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PROLOGO

«Hay que recordar que Delibes, el mayor abogado desde el mundo de las
letras que ha tenido nuestra naturaleza, era cazador. Como lo fueron también
Félix Rodriguez de la Fuente y muchas de las grandes figuras de la conserva-
cion en Espaiia» !. No soy cazador, ni lo he sido, como no sea con el tirachinas
en el pueblo, de pequefio (con escasa o nula punteria). Pero no es en absoluto
casual que muchos de los més sensibilizados y concienciados defensores de la
biodiversidad sean o hayan sido cazadores. Es perfectamente comprensible. Y
los dos citados arriba, bien conocidos, son buena muestra de ello.

El libro que tengo el gusto de prologar viene a confirmar, desde un punto
de vista técnico, pero también normativo, que la actividad cinegética, la (hoy)
controvertida caza, no solo no es contraria, per se, a la conservacién de los
ecosistemas, sino que, correctamente practicada, contribuye decisivamente al
equilibrio ecosistémico. Su titulo es suficientemente expresivo —Cazar para
conservar. La gestion cinegética sostenible preserva los ecosistemas—y sefiala
la via correcta: la proteccion de la naturaleza puede y debe hacerse con la co-
laboracién de los cazadores.

Lo maés sorprendente de este trabajo es que no ha sido realizado por un
jurista, sino por un ingeniero. Porque el autor, Alfonso Santos, es Ingeniero de
Montes. Su formacion técnica le capacita para moverse con autoridad por ese
mundo de la ecologia, del que los juristas somos meros aprendices, situados en
lo divulgativo; analiza la evolucién de los datos de capturas de diversas especies
de caza mayor y menor, las diversas causas de la variacion del niimero de ejem-
plares de las diversas especies, su distribucién en funcién del territorio, etc.,

! Pedro Céceres, «Miguel Delibes, ecologista, cazador, adelantado a su época», El dgora, 17 de no-
viembre de 2020. https://www.elagoradiario.com/agora-forum/a-style/literatura/miguel-delibes-ecologis-
ta-cazador/

17


https://www.elagoradiario.com/agora-forum/a-style/literatura/miguel-delibes-ecologista-cazador/
https://www.elagoradiario.com/agora-forum/a-style/literatura/miguel-delibes-ecologista-cazador/

Bl CAZAR PARA CONSERVAR

datos que vienen a respaldar la argumentacién de carécter técnico que desarro-
Ila. Pero a la vez, el trabajo realizado ha supuesto un exhaustivo esfuerzo de
acopio, sistematizacion y andlisis de la normativa aplicable internacional, eu-
ropea comunitaria e interna, que alcanza incluso a la jurisprudencia. Las dos
perspectivas —normativa y técnica— se complementan y refuerzan, y legitiman
asi de forma contundente las tesis del autor.

La lectura de trabajo, que es adaptacion de la reciente tesis doctoral del
autor, documentado y sugerente, da pie para reflexionar (en mi caso, solo des-
de un punto de vista estrictamente juridico) sobre las relaciones entre medio
ambiente y caza:

— Al analizar las relaciones entre caza y medio ambiente hay que partir
de que la caza es una potencial generadora de daiios ambientales pero tam-
bién una potencial correctora de los desequilibrios ecosistémicos. En efecto,
la caza, como actividad, incide necesariamente en la naturaleza y especifica-
mente en la biodiversidad. Esa incidencia podria ser negativa, generadora de
dafios, incluso irreparables (p. ej., asi ha sido cuando la extincién o cuasi-ex-
tincién de especies ha derivado de su caza indiscriminada); pero también pue-
de ser positiva, mediante su ejercicio como potencial corrector de los desequi-
librios ecosistémicos (paradigmdticamente, la caza de especies en situaciones
de plaga, que amenaza con dafiar gravemente el equilibrio del ecosistema).

— La racionalidad de la prdctica cinegética asegura en concreto que esta
sirva al interés publico, como una exigencia del art. 45 de la Constitucion.
Esta capacidad de la actividad privada (cinegética) para satisfacer el interés
publico (ambiental), impregna todo el desarrollo del trabajo de Alfonso Santos
y tiene su evidente fundamento normativo constitucional en el art. 45 de nues-
tra Carta Magna, que lo describe en términos claros: «Los poderes publicos
velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio am-
biente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva». La Constitucién
entiende, asi, que la utilizacion racional de todos los recursos naturales con-
tribuye a defender y restaurar el medio ambiente. Es, por tanto, el cardcter
«racional» de la utilizacion, del ejercicio de la actividad, el que hace que dicha
utilizacién de los recursos no sea dafiosa para el medio ambiente sino justa-
mente lo contrario: que sirva para su defensa y restauracién. En definitiva, la
caza —que es evidente utilizacidon de recursos naturales (cinegéticos)— debe
practicarse racionalmente, porque asi contribuye a defender y restaurar el me-
dio ambiente.
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— Es preciso determinar el contenido del ejercicio «racional» de la caza.
(En qué se concreta ese cardcter «racional» de la caza, esa «racionalidad» de
la practica cinegética? El autor lo va explicando a lo largo del trabajo: una
normativa realista, una informacién previa rigurosa, una planificacioén adecua-
da, la practica correcta por parte de los cazadores y el necesario control admi-
nistrativo previo y posterior de dicha préctica.

— Esta prdctica «racional» convierte a la caza en un medio de gestion de
las poblaciones de especies cinegéticas. Las especies cinegéticas son aquellas
que «debido a sus niveles poblacionales, su distribucidn geogrifica, su indice
de reproductividad y que, no encontrdndose en ninguno de los supuestos de
proteccidn estricta conforme a la normativa comunitaria, estatal y autonémica,
puede(n) soportar una extracciéon ordenada de ejemplares, sin que ello com-
prometa el estado de conservacion en su drea de distribucion, gozando de inte-
rés por parte del colectivo de cazadores» 2. Pero dentro de estas especies hay
algunas —que varian en funcion de fendmenos climaticos o de otras circunstan-
cias— cuyos individuos no solo pueden, sino que deben ser extraidos porque
tienen un nimero tan desproporcionado que otras especies —animales o vege-
tales— pueden quedar negativamente afectadas por su competencia o su activi-
dad y con ello, el equilibrio del ecosistema. En ambos casos la caza se plantea
como un medio de gestion de las especies, pero en el tltimo se constituye en
el medio técnica, social y econdmicamente mds viable para reducir las pobla-
ciones hasta alcanzar una cifra no desequilibrante: es técnicamente mejor, por-
que permite la seleccion individualizada de cada pieza (hay que recordar que
la caza no selectiva esté prohibida por la UE); es socialmente mejor porque se
beneficia un ndmero elevado de ciudadanos y no solo los profesionales (los
cazadores, sus familias, la hosteleria en su caso, etc.); y es econdmicamente
mejor por los rendimientos directos e indirectos del ejercicio que la actividad
cinegética comporta y porque, al tratarse de una actividad privada y no publi-
ca, los costes para la Administraciéon son minimos. De esta forma, la caza
puede ser, en ocasiones, el mejor modo de satisfacer el interés general de la
conservacion de la biodiversidad.

— Esta gestion del medio ambiente mediante la caza responde a los prin-
cipios de proporcionalidad y de subsidiariedad horizontal; es proporcionada
en la medida en que la Administracion restringe lo minimo indispensable los
derechos de los particulares (en el caso, el de cazar) para alcanzar sus fines (la
conservacion de la naturaleza); responde al principio de subsidiariedad hori-

2 Art. 1.2 Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion de las especies ci-
negéticas de Castilla 'y Leon, su aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre.
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zontal porque la actuacion administrativa prestacional —en este caso, la gestion
cinegética para conservar la naturaleza— se limita a suplir lo que los sujetos
privados no son capaces de realizar por si mismos mediante el ejercicio de la
caza. En efecto, en este &mbito de la practica cinegética, donde el interés gene-
ral consiste, no solo en asegurar los derechos de los particulares, sino también
en la conservaciéon de la naturaleza, la correcta aplicacion de las normas y
planes aplicables hace que no sean precisos otros estimulos especificos para
lograr que el ejercicio de la caza se ajuste al interés publico, y que lo haga de
tal manera que se convierta en una contribucién imprescindible para la correc-
ta satisfaccion del interés publico.

— A modo de conclusion, se puede afirmar que el ejercicio racional de la
caza es un auténtico servicio ambiental en toda su extension. La actividad ci-
negética correctamente regulada, planificada, ejecutada y controlada constitu-
ye un servicio ambiental, entendiendo como tal «las funciones que desempena
un recurso natural en beneficio de otro recurso natural o del publico», como
dice la Ley de Responsabilidad Medioambiental. Y lo es porque sirve, no solo
para obtener productos de la naturaleza, sino también para regular el ecosiste-
ma? (para lograr el equilibrio ecosistémico que facilitard que las generaciones
futuras puedan seguir disfrutando del medio ambiente y utilizando sus recur-
SOS).

Las anteriores reflexiones y otras muchas que no hay tiempo para plas-
mar aqui, sugeridas por la lectura de este libro de Alfonso Santos muestran
—entiendo— que estamos ante un trabajo alejado de planteamientos ideoldgi-
cos, riguroso, documentado y sugerente, que aporta soluciones sensatas a un
problema actual y polémico: sefiala las fallas del sistema y sugiere las necesa-
rias reformas para que la caza desarrolle todo su potencial conservador de la
naturaleza. Subyace en este trabajo una sana y evidente conviccion de que los
intereses privados no son contrarios per se al interés general, de tal forma que
los buenos cazadores, ayudados por unas buenas leyes y una buena administra-
cion, tienen su sitio en el cuidado de la «casa comun».

[N1G0 SANZ RUBIALES
Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Valladolid
Valladolid, solsticio de verano de 2021

3 Sobre el concepto y clases de servicios ambientales, véase el reciente trabajo de Sara Garcia, Es-
tudio sobre el fundamento y alcance del servicio ambiental en el ordenamiento juridico espaiiol (Tesis
doctoral), Universidad de Valladolid 2021 pags. 88, 92, 129, etc.
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«Debia repararse que solo cazando logra el hombre

estar en el campo, quiero decir dentro de un campo que, ademads,

lo sea auténticamente. Y solo es de verdad campo el campo de caza.
Las otras formas de él no son ya puro campo...»

Sobre La caza

JoSE ORTEGA Y GASSET

PRESENTACION

La caza es una actividad encuadrada en el aprovechamiento de los recur-
sos naturales, pero es mucho mas que eso, tal como vamos a exponer a largo
de esta obra.

Analizaremos el aprovechamiento cinegético principalmente desde una
perspectiva técnica y juridica, si bien dada su trascendencia histérica y cultu-
ral, asi como su relevancia econémica, especialmente en el mundo rural, hare-
mos una breve mencidn introductoria a cuestiones antropoldgicas y socioeco-
némicas, ademads de otras relacionadas con la moral y la ética.

La caza puede considerarse una actividad agraria mds, como la ganade-
ria, la selvicultura o la agricultura. Pero ademds posee la peculiaridad de ser
una actividad recreativa y de ocio, si como una actividad deportiva, considera-
da asf legalmente como es el caso de la legislacion andaluza sobre esta mate-
ria!. Merece destacarse la definicion que un pais de nuestro entorno, Francia,
también con gran tradicion venatoria, incluye en su normativa sobre la practica
de la caza, indicando que se trata de una actividad de caricter medioambiental,
cultural, social y econémico 2.

Es resefable que 42.972.991 hectareas del territorio nacional son terre-
nos cinegéticos, que en muchos casos compatibilizan esta actividad con otras
de cardcter agrario, lo que supone un 85% del total de la superficie de Espaia,
siendo aproximadamente el 88% terrenos cinegéticos de uso privado en sus
diversas modalidades, principalmente cotos privados de caza, segtn la dltima
estadistica oficial publicada’.

' Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres. Art. 2 g).

2 Code de I’environnement. Art. L420-1.

3 Anuario de Estadistica forestal 2018. Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto demografico.
Madrid, 2020, p. 83.
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Espana cuenta con una larga trayectoria histérica en materia cinegética,
derivada de su riqueza natural, y en gran medida debida a sus caracteristicas
geogréficas, la gestion de su territorio y los usos sociales, que han contribuido
a fomentarla. No podemos olvidar que la Peninsula Ibérica es el territorio de
mayor biodiversidad de Europa. La actividad cinegética ha evolucionado a lo
largo del tiempo por los condicionantes naturales y por las circunstancias so-
ciopoliticas acontecidas, siendo hoy dia de gran importancia por su influencia
socioeconémica y en la gestion del patrimonio natural. La fauna cinegética
constituye la fuente de alimentacion de muchas especies protegidas y debe
mantenerse dentro de unos limites poblacionales adecuados, pues de lo contra-
rio podria desencadenar graves consecuencias sobre la vegetacion y la apari-
cién de enfermedades.

De relevante importancia es el papel que juega el desarrollo de la activi-
dad cinegética en la gestion y conservacion del medio natural, ya que esta se
desarrolla en espacios naturales de diversa naturaleza, la mayoria en terrenos
forestales, aunque también en los agricolas, y muchos de ellos ubicados en
espacios naturales protegidos. La caza contribuye en gran medida a la conser-
vacién de los terrenos en su estado natural, que de otro modo podrian verse
afectados por intereses mds intervencionistas.

El interés por la prictica de la caza en Espaiia se pone de manifiesto por
la evolucidn de personas aficionadas, mediante el andlisis del nimero de licen-
cias de caza expedidas desde que se tiene referencia de la existencia de una
estadistica; asi, en el afio 1950 se expidieron 187.3894, niimero que fue au-
mentando progresivamente hasta 1973 con 847.935°. En las décadas de los
setenta y ochenta del siglo pasado continué aumentando, hasta llegar al méxi-
mo histdrico en 1990 con 1.443.514 licencias expedidas °; a partir de entonces
el nimero estd decreciendo hasta la dltima estadistica publicada, correspon-
diente al afio 2018, con 769.551 licencias’.

Aunque son escasos los estudios sobre la actividad econdmica generada
por la caza, el entonces Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Am-
biente, con ocasioén del I Congreso Nacional «Caza y desarrollo rural» celebra-
do en Toledo, el 29 de septiembre de 2011, publicé que la caza en Espaia ge-
neraba unos ingresos anuales estimados préximos a los 3.000 millones de

4 Anuario de Estadistica agraria 1975. Instituto Nacional de Conservacion de la Naturaleza. Serie
histérica del nimero de licencias de caza expedidas. Capitulo 25. Caza y pesca, p. 568.

5 Ibid.

® Anuario de Estadistica agraria 1990. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Parte quin-
ta, produccion forestal, capitulo 26 caza y pesca.

7 Anuario de Estadistica forestal 2018. Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto demografico.
Madrid, 2020, p. 71.
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euros, a lo que hay que afiadir unas estimaciones de 30.000 empleos, distribui-
dos en los subsectores asociados.

La importancia social y econdmica de la actividad cinegética es incues-
tionable, principalmente en las zonas rurales, aportando renta y empleo, con-
tribuyendo a la fijacién y desarrollo de la poblacién rural. En este sentido es
destacable la entrada en vigor de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural, que dota al Estado espafiol de una legis-
lacion especifica para el fomento del desarrollo de su medio rural, siguiendo la
tendencia de otros paises de la Unién Europea que poseen politicas concretas
para ello, y que vienen siendo una parte significativa de la Politica de Cohesion
y de la Politica Agraria Comun. Esta ley contempla por primera vez y expresa-
mente a la caza y la gestion sostenible de los recursos naturales, incluyendo la
fauna cinegética, entre las medidas a adoptar para un desarrollo rural sosteni-
ble y para incentivar la diversificacién econémica en el medio rural.

En esta publicacién analizamos la situacién actual de la actividad cinegé-
tica y se mostrard la justificacion técnica y cientifica de su necesidad, siempre
en el marco de conservacion y respeto del medio ambiente y los recursos natu-
rales. Tras ello, partimos de la base de que actualmente en Espafia el marco ju-
ridico de la caza es muy amplio y merece ser estudiado y analizado, dada la
relevancia histdrica y actual de esta actividad en nuestro pais. Para ello inicia-
mos el estudio de la normativa espafiola, y considerando que resultard mds
ilustrativa y practica se estudia y compara, en aquellos aspectos mads relevantes
de la gestidn cinegética, la normativa en esta materia en los paises de nuestro
entorno inmediato, complementandose con algunas referencias de otros paises.

El estudio se plantea desde una vision técnica y juridica, de manera que
se analiza con precision como se regula la caza en nuestro Estado, con la pe-
culiaridad de la distribuciéon de competencias en Comunidades Auténomas,
para efectuar una critica del marco normativo existente y aportar un marco
comparativo que haga mejorar la diversidad de legislacién que se aplica en
esta materia. La diversidad de textos legales existentes en Espafa, supone una
alta complejidad para su entendimiento y aplicacién. A esto se anade la falta
de homogeneidad y criterios en la concepcion de esas normas, que las Comu-
nidades modifican continuamente en desarrollo de sus competencias, por lo
que esta es una importante justificacion que avala la investigacion.

Del estudio previo sobre la existencia de publicaciones que aborden el
andlisis de la normativa cinegética en Espaia, se ha podido comprobar que €s-
tas son escasas, y las pocas disponibles se limitan a comentar cuestiones de in-
dole estrictamente juridica. Por consiguiente, en el estudio de la caza desde la
perspectiva legal se echan en falta trabajos juridicos que sirvan para hacer mas
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comprensible la diversa normativa existente en el Estado espafiol, asi como re-
lacionar su necesidad y conveniencia con los aspectos técnicos que la justifican.

Por otro lado, es cada vez mis frecuente que se dicten nuevas normas sin
haber tenido en cuenta la consideracion de los muchos agentes implicados en esta
actividad, ademas de otros que pueden verse afectados. Esto supone un desfase
entre la norma y la realidad, lo que hace atin mds necesaria la implicacion de la
Administraciéon competente en abordar adecuadamente todo lo concerniente a la
actividad cinegética de un modo riguroso, con el propésito de acomodar las nor-
mas de su regulacién a las necesidades reales no s6lo del sector cinegético, sino
del medio natural en el que se desarrolla y, en definitiva, de la sociedad actual.

Actualmente el sector cinegético presenta una serie de caracteristicas
particulares, distintas de las existentes en tiempos anteriores, no muy lejanos,
debidos al propio avance de la sociedad, con una diversidad en la practica de
la caza, una artificializacién de la misma en muchos aspectos y un, cada vez
mayor, manejo de las especies. Es destacable el concepto de gestion cinegética
0 gestidn sostenible, términos que hasta hace relativamente poco no se men-
cionaban, pues practicamente se aprovechaba la riqueza cinegética sin mds
intervencion que su generacion natural.

El incremento en la demanda de caza ha producido un efecto de comer-
cializacién, apareciendo nuevos aspectos que requieren ser solventados me-
diante soluciones en el dmbito técnico y que deben verse reflejados en una
adecuada normativa reguladora.

A todo lo anterior hay que afiadir una cuestién no menos importante, re-
ferente al debate sobre «caza si» 0 «caza no», que dltimamente tanto se cues-
tiona en determinados sectores de la sociedad, planteado més desde la perspec-
tiva ética que técnica. Este tema, abordado por otros autores resulta de gran
relevancia, dada su transcendencia y repercusion social, si bien, al no ser el
objeto principal de esta obra, se hard alguna mencién haciendo referencia a
algunos de esos autores.

La caza es una actividad que trasciende de la propia captura de un animal,
ya que son relevantes los aspectos relacionados con la gestion del medio natu-
ral, econdmicos, sociales, culturales y deportivos. En esta investigacién nos
centraremos especialmente en la actividad cinegética vinculada a la gestion
del medio natural, como accién esencial que contribuye al equilibrio y soste-
nimiento de los ecosistemas, practicada de una manera sostenible.

Lo anterior justifica la necesidad de regulacion normativa de esta activi-
dad, porque la caza contribuye a la conservacion de la naturaleza, siempre que
se haga de manera regulada y ordenada, asi como al desarrollo de las zonas
rurales donde se ubican los espacios en que se ejercita.
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1. INTRODUCCION

La gestion de los recursos cinegéticos, o de la fauna cinegética, se englo-
ba en el 4rea de las ciencias del medio natural, mis ampliamente entre las
ciencias ambientales. Particularmente se trata de una ciencia aplicada.

Por otra parte, como otras muchas materias, la actividad cinegética es
abordada en el &mbito del Derecho, siendo objeto de regulacién juridica, como
recurso natural, a la vez que por su influencia en el medio natural en que se
desenvuelve, formando parte del Derecho ambiental.

En este contexto se desarrolla un texto de cardcter técnico-juridico que
pretende poner de manifiesto la situacion actual del marco juridico espafol en
materia de caza, analizando previamente el derecho de la Unién Europea y los
Tratados internacionales, que afectan directa o indirectamente. El estudio se
efectiia desde la Optica de la sostenibilidad y la conservacion de los ecosiste-
mas, aunque también se aborden, de una manera mds somera, cuestiones an-
tropoldgicas, morales, sociales y econdmicas, por estar estrechamente vincu-
ladas con esta ancestral actividad.

Ademas, se efectia una comparacién del derecho espaiiol con el de otros
paises de nuestro entorno, haciendo una critica que permita conseguir una me-
jora del mismo. Se terminard planteando una serie de propuestas, avaladas por
el conocimiento y experiencia profesional.

La primera parte se desarrolla bajo las premisas de los métodos inductivo
y empirico, basados en la observacion de las experiencias y en la obtencién de
informacion mediante datos contrastables, particularmente en lo concerniente
al estudio de la evolucién de las poblaciones de fauna cinegética, hasta llegar
a la situacion actual, a la vez que sobre la evolucion de los ecosistemas. Se
trata de un profundo y detallado estudio de toda la informacién disponible re-
lacionada con esta actividad en Espaifia, asi como la obtencién de informacion
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de los paises de nuestro entorno, para efectuar un estudio comparativo. Para
ello se han obtenido datos de numerosas fuentes consultadas, destacandose el
andlisis de los datos estadisticos de instituciones oficiales espafiolas, desde que
se tiene constancia de ellos, datos de instituciones estatales de los paises de
nuestro entorno analizados, asi como revision de la bibliografia técnica y cien-
tifica relacionada. Complementariamente se han estudiado conceptos y defini-
ciones relacionados con el medio natural y la sostenibilidad vinculados a la
gestion cinegética, que nos permita comprender mejor esta ciencia. Toda esta
informacion se ha ido recopilando y exponiendo en este texto, con el propdsito
de analizar su relacién directa con el marco juridico regulador estudiado pos-
teriormente, con el fin Gltimo de permitirnos efectuar su critica y obtener con-
clusiones.

En la segunda etapa, dedicada al estudio juridico, se ha empleado el mé-
todo tdpico, al considerarse una técnica metodoldgica aplicativa y como méto-
do que permite describir la jurisprudencia desde una perspectiva préctica,
orientada a la resolucion de problemas, que es lo que interesa, la aplicacién del
Derecho.

Esta segunda etapa se ha desarrollado a su vez en cuatro fases, siempre
bajo la premisa del estudio juridico centrado en el papel que juegan los recur-
sos cinegéticos en la sostenibilidad de los ecosistemas. En primer lugar, se ha
dedicado a la busqueda de los antecedentes juridicos, desde las primeras civi-
lizaciones que poblaron la Peninsula Ibérica, analizando los cambios produci-
dos a lo largo de los siglos hasta llegar a nuestros dias, a la vez que haciendo
referencia general de los antecedentes en Europa. Es preciso decir que la infor-
macion disponible en esta materia es escasa y muy dispersa, si bien la encon-
trada nos permite tener una vision suficientemente amplia. En una segunda
fase se ha estudiado el Derecho Internacional y de la Unién Europea. La terce-
ra fase ha consistido en el andlisis del Derecho espaiiol, tanto a nivel estatal
como de las Comunidades Auténomas, extrayendo de este los aspectos vincu-
lados a la sostenibilidad. Por dltimo, la cuarta fase se ha dedicado al analisis
del Derecho de los paises de nuestro entorno, Portugal, Francia e Italia.

El estudio pretende ser lo mas completo posible, proporcionando sufi-
ciente informacion, de manera ordenada y comprensible, para mostrar una vi-
sion practica técnica y juridica en su conjunto.

La metodologia empleada nos permite mostrar la importancia que juegan
los recursos cinegéticos en el contexto ambiental y la necesidad de una regula-
cién normativa adecuada, identificando las posibles mejoras que podrian lle-
varse a cabo para una mejor aplicacion adaptada a la realidad actual.
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Si estableciéramos unos objetivos especificos estos serian:

1.° Dar a conocer el contexto general de la actividad cinegética en Es-
pafia que debe ser entendida en conjuncién con otros usos del territorio, aten-
diendo a cuestiones de indole técnica y cientifica, pero sin olvidar otros aspec-
tos directamente vinculados a esta actividad, que la hacen cada vez maés
compleja.

2.° Justificar la necesidad de una regulacion de la actividad cinegética
adaptada a los tiempos actuales, adecuadamente concebida, apoyada en cues-
tiones técnicas, lo que tendria como consecuencia una mayor efectividad y
permitird cumplir més eficazmente sus objetivos.

3.  Un marco normativo bien desarrollado permite a los poderes publi-
cos ser verdaderos garantes del mismo y poder desempefiar correctamente su
funcion.

4.°  Unaregulacién normativa con criterios comunes, cuando la realidad
es la misma, permite un mejor entendimiento y facilita su conocimiento a las
personas que practican la caza. Ademas, la tendencia a simplificar las normas
propicia su mayor eficacia para todos los que deben hacerlas cumplir.
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2. ESTADO DE LA CUESTION. REFLEXIONES INICIALES
SOBRE LA ACTIVIDAD CINEGETICA

Como se ha mencionado anteriormente, las cuestiones relacionadas con
la actividad cinegética son muy diversas, por lo que, aunque la esencia de esta
obra es el andlisis en el &mbito técnico y juridico desde la perspectiva de la
gestidn cinegética mds que de la propia caza, con el propdsito de dar una vi-
sién amplia y de conjunto que ponga en conocimiento el estado de la cuestion,
vamos a abordar una diversidad de consideraciones que nos permitira reflexio-
nar sobre el tema.

La prictica de la caza, como actividad social, estd generando en los ulti-
mos afios una gran controversia en la sociedad actual, lo que no ocurre, en
términos generales, respecto a otros aprovechamientos de los recursos natu-
rales. Aunque no hay datos de encuestas reales que nos ofrezcan una idea real
del porcentaje de poblacion que pueda tener una idea favorable o contraria a
la caza, es bastante probable que un alto porcentaje de la poblacién, influen-
ciada por determinados grupos anti-caza tenga una idea negativa de esta acti-
vidad. Ello quizds se deba a la percepcidn simplista de la poblacidn, princi-
palmente urbanita, que tiene respecto a que la caza, al fin y al cabo, se trata de
matar animales y ello lo asocian, en gran medida, a la consideracién de una
préactica de otro tiempo y porque es practicada como ocio y no como necesi-
dad natural vinculada a la subsistencia del ser humano, olvidando cuestiones
relevantes en el &mbito ambiental y socieconémico. A eso se afade la ideali-
dad de que los animales silvestres viven en completa armonia con el medio
natural, consideran que la vida animal es similar a la humana y llegan a pen-
sar que el ser humano no tiene el derecho a matar a esos seres vivos que son
objeto de caza. Desde luego para tener una idea real seria muy aconsejable
obtener datos al respecto, pero me atrevo a asegurar que esa percepcion varia-
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ria en funciéon de muchos factores tales como el lugar donde se habite, la
edad, el entorno social, etc.

En ocasiones esa mala imagen de determinados sectores de la poblacién
sobre la caza podria estar razonablemente motivada, debido al desarrollo de
algunas malas précticas de ciertas personas que practican esta actividad, y que
incluso dentro del propio ambiente cinegético son motivo de discordia. Esta
mala praxis estd relacionada con algunas modalidades de caza, la falta de con-
sideracion hacia otras actividades que se desarrollan en el medio natural o el
uso inadecuado del territorio, cuestiones que posteriormente aludiremos. Pero
no parece justo que se englobe al conjunto de personas cazadoras y no sélo
eso, al sector cinegético en general, porque haya determinadas personas o gru-
pos que, principalmente por falta de educacién y conciencia, no tengan una
conducta adecuada ante la caza como a cualquier otra faceta de la vida. Por
consiguiente, son aspectos relacionados con el comportamiento humano, inde-
pendientemente de la actividad que puedan desarrollar.

De todos modos, para poder dar una opinién sobre una determinada cues-
tién es necesario tener un conocimiento de la misma, y lo cierto es que sole-
mos opinar en muchas ocasiones de algo sin tener la suficiente formacién e
informacion.

Sin embargo, en otros paises europeos la imagen de la caza en los tltimos
aflos es mds positiva. Por ejemplo, en Alemania, segtn la Federacion de caza
(DJV) que ha publicado una encuesta realizada por el instituto independiente
IFA Markforschung Bremer, acerca de la posicion de la sociedad no cazadora
con respecto a la actividad cinegética, ha resultado que mds de la mitad de los
encuestados tienen una opinidn positiva de la caza, la poblacién anticaza pue-
de considerarse alrededor del 20%, y més de tres cuartas partes de los encues-
tados (79%) piensa que los cazadores invierten mucho tiempo en la conserva-
cién de la naturaleza®.

Independientemente de la idea que tengamos sobre un tema, debemos ser
lo mas neutral y objetivo posible, y en lo que a mi me corresponde asi lo haré
en esta exposicion, si bien, en aquellos aspectos principalmente de indole téc-
nica y juridica, cuando proceda, aportaré mi experiencia profesional debida-
mente fundamentada.

No debemos olvidar que la gestion cinegética estd inserta en el campo de
las ciencias naturales, como manejo de los recursos derivados de la Naturaleza.

8 https://revistajaraysedal.es/apoyo-sociedad-caza-aumenta-alemania/
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ESTADO DE LA CUESTION. REFLEXIONES INICIALES SOBRE LA ACTIVIDAD... ll

Ramo6n y Cajal manifest6 en su obra Los tonicos de la voluntad ° «Me limitaré
a recordar que en las ciencias naturales han sido ya, desde hace una centuria,
definitivamente abandonados los principios aprioristicos, la intuicién, la inspi-
racion y el dogmatismo» y «la Ciencia no tiene mas recurso que fijar el orden
de sucesion de los fendmenos y determinar las leyes empiricas y derivadas que
los rigen». También viene al caso, por la complejidad que estdn tomando mu-
chos de los procesos naturales que estan siendo desvirtuados de su propia natu-
raleza, ligados al medio ambiente, y otros practicados siempre, en mayor o
menor intensidad, y con mejor o peor acierto, como es el caso que nos ocupa, y
siguiendo a Ramon y Cajal, la referencia a los preceptos dictados por Descartes,
«No reconocer como verdadero sino lo evidente, dividir cada dificultad en
cuantas porciones sea preciso para mejor atacarlas, comenzar el andlisis por el
examen de los objetos mas simples y mds faciles de ser comprendidos, para
remontarse gradualmente al conocimiento de los mds complejos, etc.».

Indudablemente en los dltimos tiempos, especialmente desde mediados
del siglo pasado, la concepcion de la caza ha pasado de ser fuente de alimen-
tacién, tal como ocurre todavia en territorios de sociedades menos avanzadas
que la nuestra (considerada asi en términos de desarrollo econdmico) a ser una
actividad recreativa, deportiva o de ocio, si bien también en épocas anteriores,
cuando la caza era desarrollada por la nobleza o la realeza su ejercicio también
era para ellas una actividad de ocio. En consecuencia, esa idea de actividad
necesaria para la subsistencia se ha perdido.

La relacion natural e histdrica del ser humano con la naturaleza y el sen-
timiento y necesidad de la bisqueda de presas probablemente tengan mucho
que ver con el comportamiento tradicional, todavia actual, ante la caza. La
evolucion del niimero de personas que se han dedicado a practicar la caza ha
ido disminuyendo a lo largo de los afios, cuestién que también analizaremos
mads adelante. En particular en Espafia observamos que ha habido un cambio
de habitos y costumbres sociales que han influido también en la caza. Hoy en
dia hay nuevas aficiones, actividades de ocio y deportes que antes no existian
o eran minoritarios. Evidentemente es una cuestién que no atafie al ambito
principal de esta obra, siendo cuestiones de indole antropolédgica, pero que son
de relevancia para entender mejor esta actividad y su evolucidn en el tiempo.

Como expone Cassinello Rolddn '°, «a la hora de analizar el bienestar de
los animales es primordial evitar hacerlo desde el prisma del antropomorfismo,

® LOPEZ-OCON CABRERA, L. Santiago Ramén y Cajal. Los ténicos de la voluntad. Reglas y consejos
sobre investigacion cientifica. Gadir Editorial. Madrid, 2005, pp. 27-31.

10" CASSINELLO ROLDAN, J. La caza como recurso natural renovable y la conservacion de la natura-
leza. Ed. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Madrid, 2013, p. 66.
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e intentar objetivar nuestro andlisis basdndonos en el conocimiento biolégico
y etoldgico de las especies animales». Aplicando esos conocimientos a lo largo
de los tiempos, la legislacion de caza ha ido adaptando una serie de medidas
dirigidas a evitar, dentro de lo posible, situaciones de malestar o distorsion de
su desarrollo natural, a las especies objeto de caza, tales como el estableci-
miento de periodos de veda durante los periodos de celo, reproduccién y crian-
za, la prohibicién de eliminar vivares y nidos, asi como la recoleccion de crias
y huevos, limitar cupos de captura, horarios y dias de caza, etc.

En cuanto a la incidencia de la caza en el bienestar animal, siguiendo a
Cassinello Roldan, entendiéndose este como el nivel de sufrimiento o estrés de
la pieza que es sujeta al lance cinegético, en Espaiia no disponemos de estudios
cientificos que permitan determinar tal incidencia, al contrario que otras nacio-
nes como el caso del Reino Unido. Este mismo autor expone que, sobre la caza
mediante la modalidad de acoso con perros tradicionalmente practicada en el
Reino Unido desde el siglo XVII, consistente en la persecucion a pie por un
grupo de personas desarmadas, se elaboraron una serie de estudios cientificos
(Bateson, 1997; Thomas y Allen, 2002), a partir de un estudio realizado por
Patrick Bateson, reconocido et6logo de la Universidad de Cambridge, que con-
sistié en la medicién del nivel de estrés fisiologico en ciervos (Cervus elaphus).
La trascendencia de los resultados obtenidos origind una corriente contra esta
préctica cinegética en el Reino Unido. El propio Bateson indicé que es muy
complicado generalizar nuestros resultados sobre la caza de acoso del ciervo
con la del zorro (...) cientificamente no hay suficiente evidencia que indique
que esta prictica origina serios problemas de estrés en los zorros». La conse-
cuencia fue que a partir del afio 2005 se prohibi6 la caza por acoso de perros de
animales silvestres en Inglaterra y Gales, y dos afios antes Escocia prohibi6 esta
practica para la caza del zorro y la liebre. No obstante en otros paises como
Australia, Canadé, Estados Unidos, Francia o Irlanda se sigue practicando.

Algunos detractores de la caza consideran también que se produce un
impacto negativo en el habitat donde se desarrolla esta actividad. En el
aflo 1998, con motivo de las Jornadas de Agronomia de la Dehesa, el secretario
general de la Coordinadora de Organizaciones de Defensa Ambiental (CODA),
Theo Oberhuber, ponia de manifiesto la incidencia de esta actividad por las
molestias que puede causar, especialmente en modalidades de caza que supo-
nen un despliegue de medios humanos, vehiculos y perros, incluso llega a in-
dicar «Frecuentemente se olvida que el efecto de distorsion y de alteracion
ecoldgica producida por el disparo, no tiene parangén posible con ninguno de
cuantos sonidos generan los diferentes cuerpos y agentes naturales (Grande
del Brio, 1982). Pese a ello, se viene infravalorando el impacto sonoro genera-
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do por la caza y sigue sin reconocerse su incidencia como factor alterador del
medio. Batidas, ganchos, monterias y ojeos son especialmente impactantes
cuando coinciden con el periodo de reproduccion de las especies» !!. A esta
afirmacion cabria decir dos cuestiones fundamentales, en primer lugar se evi-
dencia la falta de datos contrastables cientificamente sobre el impacto sonoro,
ya que no se conocen ni se da muestra de ellos, a lo que habria que afadir, de
igual forma, qué parametros se emplean para medir cual es la repercusion que
tiene tanto sobre las especies de caza como sobre el resto de la fauna; en se-
gundo lugar sorprende que se diga que esas modalidades cinegéticas se practi-
quen en periodo de reproduccién de las especies, ya que en ningiin caso ocurre
para las especies de caza ni para el resto de la fauna no cinegética, ya que esas
modalidades, de acuerdo con la legislacién que mds adelante analizaremos,
suelen permitirse en el periodo habil de caza de una temporada cinegética, que
suele transcurrir entre mediados de octubre y principios de febrero del afio si-
guiente. No obstante, en el caso de que alguna especie que no sea objeto de
caza iniciase su periodo de reproduccién o crianza en ese periodo hébil de
caza, la Administracion competente tiene la potestad de no autorizar la caza. A
todo ello habria que afadir que ese «tiroteo» se produce en dias muy concre-
tos, normalmente en un coto de caza esas modalidades se practican en una
superficie delimitada previamente, denominada «mancha», en la que se divi-
den los cotos de caza, practicindose s6lo una vez al afio en cada una.

En el proceso de evolucién biolégica de la especie humana la carne jugé
un papel fundamental, como consecuencia del desarrollo del cerebro, que con-
dujo a las caracteristicas actuales del Homo erectus. Asi se puso de manifiesto
en el afio 2016 mediante la publicacién de una investigacion realizada en la
Universidad de Harvard 2. En este aspecto, con el propdsito de proporcionar
algunos datos sobre el consumo de carne, de acuerdo con el Informe del con-
sumo alimentario en Espafia 2018, publicado por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion en 2019, el consumo de carne fresca descendi6 ligera-
mente entre los afos 2017 y 2018 en un 0,5%, siendo el consumo per cépita
de 49,19 kg/persona y afio en 2018. A pesar de esa ligera variacion, que se
viene produciendo en los dltimos afios, desde el afio 1995, con ligeras fluctua-
ciones, el consumo de carne per cédpita se ha mantenido alrededor de esa cifra
en los dltimos 25 afios, seglin esa misma fuente.

' OBERHUBER, T. La caza en la dehesa: El punto de vista ecologista. Jornadas de Agronomia en la
dehesa, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Ed. Agricola Espafiola. Madrid, 1998,
pp. 217-218.

12 Zink, Katherine D.; LIEBERMAN, Daniel E. (2016). Impact of meat and Lower Paleolithic food
processing techniques on chewing in humans. Nature.doi:10.1038/natures16990.

33



Bl CAZAR PARA CONSERVAR

En Espafia no hay una tradicion, en la poblacién en general, en comer
carne de caza, quizés por la fortuna de disponer de una amplia variedad de
alimentos en nuestro pafs, aunque cada vez mads se ofrece dentro de la amplia
oferta gastrondmica entre las carnes de origen natural o bioldgico. Ello con-
trasta con paises del centro y norte de Europa, en los que es tradicién en su
dieta consumir carne de caza y cada vez es mis demandada. Recientemente se
ha publicado una noticia en los medios de comunicacién en la que se pone de
relieve el aumento en el nimero de personas que practican la caza en Alemania
y su relacion con el consumo de carne de especies cinegéticas, «En estos mo-
mentos hay 397.000 personas con licencia de caza, 60.000 méds que hace 20
afios. Shanna es una de ellas. Esta joven ha pasado de no comer carne durante
mucho tiempo a consumir la de los animales que ella misma sale a cazar» °.

En otro pais de la Unién Europea, considerado modelo en educacion, Fin-
landia, la caza es muy popular, contando con unas 310.000 personas cazadoras
registradas, de una poblacion de 5,5 millones, de las que 1,5 millones viven en
el drea metropolitana !4, y en el que se promociona esta actividad entre los jove-
nes. Este pafs es modelo también en la gestioén cinegética, donde se mantienen
las poblaciones de animales silvestres en equilibrio con su hébitat natural y en
el que se invierten los recursos econdmicos generados en el patrimonio natural.
«Usamos los ingresos por permisos para la gestion de la caza y la planificacién
de la caza sostenible, entre otras cosas. Aproximadamente uno de cada tres eu-
ros del permiso de caza menor se invierte en la mejora del habitat de la caza» '°.

Por otro lado, en los dltimos tiempos también hemos oido con cierta fre-
cuencia la preocupacion de la denominada «Espafia vacia o vaciada, refiriéndose
a la despoblacion de nicleos de poblacién ubicados en el interior del pais y ma-
yoritariamente ligados al medio rural. Esta cuestion es de interés por el vinculo
directo de esas poblaciones con el medio natural y consecuentemente con los re-
cursos cinegéticos. Esto puede ser relevante tanto desde el punto de vista de la
conservacion y mantenimiento de nuestros montes, como por las posibilidades
que la gestion cinegética ofrece en tanto que es actividad generadora de riqueza
en esas poblaciones. Algunos datos para iluminarnos sobre este asunto son:

a) Del Diagnéstico de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografi-
co. Eje despoblacidn, publicado por el Ministerio de Politica Territorial y Fun-
cién Publica, a través del Comisionado del Gobierno frente al Reto Demogra-

13 https://es.eronews.com/2021/02/05auge-de-la-caza-en-alemania-los-jovenes-se-cuelgan-la-esco-
peta-al-hombro.

14" https://finland.fi/es/datos-amp-estadisticas/finlandia-en-datos/

15 https://www.metsa.fi/maat-ja-vedet/luvat/metsastysluvat/
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fico !¢, se desprende que desde el afio 2001 hasta 2018 se ha perdido poblacién
en el 63,2% de los municipios espafioles, el 36,5% ha ganado poblacién y el
resto (0,3%) se han mantenido. Por tanto, en lo que llevamos de siglo, con los
datos del Padrén Municipal de Habitantes, 5.120 municipios han perdido po-
blacién, de los que casi 4.000 tienen menos de 1.000 habitantes.

b) En el 8.° Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA 8) ce-
lebrado en el afio 2006, el presidente del Comité consultivo de desarrollo rural
de la Unién Europea, Sr. Afdn de Ribera Ibarra, expuso las consecuencias de
la despoblacidn rural en la ponencia titulada «Analisis tedrico: Consecuencias
ambientales de la despoblacion rural II» concluyendo que serian la pérdida de
biodiversidad, la erosion, el incremento de los incendios forestales y la degra-
dacidn de paisajes con pérdidas de los paisajes agrarios».

Figuran.° 1. Mapa de municipios espaiioles que pierden poblacion
entre 2011 y 2018

MUNICIPMIOS QUE PIERDEN POBLACION
EN EL SIGLO XXI (2011 - 2018)

-
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Fuente: Diagnostico Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Eje Despoblacion.
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Pablica.

16 El Consejo de Ministros aprob6 un Acuerdo sobre las directrices generales de la Estrategia Nacio-
nal frente al Reto Demogrifico el 29 de marzo de 2019.
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La caza es motor de desarrollo socioecondmico, especialmente en el me-
dio rural, por lo que deberiamos reflexionar sobre la necesidad de una adecuada
gestion acorde con los tiempos en que vivimos, particularmente ante la situa-
cioén socioecondmica que estamos atravesando a partir del afio 2020. Si gestio-
namos mejor nuestro territorio natural se favorecera la biodiversidad y con ello
la fauna en general, entre la que l6gicamente se encuentra la cinegética. La caza
estd contemplada dentro de planes de desarrollo rural, como veremos més ade-
lante, pero debe ser fomentada de acuerdo con las disposiciones legales actua-
les, que también analizaremos con detalle en capitulos posteriores.

Otra cuestién a considerar sobre la vinculacién de la caza con el medio
natural, es la relacionada con la identidad cultural. Espafia, al igual que mu-
chos otros paises tiene una vinculacién muy estrecha y arraigada en el tiempo,
relacionada con el aprovechamiento de los recursos naturales de la fauna sil-
vestre, de manera fluctuante a lo largo de los tiempos, porque ciertamente no
podemos olvidar que la abundancia o escasez ha sido fruto del uso racional de
este recurso y otras circunstancias de indole sociopolitica. Varios autores han
abordado la cuestién de la identidad cultural relacionada con el desarrollo te-
rritorial y el desarrollo sostenible .

La caza puede practicarse de diversas maneras, es lo que se denominan
«modalidades de caza», pudiendo ser de manera individual o colectiva. En el
ambito de las relaciones sociales este hecho también tiene connotaciones que
han sido objeto de estudio por algunos autores. Resulta paradigmaético que en
cooperacion social se emplee un caso inspirado en la caza, este es la «Caza del
ciervo» que fue planteado por Rousseau '8,

Teniendo una vision global de nuestro territorio natural, suelen presentar-
se intereses contrapuestos, en funcién de los usos y aprovechamientos que le-
gitimamente pueden realizarse por la propiedad de las tierras. Asi, muchas
veces el fomento de la fauna silvestre se ve como una amenaza en la agricultu-
ra por los dafios que en ella puede causar; la proliferacion de grandes cultivos
intensivos suelen causar efectos contraproducentes sobre la fauna; el abando-
no de los terrenos forestales favorece la propagacién de grandes incendios,
ademas de contribuir al desarrollo de las especies de caza mayor en detrimen-
to de las de menor y sus consecuencias también hacia la fauna protegida; los
intereses urbanisticos o ultimamente la expansion de las infraestructuras diri-
gidas a la produccién de energia renovables,.. No voy a entrar en valoraciones

17 Entre estos, MURILLO FLORES, MOLANO, BRUCKMEIER, TOVEYOUSSEAU. Revista Opera n° 7,
2007, pp.76-78.
18 ROUSSEAU, J. J. Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres. Amsterdam, 1755.
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sobre las necesidades de uno u otro uso, pues nos llevaria a un andlisis de
mucha envergadura, pero esta es la realidad, y se pone de manifiesto la impor-
tancia de una correcta ordenacion territorial.

Finalmente, quizds haya que asumir que los cambios experimentados en
el territorio son consecuencia de la evolucion de la sociedad y la demanda de
necesidades de esta, pero entonces hay que plantear un debate serio y riguroso
sobre la realidad actual y no confundirnos ni engafiarnos nosotros mismos.
Hay que plantearse si verdaderamente es viable una compatibilidad de usos o
es necesaria una ordenacion territorial distinta a la que se viene haciendo en
los ultimos afos. La realidad es que el territorio es limitado y la complejidad
cada vez mayor. En consecuencia, es completamente necesario llevar a efecto
précticas reales que nos permitan lograr una verdadera sostenibilidad, y en el
admbito cinegético en particular, de manera estrecha con la preservacién de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Por tanto, desde el punto de vista exclusivamente de la necesidad de
cazar para obtener la carne es evidente que hoy en dia, cuando esta es obteni-
da més facilmente a través de la ganaderia, ya sea de manera intensiva, exten-
siva o semiextensiva, cabria preguntarse ;por qué se caza actualmente?. Ex-
cluyendo las cuestiones éticas, sociales, recreativas, econdémicas, etc., es
decir, todas excepto la puramente técnica y cientifica de la consideracion de
esta actividad como reguladora de las poblaciones silvestres que habitan en
un entorno natural, serdn analizadas con mayor detenimiento en lo sucesivo,
en conjuncion con el marco legal al que estd sometida, por lo que espero que
pueda quedar suficientemente respondida. No obstante, estamos en la obliga-
cién de recordar que el ser humano forma parte de la naturaleza y asi ha sido
durante toda nuestra existencia, cambiar esto requiere de un estudio exhausti-
vo y rigor cientifico.

Concluyo con unas citas de las sabias palabras que el gran estudioso de
la Fauna Ibérica, Félix Rodriguez de la Fuente, plasmé en el prélogo de la
Enciclopedia de la Caza ' en el afio 1969, y que con su obra contribuy6 consi-
derablemente a la preservacion de la fauna silvestre, aunque no se le ha pres-
tado toda la atencién que merecia y las circunstancias han cambiado notable-
mente en estos mas de cincuenta afios: «...la caza lo que los cientificos llaman
la predacion, ha venido constituyendo el resorte supremo de la vida desde que
¢ésta aparecid sobre nuestro planeta. Porque el cazador, si mata siguiendo las
rigidas e inmutables leyes que ha impuesto la naturaleza a la gran estirpe de los
predatores, regula, con su accion, y dirige, al mismo tiempo, el complejisimo

19 EsPANA PAYA, J. et al. Enciclopedia de la Caza. Ed Vergara. Barcelona, 1969, pp. 1-4.
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concierto de las especies: el equilibrio entre los vivos y los muertos.» (...)
«Porque todas cuantas criaturas poblamos el planeta hemos salido de las ma-
nos del Creador y dependemos de su eterna Providencia. ; Va a ser precisamen-
te el Homo sapiens, el mas favorecido por el Sumo Hacedor, quien se atreva a
enmendar la plana de su Obra?».
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La caza es considerada también una actividad deportiva. Segun la Real
Academia Espafiola, se entiende como deporte: 1. Actividad fisica, ejercida
como juego o competicion, cuya practica supone entrenamiento y sujecion a
normas y 2. Recreacion, pasatiempo, placer, diversion o ejercicio fisico, por lo
comtun al aire libre. Ante tal definicién cabria meditar si es correcta, ya que
como a continuacién expondremos a veces se da tales circunstancias en el
ejercicio de la caza, pero no siempre es asi. Pero la realidad es que actualmen-
te la caza es considerada un deporte lo cual requiere también de un anélisis
legislativo sobre esa consideracion y los efectos que tiene.

En la legislacion de las Comunidades Auténomas espaiiolas, de la que
posteriormente se hace un andlisis pormenorizado (véase apartado 12.3) se
hace referencia expresa a la condicién de deporte en algunas de ellas, pero no
en todas. Lo que suele ser frecuente es la inclusion, en la clasificacion de los
terrenos cinegéticos, de la condicién de determinados terrenos especificos de
cardcter deportivo?, lo cual puede sorprender en principio, pudiendo dar a
entender que estos se distinguen del resto por tener ese cardcter deportivo,
cuando tal condicién de deportividad, a priori, se refiere a la actividad que se
desarrolla —la caza— y no al tipo de terreno.

Puede resultar ilustrativo analizar la estadistica oficial ofrecida por el
Consejo Superior de Deportes, dependiente del Ministerio de Cultura y Depor-
te, que a su vez obtiene a través del Instituto Nacional de Estadistica, en la que
muestra datos desde 1941 hasta 2019. Esta estadistica se refiere al niimero de

20 P.ejem.: Ley 12/2006, de 17 de julio, de caza de Cantabria (art. 20. Cotos deportivos); Ley 13/2013,
de 23 de diciembre, de caza de Galicia (art. 25. Terrenos cinegéticos deportivos); Ley 1/2015, de 12 de
marzo, de caza de Aragon (art. 25. De los cotos deportivos de caza): Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de
caza de la Comunidad Valenciana (art. 30.1.a. Cotos deportivos).
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licencias obtenidas en sus respectivas Federaciones deportivas 2! por las perso-
nas que han practicado cada uno de esos deportes. De ella, analizando los da-
tos de los afios 1941, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2019, podemos
extraer los siguientes datos:

1. El deporte con mayor nimero de licencias en esos afios es el flitbol,
excepto en 1970 que lo super6 el baloncesto. Concretamente en 1941 cons-
tan 18.670 licencias de fitbol, 833 de baloncesto y 8.000 de caza. En 1970
para esos mismos deportes constan 102.354, 126.774 y 123.088 respectiva-
mente.

2. Exceptuando 1970, entre 1941 y 2000 el segundo deporte con mayor
nimero de licencias federativas es la caza, alcanzando el maximo en el
afio 2000 con 440.299.

3. En2010y 2019 la caza pasa a ocupar el tercer lugar detras del futbol
y el baloncesto. En esos afios constan para la caza 398.742 y 335.474 licencias
respectivamente, mientras para el fitbol 805.707 y 1.095.604 y para el balon-
cesto 401.421 y 385.635.

4. Se observa un aumento exponencial a lo largo de esos afios en depor-
tes al aire libre. Entre ellos el golf pasa de 40 licencias en 1941 a 269.743
en 2019 y los deportes de montaifia y escalada de 705 a 248.406 en 2019.

Si efectuamos un breve andlisis de estos datos, podriamos sacar como
conclusion que la caza es un deporte de gran aficién en Espafia, a pesar de su
descenso en estos Ultimos veinte afios, y que otros deportes ligados a la natu-
raleza han aumentado considerablemente, de lo cual podriamos deducir que
las personas tienen una importante tendencia a querer disfrutar de deportes en
contacto con el medio natural.

Es conveniente decir que para la préctica de la caza no es una condicién
obligatoria disponer de la referida licencia deportiva, el requisito legal es obte-
ner una licencia administrativa otorgada por la autoridad competente en mate-
ria de caza, cuya informacién disponible es mayor y de la que se ofrecen datos
mas adelante (véase tabla n.° 5).

El profesor Sanchez Garrido sefiala «Casi habria que plantearse una re-
flexion epistemoldgica a la hora de tratar el tema de la caza y el deporte... Las
opiniones recogidas entre cazadores de distintas zonas del pais coinciden en

2l Federaci6n deportiva, segtin el Diccionario panhispénico del espafiol juridico es: Entidad asocia-
tiva privada sin 4nimo de lucro, integrada por otras asociaciones (clubes deportivos principalmente), de-
portistas, técnicos, jueces y arbitros, constituida para la defensa y promocién de un determinado deporte,
a cuyo efecto ejerce algunas funciones puiblicas como la organizacién de competiciones, el control de
subvenciones o el ejercicio de cierta potestad disciplinaria.
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que si bien el ejercicio fisico que supone la caza es importante, en algunos
casos calificarla como deporte no es del todo correcto pues no hay una compe-
ticién. Aparece una reduccion de términos en los que se iguala deporte con
actividad fisica, aunque posteriormente se matiza que la caza es algo mas com-
plejo, es algo mds que un deporte. La caza como deporte la entienden cuando
existe una competiciéon como las de San Huberto o campeonatos de caza me-
nor, entre otras, en los que por medio de la federacion se realizan estas activi-
dades, reglamentadas y con calendarios de competicion». A esto afiadiria que
entre las diversas modalidades de caza, unas requieren de un notorio ejercicio
fisico, entre las que cominmente, en terminologia cinegética, se suelen llamar
«més deportivas» como son la caza en mano o al salto, para la caza menor, y
el rececho en la caza mayor; en contraposicion a esas hay otras modalidades
como la caza en puesto fijo o la perdiz con reclamo, que requieren de escasa
actividad fisica, si bien, atendiendo a la segunda acepcién de la definicion de
«deporte» también es razonable que se incluyan como deporte.

En todo caso, lo cierto es que la caza es mucho més que un deporte, pues
como hemos comentado y seguiremos analizando, la caza juega un papel fun-
damental en su desarrollo como actividad relacionada con el medio natural.
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Las consideraciones éticas resultan complejas para alguien ajeno a su
profundo conocimiento, por lo que me limitaré a hacer algunas referencias que
pueden venir al caso, siguiendo a algunos autores, sin mayor intencién que su
contribucion a la reflexién para el mejor entendimiento del tema que nos ocu-
pa, pues la moral y la ética estdn presentes en todas las facetas de la vida.

La cuestion es el papel del ser humano en su entorno natural, y particu-
larmente su relacidn con otros seres vivos de los que se sirve, su responsabili-
dad con la preservacion de los ecosistemas y ante las generaciones futuras. En
esa linea cabria plantearnos ;es correcto el aprovechamiento y/o la explotacion
animal?, ;cémo debe hacerse?, ;es aceptable el ocio en esta actividad?, ;qué
implicaciones tiene la caza y la gestion cinegética en el medio ambiente?, etc.
Pero ante esas cuestiones hay que pensar que el ser humano forma parte del
ecosistema y ha transformado el mismo a lo largo de los tiempos; los seres
vivos tienen una vida limitada, hay que procurar el bienestar animal; la inter-
vencion del ser humano en los ecosistemas en muchas ocasiones no tiene sélo
un fin de aprovechamiento sino de salvaguarda del mismo, como es el caso de
la caza con el propdsito de evitar el deterioro de las especies vegetales, el equi-
librio de las especies animales, los perjuicios a bienes o la evitacion de enfer-
medades.

Plantedndonos el caso extremo, en la sociedad actual en la que se desea
libertad casi por encima de cualquier otra consideracién humana, ;seria sensa-
to llegar a plantear la prohibicién de una actividad como la caza por el simple
hecho de que cierto grupo social la considere amoral o éticamente incorrecta,
bajo su criterio? Evidentemente aqui se mezclan varias consideraciones funda-
mentales que muchas veces no se diferencian, pero que son patentes y, como
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mads adelante mostraremos en el 4mbito juridico, las dltimas normativas acer-
tadamente lo muestran. De manera resumida podriamos clasificarlas asi:

1. La caza ordenada y racional, basada en criterios técnicos y cientifi-
cos, en la que mediante la captura de cierto niimero de ejemplares se pretende
lograr un equilibrio de las poblaciones de la fauna silvestre en equilibrio con
el ecosistema en el que habitan, con una minima intervencién humana. Podria-
mos denominar a este tipo de caza «caza tradicional o caza natural». Esto se
consigue mediante la gestion cinegética, ampliamente estudiada desde hace
tiempo y que analizaremos mds adelante.

2. Lacazade recreo o de ocio, en la que, mediante un manejo intensivo
de las poblaciones cinegéticas, produciendo en granjas las especies a cazar,
para su posterior suelta o repoblacion en el terreno, se procede a su muerte
mediante la caza. Los términos sueltas y repoblaciones tienen matices distin-
tos tanto técnica como juridicamente, que analizaremos. Podriamos denomi-
nar este tipo de caza «caza artificial».

3. Hay un tipo de caza intermedia entre las indicadas anteriormente,
que combinan ambas praicticas, cuestion que igualmente se abordara.

En el apartado 1 cabria analizar de qué modo es ejercida la caza, sea con
caricter deportivo y/o de ocio, o de un modo estrictamente profesional me-
diante personas encargadas a tal fin (es el caso de la guarderia forestal o
medioambiental), sin pretender obtener satisfaccion en ella. En ambos casos la
manera de efectuar dicha caza es exactamente la misma, dar muerte a los ani-
males. Por tanto, es exclusivamente una consideracion €tica.

En el apartado 2 la diferencia es que se producen las especies de caza
expresamente para eso, para ser cazadas, cuando en el terreno, por diversas
circunstancias, no las hay.

Siguiendo a Garcia Valdés 22, en su estudio sobre Aristételes, cuando este
reflexiona sobre la propiedad y los modos de adquisicién para la vida expone
que los hombres se comportan segtin les obliga la necesidad, por lo que unos
se dedican a la pirateria, otros a la pesca, la agricultura o la caza. Cuando plan-
tea la cuestion de la generacion de los animales indica que «las plantas existen
para los animales, y los demds animales para el hombre: los domésticos para
su servicio y alimentacion; los salvajes, si no todos, al menos la mayor parte,
con vistas al alimento y otras ayudas...Por eso el arte de la guerra serd en cier-

22 GARCIA VALDES, M. Aristételes. Politica. Ed. Gredos. Madrid 1988, pp. 66-67.
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to modo un arte adquisitivo por naturaleza (el arte de la caza es una parte
suya)...».

En una visién més amplia de la caza y de la gestioén cinegética como
ciencia de la gestién del medio natural, y como parte de la intervencién huma-
na en el medio ambiente, pues no es razonable en estos tiempos mirarla bajo el
prisma exclusivo del ejercicio de la caza, sino como una actividad mas que se
desenvuelve en el medio ambiente y tiene efectos sobre el mismo, me referiré
a lo expresado por la profesora Ferrete Sarria?, y que comparto «El problema
ambiental no es s6lo un problema cientifico o tecnoldgico, sino que es, en mi
opinién, fundamentalmente préctico. Un interés practico que puede descubrir-
se en los siguientes &mbitos: por un lado —y sin salirnos de la ciencia— en la
direccién y el sentido de la ciencia, la tecnologia y el progreso humano; y por
otro lado —ya fuera de la ciencia-, el modo de vivir de la sociedad occidental,
su modelo de desarrollo econémico, las estructuras politicas existentes y do-
minantes, etc». Y respecto a la importancia de la ciencia y la técnica es nece-
saria una reflexién ética «Una critica absoluta a la ciencia y la tecnologia mo-
dernas implica una ceguera total ante lo que ambas tienen de aprovechable en
la resolucién de los problemas medioambientales. La ciencia y la tecnologia
modernas son conocimientos que se muestran imprescindibles, entre otros mo-
tivos, porque sirven para diagnosticar el problema y permiten, por ello, plan-
tear soluciones; sirven asimismo para restablecer en la medida de lo posible, el
equilibrio ecoldgico al proporcionar métodos para resarcir los dafios produci-
dos y para evitar mds dafios ambientales; y por dltimo, para elaborar informes
cientificos que son las herramientas imprescindibles para elaborar una legisla-
cién ambiental rdpida y eficaz, y para hacer politicas medioambientales que
contribuyan a recuperar y mantener el equilibrio del ecosistema natural».

Por otro lado, con independencia de la necesidad moral de tratar con res-
peto a los seres vivos, hoy en dia suele ser frecuente en &mbitos de la sociedad
civil las referencias a la inclusién de derechos de los animales con similitud a
la de los seres humanos. En este sentido a juicio del filésofo Luc Ferry «el ser
humano no es un elemento més de la Naturaleza entre otros muchos, sino que
ocupa una posicion privilegiada desde el punto de vista ético, juridico, ontol6-
gico, etc, por eso es y puede ser el tnico sujeto de derecho» .

Sobre el estatus de los animales ya Kant manifestd su posicioén distin-
guiéndola claramente respecto al ser humano de una manera rotunda, que qui-

2 FERRETE SARRIA, C. Tesis doctoral: La Etica Ecoldgica como ética aplicada. Un enfoque desde
la ética discursiva. Julio 2005, pp. 102-107.

2 FERRY, L. El nuevo orden ecoldgico. El drbol, el animal y el hombre. Tusquets Editores. Barcelo-
na, 1994, p. 52.
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z4s choque con las ideas actuales, al menos para las personas ajenas al estudio
filoso6fico. Siguiendo al profesor Rojas Lizama «L.os animales no comparten
nada de la dignidad humana. Ellos son definidos en multiples pasajes de Kant
como cosas. La teoria del valor moral, segtn el cual las cosas tienen valor re-
lativo y las personas valor absoluto, se repite a manera de definicién en La
metafisica de las costumbres *.

La preocupacién por el medio ambiente también ha sido manifestada en
el ambito de la moral catdlica, mediante un mensaje de la Santa Sede del Esta-
do Vaticano, promulgando en mayo de 2015 la Carta Enciclica Laudato Si’ del
Santo Padre Francisco sobre el cuidado de la Casa Comiin, y en la que se
manifiesta una serie de hechos y circunstancias que deben servir para actuar en
consecuencia, y de la que resultan interesantes varias consideraciones. Esta
Enciclica también pone de manifiesto cuestiones cientificas y sociales intere-
santes y que exponemos a continuacion, en los apartados que en la misma son
citados:

129. Para que siga siendo posible dar empleo, es imperioso promover
una economia que favorezca la diversidad productiva y la creatividad empre-
sarial. Por ejemplo, hay una gran variedad de sistemas alimentarios campesi-
nos y de pequefia escala que sigue alimentando a la mayor parte de la pobla-
cion mundial, utilizando una baja proporcion del territorio y del agua, y
produciendo menos residuos, sea en pequeflas parcelas agricolas, huertas, caza
y recoleccion silvestre o pesca artesanal. Las economias de escala, especial-
mente en el sector agricola, terminan forzando a los pequefios agricultores a
vender sus tierras o a abandonar sus cultivos tradicionales.

131. Quiero recoger aqui la equilibrada posicién de San Juan Pablo II,
quién resaltaba los beneficios de los adelantos cientificos y tecnoldgicos, que
«manifiestan cuin noble es la vocacién del hombre a participar responsable-
mente en la accion creadora de Dios», pero al mismo tiempo recordaba que
«toda intervencion en un area del ecosistema debe considerar sus consecuen-
cias en otras dreas».

132. En este marco deberia situarse cualquier reflexién acerca de la
intervencion humana sobre los vegetales y animales, que hoy implica mutacio-
nes genéticas generadas por la biotecnologia, en orden a aprovechar las posi-
bilidades presentes en la realidad material...

% Rosas Lizama, D. Reflexiones sobre la filosofia practica de Kant y su «no conceptualismo».
Ideas y Valores 66.164 (2017), pp. 105-127
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Por consiguiente, en este debate acerca de la caza, no seria aceptable su
prohibicion, pues cuando se plantea tal circunstancia, en su caso, serd en el
contexto de la caza deportiva tal como hoy, en muchos casos, se practica, pues
nunca podria prohibirse como medio de vida y subsistencia o para el necesario
equilibrio de las poblaciones en armonia con el ecosistema. En consecuencia,
como m4s adelante se mostrard, la caza desde la perspectiva técnica y ecologi-
ca es precisa. A esto viene a colacidn, continuando con el andlisis de la referi-
da Enciclica, su apartado 139, que dice: «Cuando se habla de «medio ambien-
te», se indica particularmente una relacién, la que existe entre la naturaleza y
la sociedad que la habita. Esto nos impide entender la naturaleza como algo
separado de nosotros o como un nuevo marco de nuestra vida. Estamos inclui-
dos en ella, somos parte de ella y estamos interpenetrados... Es fundamental
buscar soluciones integrales que consideren las interacciones de los sistemas
naturales entre si y con los sistemas sociales. No hay dos crisis separadas, una
ambiental y otra social, sino una sola y compleja crisis socio-ambiental».

En lo concerniente a la estrecha relacion entre proteccion del medio am-
biente y la gestion cinegética, como cualquier otra actividad desarrollada en el
medio natural, es ilustrativo lo citado en la Declaracion de Rio sobre el medio
ambiente y el desarrollo de 1992, que en su principio 4 contempla «La protec-
cién del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de de-
sarrollo y no podra considerarse en forma aislada». Por su parte la Enciclica
Laudato Si’ en su apartado 141 dice «Hoy el anélisis de los problemas ambien-
tales es inseparable del andlisis de los contextos humanos, familiares, labora-
les, urbanos, y de la relaciéon de cada persona consigo misma, que genera un
determinado modo de relacionarse con los demds y con el medio ambiente».
Continuta la Enciclica poniendo énfasis sobre nuestra responsabilidad diciendo
en los apartados 156 y 159, «La ecologia integral es inseparable de la nocién
de bien comin, un principio que cumple un rol central y unificador en la ética
social...» y «La nocion de bien comiin incorpora también a las generaciones
futuras». Por consiguiente tenemos la obligacion de hacer lo mejor honesta y
sensatamente por nosotros y por los que nos seguirdn, no es razonable y me
atreveria a decir €tico, movernos por intereses particulares, preferencias o gus-
tos personales, sino por razonamientos fundamentados en algo mas.

Tampoco puede olvidarse, en este dmbito de la moral catdlica y que la
Enciclica cita en referencia al reino animal a que «todo ensaflamiento con
cualquier criatura es contrario a la dignidad humana» (Catecismo de la Iglesia,
2418).Y en este sentido debemos conseguir una «ética en la caza» proporcio-
nando a los animales silvestres que se encuentren en Optimas condiciones de
vida y evitar el sufrimiento innecesario. Por tanto, gestionar con criterios téc-
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nicos y éticos, asi como cazar en condiciones de respeto, adquiridas mediante
una adecuada educacidn de los valores naturales y sociales.

Otra cuestion es el proceso de artificializacidon que se estd produciendo en
determinados sectores cinegéticos, consecuencia del manejo intensivo de las
poblaciones de las especies objeto de caza, a la que se ha aludido anteriormen-
te y que posteriormente se tratard con mayor profundidad. Esta es, a mi enten-
der, una de las cuestiones mas complejas de la caza actual, que genera mayor
confrontacién y por ello requiere de una anélisis riguroso. En este sentido, el
profesor Grande del Brio ?° pone de relieve dos cuestiones trascendentales, por
un lado el hecho de que el ser humano como depredador inmerso en las nor-
mas ecoldgicas podria «ejercer sus funciones de regulador de poblaciones de
consumidores primarios en la medida que éstos se encuentren en situacion de
equilibrio dentro del ecosistema» y por otro que «la desvirtuacién del deporte
de la caza practicado por el hombre de la civilizacion ha surgido inevitable-
mente como consecuencia mas de la obsesiva mania de artificializar todo —pro-
pio de las sociedades industrializadas-. Pero no se reduce ello al mantenimien-
to de unos factores estereotipados que convierten la caza en un suceddneo de
la depredacion. No. El cazador —es decir, la sociedad civilizada— va mas lejos
todavia. Convierte la caza en un sucedaneo... del deporte (...). Es, en definiti-
va, falsear la autenticidad de la practica venatoria».

Otro asunto objeto de debate es la de cazar o no cazar en los espacios
naturales protegidos, hecho analizado desde la perspectiva ética por los profe-
sores Burgui y Chuvieco 7/, planteando diversos interrogantes, a los que desde
la visién técnica es posible una solucién que ponemos de manifiesto en otro
capitulo.

El Dr. L6épez Medel en un articulo *® en el que analiza las cuestiones plan-
teadas por Ortega y Gasset sobre la caza, y particularmente en un apartado que
titula «La eticidad. La muerte, un enigma», nos hace reflexionar sobre la muer-
te de los animales en la caza diciendo «La muerte es esencial (para la caza),
salvo la deportista en que no interesa la pieza, porque sin ella no hay auténtica
caceria... No se caza por matar, sino al revés, se mata por haber cazado..., y
termina Ortega rubricando este punto, dificil y complejo: «En el hecho univer-
sal de la caza se manifiesta el misterio fascinante de la Naturaleza, la jerarquia

% GRANDE DEL BRIO, R. Sociologia de la caza. Ed. Istmo. Madrid, 1982, pp 199-200.

27 BURGUI BURGUI M., CHUVIECO SALINERO, E. Dimensiones éticas en los dilemas ambientales.
Estudio de casos. Fundacion Tatiana Pérez de Guzman El Bueno. Ediciones Internacionales Universita-
rias. Madrid, 2017, pp 137-144.

8 LOPEZ MEDEL, J. Sobre la caza en Ortega y Gasset. Anales de la Real Academia de Doctores de
Espaiia. Volumen 16, n.° 1, 2012, p. 101.
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inexorable de los seres vivientes. Todo animal esté en relacién de superioridad
o inferioridad con respecto a otro... La caza deportiva sumerge al hombre de-
liberadamente en ese formidable misterio, y por eso tiene algo de rito y emo-
cion religiosa en que se rinde culto a lo que hay de divino, de trascendencia de
las leyes de la Naturaleza».

Y podriamos concluir con la referencia al profesor Gutiérrez Lopez sobre
la generacion de conflictos y cudl es el camino o la decision acertada en la
sociedad actual «Se plantea un problema novedoso en la ética desde la pers-
pectiva de la conducta justamente moral, en la sociedades modernas (acentua-
das por el individualismo liberal y por la creciente multiculturalidad) los con-
flictos en este sentido se han agudizado» %.

» GUTIERREZ L6PEZ, G. Etica y decision racional. Ed. Sintesis. Madrid, 2000, p. 128.
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La economia estd presente en todos los aspectos de nuestra vida, en estre-
cha relacion con el desarrollo social.

Al igual que en los anteriores apartados, en este se trata de dar algunas
pinceladas acerca de cdmo es contemplada la economia de la caza en el dmbi-
to general de la economia de los recursos naturales en la que se encuadraria o
en la de la economia agraria, asi como el alcance que tiene en Espaiia.

Lo primero que llama la atencién al investigar sobre los datos econdmi-
cos de esta actividad es la escasez de informacion, afiadido a su dispersion.
Los datos ofrecidos por la estadistica oficial son minimos o inexistentes en los
dltimos afios, con el agravante de que se refieren parcialmente a la actividad,
por ejemplo, s6lo respecto al valor de la carne de caza, lo cual es insignifican-
te respecto al conjunto, o al volumen econdémico de las tasas por expedicion de
licencias de caza. Los estudios efectuados por entidades privadas igualmente
son minimos y no estdn actualizados. Como prueba de ello citamos un estudio
que regularmente efectiia Unicaja Banco en Andalucia sobre el sector agrario,
en el que al referirse a la estimacion de las macromagnitudes agrarias en An-
dalucia en 2019: Produccién y renta, expresa que cuando se refiere a otros
componentes de la renta distintos de la produccion vegetal y animal «una uti-
lizacién de la explotacion agraria y sus medios de produccién (caso de la caza
o el agroturismo) no se incluyen en estas estimaciones, principalmente por la
escasa disponibilidad de informacion» .

De esos pocos estudios y el més actualizado es el realizado por la Funda-
cion Artemisan. Con motivo de la presentacion del mismo, denominado Eva-

30 El sector agrario en Andalucia 2020. Analistas econémicos de Andalucia; Unicaja Banco. Mala-
ga, 2021, p. 90.
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luacion del impacto economico y social de la caza en Esparia. Informe de re-
sultados 2016, el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente public6 una nota de prensa el 19 de abril de 20183!, en la que la
entonces Directora General de desarrollo rural y politica forestal, destacaba el
valor de la actividad cinegética y su gestion sostenible como un elemento de
conservacion y de valor econdmico afiadido en la mayoria de los municipios
rurales en Espafia. Dicho estudio viene a concluir una estimacion, basada en
un modelo de impacto econémico, que el impacto econémico de esta actividad
fue de 6.475 millones de euros de PIB en Espafia, manteniendo 141.261 em-
pleos anualmente.

Resulta también interesante dar a conocer un estudio publicado por el
entonces Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, que aunque
desactualizado, ofrece datos y una novedosa manera de valorar el potencial de
los recursos naturales. Se trata de la Valoracion de los activos naturales de
Esparia*?, aportando resultados respecto a bienes y servicios, tales como pro-
duccién de alimentos y materias primas, provision de agua, servicios recreati-
vos, caza y pesca continental, etc. Para el caso de la caza menor, considerando
una superficie total, entre en los diferentes usos del suelo de 34.024.794 hecta-
reas, resulta un valor medio de 1,75 euros/ha/aio, indicindose que el valor ha
sido estimado exclusivamente en base al valor de las capturas declaradas segtin
estadisticas oficiales publicadas. Para el caso de la caza mayor este valor es
menor al ser de 1,32 euros/ha/afio. Estos valores son muy reducidos comparan-
dolos con la produccién agraria de secano, en los que se considera como refe-
rencia el valor de mercado de los cultivos, ascendiendo a 177,82 euros/ha/afio,
o la de los terrenos forestales para la produccion de madera con 46,73 euros/
ha/afio.

La economia se aplica al aprovechamiento o explotacion de los recursos
naturales de distinta manera, ya sean renovables, como el caso de los recursos
cinegéticos, 0 no renovables. Por otra parte, es importante conocer cudl debe
ser la actuacion del ser humano dirigida a preservar el patrimonio, de tal ma-
nera que nos permitird obtener dichos recursos, y ello se conseguird con la
aplicacion de técnicas adecuadas. Por consiguiente esta debe ser la clave, ga-
rantia de generacion del recurso natural mediante la gestién cinegética, su
aprovechamiento mediante una caza sostenible y la preservacion del patrimo-
nio natural o los ecosistemas.

31 https://www.miteco.gob.es/en/prensa/180419eorellanaestudioeconomicoysocialcaza_tcm38-
447357 .pdf.

32 Valoracién de los activos naturales de Espaiia. Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino. Secretaria General Técnica. Madrid, 2010, pp. 26-65.
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De acuerdo con lo expuesto por el profesor Aguilera Klink siguiendo a
Ciriacy-Wantrup y K. W. Kapp ** «Existe el acuerdo generalmente aceptado de
que la conservacién por si misma no significa la no utilizacién de los recursos.
La conservacion, en este sentido, careceria de significado tanto para los recur-
sos no renovables o de «stock», tales como el petréleo o el carb6én, como para
los recursos renovables o de «flujo», tales como la radiacién solar, los anima-
les, las plantas, y el paisaje. Si la no utilizacién se adoptase como objetivo de
la politica de conservacion, la parte «conservada» del medio ambiente seria
simplemente eliminada de la lista de recursos». Aqui se pone de relieve la re-
lacidn entre el uso de los recursos y su posible resultado que puede derivar en
la conservacion o el agotamiento, lo que se denomina como «estado de conser-
vacion». Desde la perspectiva econdmica esa «tasa de uso» es la primera deri-
vada del uso acumulativo con respecto al tiempo, y puede ser medido por
unidades fisicas. Continda exponiendo el profesor Aguilera la relacion entre el
uso de un determinado recurso y las posibles inversiones necesarias para ga-
rantizar el mismo, para ello pone un ejemplo que puede guardar similitud con
el caso de la caza, al exponer «El silvicultor que acelere la recuperacion de un
bosque talado en una pequefia zona, repoblando en lugar de esperar a la repo-
blacién natural, es derrochador porque sus esfuerzos estarian mejor empleados
si los dirigiese a la proteccion contra el fuego o a mejorar los sistemas de tala,
y lo mismo se puede decir con respecto a una zona de bosque mas amplia». En
este caso es la aplicacién de adecuadas técnicas forestales la que obtendria el
maximo aprovechamiento garantizando la persistencia de la masa forestal,
principio basico de gestion forestal. De igual manera para el recurso cinegéti-
co, una gestiéon ordenada de los recursos cinegéticos mediante planes adecua-
dos nos permitird obtener su aprovechamiento garantizando las poblaciones de
especies silvestres en equilibrio con el ecosistema y su persistencia; por el
contrario un uso abusivo y desordenado traerd como consecuencia la pérdida
de dicho recurso.

Existe un criterio econdmico para la conservacion, que es alcanzar una
«distribucién temporal del uso econémicamente 6ptimax». De ello se deriva la
definicién de un «estdndar minimo de seguridad» y para garantizarlo deben
aplicarse ciertas pricticas de conservacion especificas. Continuando con lo
expuesto por el profesor Aguilera, «la mera limitacion del uso puede ser una
practica importante de conservacion». Para el caso de la caza estos conceptos
economicos de conservacion tienen su correspondencia en la gestion cinegéti-

3 AGUILERA KLINK, F. Economia de los Recursos Naturales: un enfoque institucional. Textos de S.
V. Ciriacy-Wantrup y K. W. Kapp. Fundacion Argentaria. Madrid, 1995, pp. 26-28 y 75.
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ca mediante la fijacion de vedas y periodos hébiles de caza, la veda temporal
de determinadas especies que por razon de su reducida poblacién asi lo requie-
ra (esto ha sido aplicado histéricamente, puede verse el apartado 12.4.5) o la
delimitacién de determinadas zonas de reserva. Otra cuestion, que seria objeto
de un andlisis mds detallado, es evaluar la efectividad real que han podido te-
ner estas medidas a lo largo de los tiempos.

Por otra parte, otros aspectos de indole econdémica en la administracién y
gestion de los recursos cinegéticos son los referidas a las tasas que compete
recaudar a las Administraciones autondmicas, entre las que se encuentran las
correspondientes a la expedicion de licencias, permisos y autorizaciones de
caza, los derechos de examen para obtencion de licencias, o las de matricula
anual acreditativa de terrenos cinegéticos, que cada Comunidad Auténoma
fija. Desgraciadamente no hay una estadistica accesible que permita obtener
informacion que nos ofrezca una idea del volumen econémico global y en qué
medida esos ingresos publicos pueden ser revertidos en la gestion, conserva-
cién y fomento de la riqueza cinegética.

Por tltimo, el profesor Fernandez Farreres en la publicaciéon Los ani-
males y el derecho **, al efectuar un andlisis juridico sobre el derecho de los
animales, y en particular sobre los animales de cazar, realiza un breve estu-
dio sobre las especies objeto de caza en su relacion con la propiedad de los
terrenos en que habitan, la riqueza que aporta este recuro y la intervencién
de la Administracion, plasmando la siguiente consideracion final «...el mer-
cado también ha de tenerse presente a la hora de establecer criterios y reglas
ordenadores de la misma, sin perjuicio de que, al igual que sucede, en gene-
ral, con los valores ambientales, el problema sea la determinacion de hasta
qué punto la intervencién publica debe ceder en favor del mercado y de la
mejor definicion de los derechos de propiedad para alcanzar precisamente un
mads ajustado aprovechamiento de la caza y una mejor proteccion también de
la fauna silvestre».

#* MuRNoz MACHADO, S. et al. Los animales y el derecho. Ed. Civitas. Madrid, 1999, p. 239.
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6. EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION

La Administracién publica tiene un protagonismo sustancial en todo lo
relacionado con la proteccion del medio ambiente y sobre el aprovechamiento
de los recursos naturales.

En este apartado se pretende introducir el papel de la Administracién en
esta materia, que alcanza diversas facetas.

En primer lugar, considero conveniente ofrecer una definicion del con-
cepto de Administracion Publica. Por ello, siguiendo a la profesora Lozano
Cutanda y al profesor Alli Turrillas * la Administracion publica es «el conjun-
to de organismos que, al servicio del Estado, se encargan de las funciones de
apoyo y servicio a las tareas de gobierno, con la vista puesta en el bien publico
y dotadas de personalidad juridica».

La Administracién competente en materia cinegética se encuentra actual-
mente integrada de manera habitual en la estructura administrativa de los go-
biernos de las Comunidades Auténomas en los departamentos de medio am-
biente o de agricultura, y dentro de los mismos es frecuente que se halle en los
servicios técnicos de gestion del medio natural o forestal.

Si bien posteriormente se profundiza en las competencias que la legisla-
cién atribuye a las distintas Administraciones, podemos decir que esencial-
mente la funcién de la Administracion es la elaboracién de la normativa y ga-
rantizar su efectivo cumplimiento a través de los diversos Cuerpos de
funcionarios a los que se les encomienda. Entre sus funciones especificas en
materia cinegética podemos sefialar las relativas a la planificacién general de
este recurso, la tramitacion y resolucion de autorizaciones administrativas re-

35 LozANO CUTANDA, B.; ALLI TURRILLAS J-C. Administracion y Legislacion Ambiental. Ed. Dy-
kinson. Madrid, 2007, p. 82.
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lacionadas con la declaracion de los terrenos susceptibles de aprovechamiento
cinegético, planes técnicos y proyectos de ordenacion, autorizaciones especia-
les para la practica de modalidades de caza, etc.

Por otro lado las distintas Administraciones, locales, autonémicas y esta-
tal son propietarias de terrenos forestales que tienen la consideracion de mon-
tes publicos de acuerdo con la legislacion en materia de montes y que ostentan
la titularidad de los derechos cinegéticos de los mismos, por lo cual tienen una
doble responsabilidad.

La Administracién juega un papel esencial y asi se lo atribuye las leyes,
en la gestion, conservacion y fomento de la riqueza cinegética y dispone de
la facultad de promocidn de esta mediante incentivos econdmicos, ayuda o
subvenciones, que en algunos casos se han promovido, aunque esporadica-
mente 3¢,

Precisamente en estos tiempos se ofrece una oportunidad en el marco de
la proteccion del patrimonio natural y de la biodiversidad, para fomentar los
recursos de la fauna silvestre, tras la publicacion del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la moderni-
zacion de la Administracidn Puablica y para la ejecucion del Plan de Recupera-
cién, Transformacién y Resiliencia (BOE n.° 341 de 31/12/2020), ya que me-
diante su Disposicién final sexta se ha modificado el articulo 78 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversi-
dad, que crea el Fondo de restauracion ecoldgica y resiliencia (FCPJ), con
objeto de poner en prictica aquellas medidas destinadas a apoyar la consecu-
cién de los objetivos para lograr la transicién a un modelo productivo y social
mds ecoldgico del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia en el
ambito de competencias del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, al incluir expresamente en el apartado e) la Proteccion del patri-
monio natural, de la biodiversidad y de los bosques.

Finalmente una reflexion manifestada por el profesor Fernandez Farreres
en la publicacién Los animales y el derecho, antes citada «... la intervencién
de la Administracion se orienta en gran medida hacia la publificacién de la
caza, lo que estd por ver que sea el mejor método de proteger a la fauna y de
garantizar el mejor desarrollo de la actividad cinegética».

% Véase en Andalucia la Orden de 7 de mayo de 2004, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la conservacién y mejora de las especies silvestres y sus hébitats,
asi como el fomento y la gestién sostenible de los recursos cinegéticos y se efectiia su convocatoria para
el afio 2004 (BOJA n.° 101 de 25/5/2004) o en Murcia la Orden de 20 de junio de 2008, de la Consejeria
de Desarrollo Sostenible y Ordenacién del Territorio por la que se convocan y regulan las ayudas para el
fomento de las actividades de caza y pesca fluvial para el afio 2008 (BORM n.° 160 de 11/7/2008).
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7. ANTECEDENTES SOBRE EL DERECHO DE CAZA
EN EUROPA Y PRINCIPALMENTE EN ESPANA

7.1 REFERENCIA HISTORICA

En este apartado contemplamos los antecedentes sobre la regulacion de
la caza a lo largo de la historia. En primer lugar, una breve referencia a la etapa
mds antigua, sobre las primeras civilizaciones, Grecia y Roma, hasta llegar a
los dltimos tiempos, con el propdsito de conocer los antecedentes que han
llevado al régimen juridico actual.

Como dice Abella en su Manual del Derecho de Caza, en Grecia «Entre
los griegos, desde los tiempos heroicos, fue considerada la caza como ejercicio
excelente, no sdlo para la conservacién del cuerpo, sino también bajo el punto
de vista de su influencia moral, lo que acreditan sus més antiguos poetas, sus
filosofos mds célebres y sus primeros escritores. Platon, cuya autoridad atn
hoy se acata, decia que la caza robustece y da agilidad a los miembros, distrae
el 4nimo y le familiariza con los peligros, dotdndolo de aquella serenidad tan
necesaria como rara para medirlos y afrontarlos» 7.

Por el contrario, en Roma se pierde ese origen clasista y la caza se vulga-
riza, «Precisamente si en alguna cosa no llegé a influir la diferencia de clases,
fue en la caza. Todos, ciudadanos y extranjeros, libres y esclavos, sin distin-
cioén de personas ni lugares, podian cazar por doquiera asi en los terrenos de
dominio publico como en los de pertenencia particular, propios o ajenos. Las
leyes romanas no reconocieron ni consagraron en esta parte mas que los prin-
cipios del derecho natural. Siendo los animales salvajes por su naturaleza co-
sas sin duefio (res nullius), el modo de adquirirlos era el comin a todas las de

37 ABELLA, J. Manual del Derecho de caza. Ed. Viuda e Hijos de la Riva. Madrid, 1890, p. 12.
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su especie, la ocupacion, y por eso se decidié que fueran del primero que de
ellos se apoderase» *. No obstante, también existieron ciertas limitaciones a
ese derecho general de cazar, que se han mantenido incluso en legislaciones
recientes en Espafia, ya que «Cualquiera podia cazar en los terrenos publicos
o en los de dominio privado, no cercados con pared o seto que impidieran el
acceso a las tierras, pero el duefio tenia sin duda, como la ley romana recono-
cio, la facultad de prohibir que se cazase en lo que era suyo, y aun la de reser-
varse el derecho de caza» .

Posteriormente, en la Peninsula Ibérica, la invasién de los Barbaros pre-
cipit6 el final del Imperio Romano. En el afio 506 durante el reinado del Rey
Visigodo Alaricio II se encuentran preceptos sobre la propiedad de la caza y
del territorio en el que habita, manteniéndose en gran medida las mismas re-
glas romanas. Las primeras préicticas de cetreria parecen producirse en esta
época.

En el periodo de dominacién musulmana (711-1492), en Espafia, si bien
son escasas las publicaciones que aporten informacion, se conoce la importan-
cia que se otorgé a la actividad cinegética y particularmente el auge de la ce-
treria. Concretamente en referencia a Al-Andalus, «En el terreno deportivo
queda constancia del apogeo de ciertas actividades deportivas como las de
circo, el polo o la caza» *°. Durante esta época hay indicios del empleo de la
polvora por primera vez en la Peninsula Ibérica, en 1262, en la ciudad de Nie-
bla, actualmente municipio de la provincia de Huelva, aunque con fines béli-
cos inicialmente, segin narra la Crénica de Alfonso X, escrita casi cien afios
después. Este hecho es especialmente relevante por lo que supone, en lo suce-
sivo, la forma de desempefiar la actividad cinegética con el posterior desarrollo
de las armas y la regulacion normativa en esas materias.

Durante el Feudalismo cambian significativamente las cosas, ya que las
legislaciones comienzan a establecer los privilegios en materia de caza de una
manera mas o menos directa en beneficio de los sefiores, es decir, de las clases
dominadoras. El derecho de cazar, que hemos visto reconocido por la ley y
consagrado por el uso como natural y comin, se convierte en derecho feudal,
y el rico, que cazaba por aficidn, dictd leyes contra el pobre que buscaba en la
caza recursos para su subsistencia.

Segtin Abella, en Alemania, en Italia y en Inglaterra las costumbres y las
leyes permitian a la clase noble talar los campos persiguiendo y matando los

3 ABELLA, J. Manual..., op.cit., p. 29.

¥ ABELLA, J. Manual..., op.cit., p. 29.

40 HERNANDEZ VAZQUEZ, M., ARROYO PARRA, M. Materiales para la Historia del Deporte en An-
dalucia. El juego deportivo en Al-Andalus. Instituto Andaluz del Deporte. Junta de Andalucia, 2005, p. 34.
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animales, que ni aun ahuyentar podian los labradores para que no fueran los
frutos de los campos pasto de su voracidad *'.

A partir del siglo XIII se comienza a limitar la caza en determinadas €po-
cas del afio, lo que podemos considerar la primera referencia de las actuales
Ordenes de veda, asi como la prohibicion de algunas artes de caza y en deter-
minadas condiciones climatoldgicas, todo ello en beneficio del natural desa-
rrollo de la fauna cinegética, que parece verse mermada, cuando antes era muy
abundante y la actividad cinegética se ejercia sin limitacion alguna. Segiin
Abella, en las Cortes de 1252 (peticién 35) ordend Alfonso X una veda general
desde Carnestolendas a San Miguel, aunque permitié siempre la caza con aves.
Tres siglos después la Real Pragmatica de 5 de agosto de 1552 la fijaba en el
cuatrimestre comprendido entre primero de marzo y fin de junio **.

Por otra parte, segtiin Ladero Quesada, en referencia a la legislacién mu-
nicipal de esta época, ratifica las restricciones de la practica de cazar en deter-
minadas épocas «Lo prescrito en diversas ordenanzas municipales no se apar-
ta sustancialmente de la legislacion regia: el comienzo de la veda se suele fijar
con el de la Cuaresma, el dia de Carnestolendas, lo que viene a coincidir par-
cialmente con el primero de marzo, mas o menos segun los afios» **.

El rey Alfonso X EI Sabio, en el afio 1255, promulga el Fuero Real que
supuso la ruptura del derecho de los privilegios establecidos anteriormente, y
con ello mediante disposiciones inspiradas en el derecho romano, se volvid a
establecer el libre ejercicio de la caza para todos sus sibditos. Posteriormente,
también Alfonso X, promulgé El Cédigo de las Siete Partidas, en el que desta-
ca la regulacion, de forma especifica, de la propiedad de las piezas de caza y
de algunos animales domésticos y amansados.

Durante el reinado de Alfonso XI de Castilla (1312-1350) se publica el
Libro de la monteria, si bien se dio a conocer durante el reinado de su hijo
Pedro I (1334-1369), en el que se puso de manifiesto la riqueza de las especies
silvestres y de los bosques en la Peninsula Ibérica.

En 1393, Enrique III de Castilla, atendiendo al interés publico, fijé6 como
tiempo en que no se permitia cazar, el de cria, o sea, los meses de Marzo, Abril
y Mayo, asi como otras prohibiciones como la captura de huevos y nidadas,
cazar en dias de nieve y en los llamados de fortuna *.

4 ABELLA, J. Manual..., op.cit., pp. 21-22.

42 ABELLA, J. Manual..., op.cit., pp. 21-22.

4 LADERO QUESADA, M. A. La caza en la legislacion municipal castellana, siglos XIII a XVIII. La
Espafia Medieval 1. Ed. Universidad Complutense de Madrid, 1980, p. 209.

# «Aquellos en los que, como consecuencia de incendios, epizootias, inundaciones, sequias u otras
causas, los animales se ven privados de sus facultades normales de defensa u obligados a concentrarse en
determinados lugares», segun el art. 31.3 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza.
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Aunque no responda propiamente a razones cinegéticas, durante el reina-
do de Carlos I (1516-1556) se dictan normas acerca de la limitacion del uso de
las armas al objeto de evitar los riesgos para la seguridad de las personas, de-
bido a lo defectuosas que eran muchas de ellas, asi como al mal uso que se les
daba.

Como indica Torrente, en el afio 1552 se prohiben los lazos y otros ins-
trumentos para cazar, en beneficio de la fauna silvestre, tal como se establece
en la Pragmatica de 11 de marzo de ese afilo «Mandamos que no se pueda cazar
con lazos de arambre, ni con cerdas ni con redes, ni con otro género de instru-
mento, ni con reclamos ni bueyes, ni con perros nocharniegos, so pena de seis
mil maravedis, y que sea desterrada la persona que lo contrario hiciere por
medio afio del lugar donde fuere vecino; y que no puedan tener ni tengas per-
digones para cazar, ni los tengas en sus casas, so pena de tres mil maravedis, y
que le maten el perdigén» .

La prohibicién del empleo de las armas para cazar no parece que resulta-
ra muy efectiva, ya que los cazadores se valian de lazos, redes, cebos envene-
nados y otros medios, afectando negativamente a la conservacién de las espe-
cies, por lo que como sefiala Abella, Felipe III, mediante la Pragmatica de 7 de
Noviembre de 1617, permitié que se pudiera tirar con arcabuz o escopeta o
cualquier arma de fuego, y valiéndose de perdigones u otra municién para la
carga, siempre que no fuera en la época de veda *S.

La regulacion de la actividad cinegética de la caza menor, entre los si-
glos XIII y XVIII, se orientaba a que pudiera ser aprovechada por el comtn de
los vecinos de las diversas localidades castellanas, para consumo propio como
fuente alimentaria, segin se desprende de sus ordenanzas, mientras la caza
mayor era reservada para los reyes y la nobleza.

Como sefiala Ladero Quesada, las menciones a la caza mayor —venados,
ciervos, gamos, puercos o jabalies— con ser mds escasas, tampoco faltan en las
ordenanzas municipales, que otorgan casi siempre a esta actividad cinegética
una normativa distinta. Sin embargo, la caza mayor es, con frecuencia, objeto
de monopolios y cotos, por lo que se trata de ella mds en ordenanzas sefioria-
les. Podria distinguirse, aunque no de forma absoluta, entre un tipo de caza
popular, la menor, y otro preferentemente aristocratico, la mayor .

En el siglo XVIII continud el notable interés de los reyes espanoles por la
caza, pero también la preocupacion por su conservacién y fomento, del mismo

4 TORRENTE SANCHEZ-GUISANDE, J. P. Osos y otras fieras en el pasado de Asturias (1700-1860).
Fundacion Oso de Asturias, 1999, p. 411.

4 ABELLA, J. Manual..., op.cit., p. 48.

47 LADERO QUESADA, M. A. La caza..., op. cit., p. 201.
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modo que por el patrimonio natural en general, que se encontraba deteriorado
como consecuencia de las guerras y aprovechamientos desordenados de los
montes. Asi, durante el reinado de Carlos III (1759-1788), el interés por la
preservacion y fomento del patrimonio natural se materializé en iniciativas de
repoblacidn de terrenos desarbolados tras las sucesivas guerras y talas para la
expansion de la ganaderia, y la creacion del primer cuerpo de guardabosques
mediante Real Orden de 19 de abril de 1762. En materia de caza se dicta la
Ordenanza de 17724, encaminada a proteger la riqueza cinegética, mediante
limitaciones en su prictica, como ya se habia iniciado en el siglo XIII, segin
se ha citado anteriormente.

El derecho en materia de caza comienza a ser igual para toda la nacién
espaiola desde la citada Ordenanza de 1772, en la que se destaca la prohibi-
cion de la caza de la perdiz mediante reclamo vivo, y el uso generalizado de
medios como lazos, perchas, redes o armadijos, excepto para la caza de aves
de paso.

Durante el reinado de Carlos IV (1788-1808), cuya aficién a la caza fue
excesiva, pretendi6 poner eficaz remedio a los abusos que se llevaban a cabo
en esta materia dictando, por Real Cédula de 3 de Febrero de 1804, una nueva
Ordenanza general de caza y pesca. Sus principales prescripciones fueron las
relativas al establecimiento de vedas desde principios de Marzo a principios de
Agosto o Septiembre, en funcién de los territorios, la prohibicion general de
cazar en época de veda, en los dias de nieve y en los llamados de fortuna, asi
como la de usar escopeta, a no ser con expresa autorizacion especial, durante
la época de veda.

Carlos IV encarg6 al jurista Juan de la Reguera la redaccion de una reco-
pilacion de la legislacion existente conocida como La Novisima Recopilacion
de las leyes de Espaifia, publicada en 1805, entre la que se incluyeron aspectos
normativos sobre la caza*’, aunque ya recogidos anteriormente.

En el reinado de Fernando VII se produce una influencia general de las
ideas de la Revolucion Francesa, que también se evidencia en el derecho cine-
gético. Tal como indica Bermejo, en esta época la legislacion cinegética adqui-
i una orientacion privatista y liberalizadora, al pretender superar las regalias
y los privilegios seforiales, surgiendo tensiones entre el absoluto derecho de
propiedad de las fincas y la libertad de caza. Con la Ordenanza de 3 de mayo
de 1834 se abrid la puerta a una cierta libertad de caza, tanto en los terrenos

4 Real Cédula de Su Magestad, y Sefiores del Consejo en que se contiene la Ordenanza que gene-
ralmente deberd observarse para el modo de Cazar y Pescar en estos Reynos, con sefialamiento de los
tiempos de Veda de una y otra especie. Afio 1772.

4 Libro VII. Apartado 30, De la caza y pesca.
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privados como en los publicos que no estuvieran labrados, o se encontrasen en
periodo de rastrojo .

Segtn Cuellar, el acentuado criterio individualista de la propiedad, reco-
gido en las leyes desamortizadoras, suprimi6 los derechos gratuitos de caza en
suelo ajeno y por las leyes de 6 de agosto de 1811, 13 de julio de 1813 y 3 de
mayo de 1823 se declararon abolidos los privilegios llamados privativos y pro-
hibitivos en materia de caza, que tuvieron su origen en el derecho sefiorial y se
decretaron cerradas y cercadas todas las fincas; disposiciones que determina-
ron en Espafia un decisivo paso hacia la proclamacion del principio de respeto
a la propiedad privada en materia de caza>'.

No obstante, la referida ley de 1823 fue dictada durante el Trienio Liberal
que termind con la restauracion de Fernando VII, como rey absoluto, por lo
que nunca lleg6 a entrar en vigor.

Por otra parte, Chinchilla opina que durante muchos afios, el derecho de
propiedad informé sobre el ordenamiento cinegético en un doble sentido: de
cara a terceros, excluyendo el ejercicio de la caza en terrenos de propiedad
particular acotados y, por otra parte, de cara a las limitaciones generales que
para cazar se establecen en el ordenamiento y que durante mucho tiempo fue-
ron aplicadas a los terrenos libres, pero no a los propietarios y titulares priva-
dos de acotados. En el Decreto de 14 de enero de 1812, se dispuso lo siguiente:
los terrenos dedicados a plantio, cuyo suelo y arbolado sean de dominio parti-
cular, se declaran cerrados y acotados permanentemente, aunque dejando libre
el disfrute de la caza y la pesca .

Entre 1833 y 1844 se produce la regencia de la Reina Isabel II y, poste-
riormente, su reinado efectivo ejercido por diversos gobiernos hasta desembo-
car en la I Republica (1873-1874). De este periodo no se ha encontrado infor-
macion acerca de la normativa cinegética, por lo que parece que se mantuvo la
dictada hasta entonces. De la escasa informacion encontrada, durante estos
afios los recursos cinegéticos se encontraban en niveles bajos, si bien los suce-
sivos gobiernos de la nacidn, a pesar de la inestabilidad politica, mostraron
interés por la conservacion y fomento de los terrenos forestales. Asi en 1848 se
crea la Escuela de Ingenieros de Montes, del que se deriva la creacién del
Cuerpo de Ingenieros de Montes del Estado en 1853, al que se le encomendé

50 BERMEJO LATRE, J. L. Caza y territorio. La peculiar estructura juridica de la propiedad agraria y
su manifestacion en el derecho de caza. Revista Aragonesa de Administracién Publica, 1998, n.° 12,
p- 259.

51 CUELLAR MONTES. T. El derecho de caza. Andlisis y consideraciones desde la dptica del derecho
civil. Ed. Universidad de Extremadura, Céceres 2018, p. 12.

2 CHINCHILLA RODRIGUEZ, A. Retratos de caza. Ed. Solitario, Madrid 2014, pp. 69-70.
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las competencias sobre la gestion de los recursos forestales, entre los que se
encontraban la caza.

7.2 ANTECEDENTES MAS INMEDIATOS: SIGLOS XIX Y XX

Los antecedentes mas inmediatos de nuestra actual normativa se encuen-
tran en la Ley de caza de 10 de enero de 1879, durante el reinado del Alfon-
so XII, también gran aficionado a la caza. Esta ley serfa sustituida durante el
reinado de su hijo, Alfonso XIII, mediante la Ley de 16 de mayo de 1902, bajo
la regencia de su madre la reina Maria Cristina, permaneciendo vigente un
largo periodo hasta la promulgacién de la Ley 1/1970 de 4 de abril, de caza.
Esta tdltima ley, hoy vigente, supuso un gran avance en su momento y genero
una importante actividad en el sector cinegético.

Resulta interesante conocer la estructura de las leyes de 1879 y 1902,
para comprender el origen de nuestra legislacion actual. En primer lugar, llama
la atencidn que el desarrollo de ambas leyes es practicamente idéntico, distri-
buida en ocho secciones y unas disposiciones generales finales y desarrollada
en cincuenta y cuatro articulos, aunque su contenido difiere levemente. Los
aspectos mas destacados regulados por ambas, que nos servirdn para conocer
los antecedentes de las legislaciones actuales de caza, se pueden agrupar, de la
siguiente manera:

1. Clasificacién de los animales (articulos 1.° a 7.°).

II. Derecho a cazar (articulos 8.°a 16.°).

III.  Ejercicio del derecho de caza, limitaciones y vedas (articulos 17.°
a31.°.

IV. Caza de palomas (articulos 32.°y 33.°).

V. Caza con galgos (articulos 34.° y 35.°).

VI. Caza mayor (articulos 36.° a 38.°).

VII. Caza de animales dafiinos (articulos 39.° a 43.°).

VIII. Penalidad y procedimientos (articulos 44.° a 54.°).

Seguidamente vamos a analizar las cuestiones reguladas en las referidas
leyes que considero de mayor interés en este estudio.

Sobre la accion de cazar y los animales que se consideran como especies
de caza, la ley de 1879 establece en el art. 7.°: «Se comprende bajo la acepcién
genérica de cazar todo arte 6 medio de perseguir 6 de aprehender, para redu-
cirlos 4 propiedad particular, a los animales fieros 6 amansados que hayan
dejado de pertenecer a su duefio por haber recobrado su primitiva libertad»;
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por su parte, la ley de 1902, en el mismo articulo, indica «Se comprende bajo
la accién genérica de cazar todo arte licito y todo medio legal de busca, perse-
guir, acosar, aprehender 6 matar, para reducirlos 4 propiedad particular, los
animales referidos en la clase 1.* del art. 1.°, y los del art. 4.°», de lo que se
deduce que la segunda de la leyes intenta definir con mayor precision tanto la
accion de cazar como los animales objeto de caza, que en el articulado citado
se refiere a los mismos que la anterior ley, definidos como «fieros o salvajes»
y «amansados o domesticados» cuando estos tltimos recobran su primitiva
libertad dejando de pertenecer al que fue su duefio, y son del primero que los
ocupa (art. 3.°).

Respecto al derecho a cazar, el art. 8.° de la ley de 1879 establece que
«corresponde a todo el que se halle provisto de las correspondientes licencias
de uso de escopeta y de caza», mientras la de 1902 afiade que corresponde a
toda persona mayor de quince afios provista de esas licencias o de galgos, se-
gtn los casos. La cuestiéon de la edad es a partir de esta norma cuando se indi-
ca, continuando hoy en dia la posibilidad de cazar siendo menor de edad, in-
cluso con catorce afios *>.

En cuanto a la tipologia de los terrenos de caza, se establece, de modo
general, que es posible cazar libremente en los terrenos publicos y en los pri-
vados que no se encuentren «vedados, cercados o acotados», ya que en estos
ultimos el derecho a cazar pertenece a sus duefios, terceras personas por este
autorizadas o arrendatarios >*. Ademads, se afiade la restriccién de cazar, consi-
derdndose «cerradas y acotadas» las tierras de propiedad particular «mientras
no estén levantadas las cosechas» .

3 Art. 3 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza: El derecho a cazar corresponde a toda persona
mayor de catorce afios que esté en posesion de la licencia de caza y cumpla los demads requisitos estable-
cidos en la presente ley. Algunas comunidades auténomas son ain mads explicitas, como el caso de la
Ley 6/2006, de 12 de abril, balear de caza y pesca fluvial, en su art. 6.3., indicando «El menor de edad
mayor de 14 afios no emancipado necesita para poder ejercer la caza la autorizacion expresa y por escrito
de quien ostente su representacion legal. Los mayores de 8 afios menores de 14 afios podran actuar como
cazadores acompafiados de otros cazadores en modalidades sin arma de fuego, bajo la responsabilidad de
éstos, desarrollando todas las acciones inherentes al ejercicio de la caza con aquella modalidad».

3 Art. 9.° de la Ley de caza de 1879.—Este derecho puede ejercitarse en los terrenos del Estado, de
los pueblos, comunidades civiles 6 fincas de propiedad particular que no estén vedados. En los que estén
visiblemente cerrados 6 acotados, sélo podran cazar los duefios 6 arrendatarios 6 las personas 4 quienes
aquellos autoricen precisamente por escrito. Los vedados, para ser tenidos por tales, deberan llenar las
condiciones que establecen la ley de acotamientos, como también las disposiciones vigentes sobre tribu-
tacion, y tener en sus limites 4 todos aires, en sitios facilmente legibles, tablillas 6 piedras con letreros que
digan: «Vedado de caza». En estos vedados sélo se podra cazar con permiso escrito del duefio 6 arrenda-
tario. Todo propietario podrd vedar legalmente sus fincas; pero serd responsable directamente con sus
bienes, con arreglo al Cédigo civil, de los dafios que la caza que se cria en su propiedad cause en los pre-
dios de los propietarios colindantes.

3 Art. 15.° de las leyes de caza de 1879 y 1902.—Considerdndose cerradas y acotadas todas las de-
hesas, heredades y demds tierras de cualquier clase pertenecientes 4 dominio particular, nadie puede cazar
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Respecto a las vedas, se extrae del articulo 17 de ambas leyes lo siguiente:

Cuadro n.° 1. Vedas segiin las leyes de caza de 1879 y 1902

Prohibicion de cazar con caracter general

(excepto «vedados») Ley de 1879 Ley de 1902
Coruiia, Guipuzcoa, Lugo, Orense, Desde 1.° marzo
Oviedo, Pontevedra, Santander y Vizcaya al 15 septiembre®®

Desde 1.° marzo

Alava, Avila, Burgos, Huesca, Le6n, )
a 1.° septiembre

Logrofio, Madrid, Navarra, Palencia,

Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid Desde 15 febrero
y Zamora al 31 agosto
Demds provincias, incluidas Baleares Desde 15 febrero

y Canarias al 15 agosto

Ambas leyes prevén en el mismo articulo 17 y en el 18, determinadas
peculiaridades sobre el régimen general de vedas anteriormente indicado, res-
pecto a la posibilidad de cazar:

1. Posibilidad de cazar aves acudticas hasta el 31 de Marzo en albufe-
ras, lagunas y terrenos pantanosos.

2. Palomas, tértolas y codornices se pueden cazar desde el 1.° de Agos-
to>7, en aquellos terrenos que ya se hubiesen segado o cortadas las cosechas.

3. Laley de 1902 prevé la posibilidad de cazar conejos desde el 1.° de
julio, cuestion no prevista en la ley anterior >®.

4. Los dueiios de terrenos particulares destinados a vedados de caza
pueden cazar en cualquier época del afio, si bien la ley de 1879 establece que

en las que no estén materialmente amojonadas, cerradas 6 acotadas, sin permiso escrito de su duefio,
mientras no estén levantadas las cosechas. En los terrenos cercados y acotados materialmente 6 en los
amojonados nadie puede cazar sin permiso del duefio.

% De acuerdo con el art. 17.° de 1a ley de 1902, puede sobrentenderse que son algunas de las provin-
cias referidas en la ley anterior, excluyendo las provincias de Castilla y otras del interior, segtin su redac-
cién «Queda absolutamente prohibida toda clase de caza desde 15 de Febrero hasta 31 de Agosto inclusi-
ve en todas las provincias del Reino, excepcion hecha de las del litoral cantdbrico, incluso las cuatro de
Galicia donde la veda no terminard hasta el 15 de Septiembre».

7 Esta época de caza es conocida como «Media veda», aunque esas leyes no la citan con esta deno-
minacién. No se establece fecha de finalizacién del periodo habil de caza.

8 Los conejos podrén cazarse y circular desde el 1.° de julio, cuando el duefio del monte, dehesa, soto
6 finca que se halle legalmente vedado para caza, se provea de licencia escrita de la Autoridad local y de una
gufa expedida por ésta para que los conejos muertos puedan ser trasladados por la via publica (art. 17.°).
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con la limitacién de que no utilicen reclamo ni otros engaios a distancia de 500
metros de tierras colindantes, a no ser que los duefios de esas lo autoricen,
mientras la de 1902 es mds estricta prohibiendo cazar en época de veda con
reclamo de perdiz y a distancia de 1.000 metros. ¥

La regulacién de los periodos de veda indicados quedan justificados
técnicamente, y a mi parecer acertadamente, atendiendo al ciclo reproducti-
vo habitual de las distintas especies, ya que en funcién de la regién, derivado
en gran medida por las condiciones climéticas, se produce con anterioridad
o posterioridad a lo largo del afio, de ahi la diferencia en fechas, pues en las
regiones mds cdlidas, en Espaiia las situadas al sur, el celo y, por consiguien-
te el ciclo reproductor, es anterior que en las regiones mds frias. Respecto a
la diferencia en esa quincena que se prolonga la veda, de la primera a la se-
gunda ley, pudiera justificarse por una parte por garantizar mas atin que no se
comienza la caza hasta finalizar el periodo de celo, reproduccién y crianza,
asi como acortar el periodo habil de caza de las especies, en beneficio del
desarrollo poblacional de las especies. Es a partir de estas leyes cuando se
comienzan a establecer fechas mds concretas y de cardcter general para toda
la nacién espafiola, probablemente debido al interés general del Gobierno de
evitar diferencias entre provincias y con el fin tltimo de fomentar los recur-
sos cinegéticos.

Ambas leyes establecen determinadas restricciones al ejercicio de la caza,
en beneficio de las especies cinegéticas, al objeto de evitar excesos y con ello fa-
vorecer el desarrollo de las mismas, consistentes en las siguientes prohibiciones:

1. Cazar aves insectivoras ®.
2. Lacaza de la perdiz con reclamo, salvo lo dispuesto en el articulo 18
relativo a los vedados (art. 19 de ambas leyes) 6!

% Art. 18.° de la Ley de 1902.-Los duefios particulares de las tierras destinadas a vedados de caza,
que estén realmente cercadas, amojonadas 6 acotadas, podran cazar en ellas libremente en cualquier época
del afio, menos con reclamo de perdiz, macho 6 hembra, el cual s6lo podra utilizar en tiempo que no sea
de veda, pero no podra usar reclamo ni otros engafios 4 menor distancia de 1.000 metros de las tierras
colindantes..

€ El art. 17.° de la Ley de 1879 establece «Las aves insectivoras, que determinard un reglamento
especial, no pueden cazarse en tiempo alguno en atencién al beneficio que reportan a la agricultura», asi
como el art. 17.° de la Ley de 1902, en el mismo sentido, pero con mds extension indica «Las aves insec-
tivoras que determinard el reglamento, sujetindose a la ley de 19 de septiembre y Real orden de 25 de
noviembre de 1896, con las adiciones que se estimen convenientes, no podran cazarse en tiempo alguno
por ser beneficiosas para la agricultura».

" En la ley de 1902 se afiade a esta prohibicion general «Para cazar con reclamo de perdiz nece-
sita el duefio 6 arrendatario de la finca proveerse de una licencia especial de 25 pesetas por cada recla-
mo. Dicha licencia se extenderd precisamente a nombre del cazador que vaya 4 usar el reclamo, y debe-
rd inscribirse en la Secretarfa del Ayuntamiento respectivo. La Guardia civil y los guardas jurados se
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La caza de la perdiz con reclamo, es una cuestiéon bastante controverti-
da. En ese momento histdrico, ante el interés de esta especie en Espafa y con
el propdsito de garantizar un mejor desarrollo de sus poblaciones, el legisla-
dor consider6 necesario establecer limitaciones, de modo que la prohibe con
caracter general, pero paraddjicamente la permite en los «vedados» durante
todo el afio, aunque guardando una distancia de al menos 1000 metros a te-
rrenos colindantes, dado que al emplearse «reclamo» se pudieran atraer per-
dices de esos terrenos en detrimento de los recursos de esas propiedades. O
sea, por un lado, se pretende proteger esta especie prohibiendo su caza con
caracter general, cuestion que considero acertada porque de esa manera se
reduce el periodo hébil de caza, ya que en esta modalidad se alarga la caza
en época de celo, pero por otro, no limita su caza en los vedados en ninguna
época, en consecuencia, pudiendo cazarse ejemplares de cualquier edad y en
época de reproduccién y crianza. En cuanto a la distancia de 1.000 metros
que debe guardarse con terrenos colindantes me parece muy acertada, con el
objeto de que el reclamo empleado atraiga a las perdices del vedado donde
se esté cazando, evitando perjuicios a los colindantes. En posteriores norma-
tivas cinegéticas tanto de dmbito estatal como de las Comunidades Auténo-
mas se establecieron criterios de distancia semejantes, aunque reduciéndola,
seguramente basados en esta referencia, si bien en los dltimos afios las legis-
laciones no estan estableciendo distancias minimas, cuestion que resulta sor-
prendente, ademads de injustificada .

3. Lacaza con hurdn, lazos, perchas, redes, liga y cualquier otro artifi-
cio, excepto para los pdjaros que no sean declarados insectivoros, asi como la

incautardn de los reclamos de perdiz cuyos conductores no exhiban en el acto la indicada licencia, y en
este caso los reclamos serdn muertos inmediatamente. Ademds de las resultas del juicio, los infractores
de este articulo pagaran una multa de 25 pesetas por la primera denuncia, 50 por la segunda y 75 en las
sucesivas. El importe de estas multas sera entregado necesariamente a la Guardia civil 6 guardas jurados
6 a ambos, segtin de quien procediere la denuncia, dentro de los ocho dfas siguientes a la presentacién
de ésta».

2 Art. 25. Vedas y otras medidas protectoras, del Decreto 506/1971, de 25 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley de caza de 4 de abril de 1970 (articulo actualmente
derogado).—Apartado 13 a) La caza de perdiz con reclamo sélo se podra practicar en época de celo y du-
rante un periodo maximo de seis semanas. A estos efectos y con informe de los respectivos Consejo Pro-
vinciales de Caza, el Servicio fijara las limitaciones de tiempo, hora, lugar, nimero maximo de ejemplares
a abatir por dia y cazador, distancia minima entre cazadores y cuantas se consideren necesarias para ga-
rantizar la conservacion de esta especie. b) Los puestos para practicar esta modalidad de caza no podran
establecerse a menos de 500 metros de la linde cinegética mas préxima. c) Queda prohibido cazar con
reclamo de perdiz hembra o artificio que lo sustituya.

Andalucia: Art. 54 del Decreto 230/2001, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacién de la Caza (Derogado integramente y sustituido por Decretos posteriores que no lo contem-
plan): «La distancia minima desde el puesto hasta la linde cinegética mds préxima serd de 250 metros».
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formacion de cuadrillas para perseguir las perdices a la carrera, ya sea a pie o
a caballo (art. 20 de ambas leyes) .

4. Lacazaen los dias de nieve y en los llamados de fortuna (art. 21 de
ambas leyes).

5. Cazar de noche con luz artificial (art. 22 de ambas).

6. Cazar con armas de fuego a menos de un kilémetro desde la dltima
casa de la poblacién (art. 23 de ambas).

Seguidamente ambas leyes establecen en los articulos 24 a 27 ciertas pres-
cripciones especificas en favor de los terrenos que denomina «dedicados a la cria
de caza» y sobre la circulacion y venta de piezas de caza, del siguiente modo:

1. Se permite colocar a los duefios o arrendatarios de propiedades des-
tinadas a la cria de caza «toda clase de ttiles para la destruccion de animales
dafiinos o seguridad de la finca», pero nunca en caminos, veredas o sendas de
la misma propiedad.

2. Se prohibe la circulacién y venta de caza durante la temporada de
veda, excepto lo previsto en el articulo 27 %,

3. Los arrendatarios de montes y los que se dediquen a la industria de
la caza de conejos podrén tener hurones previo permiso del Gobernador Civil
de la provincia.

Los articulos 32 y 33, de ambas leyes, se refieren especificamente a la
caza de palomas, de los que podemos extraer las siguientes consideraciones:

1. Las palomas domésticas se pueden tirar, siempre que sea, al menos,
a un kilémetro de la poblacién y sin emplear sefiuelo, cimbeles u otro engafio.

2. Durante las épocas de recoleccion y de sementera se pueden cazar
palomas domésticas y campestres a cualquiera distancia en el campo, fuera de
las poblaciones, aunque sea dentro de los 1.000 metros sefialados, siempre
que, en este ultimo caso, se tire de espaldas al palomar.

3. Paraevitar los perjuicios que puedan ocasionar las palomas se dictaran
disposiciones que fijen las épocas en que los palomares deban estar cerrados %.

% En laley de 1902 se afiade a esta prohibicién «La Guardia civil 6 guardas jurados inutilizardn en
al acto de la aprehension los lazos, perchas, redes ¢ artificios empleados para que en ningtin concepto
pueda ser devuelto. Si el medio empleado fuese el hurdn, éste serd muerto».

¢ Enlaley de 1902 este articulo queda redactado asi: El duefio del monte dehesa, soto 6 finca veda-
da que en tiempo de veda quiera destruir los conejos que haya 6 se crien en su propiedad, podra hacerlo
por cualquier medio; pero observando las restricciones que establece el art. 25° de la ley, en su relacién con
el 17°, teniendo ademads necesidad de obtener un permiso del Gobernador civil de la provincia, cuya Au-
toridad podra concederle, previo informe favorable de la Guardia civil.

% De laley de 1902: el art. 32.° indica «Durante las épocas de recoleccién y de sementera serd libre
tirar a las palomas domésticas y campestres a cualquiera distancia en el campo fuera del pueblo, aunque
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Los articulos 36 a 38 de ambas leyes se dedican a aspectos relacionados
con la caza mayor. Resulta interesante destacar lo previsto en el articulo 38 de
la Ley de 1902, que la de 1879 no contemplaba, respecto a la proteccion de las
hembras de determinadas especies de caza mayor, con el propdsito de fomen-
tar las poblaciones, al decir «Queda terminantemente prohibido matar en todo
tiempo las hembras de ganado cabruno y sus similares, como corzas y gamas,
asf como su venta y circulacion».

Finalmente nos referimos a lo previsto en estas leyes sobre lo que de-
nomina «caza de animales dafiinos» %, mostrandose especial interés por
controlar especies silvestres que causaban dafios tanto a las especies de in-
terés cinegético, dado que son predadores naturales de estas, como a la ga-
naderfa. Llama la atencién que la primera de las leyes no especificara de
qué especies se trataba, si bien, en determinados casos, debian estar supedi-
tadas a autorizacion gubernativa. La ley de 1902, como en otros casos, es
algo maés explicita.

No obstante, la Ley de caza de 1902 es modificada parcialmente durante
el Directorio Militar del General Primo de Rivera, mediante el Real Decreto
de 13 de junio de 1924, aunque no afectaron al espiritu de la Ley y pretendie-
ron una mayor efectividad en el cumplimiento de una legislacién continua-
mente violada %’

La Segunda Reptiblica postergé la actividad cinegética a un plano se-
cundario. La devaluacién es mds evidente si atendemos a la formacion de los
cargos politicos responsables de la materia caza y comparamos las decisio-
nes republicanas entorno a la caza, con las etapas dictatoriales que la antece-

sea dentro de los 1.000 metros que quedan sefialados, siempre que en este tltimo caso se tire con las es-
paldas vueltas al palomar» y el art. 33.° «Los duefios 6 arrendatarios de palomares estin obligados a tener-
los cerrados los meses de Octubre y Noviembre y desde 1.° de Julio al 15 de Agosto, para evitar el dafio
que puedan ocasionar las palomas en la sementera y en la recoleccion. Los Gobernadores civiles podran
ampliar estos plazos de clausura, previa reclamacion por escrito del gremio de labradores, y oyendo al
Ayuntamiento de la localidad 4 que se refieran; pero no podrdn aumentar en mds de un mes el plazo de la
sementera y en mas de quince dias el de la recoleccién, y se hard saber por medio de edictos y del Boletin
oficial».

% TLaley de 1902 establece, entre otras cuestiones: Art. 39.° «Serd libre la caza de animales dafii-
nos, lobos, zorros, garduiias, gatos monteses, linces, tejones, hurones y demas que determine el regla-
mento, en los terrenos del Estado 6 de los pueblos, en los baldios y en los rastrojeros de propiedad
particular, no cerrados 6 amojonados. En los terrenos cerrados, bien pertenezcan a los pueblos, bien a
los particulares, habrad necesidad de obtener licencia escrita de los duefios 6 arrendatarios». Art. 40.°
«Los alcaldes estimularan la persecucién de las fieras y animales daiiinos, ofreciendo recompensas pe-
cuniarias a los que acrediten haberlos muerto». Art. 42.° «Las batidas y los envenenamientos seran diri-
gidos por personas peritas, que nombraran las Autoridades administrativas, y se anunciardn durante tres
dias consecutivos por medio de bandos en el pueblo en cuyo término haya de tener lugar, y en los pue-
blos colindantes».

7 CRESPO GUERRERO, J. M. Organizacion administrativa y accion politica sobre el recurso caza
mayor en Espariia (1939-1975). El caso de la provincia de Jaén. Ed. Universidad de Jaén, 2016, p. 32.
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den y preceden %. Durante este corto periodo, se aprobaron dos Ordenes de
desarrollo de la Ley de 1902, 1a de 20 de junio de 1932 y la de 23 de marzo
de 1933, relativas a la disponibilidad de cazar libremente en los terrenos
municipales y en los particulares que no cumplieran los requisitos previstos
para los cotos.

La Ley de 1902 se mantuvo vigente un largo periodo de tiempo hasta la
entrada en vigor de la Ley de caza de 1970, aunque finalizada la Guerra Civil,
en la que la situacion de la riqueza cinegética era deplorable ®, se dicta una
primera Orden de 27 de julio de 1939, que regulaba cuestiones relacionadas
con el uso y transporte de municion, la obtencion de un permiso especial para
la caza mayor y la asuncién de potestades por parte de los Gobernadores Civi-
les y Autoridades militares.

En el siguiente periodo de tiempo en la historia, constituido por el régi-
men del General Franco, hasta 1975, considero necesario que nos detengamos
y analicemos los hechos més significativos llevados a cabo por la Administra-
cidén cinegética, ya que influyen notablemente en la evolucion de las especies
silvestres y sus hdbitats, los recursos cinegéticos disponibles al finalizar esta
etapa, la abundante normativa dictada en el dmbito forestal y cinegético en
particular, que condicionan la evolucion de los recursos cinegéticos y son
fuente de inspiracion para el desarrollo normativo de los gobiernos posteriores
una vez instaurada la Democracia, hasta nuestros dias.

Durante los primeros afios del régimen franquista se dictan normas rela-
cionadas con la reorganizacion de los organismos publicos competentes en la
gestion cinegética nacional, como el Consejo Superior de Pesca, Caza, Cotos
y Parques Nacionales .

El referido Consejo Superior, desde su reorganizacion comenzé a fijar
anualmente el inicio de la temporada de caza, publicindose en el Boletin Ofi-
cial de cada Provincia, estableciéndose un control centralizado de este recurso.
En 1948 hubo un intento de promulgar una nueva ley de caza, incluso el repre-
sentante del Patrimonio Forestal en ese Consejo entregd al Ministro de Agri-
cultura un proyecto elaborado por el mismo que no conté con el apoyo de los
demds miembros del Consejo .

% Ibid.

% SiLos MILLAN, F. Repoblaciones cinegéticas en Espaiia. Revista Montes n.° 50, 1953, p. 143.

0 Ley de 4 de junio de 1940 (BOE n.° 171) por la que se reorganiza el Consejo Superior de Pesca,
Caza, Cotos y Parques Nacionales y la Orden de 21 de diciembre de 1940 (BOE n.° 364) que aprueba su
Reglamento de funcionamiento.

7' CrESPO GUERRERO, J. M. Apuntes sobre la politica cinegética franquista (1939-1975). 7.° Con-
greso Forestal Espaiiol, Plasencia (Céaceres), junio 2017. p. 12.
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Con el propdsito de fomentar el crecimiento de las poblaciones de las
especies cinegéticas, se dictan por el Ministerio de Agricultura, a propues-
ta de la Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, varias Orde-
nes ’? prohibiendo la caza en diversas comarcas o provincias espafiolas,
especificidndose el tiempo y la especie o especies, en funcién de las necesi-
dades observadas tras los inventarios efectuados por la citada Direccién
General. Entre estas, resulta destacable, por ser extensiva a todo el territo-
rio espaiiol y por la importancia de la especie, la que prohibié la caza de la
cabra montés 7%, tal como indicaba su preambulo «La necesidad de evitar la
extincidon de la Capra hispédnica variedad de maximo interés dentro de la
fauna cinegética espafiola, aconseja la adopcion de las medidas legales
precisas para la consecucidn de tal fin en todos aquellos lugares en los que,
por no estar reglamentada especialmente su caza, no goza de la proteccién
suficiente».

Entre otras medidas que se decidié adoptar para favorecer el desarrollo
de las especies de caza, como ya se habia establecido en legislaciones anterio-
res, seglin hemos comentado, estuvo la del control de otras especies de la fau-
na silvestre predadoras de las cinegéticas, en terminologia de ese tiempo de los
«animales dafiinos» o «alimafias» 7.

Aunque la caza era de interés general del Estado, a la vista de los orga-
nismos administrativos creados o reorganizados y la normativa desarrollada,
encaminada claramente a su fomento, también lo era el desarrollo de la agri-
cultura y la gestion forestal, en un pais como Espafia eminentemente agrario
y de poblacién rural, en esos afios anteriores al desarrollo industrial. Por ello
se considerd necesario controlar la fauna cinegética para evitar dafios en los
cultivos y en las repoblaciones forestales, promulgdndose la Ley de 30 de
marzo de 1954 y su desarrollo reglamentario ”°. De esta ley resulta muy ilus-
trativo su preambulo, al ponernos en conocimiento de la situacion: «Existen

2 Entre estas, la Orden de 28/7/1941 (BOE n.° 364) prohibiendo la caza en varios concejos de As-
turias, a fin de recuperar las poblaciones de oso, rebeco, corzo y otras especies menores. Orden de
14/12/1959 (BOE n.° 303) que prorrogaba la de 19 de diciembre de 1956, prohibiendo la caza del ciervo
durante tres afios en varios municipios de la provincia de Sevillla. Orden de 2/10/1961 (BOE n.° 246)
prohibiendo toda la caza mayor y el urogallo en las provincias de Le6n y Lugo.

3 Orden de 30 de octubre de 1952 por la que se prohibe la caza de la capra hispénica por un plazo
de cinco afios, con las excepciones que se mencionan (BOE n.® 307 de 2/11/1952). Las excepciones se
referfan exclusivamente a los cotos nacionales de la Sierra de Gredos y de la Serrania de Ronda, al monte
nimero 23-A de los propios de Villarejo del Valle, de la provincia de Avila, y los terrenos en los que, en lo
sucesivo, se sometiera la caza de esta especie a un reglamento especial.

7 Decreto de 11 de agosto de 1953 por el que se declara obligatoria la organizacién de las Juntas
Provinciales de Extincién de Animales Daifiinos y Proteccion a la Caza (BOE n.° 261 de 18/9/1953).

> Ley de 30 de marzo de 1954, sobre proteccién de los dafios causados por la caza procedente de
fincas a las dedicadas al cultivo agricola y a las que se hallen en estado de repoblacion forestal (BOE n.° 91
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fincas dedicadas al cultivo agricola o en estado de repoblacién forestal, donde
las especies de caza, y en particular los conejos, liebres y ciervos, procedentes
de predios préximos, causan dafios especiales, que a veces llegan a ocasionar
la pérdida casi total de los cultivos y plantaciones forestales. Resulta, pues,
necesario dictar medidas que eviten, en lo posible, la pérdida de dichas cose-
chas o plantas, protegiendo el preferente interés nacional que representan con
respecto a la riqueza cinegética, sin que ello signifique menoscabo de la aten-
cién que, con tan buenos resultados viene el Estado dedicando a la caza, si
bien localizando la proteccién, como es 16gico, en zonas apartadas con vege-
tacion adecuada y no aptas para utilizaciones de mayor importancia social y
econdémicax.

Otro hecho relevante fue la entrada en vigor de una nueva Ley de montes
en 1957 y su posterior desarrollo reglamentario ’®, aunque no mencionaba es-
pecialmente a la caza, tienen gran incidencia en la gestién de los terrenos fo-
restales, en los que se desarrolla en gran medida la actividad cinegética, asi
como en la regulacién de los aprovechamientos forestales, entre los que se
encuentra la caza. De esta ley resulta relevante la referencia a la necesidad de
efectuar ordenaciones encaminadas a una mejor gestion y aprovechamiento de
los terrenos forestales ”’.

La exigencia de la ordenacién de los montes, aunque ya se habia estable-
cido en normas anteriores para los montes publicos, es a partir de esta ley
cuando se consolida su realizacién también para los privados, debiendo incluir
en la planificacién de los mismos todos los aprovechamientos generados por el
monte, entre los que se encuentra la caza. Este puede considerarse el adelanto
de lo que posteriormente regularia la Ley de caza de 1970 sobre la ordenacién

de 1/4/1954). Orden de 30 de abril de 1954 por la que se dictan normas para aplicacion de la Ley de 30 de
marzo de 1954 sobre proteccion de los dafios causados por la caza (BOE n.° 125 de 5/5/1954).

7 Ley de 8 de junio de 1957 sobre nueva Ley de Montes (BOE n.° 151 de 10/6/1957); esta ley fue
derogada por la actual Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes. Sin embargo, el Decreto 485/1962,
de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes (BOE n.° 61 de 12/3/1962), sigue hoy
vigente, aunque parte de su articulado derogado.

77 Art.29. 2) Los montes del Catdlogo se someterdn a proyectos de ordenacién econdmica y, en
tanto éstos no sean aprobados, se aprovecharan con arreglo a planes técnicos adecuados. Art. 30. 1) Los
montes de propiedad particular podran ser sometidos, en cuanto a su aprovechamiento forestal, a la inter-
vencién de la Administracién Forestal, que regulard los disfrutes con vista a la persistencia de dichos
predios, pudiendo disponerse, por exigencias de la economia nacional y mediante Decreto aprobado en
Consejo de Ministros, regulaciones o limitaciones en el aprovechamiento de cualquiera de sus produc-
tos. 2) En los casos en que el monte particular revista importancia forestal, econémica o social, la Admi-
nistracion forestal, podra establecer que sus aprovechamientos se somatan al oportuno proyecto de orde-
nacién o plan técnico, segtin proceda.
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cinegética y mds adelante la legislacion nacional ”® y autonémica ”°, sobre los
planes técnicos de caza o proyectos de ordenacion cinegética. Esta cuestion, de
gran importancia en la gestion de los ecosistemas y en consecuencia del apro-
vechamiento de todos los recursos naturales renovables, entre los que se en-
cuentran los cinegéticos, sera tratada mds adelante en el andlisis de la norma-
tiva actual sobre caza.

Continuando con la politica de expansion de los recursos cinegéticos, el
Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza plante6 la creacion de cotos y reser-
vas nacionales de caza en aquellos lugares de la geografia espafiola que conside-
r6 mas estratégicos, dotados de las mejores condiciones de hébitat para el desa-
rrollo de especies cinegéticas, que en la mayoria de los casos fueron repobladas.
Aln hoy en dia permanecen en gran medida, asumiendo su gestion las Comuni-
dades Auténomas, en general con distinta denominacion, si bien todavia algunas
mantienen la misma desde su creacion, como Madrid con una reserva nacional
creada mediante ley de 1973 y Catalufia con ocho creadas por ley de 1966.

En 1903 y 1905, respectivamente, se habian creado los primeros espacios
cinegéticos gestionados por el Estado, los cotos nacionales de Sierra de Gre-
dos y Picos de Europa.

LaLey de 31 de mayo de 1966, nim. 37/66 (BOE n.° 41) crea veinte reser-
vas nacionales de caza, con una superficie aproximada de 550.000 hectéreas.
Siete afios después, tras los buenos resultados obtenidos, otra ley, la 2/1973
(BOE n.° 69) ampliara el nimero y la superficie de la red publica de terrenos de
caza. Asi, se sumaron trece nuevas reservas con una extension de algo mads

8 Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza.— Art. 14. Terrenos sometidos a régimen de caza controlada: 1.
Se denominan terrenos sometidos a régimen de caza controlada aquellos que se constituyan tinicamente
sobre terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, en los cuales la proteccion, conservacion, fomento
y aprovechamiento de su riqueza cinegética deberdn adaptarse a los planes que con este objeto apruebe el
Ministerio de Agricultura. Art. 15. Cotos de caza: 7. En aquellos cotos de caza en los que existan lugares
de paso o parada de aves migratorias, el aprovechamiento de estas especies deberd adaptarse a los planes
que con este objeto apruebe el Ministerio de Agricultura. En los citados planes se haran figurar las condi-
ciones precisas para evitar que el aprovechamiento sea abusivo. Art. 25. De la ordenacién de aprovecha-
mientos: En aquellas comarcas donde existan varios cotos de caza mayor que constituyan una unidad
bioecoldgica, el Ministerio de Agricultura podrd exigir a los titulares a que se refiere el articulo 6 que
confeccionen conjuntamente un plan comarcal de aprovechamiento cinegético. Una vez que el plan sea
aprobado, sus prescripciones seran de cumplimiento obligatorio. Si transcurriese el plazo concedido para
la presentacién del plan sin que se hubiese dado cumplimiento al requerimiento del Ministerio, éste podra
establecerlo con caricter obligatorio, previa audiencia de los interesados.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Sil-
vestres (derogada por la actual Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad).—
Art. 33.3: Todo aprovechamiento cinegético y acuicola en terrenos acotados al efecto debera hacerse por
el titular del derecho, de forma ordenada y conforme al plan técnico justificativo de la cuantia y modalida-
des de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza cinegética y acuicola.

7 Actualmente en todas las normativas de las Comunidades Auténomas es exigible. Se tratard de
forma pormenorizada mds adelante.
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de 600.000 hectareas Se creaba asi una importante red de reservas y cotos nacio-
nales de caza que intentaba asegurar una correcta explotacion del recurso cine-
gético y reforzaba el programa de proteccion y conservacién de la fauna de caza
mayor. Asi pues, en 1975, el Estado espafiol contaba con una red de treinta y
nueve dreas naturales cinegéticas con mas de millén y medio de hectareas .

A principios de la década de los afios setenta del siglo pasado se dicta una
nueva ley que derogarfa la de 1902, 1a Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza (BOE
n.° 82 de 6/4/1970), que sigue hoy en dia vigente y serd tratada en otro aparta-
do de esta obra.

La Ley de caza de 1970 se desarrollaria reglamentariamente mediante el
Decreto 506/1971, de 25 de marzo (BOE n.° 76 de 30/3/1971), que también
sigue vigente, aunque derogado gran parte de su articulado como consecuen-
cia de otras normas estatales.

Tras la promulgacion de la Constitucion espaiiola de 1978, se permite a
las Comunidades Auténomas asumir competencias en materia cinegética, con
lo cual el marco normativo se hace muy extenso, contando hoy en dia todas
ellas, salvo Madrid y Cataluiia, con legislacién propia en la materia. Cuestion
que también serd tratada mas adelante.

Como se expondrd en su momento, el desarrollo normativo llevado a
cabo en estos tltimos afios por las Comunidades Auténomas ha supuesto una
complejidad juridica importante por las diferencias existentes en cada una de
ellas, la dificultad en el conocimiento de todas y el efectivo ejercicio de la
caza, ya que se necesita una licencia expedida por el organismo competente en
cada Comunidad Auténoma, aunque desde el afio 2015 algunas Comunidades
Auténomas han suscrito convenios para desarrollar una licencia interautoné-
mica que pueda facilitar la practica de la caza con una licencia expedida en una
de esas Comunidades Auténomas.

El ingreso de Espafia en la Comunidad Econémica Europea (hoy Unién
Europea), efectivo a partir del 1 de enero de 1986, asi como la firma de diver-
sos Tratados Internacionales relacionados con la conservacion de las especies
silvestres, supone un antes y un después en la legislacion nacional, al estar
supeditada al cumplimiento de la normativa emanada por ella y de las exigen-
cias de dichos tratados.

La primera de las leyes estatales a la que tendria que adaptarse la norma-
tiva cinegética espaiiola, tras la incorporacion de Espafna en la Comunidad
Econdémica Europea, fue la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de
los Espacios Naturales Protegidos y de la Flora y Fauna Silvestres (BOE n.° 74

80 CrEsPo GUERRERO, J. M. Organizacion administrativa..., op. cit., pp. 108-109.
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de 28/3/1989), que titula el capitulo III «De la proteccion de las especies en
relacidn con la caza y la pesca continental», dedicando los articulos 33, 34
y 35, incluyendo aspectos relevantes que deberian en cuenta las Comunidades
Auténomas para incluir en su normativa cinegética. Considerando de interés
conocer esos aspectos y los principios generales de la ley, paso a hacer un bre-
ve andlisis de los mismos, ya que nos servirdn para entender mejor la evolu-
cién de la normativa cinegética actual, dado que esta ley es la precursora inme-
diata de la legislacién actual:

1. Laley contempla en sus disposiciones generales®! la base de lo que
se ha denominado con caracter general «sostenibilidad» %2, sin mencionar ex-
presamente este término, ya que:

a) Incluye entre sus principios inspiradores «la utilizacion ordenada de
los recursos, garantizando el aprovechamiento sostenido de las especies y de
los ecosistemas, su restauracion y mejora.

b) Se debe garantizar que la gestion de los recursos naturales se efectie
de manera que produzca los mayores beneficios para las generaciones actuales,
sin reducir su potencialidad futura, encomendandoselo a las Administraciones
competentes, que ademds deben velar por el mantenimiento y conservacién de
esos recursos, pero que deben atender a su ordenado aprovechamiento y a la
restauracion de sus recursos renovables. Y esto ultimo resulta fundamental,
pues por un lado expresa la necesidad de «ordenacion de los aprovechamien-
tos» y ademds pone de manifiesto otra cuestion que en ese momento se mani-
fiesta «la necesidad de restaurar los recursos renovables 33».

2. La caza solo podra realizarse sobre las especies que reglamentaria-
mente se determinen y su ejercicio se regulard de modo que queden garantiza-
dos la conservacion y el fomento de dichas, a cuyos efectos la Administracién
competente determinaré los terrenos donde pueda desarrollarse, asi como las
fechas habiles para cada especie *.

3. Seimpone la obligatoriedad de que todo aprovechamiento cinegético
en terrenos acotados al efecto debe hacerse por el titular del derecho, de forma

81 Articulo 2, apartados 1.c), 2y 3.

82 Este término se estableci6 por primera vez en 1987, dos afios antes de la publicacién de esta ley,
mediante el Informe Brundtland.

8 Art. 2.3. «Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias velardn por el mante-
nimiento y conservacion de los recursos naturales existentes en todo el territorio nacional, con indepen-
dencia de su titularidad o régimen juridico, atendiendo a su ordenado aprovechamiento y a la restauracién
de sus recursos renovables».

8 Articulo 33, apartados 1y 2.
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ordenada y conforme al plan técnico justificativo de la cuantia y modalidades
de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza cinegéti-
ca. El contenido de dichos planes técnicos y su aprobacién se establecerd por
las Comunidades Auténomas y, en su caso, a los Planes de Ordenacion de
Recursos de la zona cuando existan ®.

4. Con caricter general se prohibe la tenencia, utilizacién y comerciali-
zacion de procedimientos masivos o no selectivos para la captura o muerte de
animales, en particular venenos o trampas, asi como de aquellos que puedan
causar localmente la desaparicion, o turbar gravemente la tranquilidad de las
poblaciones de una especie 3. Se exceptua en el caso de circunstancias y con-
diciones excepcionales segiin el articulo 28.2, referidos, entre otros aspectos,
a la seguridad y salud de las personas, efectos perjudiciales para especies pro-
tegidas, perjuicios a los cultivos, el ganado los bosques, la caza, la pesca y la
calidad de las aguas, asi como cuando sea necesario por razén de investiga-
cidn, educacion, repoblacién o reintroduccion.

5. Se prohibe con caricter general el ejercicio de la caza durante las épo-
cas de celo, reproduccidn y crianza, asi como durante su trayecto de regreso hacia
los lugares de cria en el caso de las especies migratorias®’. Esta cuestion, quizas
de las mds controvertidas, al suponer una limitacién a la caza que, si bien siglos
atrds ya se habia impuesto como medida de proteccion a la fauna ®, en los tltimos
afios y con la legislacién vigente sobre caza en vigor en el momento de publicar-
se la ley que regula este cambio, estaba permitida con ciertas limitaciones, por lo
que planted conflictos en el sector cinegético, principalmente para determinadas
modalidades de caza que se consideraban como tradicionales, como la de la per-
diz con reclamo o la berrea del ciervo, si bien para la primera de ellas, paradéji-
camente, dicha prohibicién qued6 salvada mediante la disposicion adicional sép-
tima®. No obstante, esta cuestion también sera tratada mas adelante.

Continuando con el andlisis de la prohibicion de cazar en épocas de celo,
reproduccidn y crianza, tal como se redacto en esta Ley 4/1989, quedaba ex-
presada de modo general salvo para la perdiz con reclamo, que continu6 per-
mitiéndose practicamente, de acuerdo con lo establecido en su momento en el

3

5 Articulo 33, apartados 3 y 4.
¢ Articulo 34, a).
7 Articulo 34, b).
% Desde el siglo XIII. Véase cita anterior.

8 La Administracién competente podrd autorizar la modalidad de caza de perdiz con reclamo ma-
cho, en los lugares donde sea tradicional y con las limitaciones precisas para garantizar la conservacién de
la especie.

% ®© ®
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Reglamento de caza de 1971, con condiciones®'. Respecto a la caza de la
berrea del ciervo y de otras especies de caza mayor en época de celo, impedia
lo previsto en el articulo 25.8 del mismo reglamento, que establecia «La caza
del corzo, venado, gamo u otras especies de caza mayor en celo y la que se
practique persiguiendo las piezas a caballo podré efectuarse, exclusivamente,
en terrenos sometidos a régimen cinegético especial que estén acogidos a la
modalidad de reglamentacién prevista en el nimero 2 del presente articulo»,
pero aqui vemos que se afiade el requisito de que esta practica de caza puede
practicarse sélo en los terrenos sometidos a régimen cinegético especial, es
decir, los terrenos que no son de «aprovechamiento cinegético comtn o libres»
y ademads estén acogidos a una modalidad basada en una propuesta previa for-
mulada por el titular del terreno®? al Servicio de caza competente, en la que
indique las condiciones que considere mds convenientes para el aprovecha-
miento, conservacion y mejora de la riqueza cinegética de sus terrenos, apor-
tando informacion sobre el estado natural, las existencias cinegéticas, el plan
de caza y de mejoras.

La posibilidad de que los titulares de los terrenos sometidos régimen ci-
negético especial * pudieran realizar la practica de la caza en condiciones es-
peciales puede considerarse como el antecedente mds claro de la posterior
exigencia de los planes técnicos de caza, ya de modo obligatorio, segin la ley
que estamos analizando.

Por otro lado, respecto a esa prohibicién expresada de modo general, de
la caza en época de celo, reproduccion y crianza, del articulo 34.b) de la ley, se

% Desarrollo de la Ley de caza de 4 de abril de 1971, mediante el Decreto 506/1971, de 25 de marzo.

o1 Art. 25.18, a) «La caza de perdiz con reclamo sélo se podra practicar en época de celo y durante
un periodo maximo de seis semanas. A estos efectos y con informe de los respectivos de los respectivos
Consejos Provinciales de Caza, el Servicio fijard las limitaciones de tiempo, hora, lugar, nimero méximo
de ejemplares a abatir por dia y cazador, distancia minima entre cazadores y cuantas se consideren para
garantizar la conservacion de esta especie». Este articulo fue derogado mediante la disposicién derogato-
ria 2.* de la actual Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y que posteriormente serd objeto de andlisis en el
apartado correspondiente de la legislacion actual.

92 Art.25.2. a) Los titulares de terrenos sometidos a régimen cinegético especial podran proponer al
Servicio las reglamentaciones especiales que consideren méds convenientes para el aprovechamiento, con-
servacion y mejora de la riqueza cinegética de sus terrenos. b) Estas propuestas de reglamentacion especial
deberdn ajustarse al modelo que se establezca, y en ellas se hardn constar, entre otros datos, las caracteris-
ticas naturales del predio, las existencias cinegéticas, el plan de caza propuesto, el plan de mejoras a rea-
lizar y cuanto se considere de interés respecto a los fines perseguidos. c)... d) Cuando la superficie de estos
terrenos sea superior a dos mil o cuatro mil hectdreas, tratdndose respectivamente de caza menor o mayor,
los propietarios o adjudicatarios de estos aprovechamientos deberdn acompaifiar a su propuesta de regla-
mentacion especial un plan cinegético suscrito por un facultativo competente.

% Segitin el art. 10.1 del Reglamento de caza de 1971, «son terrenos sometidos a régimen cinegético
especial los Parques Nacionales, los Refugios de Caza, las Reservas Nacionales de Caza, las Zonas de
Seguridad, los Cotos de Caza, los Cercados, con la excepcién sefialada en el articulo 9.1 de este Reglamen-
to, y los adscritos al régimen de Caza Controlada».

77



B CAZAR PARA CONSERVAR

quiso posteriormente restringir, aunque de un modo indirecto, a las especies de
aves objeto de caza, permitiéndose entonces la caza de mamiferos (dirigida a
la caza mayor), al modificarse parcialmente el articulo 38 de la Ley 4/1989,
mediante una ley ajena a la materia cinegética, ni siquiera medioambiental *,
referido al régimen sancionador, afiadiendo una nueva infraccién decimoterce-
ra como consecuencia de «La perturbacidon, muerte, captura y retencion inten-
cionada de aves en las épocas de reproduccion y crianza, asi como durante su
trayecto de regreso hacia los lugares de cria en el caso de las especies migra-
torias, sin la autorizacidn correspondiente».

6. Se establece que «s6lo podrin ser objeto de comercializacién, en
vivo o en muerto, las especies que reglamentariamente se determinen»,
cuestion que se desarrollé mediante la publicacién del Real Decre-
to 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las especies
objeto de caza y de pesca comercializables y se dictan normas al respecto *,
que sigue vigente.

7. Contempla la posibilidad de introduccién de especies aléctonas o
autdctonas, asi como la reintroduccién de las extinguidas, previa autorizacion
administrativa, con el fin de garantizar la conservacion de la diversidad gené-
tica, cuestién que hoy en dia, para las especies al6ctonas no es posible, segin
se tratard mds adelante.

8. Se establece, por primera vez en una ley*®, dos cuestiones muy
controvertidas sobre la proliferacion de los cerramientos, principalmente en
los cotos de caza mayor, la del impedimento o dificultad de circulacién de
otras especies de fauna silvestre ajenas a las que puedan interesar a los titu-
lares de los terrenos cinegéticos y la endogamia *’que se propicia, principal-
mente en las especies de caza mayor, como consecuencia del confinamiento
de los individuos de una poblacién durante un tiempo prolongado, y con
mayor intensidad en espacios reducidos. De esta forma la ley establece ex-

% Segun el art. 122 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social (BOE n.° 313 de 31/12/2002).

5 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. BOE n° 224 de 19/9/1989. Tiene por finalidad,
conforme a lo establecido en el articulo 26.1 de la Ley 4/1989, garantizar que la conservacion de las espe-
cies objeto de caza y pesca no se vea amenazada por una comercializacién inadecuada de sus especimenes,
estableciendo garantias para asegurar la preservacion de la diversidad genética y el estado sanitario de las
poblaciones autéctonas.

% Art. 34. f). Si bien el Reglamento de caza de 1971 ya habia previsto en su articulo 21.6 «Los ce-
rramientos del perimetro exterior de los cotos que se pretendan crear sobre terrenos cercados, asi como los
de sus linderos con los posibles enclavados no integrados en el coto, deberdn cumplir con las condiciones
técnicas que fije el Servicio».

97 Segun la definicién de la Real Academia Espaiiola: «3.f.Biol. Cruzamiento entre individuos de
una raza, comunidad o poblacidn aislada genéticamente».
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presamente, a la vez que escuetamente y de manera muy genérica, para los
cercados y vallados:

a) «Deberdn construirse de forma tal que no impidan la circulacién de
la fauna silvestre no cinegética»

b) «La superficie y la forma del cercado deberan evitar los riesgos de
endogamia en las especies cinegéticas».

9. Del mismo modo se establece, por primera vez, que para desarrollar
el ejercicio de la caza es requisito necesario acreditar la aptitud y conocimien-
to de materias relacionadas con esta actividad, mediante la realizacion de un
examen *%.

También es destacable que la legislacion cinegética cada vez estd mdis
influenciada por las normas relacionadas con el medio ambiente en su conjun-
to y el patrimonio natural, considerando la caza como una actividad de aprove-
chamiento racional de los recursos naturales. Asi se pone de manifiesto en la
ley espafiola, Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. En este mismo sentido merece comentarse que la Ley 13/2013,
de 23 de diciembre, de caza de Galicia, menciona en su exposicion de motivos
que la actividad cinegética trasciende de su condicién deportiva y lidica y
gana peso en su funcién social y ambiental.

% Art. 35.1. Aunque la Ley de caza de 1970 lo habia previsto, pero no de forma obligatoria, ni llegd
a establecerse, al decir en su articulo 34.6 «El Ministerio de Agricultura podra establecer las pruebas de
aptitud que considere necesarias para la concesion de la licencia de caza».
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8. SITUA’CI(’)N ACTUAL DE LA CAZA. EL MEDIO NATURAL,
ECOLOGIA, GESTION SOSTENIBLE Y CAMBIO CLIMATICO

8.1 INTRODUCCION

En este capitulo se muestra la situacion actual de los recursos cinegéti-
cos, mediante el estudio de su evolucion a través de la informacion obtenida de
fuentes oficiales y bibliografia consultada. Se trata de un andlisis técnico, ini-
cialmente sobre datos estadisticos de las poblaciones de las principales espe-
cies cinegéticas, para seguidamente evaluar la relacién de esas poblaciones
cinegéticas con los aspectos ecoldgicos de los territorios en los que se han
desarrollado y se desarrollan actualmente. Se abordan cuestiones relativas a la
incidencia de los recursos cinegéticos sobre los usos del territorio y las activi-
dades humanas, su gestion, la sostenibilidad y los mas recientes acontecimien-
tos que se estdn produciendo, derivados del cambio climético y la necesidad de
conservacion de los suelos.

Todo ello nos permitird conocer como se han producido una serie de
cambios a lo largo del tiempo, para posteriormente examinar en qué medida
han afectado al ordenamiento juridico, asi como entender mejor la necesidad
de una normativa adaptada a la realidad actual.

8.2 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA CAZA EN ESPANA
El hecho de conocer la situacion actual de la actividad cinegética resulta
fundamental, ya que partimos del conocimiento inicial que nos llevard a cen-

trar la atencion en aquellos aspectos legislados sobre los que se observa mayor
interés o controversia.
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En el apartado anterior analizamos la evolucién de la legislacion, a la vez que
nos haciamos una idea del panorama cinegético en Espaiia a lo largo del tiempo.
Como pusieron de manifiesto Figueroa y Alonso Martinez*, a principios
de los afios 60 del siglo pasado, «el volumen, el auge y el impulso que la caza ha
tomado en Espafia en estos dltimos afios ha dado lugar a que surjan una serie de
problemas y aspectos nuevos e inesperados, aunque logicos. Sin embargo, la ley
que rige estos destinos de la caza sigue siendo exactamente la de hace la friolera
de sesenta afios.... En nuestro pais existe caza abundante. Fuera de Espafia, en
Europa, comparativamente, es escasisima. Consideremos, en materia de abun-
dancia de caza, qué son Francia, Italia, Holanda, Bélgica, Portugal y los paises
nérdicos. Nada o muy poco... En Inglaterra, su caza caracteristica, esa bella
gallinicea, el «grouse», cada aflo en menor cantidad y en limitadisima extension
de terreno». Esto evidencia la importancia de la caza en Espaia, el auge que
estaba tomando y la necesidad de dictar una normativa acorde con esos tiempos,
entonces vigente la de 1902 y gestdndose la que se promulgaria en 1970.
Resulta interesante el Informe del Defensor del Pueblo correspondiente a
la gestion realizada durante el afio 2003 ' que entre otras muchas cuestiones
expresa: «Las diversas investigaciones reflejan que el régimen juridico cinegé-
tico tiene una indudable trascendencia econémica para quienes promueven
cotos o los arriendan asi como para los titulares cinegéticos que ceden sus
aprovechamientos y para los propietarios de terrenos afectados por la declara-
cién de un coto. Tanto es asi que la regulacion y administracién de la actividad
cinegética y de sus efectos se ha convertido, de facto, en la mas relevante he-
rramienta de gestion ambiental de los espacios naturales no declarados prote-
gidos y de la fauna silvestre, toda vez que, en nuestro pais, practicamente la
totalidad de los espacios naturales no cultivados forman parte de cotos de caza.
En la prictica, la fauna silvestre queda vinculada, de manera directa, con la
regulacion administrativa de la caza y con las actuaciones que en relacién con
los terrenos y especies cinegéticas adoptan las administraciones competentes».
En la pagina web del actual ministerio que hace referencia a la materia
que nos ocupa %!, se refiere a la caza, en su presentacion, del siguiente modo:
«Se entiende que el sector cinegético, debe estar encuadrado en las politicas de
desarrollo rural aportando un importante caudal de inversiones, generando una
gran cantidad de empleos directos e indirectos en ambos dmbitos, el rural y el

% FIGUEROA Y ALONSO MARTINEZ, E. A propdsito de la ley de caza. Montes n.° 99, 1961, pp. 231-232.

100" Boletin Oficial de las Cortes Generales de 25 junio 2004, apdo.14.4.1. Espacios no protegidos y
actividad cinegética. p. 336.

101" Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo rural/
temas/politica-forestal/caza-pesca-continental/(28.1.20).
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urbano, y permite la puesta en valor de terrenos que de otra forma se abando-
narian totalmente. Ademds, se considera que es una actividad que diversifica la
economia del medio rural, colaborando eficazmente en el crecimiento del em-
pleo de otros sectores, como el forestal, el agricola o incluso el turistico».

De lo anterior podemos extraer de manera sobresaliente, en primer lugar,
en referencia al Informe del Defensor del Pueblo, la consideracion de la regu-
lacion y administracion de la actividad cinegética como la «mds relevante he-
rramienta de gestion ambiental de los espacios naturales no declarados prote-
gidos y de la fauna silvestre», pues ciertamente es lo que ponemos de
manifiesto en esta obra, la necesidad de acomodar una legislacion cinegética a
las necesidades de los tiempos actuales, de manera que pueda ser entendida
como tal y aplicada, por quienes practican este ejercicio y por las autoridades
que deben cumplirla y hacerla cumplir, por el interés general. En segundo lu-
gar, la manifestacion de que los poderes publicos tienen asumido el importan-
te papel que desempeia la actividad cinegética en Espaiia, respecto a la gestion
del medio ambiente en general y del medio natural en particular.

«La caza vive desde hace décadas un proceso de comercializacién que ha
variado sustancialmente gran parte de las formas y actitudes de sus participan-
tes, dejando a su vez un interesante didlogo entre dos tipos de construcciones
tedricas, basadas en la comparacién diacrénica de la accidn cinegética a lo
largo de los tultimos afios. La explotacion, en la busqueda de la rentabilidad
econdmica, social o recreativa, tiene como objetivo el optimizar el terreno para
la mejora y/o aumento de su poblacién cinegética. Si se pone en valor un espa-
cio para su rendimiento econdmico, la primera consecuencia seria la mejora
del mismo para aumentar la calidad de la oferta, atrayendo a un mayor nimero
potencial de clientes. El concepto de gestion cinegética nace de la necesidad
de ordenar de alguna forma las nuevas necesidades que surgen en un territorio
determinado como consecuencia de una actividad intensiva en el mismo. El
cazador en la inversion econdmica que significa cazar no solo rentabiliza lo
gastado, sino que protege el medio, de otra forma éste quedaria abandonado y
deteriorado al faltar la intervencién humana» '%2,

Resultan muy ilustrativos los datos sobre capturas de las principales
especies de caza menor y mayor en Espafia, obtenidos desde que hay estadis-
tica oficial a través de la pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca y

12 SANCHEZ GARRIDO, R. Percepcién y rentabilidad cinegética: la hipétesis del «verdadero ecolo-
gista». Periferia. Revista de investigacion e informacion en antropologia, n.° 7, 2005, pp. 4-5.
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Alimentacion ', Se han obtenido datos de un periodo de 44 afos, a partir
de 1973.

Graficon.1 Capturas de especies caza menor en Espaina (1973-2017)
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(Fuente: elaboracién propia).

Tablan.°1. Datos de capturas de especies de caza menor en Espaiia (1973-2017)

Afio Liebre Conejo Perdiz Codorniz Tértola
1973 777.246 5.440.920| 3.668.273 1.710.365
1974 747.784 5.855.737 3.657.996 1.247.110
1975 814.765 5.592.660| 3.599.711 1.165.657
1976 889.592 5.909.195 3.417.098 908.342
1977 870.418 6.477.987 3.366.456 1.312.086
1978 814.063 6.903.329 3.573.403 1.600.723
1979 776.899| 7.438.006 3.193.317 1.586.325
1980 722.080| 7.135.109 3.547.186 1.552.105

103 Anuarios de Estadistica Forestal Espafiola y archivos anteriores de estadisticas del Instituto Na-
cional para la conservacion de la naturaleza (ICONA). Los afios que no constan datos se debe a que no se
han publicado o no constan en la informacién proporcionada por el Ministerio.
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Ao Liebre Conejo Perdiz Codorniz Tortola
1981 639.740 5.741.552 2.460.888 1.441.432

1982 716.519 7.791.095 2.896.354 1.164.517

1983 811.796 7.425.574 3.687.433 1.346.688

1984 756.058 9.888.963 4.105.637 1.137.384

1985 727.887| 10.130.584 4.349.472 1.100.943

1986 920.682| 10.272.755 4.223.345 1.159.469

1987 822.574 9.671.632 4.061.697 1.584.662

1988 830.778 9.950.796 3.799.768 1.753.620

1989 765.060 7.618.211 3.430.577 1.622.767

1990 764.168 6.634.956 3.176.869 1.696.541

1991 772.923 5.550.941 2.867.796 1.507.817

1992 695.967 3.671.973 2.342.865 2.139.092

1993 742.222 3.534.187 2.423.364 1.531.328

1994 941.979 3.714.828 2.072.286 1.464.669

1995 995.936| 4.549.937 2.265.557 1.109.280

1996 1.064.407 4.276.128 2.189.743 Sin dato

1997 Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato

1998 1.286.860 5.019.372 3.313.153 1.344.787

1999 1.318.853 4.237.264 3.289.952 1.787.852

2000 Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato

2001 1.347.109 4.366.344 3.279.557 1.376.321

2002 1.331.951 4.343.914 3.219.462 1.279.976

2003 1.133.573 4.173.391 3.062.395 1.237.374

2004 Sin dato Sin dato Sin dato Sin dato

2005 941.783 3.870.706 3.320.499 1.459.139

2006 869.562 3.543.782 3.381.652 1.123.091 436.807
2007 1.006.830| 4.006.666 3.637.370 1.047.701 654.948
2008 984.510 5.282.700 3.416.874 941.945 581.222
2009 1.064.250 6.327.406 3.360.157 987.117 705.068
2010 899.780 6.327.706 2.957.649 1.254.310 630.143
2011 1.011.489 5.848.642 3.100.550 1.540.365 805.643
2012 915.283 5.670.171 2.661.174 1.216.869 778.361
2013 819.798 6.206.914 2.423.519 1.169.305 769.283
2014 741.470 5.645.048 2.367.160 1.225.816 722.271
2015 783.235 5.880.672 2.645.107 1.014.637 795.436
2016 743.959 6.023.123 2.702.038 1.119.310 890.913
2017 709.328 6.217.857 2.855.908 989.265 797.961

(Fuente: elaboracién propia).
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Grafico n.’ 2. Capturas de especies caza mayor en Espaiia (1973-2017)
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(Fuente: elaboracién propia).

Tabla n.° 2. Datos de capturas de especies de caza mayor en Espaiia (1973-2017)

Afio Ciervo Jabali Corzo Muflén
1973 10.540 13.401
1974 10.595 16.864
1975 11.843 19.038
1976 14.172 21.788
1977 15.343 22.982
1978 18.544 31.529
1979 21.189 33.829
1980 21.175 31.306
1981 20.610 32.652
1982 18.481 31.560
1983 18.287 34.059
1984 20.023 34.691
1985 19.993 32.768
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Aiio Ciervo Jabali Corzo Mufién
1986 17.992 35.499

1987 22.134 37.793

1988 29.348 38.104

1989 25.888 42.812

1990 26.594 50.209

1991 32.158 66.499

1992 34.390 69.398

1993 49.204 75.451

1994 47.561 92.000

1995 52.723 75.060

1996 61.443 81.352

1998 46.929 105.838

1999 46.572 105.838

2001 70.459 131.277

2002 70.310 122.472

2003 59.498 119.389

2005 78.449 143.189 14.073 3.703
2006 68.138 149.221 19.421 3.574
2007 102.350 160.422 16.645 6.278
2008 78.008 115.950 12.951 5.003
2009 93.152 136.356 20.858 6.278
2010 104.694 161.601 16.355 8.089
2011 148.195 209.357 31.155 9.868
2012 138.665 222.692 36.628 10.446
2013 139.205 268.655 41.853 10.432
2014 144.061 274.728 46.358 10.621
2015 177.124 310.280 53.595 14.425
2016 182.458 354.648 58.175 12.264
2017 179.279 370.770 64.176 14.939

(Fuente: elaboracién propia). Afios 1997, 2000 y 2004 no se dispone de datos.

Otra fuente de informacion interesante es la referente a los datos sobre
sueltas de especies cinegéticas, procedentes de granjas, para su posterior caza
en los terrenos cinegéticos. Esta prictica resulta cada vez més frecuente en los
dltimos afos, con el propésito de que dichos terrenos se encuentren mas den-
samente poblados y con ello obtener mejores resultados de piezas abatidas, si
bien resulta una caza artificializada. La estadistica oficial nos ofrece datos a
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partir de 2006 '*. El nimero de piezas que aparecen en la tabla anualmente han
sido liberadas en los terrenos para su caza, lo que previsiblemente, en el caso
de caza menor, habran sido abatidas en la misma anualidad.

Grafico n.’ 3 Sueltas especies caza menor en Espaiia (2006-2017)
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2010 2011

2012 2013

2014 2015 2016 2017

Tabla n.” 3. Datos de sueltas de especies de caza menor en Espaiia (2006-2017)

Afo Liebre Conejo Perdiz Codorniz Faisan Paloma
2006 206 87.586| 1.763.915 157.117| 313.682| 665.000
2007 86 69.978| 1.374.000 107.821 103.000 16.000

104
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Afo Liebre Conejo Perdiz Codorniz Faisan Paloma

2008 583 74.105] 1.954.209 76.940 114.770 7.897
2009 4442 277.416| 2.337.897| 339.249| 269.878 84.870
2010 4.646 164.867 | 1.808.368 139.102 102.902 48.499
2011 4.500| 200.095| 1.652.893 146.885 81.670 28.297
2012 1.489 93.900| 1.829.524 54.572 120.642 25.396
2013 423 182.176 | 1.352.058 42.461 82.372 25.879
2014 1.103 176.001 | 1.404.027 51.090 139.533 35.926
2015 380 170.303 | 1.687.043 50.880 158.119 50.623
2016 318 190.228 | 1.829.592 75.643 125.069 44.138
2017 107 193.212| 2.110.183 81.443 98.320 64.240

(Fuente: elaboracién propia).

Graficon.’4  Sueltas especies caza mayor en Espaiia (2006-2017)
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Tabla n.” 4. Datos de sueltas de especies de caza mayor en Espaiia (2006-2017)

Aio Ciervo Jabali Corzo Muflén

2006 2672 440 Sin dato 425
2007 1405 334 32 30
2008 920 Sin dato 38 Sin dato
2009 3901 260 224 469
2010 1309 107 Sin dato 15
2011 1091 251 39 5
2012 947 453 70 40
2013 898 754 129 Sin dato
2014 1386 1157 47 160
2015 1509 784 46 36
2016 1959 1389 80 52
2017 1614 681 106 126

(Fuente: elaboracién propia).

El andlisis de los datos mostrados en los graficos nos da una vision de la
actividad cinegética en las tltimas décadas. Con ello podemos comprender
mejor la situacién a la que hemos llegado en la actualidad, obteniendo las si-
guientes conclusiones:

A) Respecto a las especies de caza menor:

1.* Laliebre, que en Espafa aglutina varias especies, si bien la més ex-
tendida es la liebre ibérica (Lepus granatensis) ', es la pieza de caza menor con
capturas mds regulares a lo largo de los afios, si bien se observan ciertas fluctua-
ciones. Desde 1973 con unas 777.000 capturas se fue incrementando progresi-
vamente hasta alcanzar los maximos de la serie histdrica en los anos 2001
y 2002 con 1,3 millones/afio. En el decenio 2003-2012 las cifras se mantuvie-
ron entre las novecientas mil y el millén. A partir del 2013 las capturas han ido
descendiendo ligeramente hasta mantenerse en cifras similares a las iniciales de
la estadistica, esto es, entre 700.000 y 800.000, si bien del dltimo dato conocido
(2017) la cifra es la menor de la estadistica, con poco mas de 700.000.

Respecto a los datos de sueltas con esta especie, al ser un nimero reduci-
do en relacion a las capturas, podemos considerarlo poco significativo.

105 Otras especies son la liebre europea (Lepus europaceus), la liebre de piornal (Lepus castroviejoi)
y la liebre del cabo (Lepus capensis).
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2.* El conejo (Oryctolagus cuniculus) es la especie con mayor nimero
de capturas anuales, pero también con mayores oscilaciones. Desde 1973 fue-
ron progresivamente en aumento hasta alcanzar el maximo de la serie histérica
en 1986 '%, llegando a duplicarse practicamente (de 5 a 10 millones aproxima-
damente). A partir de 1987 las capturas sufren un brusco descenso continuado
hasta 1993, alcanzando el minimo (3,5 millones); desde ese afio y hasta el
2007 las capturas se mantienen en niveles bajos, de entre 3,5 y 4 millones,
hasta que a partir de 2008 se produce un incremento progresivo hasta 2009
llegando a alcanzar los 6 millones, que continda hasta nuestros dias en esa ci-
fra aproximada.

Al igual que para la liebre, los datos de ejemplares en sueltas no parecen
especialmente influyentes respecto a las capturas en los mismos afios, si bien
es cierto que las sueltas van en aumento en los ultimos diez afios sin llegar a
alcanzar ni el 5% sobre las capturas.

Por tanto, podemos resumir la evolucién de capturas de conejo, que 16gi-
camente estd relacionada con las densidades poblacionales de la especie, en
este periodo de estudio, el tinico del que se dispone de estadistica oficial, en las
siguientes cuatro etapas:

1.* Etapa (de 1973 a 1986): Incremento del 100% de las capturas. Se
pasa de un valor inicial de 5,4 millones, al mdximo de la serie histérica en
1986 con 10,2 millones.

2.* Etapa (de 1987 a 1993): Notable descenso de las capturas llegando
a valores inferiores a los de 1973. Se alcanza el minimo de la serie histérica
con 3,5 millones en 1993.

3.* Etapa (de 1994 a 2007): Capturas mantenidas en niveles relativa-
mente bajos, entre 3,5 y 4 millones.

4.* Etapa (de 2008 a la actualidad): Incremento de las capturas que se
mantienen en valores regulares, que oscilan alrededor de los 6 millones, por
consiguiente, valores similares a los de los primeros afios de la estadistica.

3.* Laperdiz roja (Alectoris rufa) ha experimentado cambios notables a
lo largo del periodo de estudio. Asi desde 1973 a 1980 las capturas rondaban
las 3,5 millones al afio. En 1981 y 1982 se produce un descenso de alrededor
del 30% respecto a afios precedentes . Entre 1984 y 1987 se produce el ma-

106 Con un descenso puntual significativo en el afio 1981, del que no se tiene informacién sobre el
motivo.
107 En esos afios, tal como se observa en la gréfica, todas las especies de caza menor sufren un des-
censo notable en el nimero de capturas. Probablemente una de las causas fuera la reduccion de las pobla-

ciones de todas las especies como consecuencia de las condiciones climaticas adversas acaecidas en ese
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yor nimero de capturas superando los 4 millones, alcanzdndose en 1985 el
méximo con 4,3 millones. A partir de 1988 el nimero de capturas comienza a
decrecer drésticamente llegando al minimo histérico en 1994 con dos millo-
nes. A partir de 1995 comienza a crecer, sin llegar a superarse los tres millones
hasta 1998, y a partir de entonces hasta el 2011 se ha mantenido la cifra en esos
tres millones o ligeramente superior. Desde el 2012 a nuestros dias la cifra
nunca ha superado los 3 millones, oscilando en una media de 2,5 millones. En
consecuencia, con estos datos podemos asegurar que esta especie es la que
mads variaciones ha sufrido, llegando hasta nuestros dias a un nimero de cap-
turas significativamente inferior al de los primeros afios y casi a la mitad de los
afios en que mayor nimero de capturas se produjo, hace ahora 25 afios.

Respecto al andlisis de los datos de sueltas, en el caso de la perdiz resul-
tan muy significativos de su evolucién en capturas, pero también respecto a su
pureza genética, cuestion de relevante importancia que trataremos mas adelan-
te. Siendo la especie de caza menor mds importante de Espafia considero sig-
nificativo detenernos en el andlisis de estos datos:

Cuadro n.° 2. Relacién sueltas/capturas de perdiz roja en Espaiia (2006-2017)

Aiio Capturas Sueltas Relacién Sueltas/
Capturas
2006 3.381.652 1.763.915 52,16 %
2007 3.637.370 1.374.000 37,77 %
2008 3.416.874 1.954.209 57,19 %
2009 3.360.157 2.337.897 69,58 %
2010 2.957.649 1.808.368 61,14 %
2011 3.100.550 1.652.893 53,31 %
2012 2.661.174 1.829.524 68,75 %
2013 2.423.519 1.352.058 55,79 %
2014 2.367.160 1.404.027 59,31 %
2015 2.645.107 1.687.043 63,78 %
2016 2.702.038 1.829.592 67,71 %
2017 2.855.908 2.110.183 73,89 %

(Fuente: elaboracién propia).

afio, por la ausencia de lluvias, segtin se deduce de la referencia que cita la Orden de 26 de junio de 1981
que fijaba los periodos habiles de caza (BOE n.° 161 de 7/7/1981).
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Los datos muestran que en los tltimos afios las capturas se mantienen en
cifras que oscilan entre los 2,5 y los 3 millones de perdices, mientras las suel-
tas estdn en aumento llegando a cifras del orden 1,5 a 2 millones. Si bien exis-
te una relacion directa entre el nimero de ejemplares procedentes de sueltas y
las capturas efectuadas, es dificil precisar el porcentaje de perdices que po-
drian considerarse como «naturales o salvajes» de las que han sido capturadas
como consecuencia de sueltas, ya que las capturas en cualquier caso se efec-
tian sobre las perdices existentes en el campo y la estadistica no distingue de
qué perdices se trata. En el cuadro se ha indicado una columna con el tanto por
ciento que representaria la cifra anual de sueltas respecto a la cifra de capturas
en el mismo afio, suponiendo que esas perdices de suelta estuviesen incluidas
entre las capturadas, cuestion que no es totalmente asi pero que evidentemente
una gran parte de esas sueltas han sido capturadas. Para hacer un andlisis ver-
daderamente preciso deberiamos disponer de la informacién sobre los inventa-
rios o censos del territorio de las perdices «salvajes», posteriormente contabi-
lizar las que se sueltan y finalmente contrastar esos datos con las capturas
efectuadas, algo que es complejo y podria efectuarse en terrenos cinegéticos
concretos y extenderlo al resto. No obstante, podemos deducir, con bastante
certeza, que en los tltimos afios mas del 50% de las perdices que estin siendo
capturadas proceden de granjas, cuestion verdaderamente alarmante respecto
a las poblaciones naturales que se mantienen en los terrenos espaiioles y, en
consecuencia, sobre la sostenibilidad de las mismas y la artificializacion exce-
siva de la caza.

4.* La codorniz comin (Coturnix coturnix) presenta fluctuaciones en el
nimero de capturas a lo largo de los afios, aunque mucho menos acusadas que
las de la perdiz. Siendo especie migratoria en Espafia, también presenta pobla-
ciones autéctonas. Partiendo de 1,7 millones capturadas en 1973, desciende
drasticamente esa cifra los afos posteriores hasta alcanzar el minimo historico
en 1976 con 908.000. En 1977 se vuelve a niveles similares a los afios anterio-
res y ligeramente en aumento hasta alcanzar el maximo histdrico en el afio 1992
con 2,1 millones. En afios posteriores, hasta 2011, las cifras oscilan entre 1
y 1,5 millones/afio. A partir de 2012 la cifra se sitda en alrededor de un millon.
Por tanto, aunque las capturas en los dltimos afios son inferiores a la de los
primeros, la cifra media anual de capturas se mantiene en una cifra cercana a
la media de afios anteriores, con un ligero descenso.

Esta especie también es habitual entre las sueltas de especies cinegéticas,
si bien desde el 2006 al 2011 la cifra superaba de media anual las 100.000, en
los dltimos seis afios no llega a alcanzar esa cifra. Por tanto, no resulta espe-
cialmente significativa la relacion entre las sueltas y las capturas.
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5.* La tértola comun (Streptopelia turtur), es la otra de las especies de
maximo interés cinegético, en este caso migratoria. Sus cifras de capturas se
comienzan a contabilizar a partir del 2006, en el que se muestra la cifra més
baja de la serie histérica con menos de 500.000, aunque la media de capturas
oscila entre 700 y 800 mil en afios posteriores hasta la actualidad, no mostran-
dose grandes fluctuaciones.

B) Respecto a las especies de caza mayor:

1.*  El ciervo o venado (Cervus elaphus) ' es la especie de caza mayor
mads representativa, dado el importante ndmero de ejemplares que se abaten y
su amplia distribucién, practicamente en toda Espafia. En los dltimos afios ha
estado en gran expansion, segtin se pone de manifiesto en los datos de capturas
reflejados en la estadistica. Asi en 1973 fueron abatidos 10.540 ciervos, cifra
que se duplica en menos de diez afios (1981) y se mantiene hasta 1987. A par-
tir de 1988 se alcanzan 30.000 ejemplares y continda creciendo hasta 47.000
en 1998. En los afios 2000 experimenta un considerable crecimiento al llegar
a obtenerse unas capturas de mas de 70.000; en 2007 se alcanzan los 100.000
y continda el crecimiento hasta el maximo histérico en 2016 con 182.000.
Actualmente, segiin datos de la ultima década, la cifra media de capturas ronda
los 150.000 ciervos/afio.

En cuanto a las sueltas efectuadas desde el afio 2006 se observa que en
ese primer afo fueron 2.672 los ciervos procedentes de granjas u otros terrenos
cinegéticos, cuyo fin principal es la repoblacién de cotos para aumentar las
poblaciones y/o mejorar la calidad de las reses en el marco de una ordenacién
de esos terrenos cinegéticos, aunque también para su captura inmediata en
monterias '”. En afios siguientes una media de unos 1.500 ciervos/afio, sobre-
saliendo el maximo con 2.901 en el afio 2009, afio en que las capturas alcanza-
ron los 93.152, lo que representa s6lo un 3% de sueltas.

1% En la peninsula Ibérica hay dos taxones descritos, Cervus elaphus hispanicus Hilzheimer 1909,
descrito de «entre el rio Odiel y el Guadalquivir, Huelva» (Biitzler, 1986) y Cervus elaphus bolivari Ca-
brera 1911, descrito de El Pardo (Madrid) (Cabrera, 1911). Las poblaciones ibéricas se han asignado a la
subespecie Cervus elaphus hispanicus (Geist, 1998; Carranza, 2002), por su talla menor a la de la subes-
pecie nominal, coloracién mas gris y craneo mas pequeiio (Biitzler, 1986). El taxon Cervus elaphus boli-
vari Cabrera 1911 (Cabrera, 1911, 1914) se ha considerado sinénimo de C. e. hispanicus.

109 Aunque se verd més adelante en el andlisis de la normativa, actualmente se suele distinguir en la
legislacion de las Comunidades Auténomas entre suelta y repoblacién, considerdndose la primera dirigida
a la captura casi inmediata o en dias posteriores a la misma, mientras la repoblacién tiene como finalidad
el aumento de las poblaciones de la especie a soltar, mds a largo plazo, asi como la mejora de la calidad
genética en su caso.
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2.* El jabali (Sus scrofa) es la especie cinegética de caza mayor con
mayor nimero de capturas, habiendo proliferado enormemente. En 1973 se
registran 13.401 cazados, el minimo de la serie histérica. Desde entonces no
ha parado de incrementarse de manera exponencial, multiplicindose casi por 3
diez afios después. Al inicio del siglo XX se cazan 131.000 ejemplares; en 2011
eran 209.357, y la ultima cifra conocida (2017) supone haber multiplicado
por 15 la de 1973 o, lo que es lo mismo, duplicar la del afio 2011; llegando
a 371.770 jabalies. Respecto a las sueltas los datos son muy irregulares, siendo
el maximo el del afio 2016 con 1389 jabalies soltados, que representan sélo
el 0,4 de las capturas de ese afio.

3.* Del corzo (Capreolus capreolus) se dispone de estadistica oficial a
partir del afio 2005, en el que se cazaron 14.073, por lo que conocemos menos
detalles de su evolucion. No obstante, de estos quince afios se concluye que la
especie ha proliferado de forma extraordinaria, ya que afio a afio las capturas
han ido incrementdndose. En el afio 2011 ya se superaron los 30.000 y desde
entonces hasta el afio 2017, esa cifra se ha duplicado alcanzando los 64.1786
corzos, el maximo de la serie histdrica. Las sueltas han sido escasas, destacan-
do el afio 2099 con 224 ejemplares.

4.*  El muflén (Ovis musimon), se trata de la tinica especie no autdcto-
na entre las que estamos analizando, habiendo sido introducida en Espaia
en 1953, mediante la liberacién de dos machos y tres hembras procedentes
de Chambord (Francia), de origen corso, y una pareja procedente de Luxem-
burgo, en la Sierra de Cazorla. La repoblacién se complet6 con dos parejas
traidas de Alemania, en 1956 (Niethammer 1963, Weller 2001) ''* La evolu-
cién de esta especie ha sido también extraordinaria, registrindose 3.574
ejemplares capturados en 2006 y casi cinco veces mads, diez afios después.
Las sueltas han sido muy irregulares, sobresaliendo en el afio 2009 la suelta
de 469 muflones.

8.3 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DE LA CAZA EN
ESPANA

En el apartado anterior se han mostrado y analizado los datos sobre la
evolucién de las capturas de las principales especies cinegéticas desde que se
comenzd con una estadistica oficial en el afio 1973. Hemos podido obtener

10" Ficha OVIMUS/EEI/MAO008, Ovis musimon (Pallas, 1972), editada por el Ministerio de Agricul-
tura, Alimentacién y Medio Ambiente, sobre el Catalogo Espafiol de Especies Exéticas Invasoras.
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unos datos anteriores que nos muestran capturas contabilizadas en 1969, pro-
porcionandonos informacion que revela la evolucion de la caza practicamente
en los ultimos 50 afios y nos permite comprender mejor la situacién en la que
nos encontramos actualmente.

En el siguiente grafico se muestran datos de capturas, referidos al nimero
de capturas del primer afio oficialmente conocido (1969), del primero de la
estadistica oficial (1973) '!, el afio correspondiente al maximo alcanzado para
cada especie y del dltimo afio publicado en la estadistica (2017).

Gréfico n.’ 5. Capturas de las principales especies de caza menor
en determinados afios destacados
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(Fuente: elaboracién propia).

Segun la publicacion PCPN 70 !'2, las piezas de caza menor cobradas en la
temporada 1968-69 fueron de 4.200.000 codornices, 3.800.000 conejos,
3.750.000 perdices, 775.000 liebres, 750.000 tortolas, 575.000 palomas,
450.000 aves acuiticas, 23.000 becadas, 620 avutardas y 120 urogallos. Segin
la misma publicacion, las capturas de caza mayor fueron: 10.200 ciervos, 8.900

1 Salvo para la tértola que es el 2006, por eso no consta dato del afio 1973.
112 Ministerio de Agricultura. Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial. Ed. Servicio de
Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales, Madrid 1971, p. 35.
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jabalies, 650 rebecos, 570 corzos, 160 gamos 110 cabras monteses y 3 muflo-
nes. Efectuando una representacién andloga a la de la caza menor, para las
principales especies de caza mayor estudiadas, el grafico seria el siguiente '™

Grafico n.° 6. Capturas de las principales especies de caza mayor
en determinados aiios destacados
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(Fuente: elaboracién propia).

Se observa la evolucién extraordinaria en todas las especies de caza ma-
yor, siendo el afio 2017 (dltimo del que se disponen datos oficiales) el que al-
canza el mayor nimero de capturas para el jabali, el corzo y el muflén. En el
caso del ciervo el méximo es el 2016, pero muy similar al 2017.

En cuanto al ndmero de licencias de caza, se han obtenido datos de la
misma fuente oficial que las capturas. En el siguiente gréfico se representa el
nimero de licencias expedidas al inicio de cada década, ademés de los mismos
aflos antes citados, partiendo del afio inicial del que se conocen datos oficia-

13 Para el corzo y el muflén no hay datos de 1973, ya que la estadistica contabiliza estas especies a
partir de 2005.
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les ''* (1950), al objeto de conocer como ha variado el nimero de personas que
han practicado la caza a lo largo de esos afios.

Grifico n.’ 7. Evolucién del nimero de licencias de caza en Espaiia desde 1950
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(Fuente: elaboracién propia).

Tabla n.°5. Niamero de licencias de caza entre 1950 y 2017

Ao Nuamero de licencias
1950 187.389

1960 297.641

1969 630.417

1970 662.415

1973 847.935

1980 1.152.660
1985 1.402.381
1986 1.287.551

114 Ministerio de Agricultura. Anuario de Estadistica Agraria 1973, parte quinta, capitulo 25, p. 568.
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Aio Nuamero de licencias
1990 1.443.514
1992 1.356.553
2000 1.200.875
2001 1.088.856
2010 1.078.852
2017 827.776

(Fuente: elaboracién propia).

A continuacién, mostramos la evolucién de las superficies declaradas como
terrenos de caza, relaciondndola con la superficie de Espafia a lo largo del tiem-
po, coincidiendo con los afios de la estadistica oficial en la que se encuentra.

Cuadro n.° 3. Relacion (%) entre superficie de Espaiia y terrenos cinegéticos
(1973-2017)

TERRENOS DE REGIMEN
5 CINEGETICO ESPECIAL (ha.) (2) %o
ANO TOTAL sobre
(1) Rese.rvasl(S) d_COtOS Zonas caza (ha.) superficie
nacionales iversas i
de caza modalidades controlada Fspana (9
1973 1.500.906 | 24.758.000 404.000 26.662.906 53
1985 1.506.492 | 36.282.685 | 1.137.255 | 38.926.432 77
1986 1.224.690 | 37.278.764 | 1.137.255 | 38.503.454 76
1992 1.619.266 Sin dato Sin dato 5 —
2016 1.671.775 | 40.994.490 854.642 43.520.907 86
2017 1.679.602 | 41.017.400 823.915 43.520.917 86

(Fuente: elaboracién propia).

(1) No se muestran datos de 1969 por no disponerse de ellos y porque no seria representativos, ya
que la clasificacion de los terrenos era distinta al resto de los afios, ya que obviamente todavia no habia
entrado en vigor la Ley de caza de 1970.

(2) Denominacién establecida en la Ley de caza de 1970, en su art. 8, respecto a la clasificacién de
los terrenos, que pueden ser de régimen cinegético especial o de aprovechamiento cinegético comin, estos
segundos también conocidos como «libres». En la estadistica sélo constan los primeros, de ahi que se
mencionen en la tabla, ya que los segundos son terrenos en los que no se establecen mas limitaciones que
las generales de la ley respecto al ejercicio de la caza, y se entiende que es el resto de la superficie que no
esté declarada como urbana o urbanizable o de otro uso limitado por ley. No obstante, segtin se verd mas
adelante, desde que las Comunidades Auténomas comenzaron a legislar, muchas decidieron no contem-
plar los «terrenos libres», pudiendo cazarse sélo en los de «régimen cinegético especial».
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(3) Tras su transmision para la gestion por parte de las Comunidades Auténomas, en general, las
Reservas Nacionales de Caza creadas por el Estado han pasado a denominarse Reservas de caza.

(4) Segtn el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en la publicacién Espaiia en cifras 2018, la
superficie de Espaiia es de 505.9 km? (referido a 2015), equivalente a 50.594.400 hectéreas.

(5) En 1992 la estadistica oficial s6lo muestra el dato de Reservas de caza. Sin embargo, no se
dispone de los datos indicados, por lo que no es posible conocer la superficie total. Se supone que seria
similar a la del aflo 1986 o ligeramente superior.

Efectuando un analisis mas detallado de los datos mostrados, como el ndme-
ro de capturas de las principales especies de caza relacionado con la superficie de
terrenos cinegéticos, las capturas o el nimero de licencias, obtendremos datos e
indicadores de la evolucion de la presion de caza ejercida. Los siguientes cuadros
muestran, en primer lugar, los dos primeros afios de los que disponemos de esta-
distica y posteriormente los afios en que se han alcanzado las médximas capturas.

Cuadro n.’4. Relacion capturas/licencias y densidad de capturas/100 ha. en 1969

Relacion . Densidad
Superficie
Afio 1969 Capturas | N.° licencias l.capt:/ cinegética capturas por
icencias (ha) cada 100 ha.
@® 2
Liebre 775.000 1,23
Conejo 3.800.000 6,03
Perdiz 3.750.000 630.417 5,95 Sin dato Sin dato
Codorniz 4.200.000 6,66
Toértola 750.000 1,19

(Fuente: elaboracién propia).

Cuadro n.’ 5.

Relacién capturas/licencias y densidad de capturas/100 ha. en 1973

Relacion . Densidad
~ . . capt./ S.u per’ﬁ_c 1€ capturas por
Aiio 1973 Capturas | N.°licencias licencias cinegética cada 100 ha.
(ha)
@ 2
Liebre 777.246 0,92 2,92
Conejo 5.440.920 6,42 20,40
Perdiz 3.668.273 847.935 4,33 26.662.906 13,76
Codorniz 1.710.365 2,02 6,41
Tortola Sin dato Sin dato Sin dato

(Fuente: elaboracién propia).
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(1) Esta relacién es tedrica, ya que se esta suponiendo que cada persona cazadora que dispone de
una licencia puede acceder a los recursos cinegéticos disponibles de forma proporcional al territorio,
cuestion que 16gicamente no es asi. Ademas, la estadistica no distingue entre licencias de caza menor y
mayor, por lo que el cdlculo se efectia de manera directa sin poder distinguirse. Serfa necesario mayor
detalle en la informacién para poder obtener datos mas ajustados a la realidad. No obstante, nos propor-
cionan informacién acerca de la presion de caza sobre las poblaciones.

(2) Este indice es igualmente tedrico, ya que se estd suponiendo una distribucion de las capturas de
la especie que se trate, de forma proporcional a toda la superficie espaiiola, algo que no es asi, pues hay
territorios con mayores poblaciones que otros, y en consecuencia, las capturas estaran relacionadas con las
poblaciones existentes en cada terreno cinegético.

Respecto a los afios de maximas capturas a partir del afio 1973, en las
especies de caza menor fueron: para la perdiz 1985, el conejo 1986, la codor-
niz 1992 y la liebre 2001; en el caso de la tortola es 2016 desde que se inicid
la estadistica en 2006.

Cuadro n.° 6. Relacion capturas/licencias y densidad de capturas/100 ha.
(1985-2016)

Relacion Superficie Densidad
Ano | Especie | Capturas | N.’°licencias . . p cap./100
cap./licen. | cinegética (ha) ha

1985 | Perdiz 4.349.472 | 1.402.381 3,10 38.926.432 11,17
1986 |Conejo | 10.272.755| 1.287.551 7,99 38.503.454 26,68
1992 | Codorniz | 2.139.092 | 1.356.553 1,58 40.000.000 (*) 5,35
2001 |Liebre 1.347.109 | 1.088.856 1,24 42.000.000 (*) 3,21
2016 |Tortola 890.913 826.777 1,08 43.520.907 2,05

(Fuente: elaboracién propia).

(*) Se suponen estas superficies, teniendo en cuenta la evolucion de afios anteriores y posteriores,
dado que, en la estadistica oficial no se ha encontrado el dato.
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Cuadro n.° 7. Relacion capturas/licencias y densidad de capturas/100 ha.
en el ultimo afio de la estadistica (2017)

Relacion S . Densidad
uperficie
Ano 2017 Capturas | N.°licencias .capt:/ cinegética capturas por
licencias (ha) cada 100 ha.
@ 2
Liebre 709.328 0,86 1,63
Conejo 6.217.857 7,51 14,29
Perdiz 2.855.908 827.776 3,45 43.520.917 6,56
Codorniz 989.265 1,20 2,27
Tértola 797.961 0,94 1,83

(Fuente: elaboracién propia).

Finalmente recopilamos los datos que nos interesan de los cuadros ante-
riores, que nos servird para conocer la evolucion de cada una de las especies.

Cuadro n.° 8. Cuadro resumen, recopilacion de datos de los cuadros n. 4 a 7

Especie Afios Relaci.én ca}pturas/ Densidad de
licencias capturas/ 100 ha.
Liebre 1969 1,23 —
1973 0,92 2,92
2001 1,24 3,21
2017 0,86 1,63
Conejo 1969 6,03 —
1973 6,42 20,40
1986 7,99 26,68
2017 7,51 14,29
Perdiz 1969 5,95 —
1973 4,33 13,76
1985 3,10 11,17
2017 3,45 6,56
Codorniz 1969 6,66 —
1973 2,02 6,41
1992 1,58 5,35
2017 1,20 2,27
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Especie Afios Relaci.()n c2}pturas/ Densidad de
licencias capturas/ 100 ha.
Tértola 1969 1.19 —
1973 - _
2016 1,08 2.05
2017 0,94 1,83

(Fuente: elaboracién propia).

Como conclusién, podemos afirmar que las capturas de todas las especies
de caza menor han sufrido un considerable descenso, siendo la perdiz y la co-
dorniz las que se encuentran en una peor situacion. En la primera de ellas, se
observa que la densidad de capturas por cada 100 hectéreas de terreno cinegé-
tico se ha reducido a la mitad desde 1973 a 2017, con el agravante de que, si
bien el 1973 la perdiz era «silvestre», en el 2017 el porcentaje de perdiz pro-
cedente de sueltas es muy elevado. No obstante, hay que tener en cuenta que
la superficie de terrenos cinegéticos considerada era practicamente la mitad
en 1973 respecto al 2017. Pero si comparamos para la perdiz los afios de 1985
y 2017, y para la codorniz 1992 y 2017, cuando la superficie cinegética en to-
dos esos afios era muy similar, ese indice es muy semejante.

Por el contrario, en los datos referentes a la relacién capturas/licencias no
hay tanta divergencia a lo largo de los afios, debido a que probablemente las
poblaciones de esas especies han aumentado o disminuido de igual modo que
el nimero de licencias expedidas y las capturas obtenidas, o sea, que parece
observarse una relacion directa entre poblacion/nimero de licencias/capturas.

Como contraposicion a la situacion de la caza menor, las capturas de caza
mayor han experimentado un aumento extraordinario, de tal calibre que no es
necesario efectuar un andlisis tan minucioso. En los siguientes apartados co-
mentaremos las causas de esta situacién de modo particular para cada una de
las especies cinegéticas.

Como se ha puesto de manifiesto, los recursos cinegéticos disponibles en
Espaiia, y por consiguiente el nimero de capturas, han ido progresivamente
aumentando, de modo exponencial, para las especies de caza mayor, hasta
llegar hoy en dia a los niveles mas altos desde que se dispone de datos estadis-
ticos oficiales. Por el contrario, las especies de caza menor han sufrido altiba-
jos a lo largo de los afios, llegando a una situacién de patente decadencia res-
pecto a afios anteriores.

Por otro lado, la estadistica también nos ofrece datos sobre las capturas
de especies consideradas «predadoras» de otras especies cinegéticas de caza
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menor, a partir de 2006 ''*>, que nos proporciona informacion para entender la
incidencia que estas especies pueden causar sobre las poblaciones de especies
de interés cinegético y, en consecuencia, su disminucién de capturas, conjun-
tamente con otros factores. A primera vista observamos que a medida que au-
mentan, aflo tras afio, las capturas de estas especies, disminuye la de las espe-
cies de caza menor.

Griafico n.’ 8. Capturas de predadores de especies de caza menor en Espaiia
(2006-2017)
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(Fuente: elaboracién propia).

Tabla n.’ 6. Datos de capturas de especies predadoras de caza menor (2006-2017)

ANO ZORRO CORVIDOS
2006 146.243 127.932
2007 201.431 173.275

115 Estadistica anual de caza. Resumen 2005-2017. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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ANO ZORRO CORVIDOS
2008 107.369 157.680
2009 118.377 344.552
2010 142.063 407.140
2011 191.198 405.710
2012 225.659 410.926
2013 214.081 440.926
2014 207.317 402.653
2015 243.578 475.203
2016 248.537 457.590
2017 232.199 397.059

(Fuente: elaboracién propia).

8.3.1 Sobre las especies de caza menor

Las capturas de liebre han descendido alrededor del 10% (de 775.000
en 1969 a 709.328 en 2017), pero se alcanz6 un maximo histérico de 1,3 mi-
llones en 2001. Por tanto, si considerasemos esta ultima cifra como el nivel
potencial méximo de la especie, estamos hablando de un descenso del 45%.

Segiin Garrido, Gortazar y Ferreres ''°: «las causas del declive sostenido
y generalizado de las poblaciones de liebre ibérica a lo largo de la dltima dé-
cada se debe a los tipos, fechas y métodos de cultivo, o a cambios en el uso de
agroquimicos en aquellos lugares donde habita, ya que no ha variado signifi-
cativamente la presion de caza, la abundancia depredadores, las precipitacio-
nes o las enfermedades». No obstante, respecto a los predadores discrepo,
atendiendo a los datos que anteriormente hemos mostrado de la estadistica ''’,
donde se observa que el zorro ha incrementado sus capturas desde el afio 2010
en casi un 70%.

Recientemente, como nueva amenaza para esta especie, se han detectado
casos de mixomatoxis en liebres, a partir de verano de 2018. Se trata de una
enfermedad hasta ahora sélo conocida en el conejo, siendo Espafia considera-
do como pais endémico de esta enfermedad en el conejo, existiendo vacuna
frente al virus que la origina.

116 GARRIDO, J. L., GORTAZAR, C., FERRERES, J. Las especies cinegéticas espaiiolas en el siglo XXI.
Ed. J. L. Garrido, C. Gortazar y J. Ferreres. Ciudad Real, 2019, p. 48.
7 Gréfico n.° 8 y tabla n.° 6 asociada.
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Desgraciadamente la enfermedad se estd extendiendo ampliamente en
Espaiia, tal como ha informado el Ministerio competente !'® y se muestra en el
mapa siguiente. De continuar expandiéndose la enfermedad y afectar amplia-
mente a las poblaciones de liebres podria producirse un efecto muy negativo,
diezmandolas considerablemente, como ya ocurri6 hace afos con el conejo.

Figura n.”2. Mapa de Espaiia con afeccion de mixomatosis en liebre ibérica.
Temporada 2019-20

T D EANa

Mixomatosis en liebre ibérica. Temporada 19-20. 09/01/2020. | ,E gonme
-

-

Comarcas afectadas
Comamas con diagnéstico clinico
Comaras con dlagndstico laboratorial

Segtn las categorias de la Lista Roja de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) ', 1a liebre ibérica (Lepus granatensis)
al considerar que la poblacidn se encuentra estable, la clasifica en estado de
«preocupacion menor (least concern: LC)».

118 Comunicacién sobre la situacion de brote de mixomatoxis en liebre ibérica (14/1/2020). Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Subdireccion General de Sanidad e Higiene Animal y Traza-
bilidad.

19 SORIGUER, R. & CARRO, F. 2019. Lepus granatensis. The IUCN Red List of Threatened Species
2019: e. T41306A2953195. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2019.1. RLTS. T41306A2953195.en.
Downloaded on 27 January 2020.
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Respecto al conejo, inicialmente las capturas en 1969 fueron las més ba-
jas de la serie, habiéndose incrementado un 60% hasta nuestros dias. No obs-
tante, se alcanzé un maximo de 10 millones en 1986, mas del doble que
en 1969, por lo que igualmente, si consideramos esa cantidad la potencialidad
méaxima, estarfamos hoy en dia en un descenso de casi un 40%. Las acusadas
variaciones en las capturas de conejos se corresponden con sus niveles pobla-
cionales. El conejo a lo largo de los siglos ha sido muy abundante en Espafia,
hasta tal punto que el origen del nombre de nuestro pais deriva del mismo '%°.

Esta situaciéon cambi6 dristicamente con la llegada de enfermedades vi-
ricas durante el pasado siglo, en primer lugar, la mixomatosis y posteriormen-
te la enfermedad hemorragico virica (EHV).

En el grafico '*! que se muestra a continuacion se observa la evolucion de las
poblaciones de conejo en Espafia durante 50 afios, en las que se comprueba la
coincidencia de mayor poblacién durante los afios 80 del siglo pasado, coinci-
diendo con las mayores capturas, segun el grifico 1 anteriormente mostrado, en
contraposicion con el descenso poblacional de los afios 90 y las menores capturas.

Griaficon.’ 9. Evolucion de las poblaciones de conejo en Espaiia (1950-2000)

120 Generalmente se acepta que la palabra latina Hispania deriva de la palabra fenicia i-shepan-im
(«costa» o «isla de los conejos»).

12 Evolucién de la abundancia de conejos durante las dltimas décadas (Modificada de Moreno er al.
2007, modificado de Villafuerte et al. 2004). El conejo silvestre en Espafia. Informe WWF Espaifia 2017,
p.- 7.
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En los ultimos diez afios las poblaciones de conejo se estidn recuperando,
aunque de forma muy irregular, de tal modo que hay lugares en los que las
densidades poblaciones son muy bajas, mientras por el contrario, en otras,
producen graves dafios por el exceso que obliga a un control constante. Asi lo
ponen de manifiesto Garrido, Gortazar y Ferreres '?, citando: «El mapa de
evolucion reciente de las capturas de conejo por provincia muestra una situa-
cién francamente variable. En el dltimo lustro, veintidds provincias presentan
tendencias descendientes (principalmente en el sur y el este), mientras veinte
(mayormente en el norte peninsular) presentan tendencias ascendentes».

Segtin las categorias de la Lista Roja de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) 1%, el conejo europeo ha sido declarado
en el afio 2019 como especie en estado «amenazado» (en inglés endangered:
EN)», debido al notable descenso de sus poblaciones en los dltimos afios en el
drea geografica de su distribucion natural, Espafia, Portugal y sur de Francia.
Esto justifica ain mds la necesidad de ordenar adecuadamente los recursos
cinegéticos y adaptar las normas de caza a las condiciones actuales, cuestion
que abordaremos en un apartado correspondiente sobre ordenacion cinegética.

Como contraposicién a ese considerado estado del conejo como especie
«amenazada», lo cual me resulta exagerado, sobre todo si comparamos el esta-
do de otras especies, también cinegéticas, en igual o peor situacion poblacional
y con una clasificacién de su estado de «menor preocupacion», hay zonas en
Espaiia con superpoblacién que estd ocasionando graves dafios a la agricultura.

La Administraciéon competente de varias Comunidades Auténomas, ha
dictado determinados actos administrativos o normas legales mediante los que
se adoptan medidas cinegéticas excepcionales para poder controlar las pobla-
ciones de conejos ',

122 GARRIDO, J. L., GORTAZAR, C., FERRERES, J. Las especies cinegéticas..., op. cit., p. 41.

123 VILLAFUERTE, R. & DELIBES-MATEOS, M. 2019. Oryctolagus cuniculus. The IUCN Red List of
ThreatenedSpecies 2019: e. T41291A45189779. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2019.3. RLTS.
T41291A45189779.en. Downloaded on 26 January 2020.

124 Entre los mas destacados y recientes:

Orden de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente, de la Regién de
Murcia, sobre medidas para la prevencién de dafios causados por la proliferacion de conejos. (Boletin
Oficial de la Regién de Murcia n.° 53 de 5/3/2019).

Resolucion de 26 de junio de 2019, de la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Es-
pacios Protegidos, por la que se adoptan medidas cinegéticas excepcionales por dafios de conejos silves-
tres en varios términos municipales de las provincias de Cérdoba, Jaén, Mdlaga y Sevilla. (Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia n.° 128 de 5/7/2019).

Decreto-Ley 9/2019, de 8 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se adoptan medidas ex-
traordinarias y urgentes para el control de la poblacion silvestre de conejo comun (Oryctolagus cuniculus)
en Aragén. (Boletin Oficial de Aragén n.° 200 de 11/10/2019).
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En el caso de la perdiz roja, sus capturas han descendido en términos
absolutos. En 1969 se capturaron 3,7 millones y en 2017 la cifra se ha reducido
a 2,8 millones, por tanto, un descenso del 25%, con el agravante de que en 2017
las sueltas han sido de 2,1 millones. Ademas, se alcanzé un maximo de 4,3
millones de capturas en el afio 1985, aunque no se dispone de datos de sueltas
de ese afio, estamos entonces considerando que comparando los datos de 1985
y 2017, la reduccién del nimero de perdices cazadas representaria el 35%.
Lamentablemente no existen estudios que informen adecuadamente sobre la
evolucion de las poblaciones existentes en Espaiia a lo largo del tiempo, a pa-
sar del gran valor socioecondmico y su importancia como especie presa de
muchas especies protegidas.

«Las sueltas de perdices de granja estdn poniendo en riesgo la integridad
genética de la especie, no mejoran las bolsas de caza cuando se sueltan perdi-
ces en bajo nimero, y parecen afectar negativamente a la productividad de las
poblaciones silvestres. En definitiva, las perdices de granja han permitido
mantener buena parte de la actividad cinegética, pero no estan contribuyendo
aunarecuperacion eficaz de las poblaciones silvestres, mds bien al contrario» '%.

Otros autores confirman el declive de las poblaciones de perdiz roja,
como Garrido, Gortazar y Ferreres '*%: «La perdiz roja se encuentra afectada
por riesgos genéticos y sanitarios derivados de la suelta masiva de perdices de
granja, pero también por el uso de semillas blindadas y otras fuentes de pesti-
cidas y por la intensificacién de la agricultura, asi como por el aumento de la
superficie forestal («matorralizacidon») y la consiguiente proliferacién de un-
gulados, que actian como competidores e incluso predadores oportunistas,
como en el caso del jabali».

El descenso de las poblaciones de perdiz roja ya se venia observando des-
de muchos afios atrds, como se atestigua en algunas publicaciones de los si-
glosXIX y XX. De una de ellas, que considero de mayor interés al manifestar
claramente esa situacion, ademds de llamar la atencién acerca del grave proble-
ma de desertificacion del territorio y la necesidad de repoblar forestalmente los
montes, cuestion que, como veremos mds adelante ha influido notablemente en
la evolucion de las poblaciones cinegéticas; me refiero a continuacion: «He
pasado muchisimos afios de mi vida y de los mejores, tratando de saber la cifra
media de las existencias de la perdiz en Espafa, con objeto de reducir esta
fraccién importante de la riqueza nacional al denominador comiin de todos los

125 VINUELA, J., Casas, F., DIAzZ-FERNANDEZ, S., DELIBES-MATEOS, M., MOUGEOT, F., ARROYO, B
(2013). La perdiz roja (Alectoris rufa) en Esparia: especie cinegética y amenazada. Ecosistemas 22(2):6-
12. Doi.: 10,7818/EC0S.2013.22-2.02.

126 GARRIDO, J. L., GORTAZAR, C., FERRERES, J. Las especies..., op. cit., p. 21.
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valores, que se llama peseta... mis muchas investigaciones apoyadas en volu-
minosas correspondencias, sacadas de todos los manantiales, y la propia y larga
observacién, me permiten asegurar que la cifra de este término medio es, con
corta diferencia, de doce millones de picos, durante los tltimos 25 afios. Doce
millones de perdices por una superficie de sobre cincuenta millones de hecté-
reas, viene a ser una cuarta parte de perdiz por hectdrea... Siga, pues, nuestra
bélica existencia, metamonos sistematicamente los unos con los otros, toda vez
que esto va siendo nuestro modo de ser; pero repoblemos nuestros montes. .. Lo
que hay que levantar son bosques de pinos y encinas, castafios y nogales, arbo-
les apifiados, gigantescos y copudos, cuyas frentes se refrescan en las nubes y
en cuyas cabezas las nubes se posan con amor». '?

Paraddjicamente, a pesar de la situacién en que se encuentran las pobla-
ciones de perdiz roja, la Lista Roja de la Uni6n Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza (UICN) 28, considera esta especie en estado «preocu-
pacion menor (least concern: LC)», que supone tres niveles inferiores al que se
encuentra el conejo.

En Espaiia habita otra especie de perdiz, la pardilla (Perdix perdix hispa-
niensis), endémica de los Pirineos, Sistema Ibérico y Cordillera Cantabrica.
No se sabe si las estadisticas oficiales la contabilizan junto a la perdiz roja, si
bien su nimero es poco representativo. «Aunque no existen estimas muy fia-
bles sobre su tamafio poblacional en Espafia, se barajan cifras orientativas
de 2.000-6.000 parejas nidificantes.» '*°. La perdiz pardilla es una especie ha-
bitual en el resto de Europa '*°, en decrecimiento de sus poblaciones, segtin la
Lista Roja de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) 13!, clasificandola, del mismo modo que la roja, en estado «preocupa-
cién menor (least concern: LC)».

La codorniz es junto con la perdiz la que presenta el descenso més acusa-
do en sus capturas, y consecuentemente, se entiende, que de sus poblaciones
reproductoras si comparamos el dato del afio 1969 con el dltimo de 2017, al
pasar de 4,2 a 1,1 millones las codornices capturadas. Desde 1973 a 2017 han

127 MILAN DEL BoscH, L. La Caza. Utilidad de su conservacion. Ed. Campuzano Hermanos. Madrid
1876, pp. 31, 63 y 64.

128 BirdLife International 2018. Alectoris rufa. The IUCN Red List of Threatened Species 2018: e.
T22678711A131873456. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2018.3. RLTS. T22678711A131873456.
en. Downloaded on 27 January 2020.

129 Purroy, F. et al. Libro Rojo de las Aves de Esparia. Sociedad Espaiiola de Ornitologia (SEO/
BirdLife), Madrid, 2004, p. 182.

130" Especie muy extendida, conocida internacionalmente como Grey partridge (perdiz gris).

131 BirdLife International 2016. Perdix perdix. The IUCN Red List of Threatened Species 2016: e.
T22678911A85929015. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2016.3. RLTS. T22678911A85929015.en.
Downloaded on 27 January 2020.
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descendido las capturas un 40%, aunque respecto a 1992, al haber un punto de
inflexion con 2,1 millones, el descenso seria cercano al 50%. No obstante, en
los dltimos 25 afios las capturas estdn mantenidas en orden a la cifrade 1 a 1,5
millones/afio. La codorniz es una especie migratoria, aunque en Espafia se
encuentran poblaciones que habitan todo el afio. Es de gran interés cinegético
y ampliamente distribuida en toda Europa. Actualmente sus poblaciones se
encuentran en descenso, segtin la Lista Roja de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) %2, clasificandola en estado «preocupa-
cién menor (least concern: LC)».

Por dltimo, entre las especies en estudio, la inica migratoria es la tértola
comun o tértola europea (Streptopelia turtur), que es una especie tradicional-
mente cinegética en Espafia, si bien en estos tltimos afios se observa asidua-
mente la tértola turca (Streptopelia decaocto) '%. De la tértola comiin se dispo-
ne de estadistica oficial s6lo a partir de 2005, si bien se conoce un dato de
capturas del afio 1969 que fueron de 750.000. Comparando los datos de captu-
ras disponibles, en 2017 fueron 797.961 tértolas, por tanto, ha habido un lige-
ro incremento desde 1969. Es dificil conocer la evoluciéon de la especie de
forma precisa al no disponerse de datos suficientes. En 2016 se llegaron a ca-
zar 890.913, afio de mayor niimero de capturas conocido, que si lo compara-
mos con el de 2017 ha sufrido un ligero descenso de un 10%. La tértola es
también en Espafia una especie de gran interés cinegético. Se encuentra distri-
buida en toda Europa y en la actualidad sus poblaciones se encuentran en des-
censo, segln la Lista Roja de la Unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN) '*4, clasificdndola en estado «vulnerable: VU».

8.3.2 Sobre las especies de caza mayor

Las capturas de ciervo se han multiplicado por 18 desde 1973 al 2017. La
expansion de esta especie ha sido asombrosa y, en muchos casos inesperada,
ocupando espacios donde no se habian conocido en épocas anteriores. En Es-
pafia se alcanzan densidades cercanas a los 100 ejemplares por kilémetro cua-

132 BirdLife International 2018. Coturnix coturnix. The IUCN Red List of Threatened Species 2018:
e.T22678944A131904485. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2018.2. RLTS. T22678944A131904485.
en. Downloaded on 28 January 2020.

133 Més adelante se tratardn los aspectos sobre la regulacién normativa de ambas especies.

134 BirdLife International 2019. Streptopelia turtur. The IUCN Red List of Threatened Species 2019:
e.T22690419A154373407. https://dx.doi.org/10.2305/IUCN. UK.2019.3.RLTS. T22690419A154373407.
en. Downloaded on 28 January 2020.
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drado, con promedios préximos a los 25 por km?en el bosque mediterraneo,
pero generalmente inferiores a los 10/km? en ambientes atldnticos '*°.

Respecto al jabali es la especie con mayor crecimiento experimentado y
consecuentemente mayor nimero de ejemplares cazados. Las capturas se han
multiplicado por 40 en el mismo periodo que el del ciervo (de 13.401 en 1973
a370.770 en 2017). La caza, sin duda, contribuye a regular sus poblaciones, si
bien a pesar de ello el crecimiento es extraordinario.

Derivada de esa proliferaciéon y expansion excesiva de jabalies no sélo en
los terrenos cinegéticos, sino en otros lugares en los que recientemente no los
habia, porque esos terrenos se dedican a otros usos no cinegéticos, se estan
produciendo graves dafios, motivo por el cual las Administraciones competen-
tes han dictado normas relativas al control extraordinario de la especie al obje-
to de evitar dichos dafos .

Las capturas de corzo también han crecido considerablemente, hasta el
extremo que se han multiplicado por 110 del afio 1969 al 2017. A diferencia
del ciervo y el jabali que habita practicamente en toda la Peninsula Ibérica, el
corzo ha concentrado sus poblaciones en una superficie mucho més reducida,
aunque cada vez es mas amplia.

En cuanto al muflén, es la especie que mds aumentado sus capturas desde
1969, con tan s6lo 3 ejemplares contabilizados, hasta el 2017 con 14.939. Al
igual que para el corzo s6lo se dispone de cifras de capturas, ademds de la
de 1969, el periodo comprendido entre el 2005 (3.703 capturas) y el 2017.

8.3.3 Consideraciones generales sobre la actividad cinegética

Las principales novedades de la actividad cinegética actual, respecto a hace
50 afios, o0 més cercanamente a partir de los afios 80, son derivadas de la dismi-
nucion de la caza natural en las especies de caza menor y, por consiguiente, el
aumento de sueltas y repoblaciones, lo cual estd ocasionando pérdida de calidad
genética y artificializacion de la caza, principalmente en la perdiz roja. Si bien en
las especies de caza mayor esto no es tan significativo, en los dltimos diez afios,

135 GARRIDO, J. L., GORTAZAR, C., FERRERES, J. Las especies..., op. cit. p. 63.

136 Véase: Resolucién de 21 de mayo de 2019, conjunta de la Direccién General de la Produccién
Agricola y Ganadera y la Direccién General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por
la que se declara el drea de emergencia cinegética temporal por dafios y riesgos sanitarios de jabali y cerdo
asilvestrado, en la Comunidad Auténoma de Andalucia. (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.° 104
de 3/6/2019) y Resolucién de 27 de septiembre de 2019, de la Jefatura Territorial de A Coruiia, por la que
declara la emergencia cinegética temporal por los dafios ocasionados por el jabali en las comarcas de Be-
tanzos y Eume. (Diario Oficial de Galicia n.° 192 de 9/10/2019).
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por cuestiones mds econdémicas que técnicas, se estd produciendo también un
aumento del nimero de granjas de especies de caza mayor encaminadas a pro-
ducir reses con destino a las sueltas en cotos, dada la elevada demanda.

El aumento de las poblaciones de especies de caza mayor lo han puesto
de manifiesto diversos autores, entre los que destaco lo indicado por el profe-
sor Otero Muerza '*7: «En la década de los afios 70, sobre todo a partir de 1973,
se crean numerosas reservas de caza en toda la geografia espafola que actian
como dreas madre para la recuperacion, dispersion y repoblacion de grandes
herbivoros —ciervo, corzo y cabra montés—. Al final de la década de los 80 en
los 90, estas reservas se convertirian casi en su totalidad en espacios naturales
protegidos. La proliferacion de ciervos se manifiesta por algunas interferen-
cias, como el incremento de los dafios a cultivos y a repoblaciones forestales,
el aumento del nimero de accidentes de trafico, y los problemas de competen-
cia y de transmision de enfermedades con el ganado doméstico que pasta en
régimen extensivo. Las consecuencias de la proliferacion de jabalies son muy
similares, aunque su mayor poder de adaptacion crea una mayor interaccién
con el hombre, provocando localmente situaciones de alarma social»

Profundizando en las causas que han llevado a la situacion actual de las
especies cinegéticas, en base a los datos mostrados y al estudio de algunas re-
ferencias bibliograficas que he citado, puedo poner de manifiesto:

1. Los cambios en el territorio y la gestién de los hébitats, con mayor inten-
sificacion de la agricultura y, por el contrario, el estado de abandono de los montes
y terrenos forestales en general, con falta de gestion e intervencion que estd condu-
ciendo a montes m4s espesos, con alta densidad de matorral, 1o que conlleva favo-
recer el habitat de las especies de caza mayor en detrimento de las de menor.

2. El aumento desmesurado de las especies depredadoras (zorro y cor-
vidos principalmente) que inciden sobre las poblaciones de caza menor. La
existencia en si misma de depredadores es algo natural y forma parte de la
biodiversidad de los ecosistemas, el problema se presenta cuando las poblacio-
nes de estos se disparan y no son proporcionadas a los recursos necesarios para
mantenerlas. En defecto de otras especies superdepredadoras se hace impres-
cindible intensificar la caza, pues de lo contrario se produce un desequilibrio
entre las poblaciones de las diversas especies, en detrimento de las cinegéticas.
Ademads, las propias especies de caza mayor compiten por el territorio y los
recursos naturales sobre las de menor, favoreciéndose a las primeras.

137 OTERO MUERZA, C. La sobrepoblacion de ciervo y jabali en Espafia. Montes n.° 133, 2018,
pp. 52-53.
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Como consecuencia de esta situacion, la caza menor se encuentra en una
situacion de artificializacion si se quieren mantener los niveles de caza de an-
tafio. «LLos cédigos de caza prohiben la suelta de ejemplares hibridos pero, sin
embargo, las administraciones no cumplen con su obligacion del control gené-
tico de los ejemplares liberados. Ya en 1996 los investigadores demostraron
hibridacién con perdiz griega y perdiz chiicar que llegaba a un 60% de los
ejemplares analizados en el levante espafol y en Castilla-la Mancha.» 1%,

Davila Garcia pone de relieve la ausencia de trabajos publicados sobre las
consecuencias genéticas de las poblaciones cinegéticas, a la vez que afirma «El
grado de conocimientos y tecnologia que estamos consiguiendo en las tltimas
décadas es impresionante. Desde este punto de vista, son muy buenos tiempos
para la ciencia que tenga que ver con la proteccion de la naturaleza y con la ges-
tién de la caza» y manifiesta una cuestion trascendental «Coémo es posible que
todos estos conocimientos de aplicacion inmediata a la proteccion de la naturale-
zano sirvan para impedir su destruccion? La respuesta es porque los conocimien-
tos no se aplican o, en el caso de las especies cinegéticas, se aplican mal» '*°.

A principios del presente siglo XXI, la situacion de la caza en Espaia,
segtn el profesor Vargas 14, es que la caza mayor atraviesa un magnifico esta-
do de conservacion. Ante este aumento de las especies de caza mayor en Espa-
fia, en los dltimos afios las Administraciones competentes en materia de caza,
al objeto de controlar esas poblaciones, estdn autorizando la caza de un eleva-
do nimero de hembras de ciervo, debido al interés de los cotos por controlar
las poblaciones y obtener ingresos, tanto por el hecho de practicar la caza
como por la venta de carne, que se ha incrementado considerablemente en
estos dos ultimos afios, lo que conllevara previsiblemente una disminucién de
las poblaciones en los proximos afios, si se continiia con estas practicas.

Respecto a la situacién actual de la caza en los paises de nuestro entorno,
en Francia, en los dltimos afios se estd produciendo un elevado crecimiento de
las poblaciones de caza mayor. Esto se desprende de un articulo de la revista de
la Oficina Nacional de la Caza '*!, que concluye «El progreso creciente de ungu-
lados salvajes ha sido muy importante en nuestro pais y esta situacion esta parti-
cularmente marcada en el bosque. Las densidades de cada especie se han incre-
mentado y esta evolucion reciente genera dificultades forestales y agricolas cada

138 Cano, C. Ecologia de los sistemas cinegéticos. Revista Ambienta, enero 2005, pp 54-55.

139 DAvILA GARCiA, J. A. El problema de la caza visto por un genetista. ARBOR Ciencia, Pensamien-
toy Cultura. Vol. 193-786, octubre-diciembre 2017, a416. (http://dx.doi.org/10.3989/arbor.2017.786n4005)

140 VARGAS, J. M. Alerta cinegética. Otero Ediciones, S. L. Mdlaga, 2002, pp. 157-160.

141 SAINT-ANDRIEUX, C., BARBOIRON, A., CORTI, R., GUIBERT, B. La progression récente des grands
ongulés sauvages en France. Fauna Sauvage n.° 294, 1.° trimestre 2012, p. 17.
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vez mds frecuente. En 2007 habia 1.300.486 ungulados, lo que equivale a una
tasa promedio de casi un ungulado por cazador. Esta cifra se supera en 36 depar-
tamentos y alcanza 4,8 ungulados por cazador en el Departamento del Bajo Rin.
Mientras las poblaciones de ungulados se encuentren en expansion y el de caza-
dores disminuya y envejece, el manejo de la fauna salvaje en Francia es cada vez
mds complejo y excede los limites del sector cinegético para convertirse en un
problema social y el bosque se enfrenta con esta presion herbivora».

En Italia y Portugal resulta dificil obtener informacion acerca del estado
poblacional de las especies cinegéticas y su evolucién en los ultimos afios, el
primero de ellos porque no dispone de un organismo publico de 4mbito estatal
que ofrezca estadisticas, y el segundo porque aun disponiendo de una institu-
cién piblica nacional con competencias en materia forestal y de caza !> no
ofrece informacion al respecto. No obstante, a través de algunas noticias publi-
cadas en medios de comunicacién y consultas a las federaciones de caza de
ambos paises se constata el incremento de poblaciones de caza mayor, al igual
que Espaiia y Francia, especialmente del jabali.

Grifico n.’ 10 Evolucion de las capturas de jabali en Francia (1973-2018)
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(Fuente: Supplément Fauna Sauvage n.° 324, 3.° trimestre 2019, p.4. Office Francais de la Biodiver-
sité).

192 TCNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas.
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84 LA REL;ACI(/)N DEL MEDIO NATURAL'Y LOS RECURSOS
CINEGETICOS

Los usos del suelo en el medio natural son determinantes para la fauna
que estos pueden albergar, asi como su desarrollo, contribuyendo decisiva-
mente al aumento o disminucién de las poblaciones, junto con otros factores
de indole climatica. En Espafia, como en otros paises, las transformaciones
experimentadas en los terrenos han condicionado el desarrollo de la fauna en
general y la cinegética en particular. En esta cita se expresa dicha transforma-
cién producida en Espafia en los tltimos tiempos: «Con la regresion del bos-
que se acelerd el declive de nuestras especies de caza mayor. Este fue el triste
legado que el siglo XIX nos dejé en herencia a los cazadores. Parad6jicamente
la roturacién de nuestros bosques favoreci6 a la caza menor, hasta que la Re-
volucién Verde se encargd de ponerla en jaque y diezmar las poblaciones de
las especies mds fragiles» 4.

El estado del territorio es fundamental para estudiar la evolucién de la
fauna en general y de las especies cinegéticas en particular, pues constituyen
su habitat. El estudio de la evolucion del uso del suelo en Espana resulta com-
plejo, no siendo facil presentar un cuadro de su evolucién general desde 1939
hasta fines del siglo XX, como se pone de manifiesto en la publicacién Esta-
disticas Historicas de Espaiia, siglos XIX-XX'# debido a que la principal
fuente, el Ministerio de Agricultura, ha cambiado con excesiva frecuencia, los
conceptos de clasificacion de las tierras.

Segiin el Anuario de Estadistica 2018 ', la distribucion de superficies,
segtin usos del suelo en Espana en 2017, muestra los siguientes datos:

Cuadro n.’ 9. Distribucion de superficies por usos del suelo en Espaiia (2017)

Tierras de cultivo. 16.861.958 ha.
Tierras uso principal pastos. 8.974.797 ha.
Superficie forestal. 20.345.749 ha.
Otra superficie (ni agraria ni forestal). 4.413.557 ha.
Superficie geogréfica total. 50.596.061 ha.

(Fuente: elaboracién propia).

143 VARGAS, J. M. Alerta cinegética..., op. cit., pp. 260-261.

144 CARRERAS, A., et al. Estadisticas histdricas de Esparia, siglos XIX y XX. Fundacién BBVA. 2.2
edicién revisada y ampliada. Bilbao, 2005, p. 257.

145 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Madrid, 2019, p. 48.
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Grafico n.’ 11 Porcentaje de superficies por usos del suelo en Espaiia (2017)
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(Fuente: Anuario de Estadistica 2018. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion).

Consultada otra fuente oficial, la Gltima versién publicada del Anuario de
Estadistica Forestal, correspondiente al afio 2017 1“6 se observan datos distin-
tos respecto a la superficie forestal de Espafia, mostrandose que la superficie
total forestalw es de 27.953.997 hectéreas, lo que supone el 55% del territorio,
en lugar del 40% antes indicado. La distribucién de forestal arbolado y desar-
bolado es la siguiente:

Cuadro n.° 10. Superficie forestal espaiiola: arbolada y desarbolada (2017)

Forestal arbolado (ha.) Forestal desarbolado (Ha.) | Total forestal Espana (Ha.)
18.462.345 9.491.652 27.953.997

El Plan Forestal Espafiol, aprobado por el Consejo de Ministros el 5 de
julio de 2002, se refiere a la caza en diversas ocasiones, expresando en su apar-
tado 6. B.1.1, relativo a los aprovechamientos forestales: «La caza es una acti-
vidad econémica mds de los montes que trasciende el &mbito puramente fores-
tal, desarrolldndose en extensas dreas agroforestales a lo largo y ancho del
territorio espafiol. En la actividad cinegética se entrecruzan hoy en dia las mul-
tiples funciones que caracterizan los terrenos forestales: socioecondmicas,
proteccidn, ocio, etc. Los terrenos forestales tienen una gran capacidad poten-

146 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Madrid, 2019, p. 5.
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cial para producir y mantener piezas de caza, muy especialmente de especies
herbivoras y omnivoras» 4.

El Plan Forestal Espafiol tiene caricter de planificacion basica, estable-
ciendo una serie de objetivos generales y acciones necesarias para el progreso
de una politica forestal espafiola basada en los principios de desarrollo soste-
nible, estando entre sus objetivos «el fomento de la mejora y control en las
producciones forestales de todo tipo, en especial la madera, lefia/biomasa, los
pastos, la caza y la pesca, sin perjuicio de otros productos forestales alterna-
tivos...»

Del Informe Anual 2016 sobre el Estado del Patrimonio Natural y la Bio-
diversidad '3, se extrae el gréfico que se muestra, referido a la evolucién de las
repoblaciones forestales efectuadas en Espafia en el periodo 1946-2013.

Grificon.’ 12 Evolucion de las repoblaciones forestales anuales entre 1946 y 2013

(Fuente: Informe Anual 2016 sobre el Estado del Patrimonio Natural y la Biodiversidad).

El grafico anterior permite hacernos una idea de la transformacion del
paisaje durante esos 67 afios y con ello su incidencia sobre los habitats que
albergan especies silvestres.

Puede obtenerse como conclusion que la consecuencia del aumento de la
superficie forestal arbolada ha sido el incremento de las poblaciones de espe-

147 Ministerio de Medio Ambiente. Madrid, 2002, p. 108.
148 Ministerio para la Transicién Ecolégica, Madrid, 2017, pag. 72.
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cies de caza mayor, mientras por el contrario el descenso casi generalizado de
las poblaciones naturales de especies de caza menor, que prefieren espacios
mds abiertos y menos boscosos.

A partir del afio 2013, segtn la Estadistica anual de proyectos y actuacio-
nes forestales publicada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion ¥, las cifras anuales hasta el afio 2017 siguen la misma tendencia sobre
las repoblaciones forestales efectuadas, con cifras inferiores a 10.000 ha/afio,
incrementandose ligeramente en el 2017 con 12.076 ha.

Los tipos de vegetacion condicionan los hébitats adecuados para unas u
otras especies, ya sean cinegéticas o no, pero también, respecto a las superfi-
cies forestales arboladas, su estado de mantenimiento o conservacion resulta
determinante, y por ello una densidad arbérea més alta o mds baja, la existen-
cia de sotobosque de mayor o menor densidad, la aportacién de alimentos para
la fauna mediante frutos, cortezas, etc., hacen que las especies de fauna y su
densidad sea variable en esos espacios.

Es patente el aumento de la superficie forestal arbolada y con ello de
bosques a lo largo de los tltimos setenta u ochenta afios, si bien esas masas
cada vez se encuentran mds abandonadas debido a la ausencia de una adecuada
gestion forestal, que conduzca a la necesaria aplicacion de tratamientos selvi-
colas (clareos, claras, desbroces,...), lo que conlleva la existencia de bosques
densos que son mds adecuados para las especies de caza mayor, especialmente
el jabali.

Del anélisis de la evolucién de los usos del suelo en Espaia en el perio-
do 1987-2000 1*°, se pone de relieve que las zonas forestales en su conjunto
presentan una tendencia a la estabilizacion o una ligera disminucion, si bien lo
mads llamativo es el cambio en la gestion y aprovechamiento de estos terrenos,
ya que con anterioridad se encontraban intercalados espacios naturales o semi-
naturales y cultivos en los ecosistemas forestales, mientras hoy nos encontra-
mos con grandes espacios continuos de masas forestales, que ha hecho que en
apenas 40 afios se haya abandonado drésticamente un modelo de gestion tradi-
cional forestal y de extraccion del combustible que se mantenia desde hace
mads de 2.000 afios.

El equilibrio entre las actividades humanas y los sistemas forestales se
ha roto, transformando los ecosistemas y con ello la fauna que en ellos ha-
bita. Por otro lado, respecto a los terrenos agricolas, se concluye que la

149 Tablas Resumen 2005-2017.

150 GuAITA, N., LOPEZ, L., FIDALGO, P. et al. Cambios de ocupacion del suelo en Espaiia. Implica-
ciones para la sostenibilidad. Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia. Universidad de Alcald de
Henares. Ed. Mundi Prensa Libros. Madrid, 2006; pp. 49-95.
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evolucidn de estos se ha centrado bdsicamente en la reestructuracion interna
del sector, hacia producciones mas intensivas, de regadio y con mayor ren-
tabilidad, ademds de que las tierras de labor y cultivos permanentes han
disminuido.

Autores como Telleria !, han puesto de manifiesto esta estrecha relacién
entre hdbitat 1% y la fauna que lo soporta, al decir «No ha de extrafiarnos, por
lo tanto, que la modificacién de la estructura de un bosque produzca cambios
en la comunidad de vertebrados tanto mds drasticos en cuanto mds se altere la
composicién floristica y fisondmica del arbolado. Parece 16gico, por lo tanto,
que nuestro primer objetivo sea identificar los requerimientos de hébitat de la
especie manejada con el objeto de gestionarlos de forma acorde con sus inte-
reses. Esto implica la elaboraciéon de un diagndstico sobre los factores que
condicionan su distribucién y abundancia».

8.5 LA FAUNA CINEGETICA: SU INCIDENCIA EN LAS
ACTIVIDADES HUMANAS'Y LOS ECOSISTEMAS

El aumento significativo de todas las especies de caza mayor, estd ocasio-
nando importantes riesgos y perjuicios sobre los bienes y las personas, tales
como accidentes de trafico, dafios en los cultivos e incluso invasién del jabali
en las ciudades. Esto hace que la caza esté, no sélo justificada para controlar
las poblaciones, sino que es el tnico medio eficaz para ello. Asi se pone de
manifiesto en el Inventario Espafiol de Caza y Pesca, incluido en el Inventario
Espafiol del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, previsto en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad !>,
que constituye una fuente de conocimiento sobre las poblaciones, capturas y
evolucion genética de las especies de caza, si bien hasta el momento la infor-
macion ofrecida es escasa.

El Informe Anual 2017 sobre el Estado del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad %, incluye un apartado sobre accidentes de trafico con victimas
con animales implicados, en los que en el periodo de estudio comprendido

151 TELLERIA, J. L. Conservacion de la biodiversidad, fauna vertebrada y gestion forestal. Bloque 2.
Gestion forestal y conservacion de la fauna de vertebrados. Ed. Universidad de Barcelona, 2007; p. 162.

152 E] hébitat se define como el espacio ocupado por una determinada especie (Morrison et al., 1992).

133 Desarrollado por el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Es-
paiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

134 Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Madrid 2018, p. 55.
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entre los afios 2006 y 2011 (son los dltimos y unicos afios que se muestran, a
pesar de ser el informe 2017) podemos extraer los siguientes datos:

Cuadro n.’ 11. Accidentes de trafico con animales implicados; periodo 2006-2011

Media anual de accidentes de trafico con victimas en carretera: 32.497
Media anual de victimas:
Mortales: 11 Heridas graves: 91 Heridas leves: 500

(Fuente: elaboracién propia).

A partir del 2011 se han obtenido datos a través de la web de la Direccién
General de Tréfico, en el que se muestra el creciente nimero de accidentes con
victimas, habiéndose contabilizado 498 accidentes en el 2012; 562 en el 2013
y 583 en el 2014. No se han encontrado datos mds actualizados. Esta misma
fuente cita:

a) Que desde el 2010, el nimero de accidentes con victimas mortales
ha sufrido un incremento notable, mientras que durante la primera década de
este siglo las cifras eran mds bajas y mds constantes afio tras afio.

b) Galicia, Castilla y Le6n, Aragén y Cataluiia son las regiones con mds
accidentes causados por animales.

c) El 33% de los accidentes son provocados por jabalies, el 36% por
aves y el resto por otros mamiferos.

Por otro lado, habria que analizar la incidencia de la fauna cinegética
sobre los terrenos agricolas, en cuanto a los dafios que pueden causar y con
ello las pérdidas econémicas en los cultivos, ampliamente extendidos por la
Peninsula Ibérica y los paises de nuestro entorno, Francia e Italia. También
debe ser objeto de estudio el efecto sobre los terrenos forestales, en cuanto a
los dafios directos en las especies forestales, por el efecto que pueden causar
en la pérdida de productividad y sus funciones ecoldgicas, asi como sobre la
regeneracion natural del mismo y por consiguiente sobre los procesos natura-
les de evolucién de las masas forestales.

Segin la Oficina Nacional de la Caza de Francia, organismo publico
creado en 1972, bajo la doble supervision de los Ministerios de Ecologia y
Agricultura %%, treinta personas pierden la vida cada afio después de una coli-
sién con un gran ungulado (ciervos y jabalies). En 2003 el coste de las colisio-

155 Office National de la chasse et de la fauna sauvage. Fragmentacidn de hébitat y colisiones. http://
www.oncfs.gouv.fr/
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nes se estimo en 200 millones de euros, que es cinco veces la cantidad de da-
fios agricolas. En veinticinco afios la participacién del jabali en estas colisiones
aument6 del 11 al 52%, recordando que en veinte afios el nimero de jabalies
se ha triplicado y el trafico por carretera se ha incrementado en un 25%.

Los ecosistemas dependen de una serie de condiciones fisicas y climati-
cas para su funcionamiento, estando directamente vinculados a ellos la fauna
que los alberga, de ello se deriva que estdn limitados por el concepto de la ca-
pacidad de carga o capacidad bioldgica, es decir, un nimero limitado de ani-
males de una o varias especies tal que se relacione con su medio sin causar en
el mismo dafios irreversibles. Este necesario equilibrio se mantiene gracias a
un procedimiento de relaciones dindmicas mediante un sistema de accion-re-
accion, es decir, que si por las razones que sean una especie sufre una explo-
sién demogréfica tal que altera la razén de equilibrio, el ecosistema reacciona-
rd en el sentido de volver a restablecerlo, esto por ejemplo podria darse cuando
hubiera limitaciones en la disponibilidad de alimento, lo que ocasionaria un
debilitamiento de los animales y una mayor sensibilidad a enfermedades, o
una disminucién de la cobertura vegetal.

En ese equilibrio necesario del funcionamiento natural de los ecosiste-
mas interviene un tercer factor que altera profundamente las relaciones entre
los distintos elementos, el factor humano, esto es, la capacidad que tenemos de
transformar, dominar y hacer producir al medio para nuestro beneficio. Proba-
blemente cuando nuestros antepasados fueron reduciendo paulatinamente la
accion de cazar dejaron la caza y la recoleccién, una vez aprendido el cultivo
de la tierra, comenzaron los problemas de competencia y una profunda trans-
formacion del territorio hasta el momento conocido.

Realmente no todas las especies silvestres interfieren de igual manera en el
medio agricola, de hecho, especies de caza menor como la perdiz o la codorniz
estin directamente ligadas a ese medio, por el contrario, son las especies de caza
mayor, ademés del conejo, las que m4s interfieren sobre este y como consecuen-
cia de ello mayores dafios causan. Profundizar en este tema nos llevaria a exten-
dernos en demasia, cuestiéon que no es objeto de esta obra, si bien se considera
necesario apuntar alguna informacién que nos sirva de referencia y justificacién
de la regulacion normativa de la gestion y aprovechamiento cinegético.

A diferencia de los datos obtenidos respecto a la incidencia de la fauna
silvestre en el trafico por carretera, resulta francamente dificil obtener datos
fiables y oficiales sobre la incidencia real y la valoracién que de ello resulta,
respecto a los dafios causados por las especies cinegéticas en los terrenos agri-
colas y forestales. Se han podido obtener los siguientes datos, que resultan
ilustrativos, a través del Portal de caza y pesca fluvial de la Regién de Mur-
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cia %, sobre el nimero de ejemplares abatidos por dafios agricolas y a las

instalaciones, entre los afios 2012 y 2015, que son los siguientes:

Cuadro n.° 12. Numero de ejemplares de especies abatidas para evitar dafios
agricolas y en las instalaciones, en la Region de Murcia; periodo 2012-2015

Especie 2012 2013 2014 2015
Jabali 206 237 478 553
Conejo 229 265 283 3.946
Estornino pinto 14 16 12 1.354

(Fuente: elaboracién propia).

El cuadro anterior muestra la evolucion al alza del nimero de ejemplares
abatidos, de las especies causantes de dafios, sorprendiendo el elevado nimero
en el afio 2015 para el conejo y el estornino pinto.

Ante esta situacién podemos citar lo que refiere una reciente publicacién
titulada Reflexiones sobre la caza'’, de la que extraemos: «Se tiene que cazar
por el beneficio que esta herramienta, regulada y controlada, reporta a la fauna;
ya que la proteccién de los animales silvestres, por la prohibicion absoluta de
cazarlos, repercute negativamente sobre ellos» y contintia «Cazar es una obli-
gacion medioambiental para la conservacion de todas las especies de un mis-
mo hdbitat, por cumplimiento del bienestar animal y para evitar peligros...»

8.6 GESTION CINEqETICA, ASPECTOS ECOLOGICOS
Y CONSERVACION

La fauna silvestre se relaciona con su medio obteniendo los recursos ne-
cesarios para su vida. Al conjunto formado por la fauna y el medio donde se
desarrolla se le conoce como ecosistema o biocenosis.

La gestion cinegética es el conjunto de actuaciones encaminadas a obte-
ner el aprovechamiento de los recursos cinegéticos de forma ordenada y ba-
sdndose en criterios técnicos y cientificos. La gestion cinegética se lleva a
efecto mediante la aplicacion de la Ordenacidn cinegética.

La ordenacién cinegética trata del procedimiento de anélisis y planifica-
cién de un espacio o terreno cinegético, mediante el que se programan una
serie de actuaciones con el objeto de obtener el médximo aprovechamiento del

136 https://cazaypesca.carm.es/datos-estadisticas
157 CHARRO CABALLERO, J. L. Reflexiones sobre la caza. Ed. Adarve. Madrid, 2019; pp. 16-20.
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recurso cinegético, de manera que no se comprometa la pervivencia del mismo
para que sea sostenible (o sustentable), atendiendo al conocimiento técnico, y
a las exigencias y limitaciones legales. De modo reglado, como establece la
normativa que veremos mads adelante, se lleva a cabo mediante los proyectos
de ordenacidn cinegética o los planes técnicos de caza.

Como técnica, la ordenacion cinegética es '8

— Una forma de actuacion para la conservacién y mejora de los hébitats
de las especies cinegéticas (por tanto, conservacion global del medio y de las
poblaciones animales).

— Un instrumento de optimizaciéon econdémica del recurso (obtencién
continua del maximo niimero de piezas de caza).

— «En fin, una técnica conservacionista dentro del esquema internacio-
nal de directrices que estipulan que, producir ordenadamente de manera soste-
nida, es conservar».

Conviene aqui definir un concepto fundamental en la gestion de los hébi-
tats y su estrecha relacion con la fauna silvestre que en ellos habita, que debe
necesariamente contemplarse en la ordenacion cinegética, este es la «capaci-
dad de carga», que nos llevard a determinar la necesidad o no de intervencion
mediante extraccion del nimero de animales de una o varias especies que so-
brepasen la capacidad de acogida del medio donde habitan. De ello se justifica
que, en el supuesto de necesidad de extraccion, serd la caza la mejor técnica
para ello, realizando planes de caza adaptados a las necesidades particulares de
cada lugar, de modo que se llevaria a cabo una gestién encaminada a la preser-
vacion de los ecosistemas, evitando su deterioro.

Segun Caballero *° la capacidad de carga es «una cualidad del hébitat
que puede soportar un determinado nimero de animales de una calidad o pro-
ductividad previamente definidas, de acuerdo con planes de manejo de los re-
cursos, previamente establecidos»

En consecuencia, la gestion cinegética se hace necesaria y su efecto re-
sulta muy positivo, ya que estd encaminada al mantenimiento de poblaciones
de especies de caza en buen estado y poblacién, asi como su relacién con otras
especies de la fauna no cinegética y su habitat. En esa gestién pueden planifi-
carse actuaciones de mejora del hébitat, en ocasiones con implantacién de al-

158 Covisa, J. Ordenacion cinegética: Proyectos de Ordenacion y Planes Técnicos. Ed. Cinegética 'y
Naturaleza Ediciones. Madrid, 1998, p. 20.

139 CABALLERO GARCIA DE AREVALO, R. Hdbitat y alimentacion del ciervo en ambiente mediterrd-
neo. Ed. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Instituto Nacional de Conservacién de la Natu-
raleza. Madrid, 1985, p. 119.
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guna infraestructura artificial como pueden ser comederos o bebederos. A este
respecto podemos sefialar:

«Una opcidn 6ptima de gestion, que combine el mantenimiento de habi-
tats adecuados, un uso apropiado de bebederos y comederos, una caza basada
en poblaciones naturales sostenibles (sin suelta de animales de granja), y en
algunos casos un control de depredadores legal y selectivo, podria beneficiar a
otras especies de interés para la conservacion. Por otro lado, para proteger
tanto a las especies cinegéticas como a aquellas que conviven con estas es im-
portante que la gestion incluya la regulacion de la presion cinegética, y una
mayor efectividad en el disefio de las reservas de caza. Seria particularmente
interesante buscar formas para diferenciar a los cotos que realizan un tipo de
gestién mds respetuoso con el medio y sus especies, asi como herramientas
sociales o econémicas que los apoyen» '%.

La intervencion del ser humano en los ecosistemas es una cuestion natu-
ral, no es nada extrafio, lo extrafio seria que no hubiese intervencion. La caza
es una mas de esas intervenciones, la mds antigua y necesaria como medio de
desarrollo y evoluciéon humana. La cuestion radica en que este intervencionis-
mo debe ser adecuado y proporcionado al desarrollo y evolucién del ecosiste-
ma, de modo que se encuentre en equilibrio, y este es el objeto de la ordena-
cioén cinegética.

La caza es un recurso natural renovable que requiere de una adecuada
gestion, entendiéndose por recurso natural cualquier bien (tanto bidtico como
abidtico) procedente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para satisfacer sus necesidades. Sin embargo, la mayoria de los recur-
sos naturales renovables dependen de una tasa de aprovechamiento determina-
da que permita su renovacién para utilizarse de manera continua en el tiempo.

«Actualmente existen argumentos mas que de sobra para sostener que el
habitat constituye la piedra angular de la gestién de cualquier especie silvestre,
cinegética o protegida. Recuperar una especie generalmente implica invertir su
tendencia demogréfica para conseguir que la tasa de natalidad supere a la de
mortalidad. Este objetivo se puede alcanzar incidiendo directamente sobre las
poblaciones locales (repoblaciones, establecimiento de cupos de captura, limi-
tacion del tiempo habil de caza, vedas temporales...) o sobre la fauna acompa-
fiante (control de predadores, caza de especies alternativas), cuando la calidad

160 ARROYO, B., DELIBES-MATEOS, M., CARO, J., ESTRADA A., MOUGEOT, F., Diaz-FERNANDEZ, S.,
Casas, F., VINUELA, J. (2013). Efecto de la gestion para las especies de caza menor sobre la fauna no ci-
negética. Ecosistemas 22(2): p. 30. Doi.:10.781/EC0S.2013.22-2.01.
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del hébitat es aceptable. En esencia se trata de elevar la capacidad de acogida
del habitat para equipararla a su capacidad de carga» '°'.

En la IX Reunién de ungulados silvestres de la Peninsula Ibérica celebra-
da en el Parque Nacional de Sierra Nevada, en octubre de 2018, se llegaron,
entre otras, a las siguientes conclusiones %%

1. El incremento (densidad y drea de distribucién) de las poblaciones
de ungulados silvestres acrecienta los conflictos con el hdbitat que ocupan y el
ser humano.

2. La gestion de las poblaciones de ungulados silvestres y los conflictos
relacionados debe incluir necesariamente aspectos sociales, educativos, de
concienciacion, corresponsabilidad y la bisqueda de alianzas en la solucién de
estos.

3. La caza se perfila como una herramienta de gestion necesaria para
regular estas poblaciones. No obstante, el sector cinegético estd sufriendo un
retroceso numérico al tiempo que cambia la percepcion, mds negativa, que de
esta actividad tiene la sociedad. A ello se suma al deterioro general del mundo
rural.

Para concluir este apartado, y concretamente respecto a la actual gestién
cinegética de la caza mayor, Herruzo ' manifiesta «Las tendencias actuales
sobre manejo cinegético de caza mayor persiguen un modelo de gestién que no
trata tanto de conservar las especies cinegéticas per se sino mds bien de prote-
ger y conservar a ellas y el entorno del cual estas especies forman parte. En
consecuencia, deberdn disefarse nuevas politicas, y normas de manejo y ges-
tién adecuadas con el fin de internalizar algunas de las externalidades negati-
vas producidas por el exceso de poblaciones y la caza mayor intensivax.

8.7 LA ACTIVIDAD CINEGETICA'Y SU GESTION SOSTENIBLE

La caza ha pasado de ser una actividad tradicional con fines alimentarios
o de ocio, a convertirse, en la mayor parte de las sociedades actuales, en una
actividad econémica de cardcter comercial o de autoconsumo por los propieta-

161 VARGAS, J. M. Alerta cinegética..., op. cit., p.247.

12 Boletin de la Red de Parques Nacionales n.° 57, septiembre-octubre 2018. Ed. Ministerio para la
Transicién Ecoldgica, p. 18.

163 HERRUZO MARTINEZ, A. C. Fundamentos econdmicos del aprovechamiento cinegético. Interpre-
tacion de la evolucion reciente de la caza mayor en Esparia. Ed. Fundacion Conde del Valle de Salazar.
Madrid, 2011; p. 47.

126



SITUACION ACTUAL DE LA CAZA. EL MEDIO NATURAL, ECOLOGIA... B

rios de la tierra. Ademas, en los tltimos afios, como se ha puesto de manifiesto,
estan proliferando poblaciones de especies cinegéticas sin control ni gestion
cinegética, como el caso del jabali, el ciervo o los principales predadores zo-
rros y corvidos. Aunque existen los conocimientos técnicos y cientificos para
explotar de modo sostenible las poblaciones silvestres, las actuales circunstan-
cias econdmicas y sociales, especialmente en los paises europeos no estan
llevando a cabo una adecuada politica cinegética o ni siquiera existe. Tras el
andlisis de las circunstancias y las vias por las que estin conduciendo, por un
lado, a la intensificacion y artificializacién de la actividad cinegética, y por
otro, la falta de control de determinadas especies, la normativa debe adaptarse
a estas circunstancias, que hagan posible una verdadera gestion sostenible de
este recurso, pues de lo contrario se provocardn mayores desequilibrios en el
medio natural.

En este apartado vamos a tratar el término «sostenibilidad» desde varios
puntos de vista, que a su vez todos estan estrechamente vinculados entre si. En
primer lugar partimos del estudio desde sus origenes, para ir analizando como
se ha ido empleando a nivel técnico y juridico. Asi nos detendremos en la in-
vestigacion de como es abordada la sostenibilidad en la normativa y en conse-
cuencia en la jurisprudencia dictada al efecto.

8.7.1 Significado de sostenibilidad

La primera vez que el concepto de sostenibilidad es ampliamente acepta-
do, al menos formalmente, en la sociedad moderna es por medio del concepto
de «desarrollo sostenible» del Informe Brundtland '¢.

«El concepto de desarrollo se empezd a utilizar en el siglo XVIII en bio-
logia, para indicar la evolucién de los individuos jévenes hacia la fase adulta...
El concepto de sostenibilidad se encuentra integrado en las tradiciones de mu-
chas comunidades primitivas. Es un precepto de la Gayanashagowa (o la Gran
Ley de la Paz) de la Conferencia Iroquesa que determina que los jefes deben
evaluar el impacto de sus decisiones sobre las siguientes siete generaciones» 6.

En el ambito forestal, en Europa aparece por primera vez un concepto
semejante al de la sostenibilidad cuando se habla de persistencia de las masas

164 Informe «Nuestro futuro comin» presentado en 1987 por la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo de la ONU.

165 BERMEJO GOMEZ DE SEGURA, R. Del desarrollo sostenible segiin Brundtland a la sostenibilidad
como biomimesis. Ed. Hegoa. Universidad del Pais Vasco. Bilbao, 2014, pp 15y 31.
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en conjuncion con su aprovechamiento, en el libro Sylvicultura Oeconomica,
del cientifico y forestalista alemdn H. C. von Carlowitz (1645-1714).

Respecto al recurso cinegético no se encuentran todavia estudios técnicos
o cientificos suficientes que nos aporten conocimientos de cémo debe ser la
«gestion sostenible», aunque se conocen técnicas que anteriormente, sin esa
denominacion, han sido aplicadas con el mismo fin.

Cassinello '® reflexiona sobre la sostenibilidad en el contexto cinegético
«... se considera que se lleva a cabo una extraccién de un recurso de forma
sostenible cuando aquella no supera la tasa propia de recuperacion del recur-
so... Una de las primeras medidas establecidas en la regulacion de la caza bajo
criterios de sostenibilidad consistié en la creacion de los periodos de veda...».

La gestidn sostenible de la caza viene derivada de los principios de ges-
tién forestal sostenible que se establecieron en la Segunda Conferencia Inter-
ministerial sobre la proteccién de los bosques en Europa celebrada en Helsinki
en 1993 en la que se establecieron unas directrices '’ y se defini6 la gestion
forestal sostenible como «La administracion y uso de los bosques y tierras
forestales en tal forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y potencial para satisfacer
ahora y en el futuro las funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales més rele-
vantes al nivel local, nacional e internacional, no causando dafio a otros eco-
sistemas».

Segin la Oficina Nacional Forestal de Francia !%: «La caza juega un pa-
pel vital en el manejo forestal sostenible porque contribuye a la conservacion
de los ecosistemas forestales y al desarrollo de su biodiversidad '%*».

Por tanto, la gestion sostenible de los recursos cinegéticos tiene una do-
ble finalidad:

a) Por un lado, intrinsecamente sobre el recurso, esto es, sobre la fauna
silvestre cinegética, al pretender obtener un rendimiento sostenido de ellas sin
sobreexplotarlas, por lo que el término «sostenible» estd ligado, en primera

166 CASSINELLO ROLDAN, J. La caza como recurso renovable y la conservacion de la naturaleza. Ed.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC). Madrid, 2013, pp-84-85.

167 Forest Europe. Resolucién de Helsinki n.° 1: Directrices generales para una gestién sostenible de
los bosques en Europa. Junio 1993, p. 3.

168 Office National des Forést. Comuniqué de presse 21 juin 2017. (www.onf.fr)

19 Se entiende por biodiversidad: Variabilidad de los organismos vivos, incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos y demds ecosistemas acuaticos. La biodiversidad incluye diversidad a nivel de genes,
especies y ecosistemas. Definicion de GOMEZ-BAGGETHUN, E., MARTIN-LOPEZ, B. Costes socioeconémi-
cos asociados a la pérdida de biodiversidad. LYCHNOS n.° 3. Cuadernos de la Fundacion General del
CSIC. Diciembre 2010.
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instancia, a la preservacion del propio recurso, pero no de cualquier forma,
sino en idénticas condiciones en las que nos lo encontramos de forma natural.

b) Por otro, sobre el ecosistema donde habitan las especies cinegéticas,
en su mayor parte terrenos forestales, ya que contribuye a su preservacion,
evitando la degradacion de los hébitats por su explotacion desordenada o ex-
cesiva, manteniendo el uso natural del suelo y proporcionando fuente de ali-
mento para otras especies de fauna.

La explotacién del recurso cinegético estd intimamente ligada a la con-
servacion, tanto de las especies objeto de caza !’ como del ecosistema donde
habitan, por lo que el concepto de sostenibilidad resulta esencial. Por consi-
guiente, un determinado nivel de extraccion de un recurso natural, como la
caza de la fauna silvestre, es considerado «sostenible» cuando permite que
dicho recurso se regenere de forma natural y continua. Y para que esto sea
posible, se debe aplicar rigurosamente un plan de caza derivado de la determi-
nacién de cupos de capturas, acordes con los niveles poblacionales de las es-
pecies objeto de caza.

Segun Lucio «El fundamento tedrico del célculo de un cupo de captura
supone que prioritariamente debe valorarse la condicion biolégica y demogré-
fica de la poblacion objeto de aprovechamiento» 7!,

Para la caza mayor, la determinacién del cupo de capturas es algo més
complejo, al deber tenerse en cuenta no sélo el incremento reproductor anual
para poder calcular las extracciones, sino la proporcién y nimero de las edades
de los individuos de la poblacidn, asi como el sexo, lo que técnicamente se
conoce como «age-ratio» y «sex-ratio». En base a la pirdmide poblacional de
la especie de que se trate, se determina el cupo de capturas de la poblacidn,
distribuido en los ejemplares a cazar por edades y sexo.

«El adecuado aprovechamiento de la caza implica actualmente la puesta
en prictica de su gestion para llevarlo a cabo de la manera més eficiente posi-
ble desde los puntos de vista ambiental, econdmico y social... El aprovecha-
miento y la gestion de la caza no deben afectar negativamente a la genética de
las propias especies cinegéticas en cuanto especies naturales silvestres, ni a los
ecosistemas en los que se integran... La caza sostenible constituye el paradig-

170 El Diccionario de la Real Academia Espaiiola define «Recursos cinegéticos» como: «Conjunto
de piezas de una, varias o todas las especies cazables existentes en un momento dado en un coto o terreno
cinegético y disponibles para su aprovechamiento». Sin embargo, no aparece en este Diccionario la pala-
bra «cazable» a pesar de emplearse en esa definicién, que es sinénima de «objeto de caza».

' Lucio CALERO, A. J. Manual de ordenacion y gestion cinegética. Ordenacién y gestién en caza
menor. Ed. Institucién Ferial de Badajoz, 1991; p.243.
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ma mas adecuado para hacer frente con suficiente certeza a los retos a los que
se enfrenta actualmente la caza» 7.

Independientemente de su definicion, el concepto de sostenibilidad en la
caza ofrece varias posibilidades, por un lado, la concepcion de sostenibilidad
mas generalizada, la que afecta al aprovechamiento de las poblaciones cinegé-
ticas a ser cazadas, entiende que es sostenible una utilizacion del recurso que
suponga cazar solo una parte de la poblacion, su excedente o incremento, dejan-
do intacta la poblacién como conjunto en su capacidad de mantenerse indefini-
damente en el tiempo. Sin embargo, la caza sostenible debe ser mds que eso,
debe haber otros pardmetros que garanticen que ese mantenimiento de las po-
blaciones en el tiempo procura poblaciones sanas, silvestres, viables como tales
por si solas, a la vez que sus hdbitats se conservan igualmente en estado de sa-
tisfacerles por si mismos todas sus necesidades. Y estos pardmetros incluyen
que la poblacién se mantenga pura genéticamente, manteniendo su caracter
silvestre para la supervivencia y la defensa (no sea alimentada artificialmente,
ni manejada intensiva o artificialmente) y su poblacion esté sujeta a la capaci-
dad de carga del medio (puede ser una capacidad de carga ordenada: aumentada
naturalmente, sin intensificar ni artificializar la poblacién ni su medio).

En definitiva, la sostenibilidad de la caza debe cumplir dos condiciones: la
no sobreexplotacién del recurso que lleva a su perdurabilidad y la no artificiali-
zacion del mismo, que conlleva su mantenimiento en el tiempo de manera na-
tural, sin alterar negativamente sus pardmetros naturales ni los de sus hébitats.

El Documento conjunto de herramientas para la gestién forestal sosteni-
ble (GFS)'”, en lo concerniente a la Gestion de la Fauna Silvestre, ratifica
muchas de las cuestiones anteriormente tratadas, estableciendo entre otras
cuestiones, las siguientes:

1. La gestion de la fauna silvestre consiste en el manejo o la conduccién
de ese recurso por los seres humanos; se ocupa de las especies cinegéticas y no
cinegéticas (que estan potencialmente amenazadas) y sus habitats.

2. Las poblaciones de fauna silvestre estdn sujetas al manejo por varias
razones, como el control de la sobreabundancia (reduciendo asi los conflictos
entre las personas y la fauna silvestre), el evitar el aprovechamiento excesivo,
el restablecimiento de procesos ecolégicos (por ejemplo, la reintroduccién de
especies) y el mantenimiento de poblaciones a niveles compatibles con el ren-
dimiento sostenible de productos.

172 Covisa, J. Caza sostenible. Ed. Fundacién caza sostenible. Madrid, 2015, p.61.
173 Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2017.
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3. Para una gestion sostenible de la fauna silvestre se precisan de poli-
ticas adecuadas, la aceptabilidad social y una buena gobernanza. Bajo un esce-
nario social y juridico apropiado, las partes interesadas que dispongan de los
derechos adecuados para beneficiarse de la fauna silvestre pueden ser unos
excelentes responsables de su gestion.

4. El objetivo de la gestion sostenible de la fauna silvestre es mantener
sus poblaciones en unos niveles adecuados desde el punto de vista econémico,
social y ambiental. Para ello es esencial el concepto de capacidad de carga, que
es la magnitud maxima de poblacion a la que puede hacer frente un habitat de
manera indefinida, atendiendo a los recursos disponibles.

«EI concepto caza sostenible debe ir ligado implicitamente a una buena
gestion de los recursos naturales. Un aprovechamiento sostenible de estos in-
sumos se basa en el uso de unas técnicas de manejo que aseguren la correcta
gestion de la flora y fauna...» 174,

Figura n.”3. Esquema representativo para llevar a efecto la gestion sostenible
de los recursos cinegéticos

GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS CINEGETICOS

r
kel b s ) Territorio objeto de
gestién ), gestion.
Célculo de la capacidad de | Estudio previo de la
carga o biocinegética. -/ vegetacion, fauna y
Bases de { [ otros usos.
la gestion Seguimiento y cuantificacién I- Censos e inventarios.

de las poblaciones. 'I—

Célculo de cupos de
Establecimiento del plan de captura y

o 3
caza o aprovechamiento. ‘I_ / determinacién de
\ fechas de caza.

(Fuente: elaboracién propia).

174 Consultora Kerétaro. Libro blanco de la caza sostenible. El sector cinegético en el siglo XXI.
Editorial Tébar Flores. Madrid, 2015; p. 180.
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El caso contrapuesto a la caza sostenible, es el manejo intensivo de las
poblaciones cinegéticas, aumentdndolas de modo artificial mediante sueltas y
repoblaciones, para conseguir mayor rendimiento. Este modelo se estd dando
cada vez con mds frecuencia tanto en Espafia como en otros paises, lo que debe
llevar a un andlisis minucioso y al estudio de sus consecuencias inmediatas y
futuras. Citando a Covisa, la caza intensiva es aquel tipo de caza «manejada
como un tipo especial de ganaderia a la que se aplican técnicas de gestién de
ganado en extensivo. Esta situacién da lugar, alli donde se produce, a un mo-
delo de caza insostenible, intensivo y artificializado en mayor o menor grado
segun la cantidad e intensidad de técnicas de gestion artificial utilizadas.» '3

8.7.2 Sostenibilidad en la normativa

Analizaremos la normativa espafiola que hace referencia al término sos-
tenibilidad, con alguna implicacion directa sobre las acciones que deban lle-
varse a cabo en el medio natural. En primer lugar, se abordard la legislacion
estatal, para posteriormente revisar la de las Comunidades Auténomas que la
hayan desarrollado, por cierto, de muy reciente creacion.

El Estado ha promulgado la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo rural sostenible, y su desarrollo reglamentario, asi como en la Estra-
tegia Espafiola de Desarrollo Sostenible, que se comentan seguidamente.

La Ley 45/2007, en su articulo 16 contempla la figura del contrato terri-
torial entre las acciones generales para el desarrollo rural sostenible y el apoyo
a la agricultura territorial, desarrollandolo en el Real Decreto 1336/2011, de 3
de octubre, que seguidamente veremos con detalle. De esta ley cabe sefialar
que los poderes publicos reconocen el importante papel que la actividad cine-
gética supone en el desarrollo sostenible del medio rural, estableciendo una
relacidn contractual entre la Administracion y los titulares de terrenos cinegé-
ticos, de modo que se asume que estos terrenos dedicados a la caza contribu-
yen a la sostenibilidad del territorio donde radican y por ello, a un bien o fin de
cardcter publico, independientemente del beneficio o interés particular, por lo
que la Administracién, como contraprestacion le ofrece una serie de ventajas o
beneficios cuantificables econdmicamente.

El Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el con-
trato territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible del
medio rural, menciona en su articulo 2 que el contrato territorial es un instru-

175 Covisa, J. Caza sostenible..., op. cit., pp.159-160.
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mento formal que establece el conjunto de compromisos suscritos entre una
Administracién Publica y el titular de una explotacion agraria para orientar e
incentivar su actividad en beneficio de un desarrollo sostenible del medio ru-
ral, contemplando en su art. 5 que los posibles beneficiarios de estos contratos
podran ser, entre otros, los titulares de la gestién y aprovechamiento de montes
o terrenos forestales y los titulares de terrenos cinegéticos.

Ese mismo Real Decreto, establece en su articulado diversas cuestiones
que podemos considerar mas relevantes a estos efectos:

En su art. 3, que el objetivo general de los contratos territoriales es orien-
tar la actividad de las explotaciones agrarias a la generacion de externalidades
positivas que contribuyan al desarrollo sostenible del medio rural, considerdn-
dose como «externalidades positivas» los efectos derivados de la actividad que
se realiza en una explotacion agraria que repercuten favorablemente sobre bie-
nes o fines de cardcter publico, al margen del interés o beneficio que puedan
suponer para la propia explotacién, contribuyendo a mejorar de forma signifi-
cativa los aspectos econémico, social o ambiental que describen la sostenibili-
dad del territorio.

En su art. 6, que la suscripciéon y cumplimiento de los compromisos del
contrato dard derecho al beneficiario a percibir las contraprestaciones determi-
nadas en el mismo, asi como a beneficiarse de las preferencias y prioridades
que legalmente le sean aplicables. Esas contraprestaciones que la Administra-
cién suscriptora se comprometa a otorgar al beneficiario del contrato serdn
adecuadas para compensar los efectos negativos sobre la economia de la ex-
plotacion que se deriven del cumplimiento de los compromisos adoptados,
pudiendo afiadir, a criterio de la Administracion suscriptora, que podran ser de
naturaleza econémica o en especie mediante la realizacién, por dicha Admi-
nistracion, en beneficio de la explotacion, de inversiones materiales o inmate-
riales, entrega de bienes, o prestacion de servicios o asistencia técnica. Asimis-
mo, a criterio de la Administracién competente, podrdn emplearse con el
mismo fin exenciones y bonificaciones fiscales.

De la investigacion realizada sobre la aplicacién real de esta norma, han
sido s6lo algunas Comunidades Auténomas las que han desarrollado unas ba-
ses que regulen la aplicacion de este instrumento, aunque no especificamente
para los recursos cinegéticos, lo cual denota la falta de voluntad por las Admi-
nistraciones competentes, pues la ley estatal si lo prevé con buen criterio y
podria suponer un incentivo a los titulares de terrenos cinegéticos que redun-
daria en beneficio de la sostenibilidad y gestion de los espacios naturales. Asf,
por ejemplo, las Islas Baleares y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
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Rural y Marino de Espafia firmaron un convenio de colaboracién para desarro-
llar normas especificas que fomenten el uso de contratos territoriales de zona
rural. En el marco de este convenio se realizd, por ejemplo, el Proyecto piloto
de la zona rural de Pla de Corona (Ibiza). Los objetivos de este proyecto son
evitar el abandono de las explotaciones agrarias propiciado por su reducida
base territorial y marginalidad econdmica, y mantener la produccién de unas
externalidades de alto valor, asociadas a la conservacion del paisaje rural. An-
dalucia y Cantabria también han establecido el «contrato territorial de zona
rural». La primera en la Ley 5/2011 del Olivar en Andalucia, por lo que su
aplicacion queda reducida al ambito del olivar, y la segunda en la regulacion
de la ejecucién de los programas de desarrollo rural sostenible (Decre-
to 30/2010, de 22 de abril). '

También es destacable lo contemplado en la Estrategia Espafola de De-
sarrollo Sostenible '7, en el apartado correspondiente a la Conservacion y ges-
tién de los recursos naturales y ocupacioén del territorio, que dice expresamen-
te: «Tampoco podemos olvidar el importante papel que juegan la caza y la
pesca continental como motor de desarrollo econdémico en algunas zonas rura-
les espafiolas. Para garantizar que la caza y la pesca se practiquen de una ma-
nera sostenible y plenamente respetuosa con la legislacion nacional y europea,
se considerardn los principios orientadores de la Carta Europea de la Caza, en
elaboracion por el Consejo de Europa, asi como el Programa de Caza Sosteni-
ble de la Comisién Europea y los planes de manejo para las especies caza-
bles».

Cant6 Lépez '8 opina que «en materia de desarrollo rural, los contratos
territoriales son la herramienta innovadora para desarrollar las funciones ex-
traproductivas de la actividad agraria y la conservacion del territorio mediante
la gestion de las medidas de desarrollo rural. Para lograr sus objetivos y desde
un enfoque territorial, deben utilizarse para comprometer con los agricultores
practicas agrarias sostenible no sélo a nivel de explotacion agricola o zona
rural sino también para la conservacion y gestion de otros espacios, como un
parque natural o una unidad paisajistica determinada».

176 SILVESTRI, L.; LAGO CANDEIRA, A. (2014). El contrato territorial en Espafia: Régimen juridico y
grado de implementacién. Geograficando, 10 (1). En Memoria Académica. Facultad de Humanidades y
Ciencia de la Educacién. Universidad Nacional de la Plata. (http:/www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_re-
vistas/pr.6229.pdf).

177 Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, aprobada por el Consejo de Ministros el 23 no-
viembre 2007, p. 87. (https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-de-
sarrollo-sostenible/).

178 CaNTO LO6PEZ, M. T. El régimen juridico de los contratos territoriales del medio rural. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental niim. 21/2012; p. 30.
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Por otro lado, 1a Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural
y Biodiversidad se refiere a la sostenibilidad en numerosas ocasiones, resultan-
do clave en las acciones de gobierno que en desarrollo de esta ley se efectiien
por parte de las autoridades medioambientales competentes. Entre las cuestio-
nes mas destacables referentes al tema que nos interesa, en relacién a los re-
cursos cinegéticos, citaremos:

1. En su predmbulo menciona dos cuestiones de relevante importancia
que se han puesto de manifiesto en esta obra y que son la piedra angular de la
actuacion de los poderes publicos y la necesidad de establecer un marco legal
eficaz, estas son:

a) El establecimiento del régimen juridico bésico de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiver-
sidad espaifiola, como parte del deber de conservar y del objetivo de garantizar
los derechos de las personas a un medio ambiente adecuado para su bienestar,
salud y desarrollo.

b) El mandato a las Administraciones Puiblicas para que se doten de
herramientas que permitan conocer el estado de conservacién del patrimonio
natural y de la biodiversidad, las causas de sus cambios, y poder disefiar las
medidas a adoptar con objeto de asegurar su conservacion y valoracion, la
proteccion de la biodiversidad, la conservacion y el uso sostenible de los recur-
sos naturales.

2. El objeto es establecer el régimen juridico basico de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiver-
sidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el ar-
ticulo 45.2 de la Constitucion.

3. Entre los principios de la ley estdn la utilizacion ordenada de los re-
cursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservacion, restaura-
cién y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad, asi como la integracion
de los requisitos de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y la biodiversidad en las politicas sectoriales.

4. La definicion de «uso sostenible del patrimonio natural» como: «uti-
lizacién de sus componentes de un modo y a un ritmo que no ocasione su re-
duccién a largo plazo, con lo cual se mantienen las posibilidades de su aporta-
ci6n a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras».
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5. Las Administraciones Publicas desarrollardn y aplicardn incentivos
positivos para la conservacion y uso sostenible del patrimonio natural y la
biodiversidad e identificardn y, en la medida de lo posible, eliminaran los in-
centivos contrarios a su conservacion. Ademads, promoverén la utilizacion de
medidas fiscales y otros incentivos econdmicos para la realizacion de iniciati-
vas privadas de conservacion de la naturaleza, y para la desincentivacion de
aquéllas con incidencia negativa sobre la conservacién de la biodiversidad y el
uso sostenible del patrimonio natural. (art. 5)

6. Eltitulo IV se dedica al uso sostenible del patrimonio natural y de la
biodiversidad, en el que se incluye el Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad (art. 78), estableciéndose entre sus objetivos «instituir mecanis-
mos financieros destinados a hacer viables los modelos de gestion sostenible
en materia de silvicultura, actividades cinegéticas y piscicolas».

Esta dltima cuestidn, incluir un fondo financiero especifico en el que se
contemple expresamente el hacer viable el modelo de gestion sostenible de las
actividades cinegéticas, considero que es de gran acierto, y es la primera vez
que expresamente una norma, ademas con rango de ley, incluye esta cuestion
y reconoce la importancia de la caza como actividad que debe encuadrarse en
el uso sostenible del patrimonio natural, para la que se deben dotar de medios
econdmicos para su gestion con criterios de sostenibilidad.

Por otra parte, la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, dictada por el Estado, tiene por objeto regular y
establecer medidas para favorecer el desarrollo sostenible del medio rural,
contemplando acciones relacionadas con los recursos naturales en general y
los cinegéticos en particular, de la que resaltamos:

— El articulo 2, referido a los objetivos, en su apartado 1. c) contempla
«Conservar y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales del
medio rural a través de actuaciones publicas y privadas que permitan su utili-
zacion compatible con un desarrollo sostenible». En su apartado 2.a) «Fomen-
tar una actividad econémica continuada y diversificada en el medio rural, man-
teniendo un sector agricola, ganadero, forestal y derivado de la pesca e
impulsando la creacién y el mantenimiento del empleo y renta en otros secto-
res, preferentemente en la zonas rurales consideradas prioritarias». Y en el
apartado 2.e) «Lograr un alto nivel de calidad ambiental en el medio rural,
previniendo el deterioro del patrimonio natural, del paisaje y de la biodiversi-
dad, o facilitando su recuperacion, mediante la ordenacién integrada del uso
del territorio para diferentes actividades, la mejora de la planificacion y de la
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gestion de los recursos naturales y la reduccion de la contaminacién en las
zonas rurales».

— El articulo 4.1 prevé que la programacién de la accién de las Adminis-
traciones Publicas en relacién con el medio rural perseguird su adecuacion al
principio de desarrollo sostenible.

— El articulo 21. Conservacion de la naturaleza y gestion de los recursos
naturales, incluido en el Capitulo VI. Medidas para el desarrollo rural sosteni-
ble, establece que, con el fin de preservar y mejorar la calidad del medio am-
biente rural, el Programa de Desarrollo Rural Sostenible previsto en esta ley,
podra contemplar como medidas la gestién sostenible de los recursos natura-
les, especialmente el agua, el suelo, las masas forestales, los espacios natura-
les, la fauna cinegética y los recursos de pesca continental.

Por consiguiente, una vez mads, una ley contempla la fauna cinegética
como un recurso natural, ademds de reconocer la gestién sostenible de este
recurso como un activo que contribuye al desarrollo rural. No obstante, a pesar
de esta acertada confeccion de la ley, en la que queda directamente relacionada
la actividad cinegética sostenible con el desarrollo rural, en la practica, los
poderes publicos han mostrado, hasta el momento, cierta pasividad, olvidando
la relevante trascendencia de la caza.

En el dmbito autondmico han sido dos Comunidades las que han promul-
gado leyes que siguen las directrices emanadas de la ley estatal de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, en primer lugar, la Ley 41/2015, de 24 de marzo, del
Patrimonio Natural de Castilla y Leon '°, y posteriormente la Ley 5/2019, de 2
de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia '*.

De la Ley 41/2015 de Castilla y Le6n, merecen especial mencidn los si-
guientes aspectos relativos a la sostenibilidad de los recursos naturales:

1. En primer lugar, destaca el objeto establecido de forma clara, al decir
que es «establecer el régimen juridico aplicable en Castilla y Ledn para la
conservacion, uso sostenible, mejora y restauracién del patrimonio natural».
El objeto es idéntico al establecido en la ley estatal. Como se aprecia, el uso
sostenible lo separa de otras acciones que pueden efectuarse respecto al patri-
monio natural, o sea, que el legislador ha entendido que el medio natural esté
afectado por su uso (que l6gicamente puede ser diverso, entre los que se en-
cuentra la caza), pero que este debe efectuarse de forma «sostenible». No se

17% BOCL n.° 61; BOE n.° 91 de 16/4/2015.
180 DOG n.° 149 de 7/8/2019; BOE n.° 229 de 24/9/2019, modificada parcialmente mediante la Ley
7/2019, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (DOG n.° 246 de 27/12/2019).
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menciona, sin embargo, que la ley regula los aprovechamientos o los recursos
naturales, probablemente porque estos estén regulados en otras normas.

2. La gestion de los montes se regird bajo los principios de aprovecha-
miento sostenible, conservacion y mejora del patrimonio natural (art. 32).

3. Laactividad cinegética estard supeditada a la conservacion del patri-
monio natural y se realizara preferentemente a través de modelos de gestion
basados en la regeneracion natural del recurso (art. 33). Considero interesante
analizar detalladamente estos condicionantes, respecto al ejercicio de la caza:

a) Llama la atencién que se condicione la actividad cinegética a la con-
servacion del patrimonio natural, cuando esta actividad, adecuadamente ges-
tionada, es la que mejor contribuye a la preservacion de los ecosistemas y
evita que los terrenos se dediquen a otras actividades mds agresivas, transfor-
méndolos. No obstante, esto significa, indirectamente, la necesidad de inter-
vencion al tener que mantener las poblaciones en un adecuado nivel segtn la
capacidad de carga del medio.

b) Respecto a que el modelo de gestion esté basado en la regeneracién
natural del recurso, podria haberse indicado directamente, y mas apropiada-
mente en una ley como esta, en «modelos de sostenibilidad del recurso», de esta
manera se estd dirigiendo a la necesidad de cazar garantizando la persistencia.

4. En particular, en los terrenos cinegéticos de titularidad de la Admi-
nistracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, el ejercicio de la caza deberd
tener el cardcter de modelo de gestion cinegética compatible con la conserva-
cion del patrimonio natural. Al igual que se ha indicado antes, con otras pala-
bras, se estd expresando que la gestion sea «sostenible».

5. Se contempla, acertadamente, el supuesto de que la densidad de espe-
cies cinegéticas pueda poner en peligro la conservacion del patrimonio natural,
lo que conllevard a que la consejeria competente en materia de conservacion del
patrimonio natural pueda exigir a los titulares de los aprovechamientos en el
caso de terrenos cinegéticos y a los propietarios de las fincas, cuando se trate de
terrenos no cinegéticos, la adopcion de medidas de control de las poblaciones
cinegéticas, asi como la revision del plan cinegético correspondiente, en su caso.

De la Ley 5/2019, de Galicia, hace mencidn a cuestiones de sostenibilidad
de los recursos naturales, pero no cita expresamente a la actividad cinegética, a
diferencia de la de Castilla y Le6n. Destacamos los aspectos mds interesantes:

1. Su objeto «establecer el régimen juridico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural, de la biodiversidad y
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de la geodiversidad». A diferencia de la ley estatal y de la de Castilla y Le6n,
se afiade la biodiversidad y geodiversidad, como si se considerara que no for-
man parte del patrimonio natural.

2. Entre sus principios inspiradores incluye «la utilizacion ordenada de
los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio na-
tural, en particular de las especies y los ecosistemas, su conservacion, restau-
racion y mejora, y evitar la pérdida neta de biodiversidad». Esto significa que
la actividad cinegética, sin citarla expresamente, se incluye en la utilizacion
ordenada de los recursos y que el aprovechamiento de las especies que forman
parte del patrimonio natural debe ser «sostenible», lo cual es sinénimo de
«gestion sostenible de los aprovechamientos cinegéticos».

3. La gestion de los montes se regird por los principios de aprovecha-
miento sostenible, conservacion y mejora del patrimonio natural (art. 17).

Finalmente, en lo referente a la sostenibilidad de los recursos naturales,
entre los que se encuentran la actividad cinegética, resulta realmente interesan-
te la reciente aparicion de otra ley, en total sintonia con esta obra, al menos en
su titulo, todavia en fase de anteproyecto y de informacién publica hasta el 17
de enero de 2020, que vincula especificamente la gestién sostenible con la
caza, es la Ley de Gestion sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y
Ledn !, que seguidamente abordamos detenidamente.

Aunque posteriormente '*? analizaremos con detenimiento la legislacién
cinegética espafiola, en este momento considero muy interesante e ilustrativa,
citar la Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de caza de la Comunidad Valenciana,
por hacer una referencia a la definicién de sostenibilidad aplicada a la caza, al
citar en su articulo 1, apartados 2 y 3:

2. A los efectos de la presente ley se define como caza el aprovecha-
miento racional de los recursos cinegéticos dirigido a la conservacién y restau-
racion del estado de normalidad de las poblaciones silvestres afectadas.

3. El estado de normalidad es aquél que permite alcanzar el éptimo
aprovechamiento estable y sostenido, en condiciones de plena compatibilidad
con todo el resto de las especies y valores naturales y con todos los demés usos
y usuarios legitimos presentes en el territorio.

181 Resolucién de 13 de diciembre de 2019, de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente, por la que se somete al tramite de informacién publica el anteproyecto de ley de gestion
sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Leén (BOCYL n.° 241 de 17/12/2019).

182 Véase el apartado 11.4.
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Por tanto introduce el término estado de normalidad, que es sinénimo de
sostenibilidad o criterios de sostenibilidad adaptado a la actividad cinegética,
y que ninguna otra ley explica como esta. De este modo resulta realmente
acertado, pues conlleva la necesaria implicacién de la Administracion para
hacer cumplir este mandato «alcanzar el 6ptimo estable y sostenido» pero de
modo compatible con el resto de especies y el territorio, lo que requiere la
practica de técnicas de manejo de poblaciones y adecuada ordenacidn, en tér-
minos técnicos y cientificos, dirigida a hacer posible un aprovechamiento en
equilibrio con el medio en el que habitan.

El Anteproyecto de Ley de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéti-
cos de Castilla y Le6n pretende sustituir la actual Ley 4/1996, de 12 de julio,
de Castilla y Ledn '*, al ser la dltima ley en materia de caza en fase de elabo-
racion, tiene una concepcién novedosa tanto en su titulo, en el que aparece el
concepto «gestion sostenible», sin constar la palabra «caza», como en su desa-
rrollo, si bien la mayor parte de su contenido sigue el modelo de las leyes de
caza conocidas hasta el momento. A continuacién, exponemos los aspectos
que la ley contempla en relacién a la sostenibilidad, dejando para méas adelan-
te el andlisis de la regulacion de la actividad cinegética que nos interesa:

1. El objeto de la ley no se limita al mero hecho de la préctica de la
caza, sino que aborda la gestion sostenible de los recursos cinegéticos en su
integridad.

2. Sereconoce a la caza como actividad legitima si se practica ordenada
y sosteniblemente.

3. Los recursos cinegéticos son de cardcter anual y renovable, por lo
que su aprovechamiento debe realizarse garantizando su sostenibilidad.

4. Se cita como objeto y finalidad, a mi criterio acertadamente: «la ges-
tion sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Ledn, mediante la
préctica de la caza o mediante el control poblacional de las especies cinegéti-
cas, con el fin de proteger, conservar, fomentar y aprovechar ordenadamente
dichos recursos, de forma compatible con la conservacion del patrimonio na-
tural de la Comunidad y fomentando el desarrollo rural». De este modo nove-
doso se manifiesta que la gestion sostenible de los recursos cinegéticos se lle-
vard, bien mediante la prictica de la caza o mediante el control de poblaciones,
pero ambas tienen igual propdsito y contribuyen al equilibrio biolégico.

5. Se da prioridad a la caza cuando los terrenos donde se practique ten-
gan mads usos, salvo excepciones puntuales tasadas en la ley.

183 Segun la disposicién derogatoria del anteproyecto de esta Ley.
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6. La planificacion cinegética es la herramienta imprescindible para ga-
rantizar que la caza se practica de forma ordenada y sostenible, contribuyendo
a la conservacion de las especies cinegéticas y al conjunto del patrimonio na-
tural.

7. Se incluye la divulgacién y sensibilizacion en materia de caza, para
dar a conocer la caza a la sociedad, como actividad cultural, tradicional y su
importancia para la gestion sostenible de los recursos naturales, para el mante-
nimiento del equilibrio de las especies y su contribucién al desarrollo rural.

8.7.3 Andlisis de la jurisprudencia

Tras proceder a una bisqueda de jurisprudencia relacionada con la soste-
nibilidad de los recursos cinegéticos hemos comprobado que, con esta termi-
nologia, es muy escasa. No obstante, hemos localizado algunas sentencias, en
las que sin aparecer expresamente dichos términos, versan sobre este concep-
to, en aplicacién de la normativa sobre los recursos naturales, especialmente
sobre la fauna silvestre, tal como exponemos seguidamente.

En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Primera) nim. 802/2009, de 16 de di-
ciembre, se pone de manifiesto la necesidad de ejercer la caza con el propdsito
de mantener las poblaciones de fauna silvestre en un estado adecuado de con-
servacion, de modo sostenible. Se plantea el caso de las reservas de caza, que
adn tratdndose de terrenos cinegéticos '3, «el aprovechamiento cinegético que-
da subordinado al interés de promocién y fomento general de las especies». En
ellos es preciso efectuar medidas de control de su poblacién mediante la caza,
basadas en criterios técnicos, precisamente con el propdsito de obtener el re-
sultado de promocién y fomento de las especies que en ellos habitan.

En el mismo sentido que la Sentencia anterior se pronuncia la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo) nim. 197/2019, de 18 de marzo.

En la Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo, Seccién Cuarta) nim. 1739/2018, de 10 de diciembre, relacionada con
la Orden 1121/2014, de 18 de junio, por la que se fijan las limitaciones y épo-
cas hdbiles de caza en la Comunidad de Madrid durante la temporada
2014/2015, se manifiesta otra cuestion basica en la necesaria sostenibilidad de
los recursos cinegéticos, y es que para poder fijar los periodos en los que se

184 Véase el apartado 12.4.3.
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pueden cazar las especies que son consideradas cinegéticas, «es necesario que
dicha Orden deba ir precedida de un informe previo del estado de conserva-
cién de dichas especies, que garantice que la practica de la caza no se desarro-
lle sobre aquellas que se puedan encontrar en un estado desfavorable o que no
se conozca su estado de conservacién (articulo 62.2 de la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad)».

En consecuencia, para que pueda ejercerse la actividad cinegética de un
modo sostenible es imprescindible conocer el estado poblacional de las espe-
cies y con ello poder estimar los cupos de captura admisibles, al objeto de que
dichas poblaciones se mantengan en buen estado de conservacion.

Derivado de lo anterior, la Sentencia trae a colacion el concepto de «uti-
lizacién razonable de los recursos cinegéticos», indicando que «ya sea con fi-
nalidad recreativa o de aprovechamiento, exige que la competencia que la au-
toriza se ejerza de acuerdo con ese fin, mediante la existencia de un informe
previo, pues de no ser asi se revelaria un ejercicio arbitrario de la potestad».
Esta cuestion de la arbitrariedad y la potestad de discrecionalidad técnica, serda
analizada con posterioridad.

Por consiguiente, la sostenibilidad de los recursos cinegéticos es sinéni-
mo de utilizacién razonable de los mismos.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, sede de Albacete) nim. 10/2019, de 4
de febrero, que versa sobre el derecho de acceso a la informaciéon medioam-
biental de los planes de ordenacidn cinegética, haciendo mencién a un informe
de la Defensora del Pueblo, de 23 de noviembre de 2013, en el que se expresa
que «un plan técnico de caza estd relacionado directamente con el medio am-
biente, ya que se regula una serie de materias con clara incidencia ambiental».
De ello ponemos de manifiesto, en primer lugar la vinculacion de la gestién
cinegética con el medio ambiente, y en segundo, que la gestién sostenible de
los recursos cinegéticos se fundamenta en una adecuada planificacion, desa-
rrollada a través de estos instrumentos, los planes técnicos de caza o de orde-
nacion cinegética.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, sede de Albacete) nim. 40/2020,
de 24 de febrero, referida a la ampliacion de una Zona de Especial Proteccion
para las Aves (ZEPA) segtn el Decreto 57/2016, de 4 de octubre, de la Conse-
jeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural de Castilla-La Man-
cha, manifiesta que «la propuesta de ampliacion de las figuras de proteccion,
como es el caso de una ZEPA, cuando se hace de manera desproporcionada,
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vulnera el contenido del articulo 45.2 de la Constitucion '%, ya que supone una

limitacién con cardcter general y para un extenso territorio, de tal intensidad,
que estaria impidiendo la utilizacién racional de unos recursos, que hasta aho-
ra se venian utilizando», entre los que habitualmente se encuentra el aprove-
chamiento cinegético. En consecuencia, el aprovechamiento racional o soste-
nible se antepone incluso a la proteccion de un espacio determinado cuando no
estd debidamente justificado.

La reciente Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién Quinta) ndm. 427/2020, de 18 de mayo, sigue la ju-
risprudencia anterior en el sentido de la necesidad de conocer el estado pobla-
cional de las especies y la utilizacién racional, ambos aspectos bdsicos de la
gestion y aprovechamiento sostenible. De esta extensa sentencia, podemos
concluir que el Tribunal anuda al desarrollo sostenible con la necesidad de fijar
«épocas de caza, limitaciones de las especies a batir con seleccion de ejempla-
res y las modalidades de caza» y previamente a eso hay que conocer la situa-
cion real de la fauna: «constan estimaciones poblacionales de la fauna cinegé-
tica basadas en datos recogidos por la Administracion».

Y mads claramente, se puede llegar a decir que el desarrollo sostenible
trata de la «utilizacién razonable de las mismas manteniéndolas fuera de peli-
gro de extincién con estado de conservacion favorable». Lo que significa esta
concreta expresion es algo que, en udltima instancia debe ser fijado por los
técnicos, sin perjuicio de que también se admita una valoracion judicial del
criterio fijado por los técnicos como ocurre con la denominada «discrecionali-
dad técnica de la Administraciéon» que es un concepto juridico que seguida-
mente estudiamos, aplicable también al desarrollo sostenible de los recursos
naturales como la fauna cinegética.

A partir del afio 2018 los Tribunales de Justicia estan teniendo una inten-
sa actividad como consecuencia de diversos recursos interpuestos contra las
dltimas disposiciones normativas en materia de caza dictadas por la Comuni-
dad Auténoma de Castilla y Leén. Concretamente, en lo que nos ataiie, Garcia
Asensio % efectia un andlisis juridico sobre esta cuestion y concretamente
sobre el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n nim. 44/19,
de 21 de febrero (PO 755/18) mediante el que se suspende cautelarmente el

185 Art. 45.2 CE.: «Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva».

18 GARCIA ASENSIO, J. M. Observatorio de Politicas Ambientales 2020. Tercera parte: Politicas
especiales. XXX. Fauna: pulso judicial sobre el régimen juridico de proteccion de las especies cinegéticas.
Edita CIEMAT. Madrid, pp. 782-783.
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Decreto 10/2018, de 26 de abril, por el que se regula la conservacion de las
especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sostenible y el
control poblacional de su fauna silvestre, y posteriormente el Auto del mismo
Tribunal, nim. 47/19, de 26 de febrero (PO 1157/18) que suspende cautelar e
integramente la Orden FYM/728/2018, de 25 de junio, por la que se aprueba
la Orden Anual de Caza. En ambos Autos, de razonamientos similares, se pro-
dujo el voto particular del magistrado D. Felipe Fresneda Plaza, discrepando
de la decision del mismo, al motivar esa decision en base a la contribucién de
la actividad cinegética en la sostenibilidad de la fauna y los perjuicios que
puede ocasionar la inactividad de la misma, citando «la mera invocacién de la
necesidad de conservacion de las especies no puede prevalecer frente a la es-
pecificidad de los perjuicios que la suspension va a conllevar, dado que la caza
atiende también a la conservacion de la fauna».

El Tribunal Supremo en su Sentencia n.° 427/2020, de 18 de mayo, aval6
la normativa reglamentaria de la Junta de Castilla y Ledn, manifestando que la
caza, siempre que se desarrolle de forma legal, responsable y segura, es deter-
minante para la conservacién del patrimonio natural, y no sélo favorece la
proteccién de los ecosistemas, garantizando el equilibrio entre depredadores y
presas, sino que evita importantes dafios a la fauna protegida, especialmente a
la més débil, a la seguridad vial, a las economias de los titulares cinegéticos, al
empleo, a la agricultura, a la sanidad animal y sector ganadero, o a la salud de
las personas.

Recientemente el Tribunal Constitucional ha dictado la Sentencia
148/2020, relativa al Recurso de inconstitucionalidad 3993-2019, interpuesto
por el Defensor del Pueblo en relacién con diversos preceptos de la Ley 9/2019,
de 28 de marzo, de modificacién de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de caza en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, mediante el que falla desestimar
dicho recurso, resultando del maximo interés. En su inicio la sentencia pone de
manifiesto una cuestidon que, desde el punto de vista técnico y cientifico resul-
ta fundamental en la gestion de la fauna en general y cinegética en particular,
el conocimiento de su estado poblacional en base a unos censos o inventarios
que deben plasmarse en estudios adecuados. «Se afirma en sintesis, que los
citados preceptos, que regulan las especies cinegéticas y cazables y los perio-
dos y dias hébiles de caza en esa comunidad auténoma, asi como la autoriza-
cién del ejercicio de la caza, son inconstitucionales por haberse aprobado sin
los estudios cientificos y técnicos necesarios para garantizar la proteccion de
las especies, y con la intencidn de eludir el cumplimiento y dejar sin efecto los
autos del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, de 21 y 26 de febre-
ro de 2018, que decidieron las medidas cautelares de suspension de la vigencia
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del Decreto 10/2018, de 26 de abril, y de la Orden de la Consejeria de Fomen-
to y Medio Ambiente 728/2018».

El Defensor del Pueblo considera que se ha vulnerado la legislacion bé-
sica estatal y la doctrina constitucional sobre proteccién del medio ambiente,
conservacion de la biodiversidad y caza, porque «de acuerdo con lo sefialado
en la exposicion de motivos de la Ley 9/2019, son dos los criterios utilizados
para la declaracién como cinegéticas de determinadas especies: 1) que las es-
pecies no se encuentren en ninguno de los supuestos de proteccién, conforme
a la normativa comunitaria, estatal y autonémica; y ii) que de acuerdo con sus
niveles poblacionales, su distribucion geografica y su indice de reproductivi-
dad puedan soportar una extraccion ordenada de ejemplares. Y es este segundo
aspecto el que no estd probado que se cumpla, pues la norma declara por mi-
nisterio de la ley las especies cinegéticas sin los estudios cientificos y técnicos
que la avalen, lo que supone que no se garantiza la adecuada conservacion de
las especies silvestres, y se vulnera la garantia legal que imponen con caracter
basico los arts. 54.1y 5, 61.1 y 65 de la Ley 42/2007, de patrimonio natural y
biodiversidad (LPNB en adelante) y, con ello, del art. 149.1.23 CE».

Por su parte, la Junta de Castilla y Ledn considera que la norma recurrida
no vulnera el bloque de constitucionalidad, fundamentada en: a) «No existe
prevision legal alguna que exija los informes y la documentacion, sobre cuya
ausencia se sustenta la impugnacion, ni puede utilizarse como pardmetro de
constitucionalidad de la ley la ausencia de tales informes» b) «lLa demanda no
desarrolla ninguna argumentacion tendente a justificar la vulneracién de los
arts. 45 y 149.1.23 CE ni de los preceptos que cita de la Ley de patrimonio
natural y biodiversidad, pues se cifie meramente a su cita, sin concretar tampo-
co cudl pueda ser la prevision normativa que exija que la ley recurrida haya de
ir acompaiiada de estudios cientificos que menciona». Y por ello concluye su
argumentacion en «que de la simple ausencia de hipotéticos estudios para la
elaboracién de una ley no podria deducirse necesariamente su inconstituciona-
lidad».

Analizando las cuestiones de indole técnica que salen a relucir en esta
sentencia podriamos afirmar, como se ha puesto de manifiesto en este texto,
que siendo necesario el conocimiento del estado de las poblaciones cinegéticas
para planificar un adecuado aprovechamiento cinegético que garantice la per-
sistencia de dichas poblaciones en equilibrio arménico con el hdbitat en que se
encuentran, y consecuentemente propiciando un aprovechamiento racional de
este recurso natural, tal como prevé nuestra Constitucion, no tendria porque
efectuarse dichos estudios poblacionales como requisito previo para la elabo-
racion de una ley de estas caracteristicas. Por ello, dichos estudios vinculados
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a censos e inventarios, podrian requerirse en un desarrollo reglamentario, en
directrices técnicas o en los planes planes de ordenacidn cinegética a diversa
escala, que son més concretos, cuestion que se aborda en esta obra en diversas
ocasiones.

Respecto a dichos estudios y su incidencia, cuestion relevante para este
trabajo de investigacion, hay que afiadir que, analizando el contenido de la
referida Ley 9/2019, se reduce al establecimiento de las especies objeto de
caza, sus periodos habiles de caza y precisamente contempla un articulo 41
relativo al Plan General de Caza de Castilla y Ledn, en el que implicitamente
se relacionan una serie de requisitos encaminados a garantizar el estado de
conservacion de las especies y su utilizacién razonable, que deberia ir precedi-
do de dichos estudios.

La referida Ley también afiadi6, a mi criterio técnico de modo acertado,
un articulo 42 bis titulado «Otras medidas de protecciéon de las especies
cazables» ' vinculadas directamente al referido Plan cinegético que debe ela-
borarse, y que es el instrumento técnico de ordenacion de la caza en esa Comu-
nidad Auténoma. Por consiguiente, indirectamente estd estableciendo la obli-
gacion de conocer el estado de las poblaciones y a la vista de ello la fijacion de
unos cupos limitados de capturas de las distintas especies que pueden ser ob-
jeto de caza pero que particularmente son evaluadas tanto en el Plan cinegético
general de la Comunidad como en los planes especificos de cada terreno cine-
gético en particular.

Finalmente la sentencia pone de manifiesto la necesidad de proteccién de
la fauna y su aprovechamiento regulado al citar «... las exigencias de la caza
comprenden no solo el cumplimiento de los requisitos establecidos para el
ejercicio de la actividad, sino también al de su proteccion, dentro de la que
refiere al medio ambiente...», y en particular sobre la Ley objeto de litigio se
dice «La exposicion de motivos de la ley viene a poner el acento en determina-
dos aspectos, como son los problemas derivados de la superpoblacién de espe-
cies silvestres en materia de seguridad vial; salud humana, seguridad alimen-
taria, dafios en cultivos; importancia econdmica de la actividad cinegética en
zonas rurales, y efectos en materia de despoblacion, asi como la incidencia
negativa que la sobreabundancia de determinadas especies puede producir en
los hébitats de otras catalogadas en peligro de extincidn. Es decir, el legislador

187 Entre ellas se destacan: 1. Salvo por razones de control poblacional, en aplicacién de lo estable-
cido en el articulo 44, no se podran superar los cupos de extraccion contemplados en el plan cinegético
aprobado para cada terreno cinegético. 2. Para determinadas especies cazables podran establecerse cupos
diarios por cazador y horarios de caza en el Plan General de Caza de Castilla y Ledn y en los planes cine-
géticos de cada terreno.
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ha establecido la regulacion que ahora se impugna atendiendo a unos fines y
objetivos que forman parte de una orientacion de politica general, cuya deter-
minacién corresponde al érgano legislativo».

8.7.4 Sostenibilidad cinegética y discrecionalidad técnica

La discrecionalidad técnica de la Administracion es aplicable a aspectos
de la gestion cinegética como el establecimiento de los cupos de captura para
cada especie con el propdsito de mantener su control poblacional, asi como
directamente relacionado con ello, la aprobacién de los planes técnicos o de
ordenacidn cinegética y otras autorizaciones administrativas. A continuacién
analizamos la jurisprudencia sobre este asunto.

1.*  Las Sentencias del Tribunal Constitucional STC 135/1992, de 5 de
octubre y STC 353/1993, de 29 de noviembre, la primera de ellas referida a la
actuacion de las Administraciones en cuestiones financieras, y la segunda rela-
cionada con criterios técnicos y funciones de un tribunal calificador de pruebas
selectivas de acceso a la funcion publica, ponen de manifiesto cuestiones im-
portantes sobre la «discrecionalidad técnica» aplicable al caso que nos ocupa.
Destacamos seguidamente los aspectos de ambas sentencias que nos interesan:

— LaSTC 135/1992, de 5 de octubre, puso de relieve, por un lado «... las
facultades de ejecucidon administrativa cuyo mayor o menor grado de discre-
cionalidad dependera de las concreciones mas o menos acabadas a que llegue
la norma a ejecutar, pero que en ningtin caso, cualquiera que sea el margen de
maniobra del 6rgano administrativo encargado de aplicar la norma puede con-
figurarse como titulo de atribucién de competencias ejecutivas», y por otro,
refiriéndose a la actuacion de la Administracion: «La intervencion de esta ins-
titucién no se legitima por su caracter discrecional. La discrecionalidad es una
modalidad del ejercicio de otras potestades, pero no es una de tantas, como a
veces se ha dado en decir, ni, en ningtin caso, puede ser utilizada por si misma
como habilitante de ellas (STC 96/1984, fundamento juridico 6.°). Ahora bien,
una ordenacion racional de atribuciones encomendard a quien tenga la idonei-
dad para llevarlas a buen término...».

— La STC 353/1993, de 29 de noviembre, expresa que «... en cuestiones
que han de resolverse por un juicio fundado en elementos de caracter exclusi-
vamente técnico, que sélo puede ser formulado por un 6rgano especializado de
la Administracién y que en cuanto tal escapa al control juridico, que es el tni-
co que puede ejercer los 6rganos jurisdiccionales y que, naturalmente, deberan
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ejercerlo en la medida en que dicho juicio técnico afecte al marco legal en que
se encuadra...». Continda argumentando que esa apreciacion técnica encuen-
tra su fundamento en una «presuncion de razonabilidad o de certeza de la ac-
tuacion administrativa, apoyada en la especializacién y la imparcialidad de los
organos establecidos».

2.2 En la Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion Primera) de fecha 24 de enero de 2020 (Recurso
n.° 646/2017), relativa a la aprobacion de un deslinde de los bienes de dominio
publico maritimo-terrestre, se hace referencia a los criterios técnicos El Tribu-
nal argumenta que «la discrecionalidad técnica necesariamente hace que la
Administracion acredite la existencia de los requisitos exigidos por el ordena-
miento, que son los que determinan el criterio aplicable». O sea, que cuando
es necesario el criterio técnico para argumentar una decision de la Administra-
cion, este debe basarse obligatoriamente en las previsiones establecidas por el
ordenamiento juridico.

3.* La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion Quinta) nim. 841/2020, de 22 de junio, resulta francamen-
te interesante, tanto porque la materia estd vinculada a la temdtica que nos
ocupa, la declaracion de espacios naturales protegidos, como por la claridad en
que el Tribunal expresa las cuestiones referidas a la discrecionalidad técnica de
la Administracion. Al indicar «La discrecionalidad técnica de la que es titular
la Administracién a la hora de decidir sobre la concurrencia de los valores
ambientales que justifican la consideracién de un espacio como protegido», se
cuestiona que se esté ante una actuacion meramente discrecional de la admi-
nistracion competente, al considerar la existencia de valores medioambienta-
les para delimitar un espacio natural protegido, pues «por el contrario, las pro-
puestas de LIC deben realizarse sobre los criterios del articulo 3 y 4 y Anexo
IIT de la Directiva 92/43 (STJUE de 14 de septiembre de 2006, C-244/2005,
Bund Naturschutz in Bayern), tratdndose por tanto de criterios cientificos de
aplicacion reglada». La Sentencia también manifiesta que los dictdimenes téc-
nicos deben ser considerados en su completa dimensidn, esto es atendiendo a
toda la informacién contenida en los mismos, sin que deban considerase datos
aislados o excluyendo algunos de ellos, pues desvirtuaria su sentido. Y ademads
se indica que «se estd en presencia de un control jurisdiccional de una potestad
discrecional, que se ha de fundamentar y motivar en unos criterios técnicos
medioambientales». Y esos criterios deben aplicarse con racionalidad, pues
sOlo asi «se podra diferenciar la discrecionalidad de la pura y proscrita arbitra-
riedad».
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4.* Lareciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extrema-
dura (Sala de los Contencioso-Administrativo) nim. 223/2020, de 22 de sep-
tiembre, expone también cuestiones sobre la discrecionalidad técnica relacio-
nadas con el manejo e introduccion de especies de caza mayor, cabra montés
y muflén, en un coto de caza que se encuentra parcialmente incluido en la Red
Natura 2000, del que parte se encuentra cerrado con valla cinegética, asi como
la necesidad de que la gestién de tales especies esté contemplada en el plan
técnico de caza. En particular, para la cabra montés, se plantea que esta especie
haya podido llegar al mismo procedente de otros terrenos o bien que su titular
la haya introducido intencionadamente. Finalmente, el Tribunal, sustentando-
se en informes de la Administracion cinegética concluye «...esta especie no
puede ser introducida, ni gestionada en un coto privado de caza mayor cerrado
por lo que la tnica inclusion que cabe en un Plan Técnico de este tipo de cotos
(respetando la resolucién del expediente sancionador) es la de incluir sus cap-
turas sin cupo, hasta la total erradicacién de los ejemplares existentes en el
mismo...» y continda «Unicamente se permite la introduccién de especies de
caza mayor en zonas abiertas de terrenos cinegéticos a instancia de la Admi-
nistracién mediante resolucion de la Direccidon General competente en materia
de caza, previo informe técnico favorable y una vez oido el Consejo Extreme-
fo de Caza. Es necesario el consentimiento de los titulares de los terrenos. Las
especies que se pueden introducir son el corzo, el ciervo, el jabali, el gamo y
la cabra montés». Por ello el Tribunal manifiesta: »Por lo tanto, en virtud del
citado precepto, sélo es posible la introducciéon de la citada especie a instan-
cias de la Administracion, no del particular, como se pretende en el presente
caso».

Lo anterior, pone de relieve que, en base a los criterios de la Administra-
cion, esto es de los servicios técnicos competentes en la materia cinegética que
en su caso disponga esta, establecerdn en un determinado momento en qué
terrenos y qué especies podran ser introducidas, aunque con el légico y pre-
ceptivo consentimiento de los titulares de los terrenos, debiendo ser en todo
caso en cotos de caza que se encuentren «abiertos», esto es sin vallados cine-
géticos. A mi criterio técnico ello supone una total discrecionalidad técnica
que no estd suficientemente motivada desde el punto de vista técnico y cienti-
fico, dado que lo acertado seria, en primer lugar disponer de una adecuada
planificacion general de territorio '3 y en base a ello establecer cudles son los
terrenos aptos para dichas introducciones; en segundo término, generalizar

188 Véase apartado 11.4.4.
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que los terrenos abiertos sean los tinicos aptos para ello tampoco tiene justifi-
cacion, dado que lo verdaderamente importante serd que en dichos terrenos,
independientemente de que se encuentre cercados o abiertos, se efecttie una
correcta gestion cinegética '®.

Por tanto, podemos decir que, con el propésito de limitar la discrecionali-
dad técnica o que esta se lleve a efecto de la forma mas correcta, evitando esa
arbitrariedad referida, que en ocasiones conlleva una inadecuada gestién de las
poblaciones y de los territorios donde habitan, es conveniente establecer una
serie de criterios técnicos mediante su regulacién normativa o normas técnicas.

En base a lo tratado profusamente a lo largo de este texto, las materias
sobre las que se deberian establecer los referidos criterios técnicos deberian
ser:

1.° El establecimiento de densidades de poblacién 6ptimas, para cada
especie, en funcién de su situacidén poblacional y del ecosistema donde habi-
ten. En este sentido cabe sefialar que el Decreto 126/2017, de 25 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia
(BOJA num. 149 de 4/8/2017), establece en su articulo 9 la posibilidad de que
la Administracién competente elabore una Orden que establezca métodos ho-
mologados para la elaboracién de censos de poblaciones o para la determina-
cion genética de las piezas de caza '*°.

2.° La determinacién de los cupos de capturas para cada especie, en
funcién del nivel poblacional en que se encuentren. Este caso ha sido previsto
en la Orden FYM/742/2019, de 6 de agosto, de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente de la Comunidad de Castilla y Ledn, por la que se establecen
medidas de proteccién para las especies cazables. (BOCYL num. 154
de 12/8/2019), mediante la que se limita el cupo de capturas para la codorniz,
tortola, becada, avefria y agachadizas.

3. Ciriterios generales de aplicacion a los planes técnicos de caza o de
ordenacion cinegética sobre los aspectos antes citados. En el caso de la Comu-
nidad Auténoma de Murcia se ha elaborado un Anteproyecto de Decreto sobre

la elaboracidn de planes de ordenacién cinegética '°'.

189 Segtin se ha visto en el apartado 8.6 anterior.
19 Aunque tal Orden no se ha desarrollado.
191" Puede consultarse:

https://transparencia.carm.es/documents/184026/10654675/Memoria+impacto+normativo_
v20180209.pdf/felff8cc-177f-4b21-9b5d-950040b053 1e.
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4.° Criterios relativos a la delimitacion de los terrenos cinegéticos en
funcién de su admisibilidad para una mayor o menor intensidad de manejo de
sus poblaciones y hébitats.

8.8 GESTION CINEGETICA EN LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

Las dltimas normas dictadas en Espafia relativas a los espacios naturales
protegidos estan restringiendo o prohibiendo, en determinados territorios, la
practica de la caza, si bien reconocen la necesidad de control de las poblacio-
nes de animales silvestres, aunque de forma extraordinaria, mediante la activi-
dad cinegética sin fines recreativos o comerciales. En este apartado vamos a
tratar las cuestiones de indole técnica acerca de la actividad cinegética en los
espacios naturales protegidos en general y de los parques nacionales en parti-
cular, con alguna referencia de la normativa de dmbito estatal. Los aspectos
estrictamente legales, serdan analizados posteriormente. !°2

La actual Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales con-
templa la figura de planificaciéon denominada Plan Director, como instrumento
bésico de ordenacion de la Red de Parques Nacionales, elemento a través del
cual se fijan sus lineas generales de actuacién y sirve de pauta para la redac-
cion de los Planes Rectores de Uso y Gestion.

El Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, aprueba el Plan Director de
la Red de Parques Nacionales, prohibe la caza como actividad recreativa, aun-
que la permite por necesidades de control de poblaciones, y con caracter ex-
cepcional, en condiciones basadas en datos cientificos y estrictamente tutela-
das por la Administracion, cuando se hayan utilizado tradicionalmente y no
produzcan efectos negativos en el medio ambiente.

«La prohibicién de cazar es una demostracion del desconocimiento de
los ecosistemas ibéricos y de las implicaciones negativas que ello trae consi-
go... Este hecho ignora no sélo al cazador fordneo, sino al que de siempre
poblé esas tierras y permitié con el desarrollo de su actividad cinegética la
preservacion del medio natural, asi como ignora también las consecuencias
negativas en cuanto a repercusiones econémicas, ecoldgicas y sociales que la
prohibicion de la caza puede suponer» ',

192 Véase el apartado 12.5.
193 Consultora Kerétaro. Libro Blanco..., op. cit., p. 96.
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La realidad es que, ante la ausencia de predadores naturales en la fauna
silvestre que puebla los espacios naturales, las poblaciones que no se cazan
llegan a alcanzar densidades muy altas y se encuentran en la parte superior del
ciclo natural de las especies. En estos casos, bien por la aparicion de epizootias
tipicamente reguladoras de densidad como puede ser la sarna sarcéptica (sar-
coptes scabiei), por la debilitacién de la poblacion a causa de la falta de recur-
sos alimenticios, o por ambas u otras causas, las poblaciones sufren un descen-
so dréstico, que en ocasiones puede llevar a la misma hasta practicamente su
desaparicion. La caza ordenada contribuye a propiciar un equilibrio de las po-
blaciones silvestres, generando ingresos y manteniendo la poblacién sana y en
perfecta convivencia con la conservacion del entorno y de las otras especies.

En el caso de los espacios protegidos, la prohibicién de practicar la caza
como ha sido concebida tradicionalmente, la caza deportiva o recreativa, no
tiene ninguna justificacién técnica o cientifica, ya que el efecto sobre la pobla-
cién es el mismo sea practicada con estos fines o debiendo ser realizada por
personas especificas al servicio de la Administraciéon que deben efectuar el
control poblacional, con el consiguiente gasto, que no sélo se evitaria sino que
supondria una fuente de ingresos que revierte en la propia gestion de estos
espacios. Esta cuestion se pone de manifiesto en el anteproyecto de Ley de
gestion sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Ledn, antes comen-
tada, en su exposicién de motivos ',

Hoy se encarga a la guarderia forestal o medioambiental, en muchos te-
rritorios gestionados por la Administracion, hacer un control en los casos de
sobrepoblaciones de animales silvestres, con la consiguiente pérdida econdmi-
ca, lo cual pone de manifiesto que no se quiere utilizar la caza como herra-
mienta, por no ser aceptada por algunos sectores de la sociedad desconocedo-
res de la realidad técnica, lo que conlleva un gasto publico, que si se efectuara
mediante puestos de caza ofertados, de forma controlada, resultaria un ingreso
para la Administracion.

19 TLa gestion sostenible de los recursos cinegéticos «puede realizarse bajo dos modalidades que
responden a diferentes motivaciones y que se regulan separadamente: por un lado, la practica de la caza, y
por otro el control poblacional de especies cinegéticas. Ahora bien, la finalidad de ambas modalidades es
comtn y no es otra que proteger, conservar, fomentar y aprovechar ordenadamente los recursos cinegéti-
cos, de forma compatible con la conservacion del patrimonio natural de la Comunidad y fomentando el
desarrollo rural». Esta diferenciacion entre una manera u otra de intervenir sobre las poblaciones cinegé-
ticas, efectuando capturas o extracciones, es s6lo una cuestién eufemistica, ya que el fondo de la cuestion
es el mismo, la caza; etimoldgicamente el significado de cazar es: «buscar o perseguir aves, fieras y otras
muchas clases de animales para cobrarlos o matarlos», segtin la Real Academia Espafiola. Paraddjicamen-
te esta ley no define «cazar» o «accién de cazar», pero en la mayoria de la legislacion sobre caza, que
veremos proximamente, si se hace.
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Ademads, no podemos olvidar que en Espafia y también en el resto de
Europa, la gran mayoria de los actuales espacios naturales protegidos han sido
anteriormente terrenos de caza en los que se ha llevado una adecuada gestion
cinegética. Y aunque es 16gico que la finalidad de un espacio natural protegido
es otra que el aprovechamiento cinegético, no es menos cierto que la caza,
como se ha puesto extensamente de manifiesto, planificada y ordenada, contri-
buye al equilibrio de las poblaciones de fauna silvestre, y es completamente
compatible con otros usos. Una de estas evidencias, respecto a uno de los méds
destacados espacios protegidos de Europa, como es Dofiana, lo atestigua, entre
otras, esta cita «Sin embargo, la consideracién tanto del proceso determinante
de la declaracion de Dofiana como de la gestidn posterior del espacio dan lugar
a abundantes perplejidades. Desde el afio 1957, al menos, después de que una
expedicion cientifica europea comprobara los extraordinarios valores natura-
listas del antiguo cazadero, la necesidad de proteger Dofiana se convirtié en un
objetivo primordial para la comunidad internacional» .

La mayoria de los actuales espacios protegidos espafioles han sido ante-
riormente cotos de caza. De hecho, la razén de la proteccion de espacios pro-
tegidos como Cazorla, la Sierra de Gredos o los Picos de Europa, fue la pro-
teccion de las especies silvestres y el fomento de sus recursos cinegéticos. La
propia gestion cinegética, llevada a cabo ordenadamente en esos territorios, ha
sido la causa principal de su adecuado estado de conservacion. Segtin pone de
manifiesto el profesor Crespo Guerrero !, dado el bajo nivel de poblaciones
cinegéticas de caza mayor en esos territorios en los afios 50 del siglo pasado,
hizo que la Administracion prohibiera la caza de determinadas especies, plani-
ficando una serie de repoblaciones con el objeto de restablecer su estado natu-
ral, y una vez llegado a un estado adecuado permitir la caza de nuevo. De ese
modo se han conservado estos espacios naturales, en los que el aprovecha-
miento cinegético constituye parte de su gestion, contribuyendo a la sostenibi-
lidad de los mismos.

A partir de los afios 1990 se inicia, en determinados dmbitos, la confron-
tacion entre caza y conservacion, lo que hace que desde entonces hasta nues-
tros dias exista disparidad de criterios en la gestion de la caza en los espacios
protegidos. Asi lo ponen de manifiesto los profesores Rengifo y Sanchez '’, al
citar el caso de Extremadura, donde tras la entrada en vigor de la Ley de
Caza8/1990, segun su articulo 13, se prohibi6 de forma explicita la actividad

195 L6PEZ RAMON, F. Revista de Administracion Piblica. n.° 200, Madrid, mayo-agosto 2016, p. 215.

19 CrEsSPO GUERRERO, J. M. Organizacion administrativa..., op. cit., pp. 95-96.

197 RENGIFO GALLEGO, J. ., SANCHEZ MARTIN, J. M. Investigaciones Geogrdficas. Instituto Interu-
niversitario de Geografia. Universidad de Alicante. n.° 65, enero-junio 2016, pp. 57-73
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cinegética en los Parques Naturales, lo cual arrastr6 una serie de consecuen-
cias que tuvo efectos nocivos para la propia conservacién, como el caso de
Monfragiie, donde la superpoblacién de ungulados silvestres en impacté nega-
tivamente en dos sentidos: dafios a la flora y propagacion de enfermedades que
acabaron afectando a la cabafia ganadera de la zona.

Del I Congreso de las Montaiias celebrado en Sierra Nevada en 2018 1%,
extraemos las conclusiones relativas a la actividad cinegética, particularmente
en los espacios naturales protegidos, donde se puso de manifiesto la problema-
tica que acontece como consecuencia del crecimiento de las poblaciones de
ungulados:

1. La situacion de Italia, expuesta por el profesor Meneguz, donde en
cerca del 30% del territorio nacional estd prohibida la caza por ser dreas prote-
gidas (Parques Nacionales o Parques Regionales) o zonas de repoblacion y de
capturas, las altas densidades pueden producir problemas de manejo. La legis-
lacién transalpina permite reducir la densidad poblacional y por lo tanto limi-
tar el crecimiento de las poblaciones, con medios ecoldgicos, sin especificar, y
si no funcionan, el control se llevara a cabo con métodos cruentos. Sin embar-
go, los métodos alternativos propuestos (captura y traslocacion, control de la
natalidad, entre otros) han sido siempre tedricos y nunca se han utilizado con
éxito.

2. Tanto en Espaia como en Italia, el aumento de las densidades en
zonas donde la caza estd prohibida, como son los parques nacionales y donde
ademas estan ausentes los depredadores (caso de los parques nacionales de
Sierra Nevada y Guadarrama), lleva consigo la implementacién de planes de
gestion que persigan la disminucién de la densidad para reducir la probabili-
dad de propagacion de enfermedades densodependientes y la presion herbivo-
ra sobre determinadas especies vegetales, algunas de las cuales son endémicas
del lugar y objeto de proteccion.

3. Es necesario un esfuerzo por parte de las administraciones para
transmitir a la sociedad la necesidad de intervenir en las poblaciones cuando
las densidades son elevadas, con todos los medios posibles. Las corrientes
animalistas y proteccionistas deben convertirse en aliadas para la consecucion
de esos fines.

198 Boletin de Gestién del Medio Natural y Espacios Protegidos. Abril 2018, n.° 10. Web de la Con-
sejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucfa.
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Por otro lado, la Directiva sobre hdbitats ', que analizamos mas adelan-
te, mediante la que se cred la actual Red ecoldgica europea de zonas especiales
de conservacion, denominada «Natura 2000», de 1a que forman parte todos los
espacios protegidos, no prohibe la caza en dicha red. Esta cuestion fue objeto
de litigio que originé la Sentencia C-241/08 de 4 de marzo de 2010, del Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea, de la que conviene extraer las siguientes
consideraciones:

1. La Comisién Europea, como demandante, solicitaba al Tribunal de
Justicia que declarase que la Republica Francesa habia incumplido las obliga-
ciones establecidas en la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo
de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (en adelante «Directiva sobre habitats»), respecto a los requeri-
mientos previstos en el articulo 6, apartados 2 y 3, el primer apartado incumbe
a los aspectos relacionados con la caza, que seguidamente sefialamos, y el 3 se
refiere a planes y proyectos que no procede en este caso.

2. Elarticulo 6, apartado 2 de la Directiva sobre habitats, dispone: «los
Estados miembros adoptardn las medidas apropiadas para evitar, en las zonas
especiales de conservacion, el deterioro de los hébitats naturales y de los hébi-
tats de especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que
hayan motivado la designacion de las zonas, en la medida en que dichas alte-
raciones puedan tener un efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de
la presente Directiva».

3. La normativa nacional francesa establece en el articulo L.414-1,
apartado V, del Code de I’environnement (Cédigo del medio ambiente) que
«Los espacios Natura 2000 serdn objeto de medidas destinadas a mantener en
un estado favorable o restablecer para su conservacion a largo plazo los hébi-
tats naturales y las poblaciones de especies de fauna y flora silvestres que hu-
bieran motivado la calificacién de las zonas. Los Espacios de la Red Natu-
ra 2000 serdn asimismo objeto de medidas de prevencion apropiadas para
evitar el deterioro de estos hébitats naturales y las alteraciones que pudieran
afectar de modo significativo dichas especies. Dichas medidas serdn elabora-
das en coordinacién con las entidades territoriales interesadas y sus agrupacio-
nes, asi como con representantes de los propietarios y explotadores de los te-
rrenos incluidos en el espacio natural. Las mismas tendrdn en cuenta las
exigencias econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades

19 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los hébi-
tats naturales y de la fauna y flora silvestres.
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regionales y locales. Se adaptardn a los peligros especificos que amenazan
estos habitats naturales y especies. No se prohibirdn las actividades humanas
cuando no tuvieran efectos significativos respecto a los objetivos mencionados
en el parrafo anterior. No se considerardn actividades perturbadoras ni tendran
tales efectos las actividades piscicolas, la caza y demads actividades cinegéticas
practicadas en las condiciones y en los territorios autorizados por las leyes y
reglamentos en vigor».

4. La Comision sostiene que el dltimo parrafo «No se consideraran ac-
tividades perturbadoras ni tendrén tales efectos las actividades piscicolas, la
caza y demds actividades cinegéticas practicadas en las condiciones y en los
territorios autorizados por las leyes y reglamentos en vigor», no garantiza una
adaptacion clara, precisa y completa del Derecho interno al articulo 6, aparta-
do 2, de la Directiva sobre habitats, ya que la conformidad con una normativa,
sin que se haya dado la garantia de que esta tiene en cuenta las exigencias
propias de un espacio particular no puede llevar a priori a la afirmacién general
de que tales actividades no tengan efecto perturbador alguno.

5. Por su parte, la Republica Francesa afirma que ha adaptado correcta-
mente su Derecho interno al articulo 6, apartado 2, al haber establecido el
principio de que, en la medida en que las actividades cinegéticas se practiquen
con arreglo a las leyes y reglamentos vigentes, no resultan perturbadoras y
que, por consiguiente, se presumen compatibles con los objetivos de conserva-
cién perseguidos en el marco de la red ecoldgica europea Natura 2000. Afiade
que ha elaborado en plan de objetivos para cada espacio natural que sirve de
fundamento para la adopcién de medidas concretas con el fin de tener en cuen-
ta las exigencias ecoldgicas propias del espacio de que se trate, pudiendo deli-
mitar territorios o fijar cuotas de capturas.

6. Finalmente, el Tribunal declara que la Republica Francesa ha incum-
plido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 6, apartado 2 de
la Directiva sobre hébitats al haber establecido, con caricter general, que la
caza y las demds actividades cinegéticas practicadas en las condiciones y en
los territorios autorizador por las leyes y los reglamentos en vigor no constitu-
yen actividades perturbadoras ni tienen tales efectos.

En consecuencia, podemos llegar a la conclusién, en primer lugar, que la
Directiva sobre hébitats no prohibe la caza en los espacios naturales de la red
natura 2000, pero impone unas exigencias que hay que tener muy en conside-
racion para que la caza pueda ser practicada y es que en las zonas especiales
de conservacidn (en abreviatura ZEC), que son parte del territorio delimitado
en cada uno de los espacios naturales declarados de esa red, se deben adoptar
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medidas que eviten el deterioro de los hébitats naturales y de los hébitats de las
especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan
motivado la designacién de esas zonas, lo que conlleva, no sélo a que la nor-
mativa interna de cada Estado haga constar esas circunstancias, sino que en el
caso de permitirse la caza debe avalarse técnicamente que no se producen tales
hechos con su practica, siendo una actividad puntual y con un objeto especifi-
co, el del normal desarrollo de las especies objeto de caza, por lo que se efec-
tda una extraccion controlada y planificada de ejemplares de una poblacidn,
mediante una gestion sostenible.

La organizacién Eurosite >° ha publicado una guia?*! para la integracién
de la actividad cinegética en la planificacién de la conservacion de la naturale-
za de los espacios protegidos de la Red Natura 2000, si bien ofrece informa-
cion util para la gestién de cualquier otro espacio natural.

La referida guia pone de manifiesto que el ejercicio de la caza no sélo es
posible en los espacios naturales protegidos, sino que de una manera sosteni-
ble contribuye positivamente a la conservacion de los mismos. A continuacién,
se exponen las principales consideraciones incluidas en esta, asi como sus
conclusiones:

201

1. La caza debe ser sostenible a largo plazo.

2. Mostrar los beneficios del manejo de la vida silvestre para el espacio,
pero también para el publico en general.

3. Aunar esfuerzos: los cazadores quieren que la naturaleza se use de
manera sostenible, en comun con otros usuarios, ademds mantener las practi-
cas agricolas tradicionales.

4. Enfatizar el papel de la caza en beneficio de la biodiversidad: en al-
gunos casos, si los humanos no intervienen y manejan ciertas especies, los
ecosistemas desaparecerdn. Por tanto, la caza y las técnicas empleadas por los
cazadores pueden ser ttiles para la gestion de la naturaleza.

5. Involucrar a los jovenes cazadores en la caza: ésta es una practica
comtn en Finlandia.

Como conclusidn, la caza es un uso tradicional de la tierra en Europa y es
una parte integral de la mayoria de las culturas. La caza depende de la salud de
los ecosistemas porque los ecosistemas saludables conducen a una abundancia
de capturas. Los cazadores estdn actualmente involucrados en la gestion de la

20 Es una de las mayores redes panaeuropeas para la gestién de la naturaleza en Europa, constituida
por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, fundada en 1989.
21 Tormo, J. Integrating hunting practices with nature conservation planning. Ed. Eurosite, 2015.
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naturaleza, ya que gestionan tierras, controlan especies invasoras o financian
investigaciones sobre la ecologia de las especies. A pesar de las variaciones
locales, los requisitos basicos del papel de los cazadores en Europa son los
mismos, se guian por planes de gestion o evaluacion de las poblaciones.

Segtn el dltimo Anuario del estado de dreas protegidas en Espana®®, La
Red Natura 2000 esta formada actualmente en Espafia por 1.467 Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), incluidos en las Listas de LIC aprobadas por
la Comisién Europea, y por 657 Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA), que comprenden en conjunto una superficie total de entorno més
de 222.000 km?. De esa extension total, mas de 138.000 km? corresponden a
superficie terrestre, lo que representa aproximadamente un 27,35 % del terri-
torio espafiol. Parte de esa gran superficie estd representada por los quince
actuales parques nacionales con 384.591 hectéreas y 3.957.100 hectareas son
parques naturales declarados por las Comunidades Autonomas.

Estas extensas dreas protegidas tienen como propdsito la implantacion de
una red ecoldgica, en la que se mantengan los valores naturales que han mere-
cido tal declaracion, y entre los que se encuentran las poblaciones de fauna, si
bien el resultado después de los afios, no ha sido totalmente el esperado, tal
como se comenta mas adelante 2.

8.9 PREVISION DE LA INCIDENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO EN
L.OS RECURSOS CINEGETICOS Y LA NECESIDAD DE
CONSERVACION DE LOS SUELOS

Los aspectos relacionados con el cambio climdtico estdn cada vez mds
presentes en la sociedad actual, hasta tal punto que, forman parte de las politi-
cas generales de las naciones, y particularmente de aquellas actividades rela-
cionadas directa o indirectamente con el medio ambiente, ya que su incidencia
condiciona la evolucién y disponibilidad de los recursos naturales. Por tanto,
ante esta situacion, la caza debe ser considerada por su afeccién en las pobla-
ciones de la fauna silvestre y su incidencia en la actividad social y econémica.

En primer lugar, resulta conveniente citar por qué se produce el cambio
climético y sus relaciones con la sociedad y el medio natural, estando demos-
trado por la comunidad cientifica que hoy en dia se estd produciendo. Aunque

22 Anuario 2018 del estado de las dreas protegidas en Espaiia. Buroparc Espafia. Ed. Fundacion
Interuniversitaria Fernando Gonzalez Bernaldez para los espacios naturales. Madrid 2019, p. 25.
203 Véase el apartado 10.3.2.
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hay muchas referencias sobre este fendmeno, resulta ilustrativa la que hacen
Navarro y otros ?*, al decir que su causa estd arraigada en la retencién en la
atmosfera de parte del calor del sol (efecto invernadero o calentamiento glo-
bal), provocado por la emisién desenfrenada de gases de efecto invernadero
(principalmente, di6xido de carbono, metano, 6xido de nitrégeno y 0zono),
provenientes de la quema de combustibles fésiles para cubrir las distintas ne-
cesidades humanas.

De acuerdo con los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos
de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico 2%, se confirma el cambio
que se estd produciendo en los procesos climdticos naturales, atribuyendo la
responsabilidad directa en el aumento de las temperaturas en un periodo rela-
tivamente corto de tiempo, a la implicacién del ser humano. Y esto conduce a
un calentamiento de la tierra a un ritmo que los propios procesos naturales se
muestran incapaces de equilibrar.

El cambio global afecta a los usos del suelo, a la cubierta vegetal y a la
distribucién de las especies. Precisamente los ecosistemas mediterraneos son
especialmente sensibles a los efectos del cambio climético, por lo que la ten-
dencia al alza de las temperaturas, conjuntamente con la escasez de precipita-
ciones, favorecen la frecuencia e intensidad de incendios, produce cambios en
la estructura de la vegetacion y en el comportamiento de las especies vegetales
y conlleva la modificacién de la distribucion de las especies animales y su
comportamiento. En consecuencia, los efectos del cambio climdtico sobre la
abundancia y distribucién de los recursos cinegéticos serdn notables.

La conservacién de los suelos es fundamental en el mantenimiento de los
ecosistemas y contribuye notablemente a evitar las consecuencias del cambio
climético. Esto se ha puesto de manifiesto por diversas organizaciones, de la
que podemos destacar: «Cuando se gestionan de manera sostenible, los suelos
pueden jugar un papel importante en la mitigacién del cambio climético a tra-
vés del almacenamiento de carbono y la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero en la atmoésfera» > y «... cuando los bosques se degra-
dan o se talan, el carbono que almacenan se libera y se emite a la atmdsfera.

204 NAVARRO, C.; ALBA, D.; GONZALEZ, M.; SIMOU, S. Andlisis comparado de las politicas de cam-
bio climdtico en municipios de la Comunidad Autonoma de Madrid. Informe 2019. Instituto de Derecho
Local. Universidad Auténoma de Madrid. pp. 13-14.

205 Tntergovernmental panel on climate change (IPCC), principal organismo internacional para la
evaluacion del cambio climatico, establecido por el Programa de la Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) y la Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM) en 1988.

26 Los suelos ayudan a combatir y adaptarse al cambio climdtico. Comunicado de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), con motivo del Afio Internacional de
los Suelos. Roma, 2015, p.1. (fao.org/soils-2015).
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En este caso, los bosques pueden convertirse en contribuidores netos de carbo-
no atmosférico» 2.

Por tanto, la conservacion de los suelos forestales, en los que mayorita-
riamente se desarrolla la actividad cinegética, contribuyen positivamente en la
mitigacion de los efectos del cambio climdtico, y por ello el mantenimiento del
ejercicio de la caza contribuye a ello, pues el cambio de esas estructuras con-
llevaria un grave perjuicio a los recursos cinegéticos y al medio ambiente en
general. Los terrenos cinegéticos han contribuido histéricamente, de modo efi-
caz en la preservacion de los suelos, ya que son terrenos con poca transforma-
cion, manteniendo sus valores naturales intrinsecos.

En Castilla-La Mancha, autores como Gortazar?®® han puesto de mani-
fiesto que el manejo intensivo de las poblaciones, con sueltas y repoblaciones
frecuentes alteran su genética, de tal modo que «Algunos de estos cambios en
la gestion de las especies de interés cinegético pueden contribuir a hacerlas
mds vulnerables a situaciones nuevas como las propiciadas por el cambio cli-
matico».

Sobre los impactos directos del cambio climdtico en la fauna, ya lo han
puesto de manifiesto varios autores ** «palomas, tértolas, codornices y zorzales,
estan viendo afectada su fenologia, lo que al mismo tiempo afecta a su biologia
y conservacion... En cuanto a las principales consecuencias sobre la fauna silves-
tre han de tenerse en cuenta los cambios en los ecosistemas: variaciones geogra-
ficas y altitudinales, cambios en la estacionalidad y tasas de disturbios, cambios
en la composicion de especies y rdpido aumento de especies invasoras...»

«LLa caza proporciona beneficios indirectos a la naturaleza, como la pre-
servacion de parajes en buen estado y la alimentacién y cobijo de especies no
cazables.» 21°

En el afio 2006 el Consejo de Ministros adopt6 el Plan Nacional de Adap-
tacion al Cambio Climatico?!!, elaborado por la Oficina Espafiola de Cambio

27 El suelo y el cambio climdtico. Agencia Europea de Medio Ambiente. Copenhague, octubre
2015, p. 2. (www.eea.europa.eu/es/pressroom/infografia/el-suelo-y-elcambio-climatico/view).

208 GORTAZAR, C. Instituto de Investigacién en Recursos Cinegéticos (IREC, CSIC-UCLM-JCCM).
Impactos del cambio climdtico en Castilla-La Mancha. Fundacién General de Medio Ambiente. Albacete,
2009. Cap. 10. Consecuencias del cambio global en Castilla-La Mancha: la caza, p. 319.

209 RODRIGUEZ BUSTAMANTE, P., MIGUEL CALLEJA, L., MARTIN GARciA, C., GRANDA MAESTRE,
R., GOMEZ CANTERO, J., GAVIDIA SANCHEZ, P. Estudio sobre efectos contrastados y percepcion del cam-
bio climdtico en el medio rural de Castilla-La Mancha. Cap. 3. En el medio natural. Efectos observados
en la naturaleza, la fauna y espacios protegidos. Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Rural de Castilla-La Mancha. Toledo, 2018, p 108.

210 CocA VITA, E. Caza: dos puntos de vista. Revista Ambienta, enero 2005, p. 48.

211 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico. https://www.miteco.gob.es/gl/cambio-clima-
tico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/plan-nacional-adaptacion-cambio-climatico/
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Climaético (OECC), para el periodo 2006-2020, como marco de referencia para
la coordinacién entre las Administraciones Publicas en las actividades de eva-
luacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético en Espa-
na. Su objetivo es lograr la integracién de medidas de adaptacion al cambio
climdtico basadas en el mejor conocimiento disponible en todas las politicas
sectoriales y de gestion de los recursos naturales que sean vulnerables al cam-
bio climatico, para contribuir al desarrollo sostenible a lo largo del siglo XXI.

Dicho plan hace una mencién expresa a la caza en este sentido «La caza y
pesca deportiva constituyen actualmente actividades econdmicas que conciernen
a numerosas personas y mueven importantes capitales, ademads de afectar a cre-
cientes territorios gestionados fundamentalmente para su prictica. La caza y la
pesca son servicios que los ecosistemas terrestres y acudticos prestan a la socie-
dad, y las especies cinegéticas y objeto de pesca deportiva se van a ver afectadas
por el cambio climatico igual que las demds especies con las que comparten ha-
bitat» 212, Y en base a ello prevé llevar a cabo una serie de medidas y actividades
con objeto de evaluar el impacto y adaptacion de las especies cinegéticas, entre
las que se encuentran: a) Cartografia de impactos por especies y poblaciones ci-
negéticas bajo los distintos escenarios de cambio climatico, y b) Evaluacién de
potenciales medidas de adaptacion al cambio climético en la gestion cinegética,
analizando sus efectos no deseables sobre la flora y fauna protegida.

En el borrador del nuevo Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Clima-
tico 2021-20302'3, igualmente se hace mencion expresa, entre los objetivos
por dmbitos de trabajo: «Integrar la adaptacién al cambio climético en la pla-
nificacién de la actividad cinegética y la pesca continental, asi como en su
gestion ordinaria».

En Francia, segin la Oficina Forestal Nacional 2'4, encontrar el equilibrio
entre bosque y actividad cinegética es atin mds urgente con la aceleracion del
calentamiento global, por lo que los bosques requieren de manera imperativa
un control absoluto del nimero de grandes ungulados. Este equilibrio silvoci-
negético resulta ser un imperativo legal segin el articulo L.121-1 del Cédigo
Forestal >'* que dice «El Estado garantizara la regeneracion de los rodales fo-

212 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2006-2020. Ministerio para la transicién eco-
16gica y el reto demografico, p. 32.

213 Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico 2021-2030. Borrador 30 abril 2020, p. 47.
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/PNACC.aspx

214 Office National des Forést. Institucién publica dependiente de los Ministerios de Agricultura,
Alimentacion y Bosques y de Ecologia, Desarrollo Sostenible y Energia.

215 Code Forestier. Art. L.121-1, 4° A la régénération des peuplements forestiers dans des conditions
satisfaisantes d’équilibre sylvo-cynégétique, au sens du dernier alinéa de ’article L. 425-4 du code de
I’environnement.
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restales en condiciones satisfactorias de equilibrio silvo-cinegético en el senti-
do del articulo L.425-4 del Cédigo del Medio Ambiente, que significa hacer
compatible la presencia sostenible de la vida silvestre y garantizar la sosteni-
bilidad de las actividades forestales, incluso permitiendo la regeneracion de
los bosques.

Segin han publicado algunos medios de comunicacién?'® «la ONU ha
manifestado que la carne de caza cumple las recomendaciones para luchar
contra el cambio climético por su cardcter natural y sostenible, segin un infor-
me del Panel Intergubernamental de expertos en cambio climatico (IPCC), el
cual propone un cambio en la dieta humana, en el que la carne que se consuma
debe estar relacionada a sistemas productivos «resilientes, sustentables y bajos
en emisiones de gases de efecto invernadero».

En el &mbito normativo, la recientemente publicada Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climéticoy transicion energética(BOE nim. 121 de 21/5/2021),
en su articulo 25, que se titula «Desarrollo rural: politica agraria, politica fores-
tal y energias renovables», encomienda al Gobierno precisamente esto que es-
tamos aqui mencionando, la necesidad de preservar los suelos forestales, asi
como la promocién de pricticas de gestion forestal sostenible, del siguiente
modo: «El Gobierno incorporaré en la aplicacion de la Politica Agraria Comun,
asi como en otras estrategias, planes y programas en materia de politica agraria
y de desarrollo rural, y en el Plan Forestal Espafiol, medidas encaminadas a
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de los suelos agricolas, de los
montes y de los suelos forestales y para facilitar la preservacion de los mismos,
entre ellas, la elaboracion de un mapa de vulnerabilidad, asi como la evaluacién
y promocién de sistemas agricolas y précticas de gestion forestal sostenibles
para aumentar su resiliencia frente al cambio climético, ...».

216 https://www.europapress.es/epagro/noticia-carne-caza-cumple-requisitos-onu-lucha-contra-
cambio-climatico-20190819133813.html
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9. TRATADOS INTERNACIONALES CON INFLUENCIA
EN LA ACTIVIDAD CINEGETICA

9.1 INTRODUCCION

En este capitulo vamos a analizar los diferentes Tratados internacionales
relacionados con la proteccion de la naturaleza, que tienen influencia en la
gestion de los recursos naturales de la fauna silvestre, y consecuentemente en
la actividad cinegética, como aprovechamiento de tal recurso.

Iremos revisando los Tratados en orden cronolégico, mostrando en pri-
mer término los Convenios Universales, para posteriormente estudiar los Con-
venios Regionales Europeos, dado que el 4&mbito de estudio se circunscribe a
Espafia y a otros paises situados en el sur de Europa.

Se analizan los Convenios desde la perspectiva de su influencia en la ac-
tividad cinegética, de manera conjunta con la sostenibilidad de las especies y
la conservacion de los ecosistemas en los que habitan.

El derecho internacional y los tratados son condicionantes para el desa-
rrollo normativo de cada Estado, de modo que conviene detenerse en su anali-
sis para conocer la influencia sobre el ordenamiento juridico espafiol.

9.2 ORIGEN DE LA PROTECCION INTEGRAL DE LA NATURALEZA

El origen de una estrategia global de proteccion de la naturaleza, de espe-
cies de fauna y flora silvestre, se considera la Declaraciéon de Estocolmo
de 1972 o Cumbre de la Tierra®!’. Hasta esa fecha las medidas de proteccion

217 Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano. Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el medio ambiente humano, 16 de junio de 1972.
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previstas en Tratados o Convenios Internacionales se circunscribian a determi-
nadas especies amenazadas, sin abordar el problema de la conservacion de
forma integral. De esta Declaracion destacan los principios 4 y 21:

Principio 4. EI hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habi-
tat, que se encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de
factores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econdmico debe
atribuirse importancia a la conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y
fauna silvestres.

Principio 21. De conformidad con la carta de las Naciones Unidas y
con los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho so-
berano de explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica
ambiental, y la obligacién de asegurarse de que las actividades que se lleven a
cabo dentro de su jurisdiccién o bajo su control no perjudiquen al medio am-
biente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdiccién nacional.

Esta conferencia promovid que las naciones participantes se preocuparan
y promulgaran leyes relacionadas con la proteccién del medioambiente, sur-
giendo también el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), una agencia especializada, portavoz del medio ambiente dentro del
sistema de Naciones Unidas, que actiia como catalizador, promotor, educador
y facilitador para promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio
ambiente mundial.

9.3 CONVENIOS UNIVERSALES

Ademas del anterior, entre los Convenios Internacionales relacionados
con la materia que nos ocupa podemos destacar:

1. Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acudticas (Ramsar, 1971).

2. Convenio sobre comercio internacional de especies amenazadas de
flora y fauna silvestres —CITES— (Washington, 1973).

3. Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de ani-
males silvestres (Bonn, 1979).

4. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de Janeiro, 1992).
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Todos los convenios internacionales enumerados intentan proteger sub-
sistemas de especies o hdbitats concretos, es decir, abordan aspectos puntuales
en materia de conservacion de la naturaleza. Esta situacion varia sensiblemen-
te con el Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica, firmado en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de Janei-
ro el 5 de junio de 1992, tal como veremos a continuacion.

9.3.1 Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Ramsar, 1971)

Se trata de un tratado intergubernamental que ofrece el marco para la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus recursos. El texto de la
Convencioén fue acordado el 2 de febrero de 1971 y firmado por los represen-
tantes de 18 paises el dia siguiente en una reunidn internacional organizada por
el Sr. Eskander Firouz, director del Departamento de caza y pesca del Irén,
celebrada en el balneario de Ramsar a orillas del Mar Caspio. La Convencion
entré en vigor en diciembre de 1975, cuando la UNESCO como depositaria
recibi6 el séptimo instrumento de adhesion o ratificacion, el de Grecia'®.

La Unién Europea no puede formar parte del Convenio, debido a que no
se contempla la adhesion de organizaciones supranacionales. A pesar de ello
este Convenio debe ser incluido entre los de transcendencia para la conserva-
cioén de la biodiversidad en Europa, como de hecho, aunque sin mencionarse,
se considera en la Directiva 2009/147, relativa a la conservacién de las aves
silvestres. En Espafia entr en vigor el 4 de septiembre de 1982 y actualmente
tiene 75 sitios designados como Humedales de Importancia Internacional (si-
tios Ramsar), con una superficie de 304.564 hectéreas 2'°.

Con este Convenio se pretende la proteccion de los humedales tanto des-
de la perspectiva estatal como en el ambito internacional, ya que muchos hu-
medales se extienden més alld de la frontera de un estado. Se exige que los
Estados tengan en cuenta sus responsabilidades de cardcter internacional res-
pecto a la conservacion, gestion y uso racional de las poblaciones migratorias
de aves acudticas al designar humedales en su territorio, puesto que forman
parte de las rutas migratorias de muchas especies silvestres que las utilizan
como lugares de reposo, invernada, nidificacion y reproduccion.

218 Manual de la Convencién de Ramsar 4.% edicidn. Secretaria de la Convencién de Ramsar, diciem-
bre 2006.
219 (www.ramsar.org/es/humedal/espana).
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El Convenio tiene una estructura bastante sencilla, destacandose los si-
guientes articulos, del texto actualmente publicado 2%

Articulo 2.6. Cada Parte Contratante deberd tener en cuenta sus respon-
sabilidades de cardcter internacional con respecto a la conservacion, gestion y
uso racional de las poblaciones migradoras de aves acuadticas, tanto al designar
humedales de su territorio para su inclusién en la Lista, como al ejercer su
derecho a modificar sus inscripciones previas.

Articulo 4.1. Cada Parte Contratante fomentara la conservacion de los
humedales y de las aves acudticas creando reservas naturales en aquéllos, estén
o no incluidos en la Lista, y tomaré las medidas adecuadas para su custodia.

Aunque este Convenio no prohibe expresamente la caza en los espacios
naturales adheridos al mismo, ya que lo que se requiere es que los Estados
adopten medidas respecto a la conservacidn, gestiéon y uso racional de las
poblaciones migratorias de aves acudticas, en Espafia se ha prohibido la
caza. Por tanto esta medida supuso la restriccion del aprovechamiento cine-
gético en muchos humedales de importante riqueza faunistica. Medida que
no parece justificada para especies que se encuentren en adecuados estados
poblacionales.

Por otro lado, la gestién de estos espacios, que incluye determinadas
prohibiciones, a pesar de su proteccion, no han permitido, en muchos casos,
mantener su adecuada conservacion. Asi lo manifiestan Gonzdlez Garcia y
Atienza??!, al referirse a Dofana y Las Tablas de Daimiel, ademds de
otros 36 humedales Ramsar de Esapafia: «se encuentran en una situacion
preocupante debido a que la presion global de las amenazas sobre ellos es
muy alta».

9.3.2 Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de flora y fauna silvestres —CITES- (Washington, 1973)

La Convencién sobre el comercio internacional de especies amenaza-
das de fauna y flora silvestres (CITES) se redacté como resultado de una
resolucién aprobada en una reunién de los miembros de la Unién Mundial

220 Ramsar, Iran, 2.2.1971 Modificada segiin el Protocolo de Paris, 3.12.1982 y las Enmiendas de
Regina, 28.5.1987 Paris, 13.7.94 Director Oficina de Normas Internacionales y Asuntos Legales Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educaciodn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

21 GoNzALEZ GARCIA, R. y ATIENZA, J. C. Humedales RAMSAR en Espaifia de interés para las
aves acuaticas: Estado de conservacion y recomendaciones. Ed. SEO/Birdlife. Madrid, 2018; p. 35.
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para la Naturaleza (UICN), celebrada en 1963. El texto de la Convencién fue
finalmente acordado en una reunién de representantes de 80 paises, celebra-
da en Washington D. C., el 3 de marzo de 1973, y entré en vigor el 1 de julio
de 1975. Espafia forma parte de la CITES desde mayo de 1986, mediante el
Instrumento de Adhesion realizado al efecto.

Es un acuerdo internacional al que los Estados y organizaciones de inte-
gracién econdmica regional se adhieren voluntariamente. Los Estados que se
han adherido a la Convencién se conocen como Partes. Aunque la CITES es
juridicamente vinculante para las Partes —en otras palabras, tienen que aplicar
la Convencion— no por ello suplanta a las legislaciones nacionales. Bien al
contrario, ofrece un marco que ha de ser respetado por cada una de las Partes,
las cuales han de promulgar su propia legislacién nacional para garantizar que
la CITES se aplica a escala nacional %2,

El objeto de este convenio es conservar la diversidad bioldgica y contri-
buir a su utilizacién sostenible, velando para que ninguna especie de fauna o
flora silvestres se someta a una explotacion insostenible debido al comercio
internacional, contribuyendo asi a una reduccion considerable del indice de
pérdida de biodiversidad. Esta fundamentacién debe ser extensible a todas las
especies de la fauna silvestre, pues es el argumento esencial de la sostenibili-
dad, aunque esta Convencidn se refiere s6lo a determinadas especies que se
encuentran en un estado poblacional limitado.

La CITES somete el comercio internacional de especimenes de determi-
nadas especies a ciertos controles, segiin se encuentren incluidas en alguno de
sus tres apéndices, en funcion del grado de proteccidén que necesiten, esto es,
Apéndice I que incluye todas las especies en peligro de extincion; Apéndice II,
incluye especies que no se encuentran necesariamente en peligro de extincion,
pero cuyo comercio debe controlarse a fin de evitar una utilizacién incompati-
ble con su supervivencia y Apéndice III que incluye especies que estdn prote-
gidas al menos en un pais.

Del anélisis de las especies incluidas en esos apéndices, podemos obser-
var que la gran mayoria de las especies cazables de Espafia no estdn incluidas.
Sélo en el Apéndice II, se encuentran dos especies de caza mayor poco fre-
cuentes, que son el arrui (Ammotragus lervia) y el lobo (Canis lupus). Por otra
parte, hay otras especies incluidas, no cazables, como el lince (Lynx pardinus),
en el Apéndice I.

222 Visién Estratégica de la CITES 2008-2020. CITES. p. 1.
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9.3.3 Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres (Bonn 1979)

Esta Convencién, también conocida por Convenio de Bonn, se trata de un
convenio que no se incluye en el contexto del Consejo de Europa como el de
Berna del mismo afio, sino que tiene carécter global y es el inico convenio de
estas caracteristicas sobre las especies migratorias, realizado bajo los auspi-
cios del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
en vigor desde el 1 de noviembre de 1983, y en Espafia desde el 1 de mayo
de 1985.

El convenio pretende la conservacion de la fauna migratoria mediante la
adopcion de medidas de proteccidn y conservacion del hébitat, concediendo
particular atencion a aquellas especies cuyo estado de conservacion sea desfa-
vorable.

La migracién de las especies es un fendmeno natural atin hoy poco cono-
cido, representando una de las manifestaciones mads claras de la biodiversidad.
El Convenio reconoce en primera instancia que la fauna silvestre constituye un
elemento irremplazable de los sistemas naturales, que debe ser conservado por
el bien de la humanidad. De ahi que la importancia del mismo radica, por un
lado, en prever medidas de proteccién que sean tenidas en cuenta por los Esta-
dos que se encuentren en las rutas migratorias de las especies, ya sean terres-
tres, aéreas o maritimas, y por otro, en la necesidad de conservacién de los
hébitats para garantizar asi la conservacion de las especies.

El Convenio define especie migratoria como «el conjunto de la pobla-
cidn, o toda parte de ella geograficamente aislada de cualquier especie o grupo
taxondmico inferior de animales silvestres, de los que una parte importante
franquea ciclicamente y de manera previsible, uno o varios limites de jurisdic-
cién nacional». Y establece la prohibiciéon «sacar de su ambiente natural»,
aunque no lo plantea en un sentido estricto, considerado con un significado
propio como «tomar, cazar, pescar, capturar, hostigar, matar con premedita-
cion o cualquier otro intento andlogo», y permitiendo excepcionalidades ante
determinadas circunstancias. El Convenio incluye dos Apéndices con el si-
guiente contenido:

Apéndice I. Enumera las especies migratorias en peligro. Los Estados
deben esforzarse por conceder una proteccién inmediata.

Apéndice II. Enumera las especies migratorias cuyo estado de conser-
vacion sea desfavorable y necesiten que se concluyan acuerdos internacionales
para su conservacion, cuidado y aprovechamiento, asi como aquellas cuyo es-
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tado de conservacién se beneficiaria considerablemente de la cooperacién in-
ternacional resultante de un acuerdo internacional.

Efectuando un breve anélisis de las especies que se incluyen en cada uno
de esos apéndices, a los efectos de especies actualmente cazables, o que lo
fueron afios atrds, podemos resaltar lo siguiente:

a) En ambos Apéndices se incluye Otis tarda (avutarda). La caza de
esta especie se prohibi6 en Espafia en 1980 2%, si bien en afos anteriores se
cazaba de forma limitada, mediante autorizaciones especiales.

b) En el Apéndice II se incluyen:

— Coturnix coturnix (codorniz comun) y Streptopelia turtur (tértola eu-
ropea), que son actualmente cazables, aunque en los ultimos afios cada vez se
limita mds sus periodos hédbiles de caza y los cupos de capturas.

— De las familias Anseranatidae y Anatidae, que incluyen varias espe-
cies acudticas actualmente cazables (ansares y patos).

— De la familia Ciconiidae: Ciconia nigra (cigiiefia negra) estrictamente
protegida y escasa. Por el contrario Ciconia ciconia (cigiiefia blanca) no es
cazable y no tiene interés cinegético, sin embargo sus poblaciones han aumen-
tado considerablemente en los tltimos afios, principalmente en el Sur de Espa-
fla y Portugal, siendo una especie abundante en muchos lugares, que estd inci-
diendo negativamente sobre otras, por su gran predacion.

9.3.4 Convenio sobre la diversidad biologica (Rio de Janeiro, 1992)

Se trata de un tratado internacional juridicamente vinculante con tres ob-
jetivos principales: la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los be-
neficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Su objetivo
general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

Entré6 en vigor el 29 de diciembre de 1993 y constituye un tratado inter-
nacional casi universal, ya que cuenta con mds de 196 Partes Contratantes. La
Union Europea, Espana y el resto de Estados Miembros son Partes del Conve-

223 QOrden de 26 de junio de 1980 por la que se fijan los periodos hébiles de caza en todo el territorio
nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campaiia 1980-81 en distintas zonas
o provincias; BOE n.° 136 de 8/7/1980.
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nio. Espaiia firm6 el Convenio el 13 de junio de 1992 y lo ratificé el 21 de di-
ciembre de 1993.

Este Convenio es legalmente vinculante para las Partes Contratantes,
siendo referencia en esta materia. Sin embargo, contiene muy pocas disposi-
ciones de aplicacion directa >,

El Convenio define en su articulo 2, los términos que nos interesan, «re-
cursos bioldgicos» y «utilizacién sostenible», del siguiente modo:

Recursos bioldgicos: se entienden los recursos genéticos, los organismos
o partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico
de los ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Utilizacion sostenible: se entiende la utilizaciéon de componentes de la
diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién
a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibili-
dades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generacio-
nes actuales y futuras.

El Tratado considera dos cuestiones de relevante importancia. Por una
parte, la soberania de los recursos, que corresponde a los Estados parte del
mismo, y por otra, la necesidad de conservacion de los mismos y la utilizacién
sostenible de la diversidad bioldgica, dado que satisfacen necesidades alimen-
tarias, de salud y de otra naturaleza de la poblacién mundial en crecimiento.

Se declara a la conservacion de la biodiversidad como de «interés co-
mun» sin concretar qué implica esta nocion mds alld de las obligaciones gene-
rales del Derecho internacional y de lo que cada Estado pretenda llevar a cabo
seglin sus propias politicas.

El Convenio no define conservacién aunque si emplea en reiteradas oca-
siones «utilizacion sostenible». No prohibe expresamente la utilizacion de los
recursos, al ratificar el derecho soberano de los Estados miembros sobre ellos
con el tnico limite, aunque dificil de precisar, de no ocasionar dafos fuera de
su dmbito jurisdiccional.

Segtn la profesora Lozano Cutanda «Mediante la Declaracién de Rio se
pretenden conciliar varios tipos de intereses salvaguardando un medio am-
biente cada vez mds degradado y con escasos recursos naturales» 2%

224 Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Aplicacién en la Unién Europea. Oficina de Publicacio-
nes Oficiales de las Comunidades Euroepas, 2006, p. 6.

225 LozaNO CUTANDA, B. et al. Memento Prdctico Medio Ambiente 2019-2020. Ed. Francis Lefeb-
vre, S. A. Madrid, 2020; p. 17.
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9.4 CONVENIOS REGIONALES EUROPEOS

En este apartado nos vamos a referir al Convenio de Berna y a la Carta
Europea sobre caza y biodiversidad que surge a partir de dicho convenio.

9.4.1 Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre
y del medio natural de Europa (Berna, 1979)

Este Convenio, celebrado en Berna el 19 de septiembre de 1979, entr6 en
vigor de forma general el 1 de junio de 1982, siendo su depositario el Consejo
de Europa, con sede en Estrasburgo (Francia), quién a su vez, garantiza la Se-
cretaria del mismo.

Espafia suscribe el Instrumento de ratificacién del Convenio el 13 de
mayo de 1986, publicado el 1 de octubre de 1986, mientras el Consejo de las
Comunidades Europeas lo hizo mediante la Decisién de 3 de diciembre
de 1981, publicado el 10 de febrero de 1982.

El Convenio de Berna es un instrumento legal internacional vinculante en
el campo de la conservacion de la naturaleza, que abarca la mayor parte del
patrimonio natural del continente europeo y se extiende a algunos Estados de
Africa. Es la tinica convencién regional de este tipo en todo el mundo y tiene
como objetivo conservar la flora y fauna silvestres y sus hébitats naturales, asi
como promover la cooperacion europea en este campo. El tratado también
tiene en cuenta el impacto que otras politicas pueden tener en el patrimonio
natural y reconoce el valor intrinseco de la flora y fauna silvestres, que debe
conservarse y transmitirse a las generaciones futuras .

Su objetivo es garantizar la conservacion de las especies de flora y fauna
silvestres y sus hébitats. Se presta especial atencion a las especies en peligro y
vulnerables, especificadas en los anexos.

El Convenio reconoce la trascendencia de la flora y la fauna, ya que cons-
tituye un patrimonio natural de un valor intrinseco, econémico, recreativo, cul-
tural, cientifico y estético que debe preservarse para generaciones futuras, y
por su papel esencial en el mantenimiento de los equilibrios bioldgicos. Deri-
vado de ello, la conservacion de los habitats naturales es uno de los factores
esenciales para la proteccion y la preservacion de la flora y la fauna silvestres.

El articulo 2 establece unas condiciones basicas y fundamentales respecto
a la gestion de las poblaciones, tanto de flora como de fauna, relacionadas es-

226 www.coe.int/en/web/bern-convention/presentation.
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trechamente con la «sostenibilidad», y que tienen que hacer cumplir los gobier-
nos, al decir «Las Partes Contratantes adoptardn las medidas necesarias para
mantener o adaptar la poblacion de la flora y de la fauna silvestres a un nivel que
corresponda concretamente a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales,
teniendo, asimismo, en cuenta, las exigencias econdmicas y recreativas y las
necesidades de las subespecies, variedades o formas amenazadas a nivel local».
Para el caso particular de la fauna silvestre, esta premisa constituye la esencia
de la gestion sostenible, que fundamenta la necesidad de efectuar un control de
las poblaciones, segtin los criterios técnicos que anteriormente hemos citado.
Se impone una obligacién de que la fauna silvestre se encuentre en unos niveles
que correspondan «concretamente» a las exigencias ecoldgicas, cientificas y
culturales, o sea, las poblaciones no pueden evolucionar de manera indiscrimi-
nada sin ningun tipo de control o intervencion humana, sino que expresamente
se encomienda dicha accién cuando sea necesario. Y ain maés, aiiade que ade-
mads de las exigencias econdémicas y recreativas, hay que analizar las necesida-
des de las subespecies, variedades o formas amenazadas a nivel local, de tal
modo que dicha intervencidn sobre el control de la fauna debe efectuarse, cuan-
do sea preciso, a nivel muy concreto, como el local, lo cual conlleva la necesi-
dad de efectuar un estudio de las poblaciones en todos los &mbitos territoriales,
para adoptar las medidas que sean necesarias en un determinado momento, de
ahi la reiterada necesidad de efectuar planes de ordenacion adecuados.

Las Partes Contratantes deben adoptar las medidas legislativas y regla-
mentarias que sean necesarias para proteger los hébitats de las especies silves-
tres de la flora y de la fauna, en particular de las enumeradas en los anexos I
y II, y para salvaguardar los habitats naturales amenazados de desaparicion.
De igual forma, para asegurar la conservacion particular de las especies de
fauna silvestre enumeradas en el Anexo II, prohibiendo, entre otras actuacio-
nes, su captura y muerte, el deterioro de sus lugares de reproduccion o de re-
poso, y la perturbacién intencionada de la fauna silvestre, especialmente du-
rante el periodo de reproduccion, crianza e hibernacion.

Del mismo modo, cada Parte contratante adoptara las medidas legislati-
vas y reglamentarias necesarias para proteger las especies de fauna silvestre
enumeradas en el Anexo III, asi como cualquier explotacién de la fauna silves-
tre enumerada en este anexo se regulard de tal forma que mantenga la existen-
cia de esas poblaciones fuera de peligro. En resumen, respecto a la fauna sil-
vestre, los citados anexos se refieren a:

Anexo II. Especies de fauna estrictamente protegidas.
Anexo III.  Especies de fauna protegidas.
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Del analisis del articulado y los anexos, en relacion a la influencia que
este Convenio tiene sobre la regulacion de la normativa de caza, merecen des-
tacarse las siguientes cuestiones:

1.*  La imposicién de limitaciones sobre las especies, de modo que las
relacionadas en el Anexo II no es posible cazarlas, salvo excepciones muy
justificadas, y las del Anexo III es posible su caza, pero con garantias de con-
servacion.

2.* Entre las especies incluidas en el Anexo II se encuentran algunas
como el estornino negro (Sturnus unicolor) o el rabilargo (Cyanopica cyanus),
que son muy abundantes en determinadas zonas, y que sin embargo tienen el
mismo nivel de restriccién que especies muy escasas o incluso en peligro de
extincién como los 0sos, la nutria o el lince, por citar algunas. No parece nada
coherente, y las primeras citadas deberian estar en el Anexo III o no incluirse
siquiera a la vista de la realidad actual sobre sus poblaciones.

3.* En el Anexo III se incluye la familia Cervidae con todas sus espe-
cies, lo que también resulta incoherente, porque considerar como protegido, en
general, el ciervo (Cervus elaphus), al ser una especie muy abundante, no pa-
rece logico.

9.4.2 Carta Europea sobre caza y biodiversidad (2007)

La Carta Europea sobre caza y biodiversidad >’ surge a partir del Conve-
nio de Berna, dentro del Consejo de Europa. Fue aprobada en noviembre
de 2007 por el Comité Permanente del Convenio de Berna, siendo su proposi-
to proporcionar un conjunto de principios y directrices para la ordenacién sos-
tenible de la caza que facilite la conservacion de la biodiversidad y el desarro-
1lo rural, aunque no son de caracter vinculante.

El contenido de este documento estd orientado a formular principios y
directrices en tres aspectos concretos: caza sostenible, turismo cinegético y
normas para los cazadores europeos. Todo ello con una triple finalidad: evitar
los impactos negativos sobre la diversidad biolégica, hacer una contribucion
positiva a la conservacidn de las especies y sus habitats y, por dltimo, atender
a las necesidades de la sociedad. Por todo lo cual, representa un importantisi-

227 Convention on the conservation of european wildlife and natural habitats. European charter on
hunting and biodiversity.
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mo avance hacia la configuracién de la caza sostenible en Europa, tanto a nivel
tedrico como practico.

La Carta expresa que los cazadores pueden contribuir al cumplimiento
del objetivo de conservacion de la vida silvestre y sus habitats naturales, mani-
festado en el Convenio de Berna, mediante la regulacién de las poblaciones
silvestres y cuidando sus hébitats, ayudando en el monitoreo e investigacion, y
creando conciencia publica para resolver problemas de conservacién. Por tan-
to, considera que la caza juega un papel importante en la conservacion de la
biodiversidad.

La Carta define caza como «la bisqueda y/o captura de especies de caza
silvestre por todos los métodos permitidos legalmente dentro de los paises
signatarios. Las motivaciones para esta actividad incluyen el consumo (uso de
carne, pieles y/o trofeos), recreo y/o manejo de poblaciones». Y define caza
sostenible como «el uso de especies de caza silvestres y sus hébitats en un
modo y a un ritmo que no conduzca a la disminucioén a largo plazo de la diver-
sidad bioldgica o entorpezca su restauracion. Ese uso mantiene el potencial de
la diversidad bioldgica para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras, asi como el mantenimiento de la caza como
una actividad aceptada social, econémica y culturalmente (sobre la base de la
definicién de «uso sostenible» en el articulo 2 del Convenio sobre la Diversi-
dad Biolégica (CDB). Cuando la caza es llevada a cabo de manera sostenible,
puede contribuir positivamente a la conservacion de las poblaciones silvestres
y sus habitats, y también beneficiar a la sociedad».
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10. DERECHO DE LA UNION EUROPEA

10.1 INTRODUCCION

En este capitulo estudiaremos tanto el Derecho primario como el Dere-
cho derivado de la Unién Europea.

Respecto al Derecho primario, analizaremos el articulado del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, para conocer como se contemplan los
recursos naturales, asi como aquellas actividades con influencia directa o indi-
recta sobre los recursos cinegéticos.

En cuanto al Derecho derivado, comenzaremos con el estudio de las Di-
rectivas y Reglamentos directamente vinculados con la actividad cinegética,
para seguidamente analizar otras disposiciones, que si bien no se refieren di-
rectamente a cuestiones del dmbito cinegético, influyen sobre la fauna y los
habitats y, por consiguiente, sobre los recursos cinegéticos.

En este apartado resulta esencial exponer que la Unién Europea ha opta-
do por desarrollar sus politicas relacionadas con el uso del territorio y la inci-
dencia de las actividades humanas en el medio natural, a través de dos vertien-
tes claramente diferenciadas: de una parte la Politica Agricola Comunitaria
(PAC) y de otra la Politica medioambiental.

Respecto a la PAC, se trata de una de las politicas de mayor trascendencia
dentro de la UE. Tradicionalmente ha estado enfocada a cuestiones de produc-
cién y control de precios de los productos agricolas, aunque en los dltimos
aflos ha incluido cuestiones relacionadas con la biodiversidad, que veremos
mads adelante. Respecto a las politicas medioambientales, la Unién Europea ha
desarrollado en los dltimos afios una amplia normativa en diversos ambitos,
con objeto de regular las actuaciones con afeccion al medio ambiente, de las
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que diseccionaremos las que tienen repercusion sobre el medio natural y par-
ticularmente sobre la fauna cinegética.

10.2  ANALISIS DEL DERECHO PRIMARIO

El Derecho primario de la Unién Europea tiene su origen en los Tratados,
siendo la fuente suprema de su Derecho. Proviene principalmente de los Tra-
tados constitutivos, concretamente del Tratado de Roma que se firmé el 25 de
marzo de 1957 y estd en vigor desde el 1 de enero de 1958, del Tratado de la
Unién Europea y del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Los
Tratados aclaran la divisiéon de competencias entre la Unién Europea y sus
paises miembros. Junto a los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
se encuentra el principio de competencia (articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea-TUE). Este principio significa que la Unién Europea solo puede ac-
tuar dentro de los limites de las competencias que le han sido conferidas por
sus Tratados. Estas competencias se definen en los articulos 2 a 6 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en su dltima versién
consolidada??®, no hace mencion a la caza o a los aprovechamientos cinegéti-
cos, ni tampoco a los aprovechamientos forestales, entre los que se encuentra
la caza, como hemos comentado anteriormente. Su articulo 4 establece que la
Unio6n dispondra de competencia compartida con los Estados miembros, entre
otros, en ambitos como la agricultura y la pesca, con exclusion de la conserva-
cidén de los recursos bioldgicos marinos y el medio ambiente.

Respecto a otras materias que tienen influencia directa sobre los hébitats
y consecuentemente sobre la fauna en general, esté la agricultura, contemplada
en los articulos 38 y 39 del TFUE. Del articulo 39 merece destacarse lo indi-
cado en su apartado 2, al objeto de la planificacion del territorio, la compatibi-
lidad de la practica de la agricultura con otros usos del suelo y los aspectos
sociales en los que se desarrolla, al citar «En la elaboracién de la politica
agricola comin y de los métodos especiales que ésta pueda llevar consigo, se
deberén tener en cuenta: a) las caracteristicas especiales de la actividad agrico-
la, que resultan de la estructura social de la agricultura y de las desigualdades
estructurales y naturales entre las distintas regiones agricolas».

En el ambito del desarrollo rural, en los que la actividad cinegética tam-
bién tiene un papel protagonista, cabe también sefialar lo previsto en el ar-

228 Diario Oficial de la Unién Europea de 30.3.2010.
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ticulo 174 del TFUE, al citar «A fin de promover un desarrollo armonioso del
conjunto de la Uniodn, ésta desarrollard y proseguird su accién encaminada a
reforzar su cohesidon econdmica, social y territorial. La Unidn se propondr4, en
particular, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas. Entre las regiones
afectadas se prestara especial atencion a las zonas rurales...».

Por otro lado, la politica de medio ambiente de la Unién Europea, esta
prevista en los articulos 11 y 191 a 193 del TFUE. Asi el articulo 11 establece
que «las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberdn integrarse en
la definicién y en la realizacion de las politicas y acciones de la Unidn, en
particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible».

Por su parte, el articulo 191 del TFUE prevé, que la politica de 1a Unidén
en materia de medio ambiente tiene entre sus objetivos, la conservacion, la
proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente y la utilizacién pru-
dente y racional de los recursos naturales. Ademds, contempla expresamente
que la politica de la Unién en el &mbito del medio ambiente tendrd como ob-
jetivo alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad
de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union.

10.3 ANALISIS DEL DERECHO DERIVADO

En este apartado vamos a estudiar, en primer lugar y de manera particu-
larizada, las Directivas y Reglamentos directamente relacionados con la acti-
vidad cinegética, que son:

— La Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres
(conocida como Directiva de Aves).

— La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de habitats natura-
les y de la flora y fauna silvestres (conocida como Directiva Habitats).

— El Reglamento 338/97/CEE, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccién de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio.

En una segunda parte, se analizaran otros actos legislativos y disposicio-
nes que inciden en la gestién de la fauna cinegética, segtin se ha dicho en la
introduccién, en dos bloques separados; por un lado en el &mbito de la Politica
Agricola Comun (PAC), y por otro, en el &mbito de las politicas medioambien-
tales de la Unién Europea.
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10.3.1 Directiva 2009/147/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las
aves silvestres

Esta Directiva tiene su origen en la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de
2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres, modificada
en varias ocasiones, por lo que en aras de su claridad se dicta esta, tal como en
la misma se indica.

Del texto de la Directiva podemos destacar, en lo concerniente al objeto
de estudio:

1. El reconocimiento a «la caza como una explotacién admisible»,
siempre que se establezcan y respeten determinados limites que hagan compa-
tible el mantenimiento de la poblacién de las especies objeto de caza en un
nivel satisfactorio.

2. Se deja patente que una gran cantidad de especies de aves que viven
normalmente en estado salvaje padecen de una regresioén en su poblacién que
constituye un grave peligro para la conservacion del medio natural, en particu-
lar debido a la amenaza que supone para el equilibrio biol6gico. Una gran
parte de esas especies son migratorias.

3. La conservacién de las especies de aves que viven normalmente en
estado salvaje en el territorio europeo de los Estados miembros es necesaria
para la realizacién de los objetivos de la Comunidad en los dmbitos de la me-
jora de las condiciones de vida y de «desarrollo sostenible».

4. Los factores que puedan actuar sobre el nivel de poblacién de las
aves, tales como las repercusiones de las actividades humanas y en particular
la destruccion y la contaminacién de sus hébitats, la captura y la destruccion
por el hombre y el comercio, hacen necesario actuar en el marco de una poli-
tica de conservacion.

5. La preservacion, el mantenimiento o el restablecimiento de una di-
versidad y de una superficie suficiente de hébitats son indispensables para la
conservacion de todas las especies de aves. Determinadas especies de aves
deben ser objeto de medidas de conservacidn especiales con respecto a su hi-
bitat con el fin de asegurar su supervivencia y su reproduccién dentro de su
area de distribucion.

6. La Directiva se refiere a la conservacién de todas las especies que
viven normalmente en estado salvaje en el territorio europeo de los Estados
miembros y tiene como objetivo la proteccién, administracién, regulacion y
explotacion de esas especies. «Los Estados miembros tomardn las medidas
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necesarias para mantener o adaptar las poblaciones de todas las especies de
aves en un nivel que corresponda en particular a las exigencias ecoldgicas,
cientificas y culturales, habida cuenta de las exigencias econdmicas y recreati-
vas» (articulos 1y 2), cuestion fundamental, que ya hemos comentado ante-
riormente, establecida con anterioridad por el Convenio de Berna de 1979 y
que esta Directiva incluye de igual modo.

Se incluyen seis anexos, entre los que nos interesa conocer los dos prime-
10S:

Anexo 1.  Especies que serdn objeto de medidas de conservacion espe-
ciales en cuanto a su hébitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su repro-
duccidn en su drea de distribucién. Se incluyen Tetrax tetrax (sisén), Otis tarda
(avutarda) y Perdix perdix hispaniensis (perdiz pardilla); las dos primeras esta
prohibida su caza en Espafa, y la perdiz pardilla sélo es cazable en Cataluiia,
aunque con limitaciones .

Anexo II. Especies que pueden ser objeto de caza en el marco de la le-
gislacion nacional. El articulo 7, establece que, debido a su nivel de poblacion,
a su distribucién geografica y a su indice de reproductividad en el conjunto de
la Comunidad podrin cazarse:

A) Referida a especies que pueden cazarse dentro de la zona geografica
maritima y terrestre de aplicacion de la Directiva.

B) Especies que podran cazarse sdlo en los Estados miembros en los
que se menciona.

Todo ello con una serie de compromisos por parte de los Estados miem-
bros:

1. Velar por que la caza de esas especies no comprometa los esfuerzos
de conservacion realizados en su drea de distribucion.

2. Velar por que la practica de la caza, incluyendo en su caso, la cetre-
ria, tal como se desprenda de la aplicacion de las disposiciones nacionales en
vigor, respete los principios de una «utilizacion razonable» y de una regula-
cion equilibrada desde el punto de vista ecoldgico de las especies afectadas, y
que esta préctica sea compatible en lo que se refiere a la poblacién de las espe-
cies, en particular a las especies migratorias.

229 Resolucién ARP/831/2019, de 3 de abril, por la que se fijan las especies objeto de aprovecha-

miento cinegético, los periodos habiles de caza y las vedas especiales para la temporada 2019-2020 en
todo el territorio de Catalufia.
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3. Velar, en particular, porque las especies a las que se aplica la legisla-
cién de caza, no sean cazadas durante la época de anidar ni durante los distin-
tos estados de reproduccion y de crianza.

4. Cuando se trate de especies migratorias, velaran en particular, por-
que las especies a las que se aplica la legislacién de caza no sean cazadas du-
rante su periodo de reproduccién ni durante su trayecto de regreso hacia su
lugar de nidificacién.

Por otro lado, el articulo 15 de esta Directiva contempla, entre otras cues-
tiones, que se adoptardn las modificaciones necesarias para adaptar al progreso
técnico y cientifico el anexo I, con arreglo al procedimiento previsto en el ar-
ticulo 5 bis, apartados 1 a 4, y el articulo 7 de la Decisién 1999/468/CE >%°.

10.3.2 Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservaciéon de habitats
naturales y de la flora y fauna silvestres

Esta Directiva comienza citando la importancia que la Comunidad Eco-
némica Europea, en ese momento, consideraba para la conservacion, la protec-
cién y la mejora de la calidad del medio ambiente, incluida la conservacion de
los hébitats naturales, asi como la fauna y flora silvestres, de acuerdo con el
interés general para la Comunidad segtn el articulo 130 R del Tratado Consti-
tutivo. Ademas, ponia de manifiesto la degradacién de los habitats naturales y
el creciente nimero de especies silvestres gravemente amenazadas. Para ga-
rantizar el restablecimiento o el mantenimiento de esos hdbitats y especies
planteaba la designacién de zonas especiales de conservacion.

A través de esta Directiva se creé una red ecoldgica europea de zonas
especiales de conservacion, denominada «Natura 2000», compuesta por luga-
res que alberguen tipos de habitats naturales (Anexo I) y de hébitats de espe-
cies animales y vegetales (Anexo II).

Segun el tltimo informe de la Comision al Consejo y al Parlamento Euro-
peo sobre el Estado de la naturaleza en la Unién Europea ! «el estado de con-
servacion y las tendencias de los hébitats son peores que los de las especies.
Esto se debe probablemente a una tradiciéon mds consolidada de medidas de

230 Decisién del Consejo de 28 de junio de 1999 por la que se establecen los procedimientos para el
ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comisién.

231 Informe sobre el estado y las tendencias de los tipos de hébitats y las especies regulados por las
Directivas de Aves y de Hébitats durante el periodo 2007-2012 exigido en virtud del articulo 17 de la Di-
rectiva de Habitats y del articulo 12 de la Directiva de Aves. Bruselas, 20.5.2015 COM (2015) 219 final.

180



DERECHO DE LA UNION EUROPEA W

conservacion para las especies y a la naturaleza menos compleja del problema,
asi como a unos tiempos de respuesta mds cortos para la recuperacion de las
especies. A nivel de la UE, el estado del 16% de los habitats entra en la catego-
ria de favorable y el de mas de tres cuartas partes, en la de desfavorable».

La Directiva establece en su articulo 6 que cualquier plan o proyecto, atin
sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la
misma, pueda afectar de forma apreciable a esos lugares, ya sea individual-
mente o en combinacion con otros planes y proyectos, se someterd a una ade-
cuada evaluacion de sus repercusiones en el lugar.

El articulo 12 establece que los Estados miembros tomaran las medidas
que sean necesarias para instaurar un sistema de proteccion rigurosa de las
especies animales que figuran en la letra a) del Anexo IV, en sus dreas de dis-
tribucién natural, prohibiendo, entre otras actuaciones, su captura o sacrificio.
Entre ellas podemos destacar el lobo (Canis lupus), excepto las poblaciones
espaiolas del norte del Duero y las poblaciones griegas de la regién situada al
norte del paralelo 39, la nutria europea (Lutra lutra), el lince ibérico (Lynx
pardina) o el muflén (Ovis ammon musimon), este Gltimo en sus poblaciones
naturales de Cércega y Cerdena.

Por otro lado, el articulo 14 prevé para las especies de fauna y flora sil-
vestres del Anexo V, que los Estados miembros tomardn medidas para que su
recogida en la naturaleza y su explotacién sean compatibles con el manteni-
miento de las mismas en un estado de conservacion favorable.

Entre las especies de fauna de interés cinegético, incluidas en el referido
Anexo V, se encuentran el lobo (Canis lupus), referido a sus poblaciones espa-
fiolas del norte del Duero y poblaciones griegas de la region situada al norte
del paralelo 39, la cabra montés (Capra pyrenaica), excepto Capra pyrenaica
pyrenaica y el rebeco (Rupicabra rupicabra), excepto Rupicabra rupicabra
balcanica. Hay otras especies, que aunque no tienen especial interés cinegéti-
co, han sido objeto de caza en otras épocas y deberian ser estudiadas con ma-
yor precision para conocer la necesidad de poder ser cazadas en determinadas
circunstancias, con objeto de mantener sus poblaciones en un nivel acorde con
el ecosistema en el que se encuentran, estas son la gineta (Genetta genetta) y
el meloncillo (Herpestes ichneumon).

Respecto al Anexo V, llama la atencién que, si bien las especies citadas
no se encuentran estrictamente protegidas y, por consiguiente, de hecho, algu-
nas se cazan, lo que hace la Directiva es reclamar de los Estados la adopcion
de una vigilancia y control sobre ellas. En el caso particular del meloncillo en
Espafia, se trata de una especie para la que no estd permitida su caza. Sin em-
bargo, aunque no parece tener un especial interés cinegético, debido a que se
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trata de un gran predador de otras especies tanto cazables como no cazables, lo
que redunda en un descenso de esas especies, deberia permitirse en determina-
das condiciones. No obstante, las autoridades todavia no han contemplado esta
posibilidad en sus legislaciones.

10.3.3 Reglamento 338/97/CEE, de 9 de diciembre de 1996, relativo a la
proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el
control de su comercio

El objetivo de este Reglamento es proteger las especies de la fauna y flo-
ra silvestres y asegurar su conservacién controlando su comercio. Tiene su
antecedente en el Reglamento (CEE) n.° 3626/82, que suponia la aplicacién en
la Comunidad, a partir del 1 de enero de 1984, del Convenio sobre el comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES).

Este reglamento aplica las disposiciones de la CITES y la mayoria de las
resoluciones derivadas del mismo, e impone requisitos ain mas estrictos en
muchos casos, estableciendo la necesidad de permisos de importacién para
mds especies de las inicialmente previstas en CITES, regulando ademas el
comercio interno entre paises de la Unién Europea.

Se establecen cuatro anexos A, B, C y D, que incluyen especies tanto
incluidas en la CITES como otras para las que la UE considera la necesidad de
control. Practicamente la totalidad de especies incluidas se encuentran fuera
del territorio de la Unién Europea, por lo que a nuestros efectos no hay que
resaltar especies de fauna cinegética de los paises objeto de estudio.

10.3.4 Otros actos normativos y disposiciones de la Unién Europea que
pueden influir en la actividad cinegética
En este apartado se recogen otros actos normativos y disposiciones que,

aun no tratando especificamente sobre la caza, se refieren a esta actividad o
tienen alguna incidencia sobre ella.

10.3.4.1 EN EL MARCO DE LA PoLiTicA AGRicoLA CoMUN (PAC)
Mediante la Reforma de la PAC para el periodo 2014-2020 se mantiene

su estructura con dos pilares: el primer pilar con medidas anuales obligatorias
de aplicacion general (ayudas directas y medidas de regulacion del mercado)
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y el segundo pilar con medidas de desarrollo rural financiadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

En lo referente al desarrollo rural, la actividad cinegética juega un papel
importante junto con otras actividades. Ese segundo pilar de la PAC ** tiene
como finalidad proporcionar ayuda a las dreas rurales para abordar los desafios
econdmicos, ambientales y sociales a los que se enfrenta.

La Comisién ha determinado tres prioridades para la politica de desarro-
llo rural:

1. Fomentar la competitividad de la agricultura.

2. Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion
por el clima.

3. Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y co-
munidades rurales que incluya la creacion y la conservacion de empleo.

La Comisién Europea present6 el 29 de noviembre de 2017 una nueva
comunicacion sobre el futuro de la alimentacion y de la agricultura, de cara a
la reforma de la PAC posterior a 2020. Esta comunicacién hace hincapié en el
desarrollo sostenible y la preservacion de los recursos naturales 233

Segin Nadal Garcia >, «la caza natural estd estrechamente asociada a la
conservacion de la biodiversidad, pues su ética se fundamenta en la produc-
cién de los sistemas naturales. Sin duda, el comercio que no considera los da-
fios que sus beneficios ocasionan a los ecosistemas es responsable de la crisis
ambiental. ;La solucién? La aplicacién de la Politica Agricola Comitn (PAC)
en Espafia debe atender a la preservacion de la vida silvestre».

El Plan Estratégico de la PAC Post 2020 2% plantea un nuevo modelo en-
focado a la consecucion de resultados, vinculados a tres objetivos generales,
entre los que se encuentra el objetivo general denominado «la intensificacién
del cuidado del medio ambiente y la accién por el clima», dentro del cual plan-
tea un «Bloque medioambiental» con tres objetivos especificos:

— Accion contra el cambio climatico.
— Proteccion del medio ambiente.
— Conservar el paisaje y la biodiversidad.

232 El segundo pilar de la PAC: La politicas de desarrollo rural. Fichas técnicas sobre la Unién Eu-
ropea-2020. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es, pp 1-2. (30.7.20).

23 El segundo pilar de la PAC: La politicas..., op.cit., p. 5.

23 NADAL GARCIA, J. Caza y Biodiversidad. Trofeo caza y conservacion, n.° 542, 2015; p. 61.

235 Guia bésica del Plan Estratégico de la PAC Post 2020. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion. https://www.mapa.gob.es/es/pac/post-2020/ (19.8.20).
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Estos nuevos planteamientos con vistas a partir de 2020, estdn actual-
mente en fase de elaboracién normativa por la Unién Europea. A continuacién
vamos a hacer una revision de las disposiciones que se han venido aplicando
hasta la fecha.

A) El Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER): Los
Planes de desarrollo rural

La Unién Europea establece una serie de programas de ayudas a través
del Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER), cuyo perio-
do actual de programacion es 2014-2020. Este Fondo se articula a través de los
Estados miembros que elaboran a nivel nacional y/o regional Programas de
desarrollo rural, en funcién de las necesidades de sus territorios, incluyendo
entre sus lineas de actuacidn, las siguientes relacionadas directa o indirecta-
mente con la actividad cinegética:

— Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agri-
cultura, la silvicultura y las zonas rurales.

— Mejorar la viabilidad y competitividad de todo tipo de agricultura, y
promover tecnologias agricolas innovadoras y el manejo forestal sostenible.

— Promover la eficiencia de los recursos y apoyar el cambio hacia una
economia baja en carbono y resistente al clima en los sectores agricola, ali-
mentario y forestal.

Con el fin de contribuir a alcanzar los objetivos de la Estrategia Euro-
pa 2020%, los fondos estructurales y de inversion europeos se programan y
ejecutan a partir de determinados objetivos teméticos.

Manteca Valdelande *” hace un andlisis de estos fondos, de entre los que
podemos destacar los encuadrados en el objetivo temético 6: Conservar y pro-
teger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos, que tiene
como prioridades el sector del agua, al sector de los residuos, al del patrimonio
natural y cultural y la proteccién de la biodiversidad. En este objetivo teméti-
co, en la proteccion de la biodiversidad se encontraria la fauna en general.

236 Comunicacién de la Comisién Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador. Bruselas, 3.3.2010. COM(2010) 2020 final.

27 MANTECA VALDELANDE, V. Los fondos estructurales y de inversién europeos: estructura y fun-
cionamiento (2014/2020). Revista Aranzadi Union Europea niim. 10/2015; p. 14.
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En este sentido resulta interesante destacar el Reglamento (UE)
n.° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamen-
to (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, que establece normas generales que rigen
la ayuda de la Uni6n al desarrollo rural financiada por el Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural («Feader»), fijando los objetivos a los que debe con-
tribuir la politica de desarrollo rural y las correspondientes prioridades de la
Unidn en materia de desarrollo rural. Este reglamento considera en su predm-
bulo, en el apartado (17) la creacion y el desarrollo de nuevas actividades eco-
némicas a través de nuevas explotaciones, entre las que estarian la diversifica-
cioén hacia actividades no agricolas tales como la gestién sostenible de los
recursos cinegéticos.

El articulado de este reglamento no cita expresamente los recursos cinegé-
ticos, ni establece una posible linea de ayudas en este sentido. No obstante, en su
articulo 28, referido a Agroambiente y clima, contempla ayudas dirigidas al
mantenimiento y promocion de los cambios necesarios en las précticas agricolas
que contribuyan positivamente al medio ambiente y al clima. Aqui podria caber
la puesta en marcha de practicas que favorezcan la conservacion y desarrollo de
la fauna en general y de la cinegética en particular, resultando de gran interés una
especie emblemadtica de la fauna cinegética espafiola, como es la perdiz roja,
dado el estado poblacional en que se encuentra, a la vista de los datos que hemos
mostrado anteriormente, contribuyendo al cumplimiento de lo previsto en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y biodiversidad **%.

El Reglamento (UE) n.° 1305/2013, establece que las ayudas previstas de-
ben estar desarrolladas en un programa de desarrollo sostenible de cada region.

En Espafia las Comunidades Auténomas han elaborado estos programas,
contemplando alguna de ellas, actuaciones expresamente dirigidas al desarrollo
de la gestion cinegética. El caso mas sobresaliente es el de Extremadura®?, que

238 E] articulo 5 establece la obligacién de los poderes publicos de velar por la conservacién y uso
racional del patrimonio natural, y define en su art. 3 «Conservacién: mantenimiento o restablecimiento en
estado favorable del patrimonio natural y la biodiversidad, en particular, de los hédbitats naturales y semi-
naturales de las poblaciones de especies de fauna y de flora silvestres, asi como el conjunto de medidas
necesarias para conseguirlo» y «Conservacion in situ: conservacion de los ecosistemas y los habitats na-
turales y seminaturales el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies silvestres en
sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas».

239 Estudios e inversiones vinculados al mantenimiento y recuperacién del patrimonio natural e ini-
ciativas de sensibilizacién. Submedida 7.6. Ayuda para estudios/inversiones vinculados al mantenimiento,
la recuperacién y la rehabilitacién del patrimonio cultural y natural de las poblaciones, de los paisajes
rurales y de las zonas con alto valor natural, incluidos sus aspectos socioecondmicos, asi como las inicia-
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incluye acciones como servicios de consultoria y asesoramiento para el andlisis,
estudio y elaboracion de planes técnicos de caza y demads instrumentos de plani-
ficacion y gestion, como medida para garantizar la sostenibilidad de los recursos
cinegéticos, asi como inversiones en la creacion, mejora y restauracion de in-
fraestructuras destinadas al fomento de la caza, permitiendo la puesta en valor y
el uso socioecondmico de dicho recurso (creacién y mejora de cotos, creacion,
recuperacion y mejora de acceso a zonas de caza, refugios de caza, etc). La Co-
munidad de Aragén también contempla en su Plan de desarrollo rural?* una
medida dirigida especificamente al desarrollo forestal sostenible en el que en-
cuadra la actividad cinegética, describiéndolo como «viabilidad econémica
(productividad y mecanizacion) y planificacion forestal sostenible (certificacion
e integracion de usos tales como la caza, la pesca, la recoleccion de estas, ...)
De otros paises de la Unién Europea objeto de estudio podemos citar el
Plan de desarrollo rural de la region de Alsacia en Francia?*!, que contempla,
dentro del 4ambito de los planes de gestion forestal, actuaciones relacionadas
con estrategias de manejo de poblaciones cinegéticas sujetas a planes de caza.

B) Produccion ecologica, etiquetado de productos ecolégicos y productos
alimenticios derivados de la caza

Respecto a los productos alimenticios que puedan proceder de la caza y
para su consideracién como productos ecoldgicos, vamos a analizar el Regla-
mento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, sobre produccién ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos
y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.® 834/2007 del Consejo, que es-
tablece un marco regulador sobre los productos ecolégicos, relacionado con
las politicas de la Politica Agraria Comtn (PAC).

El predmbulo del citado Reglamento (UE) 2018/848 considera la produc-
cién ecoldgica como «un sistema general de gestion agricola y produccién de
alimentos que combina las mejores pricticas en materia de medio ambiente y
clima, un elevado nivel de biodiversidad, la conservacion de los recursos natu-

tivas de sensibilizacién ecoldgica. Programa de desarrollo rural Junta de Extremadura 2014-2020,
pp. 479-480.

240 Medida 4.2.23.23. Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible orientados a su valoriza-
cién econdmica y social. Programa de desarrollo rural Gobierno de Aragon 2014-2020, p. 111.

241 Mesurer 8.2.11.33. C-Elaboration de plans de gestion forestiere. Sous-mesure: 16.8. Aide a la
conception de plans de gestion forestiere ou d’instruments équivalents. La stratégie de gestion des popu-
lations de gibier faisant 1’objet d’un plan de chasse. FRANCE-Rural Development Programme (Regional)
Alsace, 2014-2020, p. 986.
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rales y la aplicacién de normas exigentes sobre bienestar animal...». Ahade
que los objetivos de la politica de produccién ecolégica se encuentran incorpo-
rados de forma implicita a los objetivos de la PAC, al garantizarse que los
productores reciben una retribucién justa por cumplir las normas de produc-
cion ecoldgica. Y respecto a la caza en particular establece que «los productos
incluidos en el 4mbito de aplicacion del presente Reglamento, pero proceden-
tes de la caza o pesca de animales salvajes no deben considerarse ecolégicos,
ya que su proceso de produccidn no puede controlarse integramentes.

El articulo 3 del mismo reglamento, en su apartado 2) define producto
ecoldgico y establece expresamente que los productos de la caza no se consi-
derarédn productos ecoldgicos.

Por otra parte, respecto al etiquetado, el Reglamento considera que los
alimentos transformados tinicamente deben etiquetarse como ecoldgicos cuan-
do todos o casi todos sus ingredientes de origen agrario sean ecoldgicos, indi-
cando que conviene establecer normas de etiquetado especiales que permitan
a los operadores identificar los ingredientes ecolégicos utilizados en productos
constituidos principalmente por un ingrediente procedente de la caza o la pes-
ca. Més concretamente, el articulo 30, referido al etiquetado, contempla en su
apartado 1 que «se considerard que un producto incluye términos que se refie-
ren a la produccién ecoldgica cuando en el etiquetado, la publicidad o los do-
cumentos comerciales, el producto, sus ingredientes o las materias primas para
piensos utilizadas en su produccién se describan en términos que sugieran al
comprador que el producto, los ingredientes o las materias primas para piensos
han sido producidos de conformidad con el presente Reglamento. En particu-
lar, los términos enunciados en el anexo IV y sus derivados y abreviaturas, ta-
les como «bio» y «eco», utilizados aisladamente o combinados, podrdn em-
plearse en toda la Unidn y en cualquiera de las lenguas enumeradas en dicho
anexo para el etiquetado y la publicidad de productos mencionados en el ar-
ticulo 2, apartado 1, que cumplan lo dispuesto en el presente Reglamento».

El apartado 5 del mismo articulo 30 establece que, en el caso de los ali-
mentos transformados, los términos mencionados en el apartado 1, antes cita-
do, se podran emplear, entre otros, y en el caso particular de la caza en la de-
nominacion de venta y en la lista de ingredientes siempre que el ingrediente
principal sea un producto de la caza.

De lo anterior se deduce que pueden emplearse los términos del anexo 1V,
referidos a «ecoldgico, biolégico y orgdnico», en el caso de los alimentos
transformados, que contengan algin ingrediente procedente de la caza, que
principalmente serd la carne de caza. Esta cuestién deberia haber quedado
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mejor expresada, maxime cuando el propio Reglamento no define lo que se
entiende por «alimento transformado».

Por similitud, y el propio reglamento emplea ambas terminologias, en-
contramos una definicién de «producto transformado» en el Reglamento (CE)
n.° 852/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativo a la higiene de productos alimenticios que los define como «los pro-
ductos alimenticios obtenidos de la transformacién de productos sin transfor-
mar. Estos productos pueden contener ingredientes que sean necesarios para
su elaboracion o para conferirles unas caracteristicas especificas».

Profundizando en la exclusion de la caza como producto ecolégico, aun-
que si tengan esa consideracion aquellos «productos transformados» con in-
gredientes procedentes de la caza, tal como hemos analizado antes, cabria en-
tenderse que es debido a que la actividad cinegética no se encuentra incluida
en las politicas de desarrollo de la PAC, al indicar el Reglamento (UE) 2018/848
que los objetivos de la politica de produccién ecoldgica se encuentran incorpo-
rados de forma implicita a los objetivos de la PAC, pero la justificacién dada
por el propio reglamento es que se debe a «que su proceso de produccidén no
puede controlarse integramente»; en este sentido, por analogia con las plantas
silvestres 2*> que si son consideradas «produccién ecoldgica», de la misma for-
ma, parece injusto que la caza no lo sea, ya que si el requisito es controlar el
proceso de produccién mediante la debida trazabilidad, ello podria asegurarse
mediante la exigencia de un certificado de calidad cinegética?**, o mediante la
imposicion de determinadas condiciones, tal como se establece para las plan-
tas silvestres.

10.3.4.2 EN EL MARCO DE LA POLITICA DE MEDIO AMBIENTE

La politica de medio ambiente de la Union Europea se estructura en un
Programa General que se establece por periodos de tiempo limitados >*, y una

22 Anexo II. Apartado 2.2. Normas sobre la recoleccion de plantas silvestres: La recoleccion de

plantas silvestres o partes de ellas que crecen naturalmente en areas naturales, bosques y dreas agricolas se
considerara produccion ecoldgica siempre que:

a) durante el periodo de al menos tres afios previo a la recoleccidn, dichas zonas no se hayan tratado
con productos o sustancias distintos de los autorizados de conformidad con los articulos 9 y 24 para su uso
en la produccién ecoldgica;

b) la recoleccion no afecte a la estabilidad del héabitat natural o al mantenimiento de las especies de
la zona.

23 Véase apartado 12.4.9.

244 Decisi6én n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013,
relativa al Programa General de Accién de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020
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serie de Estrategias, de las que en determinados casos se derivan Directivas y
Reglamentos.

Segun los articulos 11 y 191 a 193 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE), la Unién es competente para actuar en todos los dm-
bitos de la politica de medio ambiente, como la contaminacién del aire y el
agua, la gestion de residuos y el cambio climédtico. Su 4mbito de actuacion se
ve limitado por el principio de subsidiariedad y por el requisito de unanimidad
en el Consejo en los dmbitos de asuntos fiscales, ordenacion territorial, utiliza-
cion del suelo, gestion cuantitativa de los recursos hidricos, elecciéon de fuen-
tes de energia y estructura del abastecimiento energético. >

En el ambito de aspectos relacionados con la incidencia ambiental de las
actividades humanas sobre el medio ambiente se han dictado diversas Directi-
vas y Reglamentos, que son constantemente actualizados, como son las emi-
siones a la atmosfera, las aguas o los residuos. Sin embargo, al margen de la
Directivas de Aves y Habitats, antes comentadas, en otras cuestiones medioam-
bientales, como el suelo o el aprovechamiento de los recursos naturales se ha
limitado, hasta el momento, en dictar Recomendaciones y publicar Estrategias
que posteriormente deben ser desarrolladas y puesta en marcha. En el caso de
los recursos cinegéticos no existe politica concreta en la Unién Europea, sino
que esta se ve sometida a la regulacion establecida en el marco normativo ge-
neral y que tiene influencia sobre estos recursos.

A) El Séptimo Programa de Acccion Ambiental (EAP)

La politica ambiental de la Unién Europea para el periodo hasta 2013-
2020 estd prevista en el Séptimo Programa de Accién Ambiental (EAP), me-
diante la Decisién n.° 1386/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa General de Accion de la
Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien, respetando los
Iimites de nuestro planeta», estableciendo una visién a largo plazo hacia 2050,
con tres dreas de accidn prioritarias:

— Capital natural: proteger, conservar y mejorar el suelo fértil, los mares,
el agua dulce, el aire limpio y la biodiversidad.

25 La politica de medio ambiente: principios generales y marco bdsico. Fichas técnicas sobre la
Unién Europea-2020. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es, p.1. (19.8.20).
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— Economia eficiente en el uso de los recursos: la entrega completa de
los paquetes de accion climética y energia de la UE, el mejor desempefio am-
biental de los productos y la reduccion del impacto ambiental del consumo.

— Un ambiente saludable para personas sanas.

En consecuencia, los recursos cinegéticos, al igual que la fauna en gene-
ral, estdn previstos dentro de la biodiversidad, en el drea de accidn relativa al
Capital natural.

El articulo 4 de esta Decision establece que la Comision velard por que se
efectie un seguimiento de la aplicacién de los aspectos pertinentes del VII
PMA en el contexto del proceso de seguimiento periédico de la Estrategia
Europa 2020. Este proceso se basard en los indicadores de la Agencia Europea
del Medio Ambiente sobre el estado del medio ambiente asi como en los indi-
cadores utilizados para seguir los avances hacia el cumplimiento de los objeti-
vos y la legislacion existentes en materia de clima y medio ambiente, por
ejemplo en relacion con el clima y la energia, la biodiversidad y las metas
propuestas de eficiencia en el uso de los recursos. Dado que todavia este plan
estd vigente, alin no se dispone de los datos sobre los resultados obtenidos.

B) La Estrategia de la UE en favor de los bosques y del sector forestal

La Estrategia de la Unién Europea en favor de los bosques y del sector
forestal *°, resulta necesaria conocerla, dado que el aprovechamiento cinegéti-
co se desarrolla, principalmente, en los terrenos forestales. De esta sefialamos-
tos que se citan:

— Los bosques proporcionan madera y biomasa ademds de una amplia
gama de otros productos como corcho, resinas, setas, frutos de céscara, caza y
bayas. Por lo tanto, es imprescindible llevar a cabo una gestion sostenible para
que estos beneficios puedan generarse de forma equilibrada.

— La gestion forestal sostenible consiste en la explotacion de los bosques
y las superficies forestales de tal manera, y con tal intensidad, que se preserven
su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y poten-
cial para cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecoldgicas, econémicas y

246 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social
Europeo y el Comité de las Regiones. Bruselas, 20.9.2013. COM (2013) 659 final.
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sociales significativas tanto a nivel local y nacional como global, sin ocasionar
dafios a otros ecosistemas .

El documento sobre la Revision intermedia de la estrategia forestal de
la UE 2%, ratifica que las competencias en materia de politica forestal recaen en
los Estados miembros y que en la UE se reconocen unos principios de gestion
forestal sostenible. Entre los aspectos mds destacables estan:

— Reconocer que en la reforma de la politica agricola comiin, es impor-
tante incorporar instrumentos de apoyo a las zonas rurales en el &mbito fores-
tal, entre los que estdn la ordenacion y gestion de los bosques.

— La necesidad de una politica forestal ecoldgicamente sostenible, para
lo cual hay que tener en cuenta la polivalencia y diversidad de los ecosistemas
forestales en la gestion de los bosques, pues reviste importancia para numero-
sas especies vegetales y animales, asi como para el uso recreativo.

C) El Pacto Verde Europeo

A través de la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 11 de diciembre de 2019, se ha dado a conocer el
denominado «Pacto Verde Europeo», que prevé, en esencia, una transforma-
cién de la economia de la UE con miras a un futuro sostenible.

En la referida Comunicacion se establece, entre otras politicas a empren-
der, la titulada «Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la biodi-
versidad» 2%, indicando que los ecosistemas aportan servicios esenciales y que
la UE no estd alcanzando algunos de sus objetivos medioambientales mas im-
portantes para 2020, por lo que todas las politicas de la UE deben contribuir a
preservar y recuperar el capital natural de Europa. En el Anexo de esta Comu-
nicacion se contempla un calendario indicativo de las diversas actuaciones
previstas, entre las que son de nuestro interés la «Estrategia de la UE sobre
Biodiversidad para 2030» (marzo 2020), que a continuacién analizamos, asi
como las «Medidas para atajar las causas principales de la pérdida de biodiver-
sidad» (a partir de 2021).

247 Conferencia Ministerial para la Proteccién de los Bosques de Europa, Helsinki 1993.

28 Dictamen del Comité Europeo de las Regiones (2018/C 361/02). Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea C 361/5 de 5/10/2018.

249 El Pacto Verde Europeo. COM (2019) 640 final, p. 15.
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D) La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030

La Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 20 de
mayo de 2020, relativa a la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui
a 2030, que titula «Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas», pone de relieve
la importancia de proteger y recuperar la naturaleza, que con la reciente pan-
demia de COVID-19 es atin mds urgente.

Esta Comunicacidn resulta de interés por el panorama que plantea de la
situacion actual de la naturaleza, asi como por la prevision de las necesidades
que, a la vista de ello, debe emprender urgentemente la Union Europea. Des-
tacamos las cuestiones mds sobresalientes, a los efectos que nos interesan:

1. Lanaturaleza se encuentra en un estado de crisis. Los cinco factores
directos de la pérdida de biodiversidad - los cambios en los usos del suelo y del
mar, la sobreexplotacion, el cambio climadtico, la contaminacién y las especies
exoticas invasoras - provocan la rapida desaparicion de la naturaleza.

2. Para que, de aqui a 2030, se vaya recuperando la biodiversidad, de-
bemos reforzar las medidas de proteccion y recuperacion de la naturaleza. Esto
debe hacerse mejorando y ampliando nuestra red de espacios protegidos y
desarrollando un ambicioso Plan de Recuperacion de la Naturaleza de la UE.
Se debe gestionar de una manera eficaz todos los espacios protegidos, definir
medidas y objetivos claros de conservacion y efectuar un seguimiento adecua-
do de ellos.

3. Propuesta de un nuevo Plan de Recuperacion de la Naturaleza de
la UE?®, «Ese plan contribuird a mejorar la salud de los espacios actualmente
protegidos y de los que se designen posteriormente, y devolvera a todos los
paisajes y ecosistemas una naturaleza diversa y resiliente. Para ello serd nece-
sario reducir las presiones sobre los habitats y las especies y garantizar la
sostenibilidad de todos los usos de los ecosistemas».

4. Reforzar el marco juridico de la UE para la recuperacion de la natu-
raleza. La legislacion vigente de la UE ya obliga, en parte, a los Estados miem-
bros a recuperar la naturaleza®'. No obstante, hay importantes lagunas en la
aplicacion y en la normativa que obstaculizan los avances. Por ejemplo, los

20 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, el Consejo, el Comité Econémico y Social
Europeo y el Comité de las Regiones. Bruselas, 20.5.2020. COM (2020) 380 final, p. 7.

1 En particular, la Directiva de aves (Directiva 2009/147/CE), la Directiva de hdbitats (Directiva
92/43/CEE), la Directiva marco del agua (Directiva 2000/60/CE) la Directiva sobre inundaciones (Direc-
tiva 2007/60/CE) y la Directiva marco sobre la estrategia marina Directiva 2008/56/CE).
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Estados miembros no estian obligados a adoptar planes de recuperacién de la
biodiversidad. No siempre se imponen objetivos ni plazos claros o vinculantes
ni criterios sobre recuperacidn o uso sostenible de los ecosistemas.

5. Vinculado a la nueva la PAC, establece que, al menos el 10% de la
superficie agricola de la UE, vuelva a estar ocupado por elementos paisajisti-
cos de gran diversidad y que, al menos el 25% de las tierras agricolas se dedi-
que a la agricultura ecoldgica de aqui a 2030.

6. Se reconoce el papel del suelo como un recurso no renovable de
enorme importancia por lo que se hace indispendable redoblar los esfuerzos
para su proteccion.

7. La UE debe aumentar la cantidad, calidad y resiliencia de sus bos-
ques.
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11. DERECHO COMPARADO DE OTROS PAISES EUROPEOS:
PORTUGAL, FRANCIA E ITALIA

11.1 INTRODUCCION

Los paises de nuestro entorno, situados en la Regién Mediterranea, po-
seen caracteristicas comunes que han propiciado la generacién de poblaciones
de fauna en general y cinegética en particular, permitiendo un desarrollo so-
cioecondmico vinculado a los recursos naturales, entre los que se encuentra la
caza. Por ello, sus sociedades han estado histéricamente muy arraigadas al
ejercicio de esta actividad, que hoy en dia perdura.

El Derecho de estos paises tiene el mismo origen que el espafiol, si bien
con ciertas variaciones en funcién de su ordenamiento interno y distribucién
de competencias. Por su parte, la evolucién del derecho ha continuado pareja,
mads ain cuando todos estos paises forman parte de la Unién Europea.

Vamos a estudiar el derecho cinegético de Portugal, Francia e Italia de
manera comparada con los aspectos que se consideran mds interesantes y vin-
culados con la gestion sostenible de los recursos cinegéticos. A continuacion,
en un capitulo posterior, analizaremos de manera més pormenorizada el dere-
cho espaiiol, siguiendo el mismo criterio. En este caso efectuaremos un andli-
sis legislativo de las leyes bésicas estatales, pues entrar en mayores profundi-
dades seria de tal envergadura que nos llevaria a un texto excesivamente largo.
Previamente haremos mencién de la situacién de la gestion cinegética y su
influencia en el territorio, con referencia a algunos autores que han escrito
sobre ello, si bien debemos decir que en la bisqueda de informacion sobre esta
temadtica ha resultado complicado encontrar referencias que abordaran la caza
desde la perspectiva de la sostenibilidad, por lo que citaremos las que han sido
posible.
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11.2  ANTECEDENTES Y CUESTIONES GENERALES

De entre los tres paises a que nos referimos, Francia por ser el de mayor
extension y actividad cinegética, es el que ofrece mayor informacion acerca de
esta actividad. Segun Vollet 2, «la investigacién sobre la caza tiene todo por
ganar, desde un punto de vista heuristico y empirico, para integrar las nociones
de sostenibilidad y territorio. Ahora se requiere la bisqueda de un equilibrio
agro-silvo-cinegético, previsto en los Codigos de Medio Ambiente y Forestal».
Continta este autor manifestando que «si bien la gestion de la vida silvestre es
necesaria para mantener los equilibrios bioldgicos, también debe tener en
cuenta aspectos econdmicos, socioldgicos, organizativos e incluso legales. Es-
tos cuatro niveles de determinantes deben ser abordados necesariamente me-
diante su vinculacidn a las limitaciones técnicas y ecoldgicas (el marco juridi-
coque constituye el marco en el que se basan los agentes y actores econémicos)».

Para Romi la legislacion sobre caza en Francia a principios de los afios
1990 no evoluciono significativamente, persistiendo problemas periddicos, ta-
les como el derecho de caza en determinados tipos de terrenos, o la compatibi-
lidad de la legislacion cinegética con otras relacionadas con los bosques o el
uso agricola. Pero esto no es debido a la ausencia de legislacion, sino por falta
de voluntad politica para renovar la estructura organizativa puesta en marcha
en los afios 196025,

Portugal al igual que Espaiia, Francia e Italia, en su dltima ley de caza
establece que la caza debera desarrollarse en los terrenos declarados cinegéti-
cos por la Administracion y que cuenten con una adecuada ordenacién o pla-
nificacion. El Tribunal Constitucional en su Sentencia nim. 866/96 manifesto
«... debido al cambio de paradigma de la libertad de caza, que ahora aparece
confinada a una accién ordenada, que apunta principalmente al uso racional
del patrimonio cinegético y al desarrollo de la riqueza y valorizacién del mun-
do rural, la funcién social de la propiedad esta representada principalmente por
referencia a los valores ambientales» 2.

Respecto a la problemaética sobre los usos del suelo y el crecimiento ge-
neral experimentado por determinadas poblaciones silvestres, en Italia al igual
que en Espana, Lucifero aborda la cuestion desde la perspectiva de los dafos a

254

22 VOLLET, Dominique. Introduction: Chasse, territoires et développement durable. Outils d’analyse,
enjeux et perspectives. Economie rurale, 327-328, Jjanvier, mars 2012; p. 6.

233 Rowmr, Raphaél. Le droit de la chasse de 1991 a 1993. Revue Juridique de ‘I’Enverionnemen,
n.° 1, 1994; p. 52.

2% Lein.° 173/99 de 21 de Setembro, Lei de Bases Gerais de Caga

235 Paracer do Conselho Consultivo da Republica. Ministerio da Justicia. N.° do Jornal Oficial 228,
pégina 14916, data 2/10/2003.
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la agricultura manifestando «El propésito conservacionista que imprimié el
legislador no es capaz de garantizar el equilibrio entre la vida silvestre y la
actividad agricola deseado por la ley marco. Por ello, es necesario reflexionar
sobre la actualidad del sistema regulatorio, creado principalmente para regular
la caza, mds que implementar un manejo de especies silvestres en el territorio
que hoy representa una necesidad concreta... En otras palabras es necesario
pasar de la gestion de la caza a la gestion de especies silvestres» 236

Las transformaciones del territorio como consecuencia de determinadas
actividades agrarias tienen una indudable influencia en los ecosistemas que
albergan poblaciones de la fauna silvestre, tal como pusimos de manifiesto
anteriormente »°’. Autores como Granara **® han abordado esta cuestion desde
la perspectiva del respeto al medio ambiente, y de la que extremos «Habida
cuenta de la necesidad de un desarrollo agricola més respetuoso con el medio
ambiente, y mds adn el cardcter multifuncional de la actividad agricola, el
principio de racionalidad ambiental debe declinarse de manera diferente, en el
sentido indicado en el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que es uno de los objetivos de la politica medioambiental europeax.
De este modo introduce el concepto de racionalidad ambiental > que cierta-
mente estd estrechamente relacionado con el principio de «utilizacion racional
de los recursos naturales» que hemos analizado en profundidad a lo largo de
este texto.

11.3  ANALISIS LEGISLATIVO DE PORTUGAL, FRANCIA E ITALIA

Como se ha citado en la introduccidon, vamos a abordar la legislacién
bésica estatal sobre caza en estos paises, que seguidamente se relaciona:

Portugal: Lei n.° 173/99 de 21 de Setembro, Lei de Bases Gerais de Caca
(Ley de bases generales de caza) y el Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de Janeiro.
Este decreto-ley supone la renovacion del Decreto-Lei n.° 202/2004, de 18 de

2% LUCIFERO, Nicola. La responsabilita per danno da fauna selvatica in agricultura. GESAAF, Uni-
vesrita degli Studi di Firenze. Aestimum 66, Giugno 2015; p. 93-94.

27 Véase apartado 6.

28 GRANARA, Danielle. Tutela paesistica e paesaggio agrario. Editore G. Giappichelli. Torino 2017;
p- 90

239 «El camino de la construccién de la racionalidad implica una serie de transformaciones sociales
y politicas, donde se requiere un didlogo constante entre las diferentes instituciones, organizaciones, y
movimientos sociales, que son transversales a lo ambiental, y que tocan todos los recursos naturales, la
calidad de vida y el desarrollo de las personas». SABOGAL, J. HURTADO, E. Elementos del concepto racio-
nalidad ambiental. rev.fac.cienc.econ. Vol. XVI (2). Diciembre 2008; p. 131.
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agosto, correspondiente al Reglamento de la Ley de caza, mediante el cual se
establece el régimen legal para la conservacion, promocién y explotacion de
los recursos de la caza, con miras a su gestion sostenible, asi como los princi-
pios reguladores de la actividad cinegética.

Francia: Code de I’environnement, Parte 1égislative. Livre IV. Livre IV:
Patrimoine natural. Titre II Chasse. (C6digo de medio ambiente, Parte legisla-
tiva, libro IV: Patrimonio natural. Titulo II: Caza).

Italia: Legge 11 febbraio 1992, n. 157. Norme per la protezione della
fauna selvitica omeoterma e per il prelievo venatorio (Norma para la protec-
cidén de la vida silvestre y homeoterma para la caza).

El estudio de esta legislacion se va a realizar de manera similar a la que
se efectuard para la normativa espafiola, siempre que sea posible, para que re-
sulte més comprensible y comparable. Con objeto de no extendernos més de lo
necesario, ya que podrd resultar tedioso, vamos a realizarlo conjuntamente
para los tres paises.

11.3.1 Objeto y principios generales

En Portugal, 1a Ley n.° 173/99, de 21 de septiembre, de bases generales
de la caza (en adelante la ley portuguesa), tiene por objeto «establecer las ba-
ses de la gestidn sostenible de los recursos cinegéticos, en la que se incluye su
conservacion y fomento, como principios reguladores de la actividad cinegéti-
cay de la administracién de caza», definiendo caza como «la forma de explo-
tacion racional de los recursos cinegéticos». Se contemplan, entre los princi-
pios generales de la politica cinegética nacional, los siguientes:

— El reconocimiento de los recursos cinegéticos como parte del patrimo-
nio natural renovable, susceptible de una gestion optimizada y de un uso racio-
nal, conducentes a una produccién sostenible, en armonia con los restantes
formas de explotacién de la tierra.

— La explotacién ordenada de los recursos cinegéticos, a través del ejer-
cicio de la caza, constituye un factor de riqueza nacional, de desarrollo regio-
nal y local, pudiendo constituir un uso predominante en terrenos marginales
forestales y agricolas. La explotacion de los recursos cinegéticos es de interés
nacional, debiendo ser ordenada en todo el territorio.

— La ordenacién de los recursos cinegéticos debe obedecer a los princi-
pios de «sostenibilidad» y de conservacion de la diversidad bioldgica y gené-
tica.
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En Francia, el titulo II, sobre la caza, del libro IV, sobre el Patrimonio
natural, del Cédigo de medio ambiente (en adelante la citaré como la legisla-
cion francesa) establece (articulo .420-1) considera de interés general la ges-
tién sostenible del patrimonio faunistico y sus habitats, participando la practi-
ca de la caza como actividad de caracter medioambiental, cultural, social y
econdmico en dicha gestién, contribuyendo al equilibrio entre las especies
animales, los medios y las actividades humanas garantizando un verdadero
equilibrio entre las actividades agricola, silvicola y cinegética. El principio de
«utilizacién racional de los recursos naturales renovables» tendrd prioridad
sobre las actividades de uso y explotacion de dichos recursos. Los cazadores
contribuirdn a la gestién equilibrada de los ecosistemas.

Segtin Zuppi >, «el desarrollo de las poblaciones en su estado de bienes-
tar se pone en marcha cuando estan bien estabilizadas en el territorio y no en
exceso. La caza puede contribuir a ello».

En Italia, la Ley n.° 157, de 11 de febrero de 1992, sobre la proteccion de
la vida silvestre y homeoterma para la caza, llama la atencién por su titulo y
concepcion, al tratarse de una ley que aunque regula y reconoce a la caza como
una actividad necesaria, tiene una concepcién proteccionista hacia la fauna sil-
vestre en su conjunto. En esta ley (en adelante la ley italiana), en primer lugar
se contempla que «la fauna silvestre es un patrimonio indisponible del Estado y
estd tutelada en interés de la comunidad nacional e internacional». El Estado y
las regiones se esforzardn por mantener o ajustar la poblacién de la fauna silves-
tre en un nivel que corresponda a las exigencias ecoldgicas, cientificas y cultu-
rales, teniendo en cuenta los requisitos econémicos, asi como para evitar la
adopcién de medidas relacionadas con el deterioro de la situacion actual.

11.3.2 Sobre la clasificacion de los terrenos cinegéticos

La ley portuguesa establece que la gestion de los recursos cinegéticos compe-
te al Estado, pudiendo ser transferida o concesionada (art. 12) y las zonas de caza
pueden establecerse de acuerdo con alguno de los siguientes objetivos (art. 14)%!:

a) De interés nacional, constituidas por dreas que permitan la forma-
cion de nucleos de potencialidades cinegéticas a preservar o que por motivos

260 Zupp1, Andrea. Gestion de la chasse et des chasseurs: 1’entrelacement des niveaux cynégétiques
officiel et non officiel dans la chasse en battue au grand gibier (Pyrénées-Orientales). Editions du Comité
des travaux historiques et scientifiques. Janvier 2020; p. 5.

261 Desarrollado reglamentariamente en el Decreto-Lei n.° 2/2011, de 6 de Janeiro.
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de seguridad justifiquen ser al Estado el inico responsable para su administra-
cién (ZCN).

b) De interés municipal, para proporcionar el ejercicio organizado de la
caza a un nimero maximo de cazadores en condiciones especialmente accesi-
bles (ZCM).

c) De interés turistico, para privilegiar el uso econdémico de los recursos
cinegéticos (ZCT).

d) De interés asociativo, para favorecer el asociacionismo cinegético,
dandoles la posibilidad de gestion cinegética (ZCA).

La legislacion francesa diferencia en su articulado, por una parte los re-
lacionados al «Territorio» (LL422-10 al L422-20), las «Reservas de caza»
(L422-27), la «Caza maritima» (L422-28) y «el aprovechamiento en los terre-
nos publicos del Estado» (L422-29). Seguidamente indicamos las principales
caracteristicas:

— Respecto al «Territorio», que se refiere a todos los terrenos en su con-
junto, susceptibles de aprovechamiento cinegético, se indica: «La asociacién
municipal ?? no incluird dentro de su dmbito los terrenos:

1.°  Situados en un radio de 150 metros alrededor de cualquier vivienda;

2.° Rodeados de un cercado tal como se define en el articulo L424-3;

3.° Que hayan sido objeto de oposicién por parte de los propietarios o
titulares de derechos de caza en superficies de una sola finca superiores a las
superficies minimas mencionadas en el articulo [.422-13;

4.° Que formen parte del dominio publico del Estado, de los departa-
mentos y de los municipios, de los bosques demaniales o de los terrenos de la
Red ferroviaria de Francia y de la Sociedad Nacional de Ferrocarriles France-
ses;

22 De acuerdo con el articulo 1.422-2: Las asociaciones municipales e intermunicipales de caza
autorizadas tendrdn como objetivo garantizar una buena organizacién técnica de la caza. Favorecerdn en
su territorio el desarrollo de las especies de caza y de la fauna silvestre respetando un verdadero equilibrio
entre las actividades agricolas, silvicolas y cinegéticas, la educacion cinegética de sus miembros, el con-
trol de los animales dafiinos y velaran por el cumplimiento de los planes de caza asignandoles los recursos
necesarios. Tendran asimismo por objeto la contribucién por parte de los cazadores a la conservacién de
los habitats naturales, la fauna y la flora silvestres. Su actividad se ejercera dentro del respeto a los predios,
cultivos y cosechas, y estard coordinada por la Federacién Departamental de Cazadores. Las asociaciones
municipales e intermunicipales de caza autorizadas colaborardn con todos los actores del mundo rural.
Afade el art. L422-6: La lista de departamentos donde deban crearse asociaciones municipales de caza
serd establecida por el Ministro competente en materia de caza, a propuesta de los Prefectos y tras el visto
bueno de los Consejos Generales, de las Cdmaras Agrarias y de las Federaciones Departamentales de Caza
que hubieran sido consultadas.
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5.°  Que hayan sido objeto de oposicion por parte de los propietarios o
del conjunto de copropietarios indivisos que, alegando convicciones persona-
les contrarias a la préctica de la caza, prohiban incluso para si mismos el ejer-
cicio de la caza en sus predios, sin perjuicio de las consecuencias que conlleva
la responsabilidad del propietario, especialmente por los dafios que pudieran
causar los animales procedentes de sus predios» .

— Las reservas de caza y fauna silvestre tendrdn por objeto, entre otros,
la contribucion a la «gestion sostenible de la caza» en los territorios rurales y
el desarrollo de herramientas de gestion de la fauna silvestre y sus habitats.

— La caza maritima se entiende aquella que se practica en el mar dentro
de los limites de las aguas territoriales y el dominio publico maritimo.

— El aprovechamiento de la caza en terrenos de dominio publico del Es-
tado se refiere a los montes de dominio publico de acuerdo con lo previsto en
el Cddigo Forestal.

La legislacion italiana (art. 10) establece que el territorio agroforestal-
pastoral de cada region estd destinado a una proporcion del 20 al 30 por ciento
para proteger la vida silvestre, con la excepcion del territorio alpino de cada
region, que constituye un drea de vida silvestre separada. El territorio regional
agroforestal-pastoral puede destinarse en el porcentaje maximo global del 15%
a la caza reservada para el manejo privado de conformidad con el articulo 16,
parrafo 1 (empresas de caza y agro-turistico-cinegéticas), y a centros privados
para la reproduccién de la vida silvestre salvaje en su estado natural. En el te-
rritorio agroforestal-pastoral restante, las regiones promoveran formas de ges-
tién de la caza planificada, de acuerdo con los procedimientos establecidos en
el articulo 14.

En resumen, se observan grandes divergencias entre las formas previstas
por cada pafs respecto a la clasificacion del territorio destinado a la caza, de tal
modo que Portugal establece cuatro categorias, en funcién del uso y teniendo
en cuenta la disponibilidad de ellos para facilitar la caza a determinadas perso-
nas cazadoras; Francia considera, con carécter general, que los terrenos deben
dedicarse a la caza facultando a las denominadas «asociaciones municipales»
a planificar los mismos y contemplando expresamente la necesidad de que los
propietarios de terrenos que no quieran forman parte de terrenos cinegéticos
deben manifestarlo y sefializar los mismos; e Italia, al tener un modelo de dis-
tribucion de competencias descentralizado, a diferencia de los otros, y similar

263 E] art. L422-15 establece «La persona que hubiera formulado oposicién tendré la obligacién de
sefializar su terreno para advertir sobre la prohibicién de cazar».
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al de Espaia, en la ley estatal se establece unas pautas generales de zonifica-
cion del territorio, facultando a las regiones al establecimiento de las formas
de gestion que estimen conveniente en funcién de una planificacion previa. Por
consiguiente, todos ellos también se diferencian de Espafia, porque en nuestro
pais las legislaciones establecen determinadas categorias con condiciones ex-
presas previamente establecidas.

11.3.3 La planificacién y ordenacion cinegética

La ley portuguesa define Ordenacion cinegética?** como «el conjunto de
medidas a tomar y de acciones a emprender en los campos de la conservacion,
fomento y explotacion racional de los recursos cinegéticos, con vista a obtener
la produccién 6ptima y sostenida, compatible con las potencialidades del me-
dio, en armonia con los limites impuestos por los condicionantes ecoldgicos,
econdmicos, sociales y culturales y con respeto a las convenciones internacio-
nales y las directivas comunitarias traspuestas por la legislacion portuguesa» y
establece que la gestion de los recursos cinegéticos compete al Estado, pudien-
do ser transferida a concesionarios*®. Por otro lado, establece las siguientes
reglas de ordenacion cinegética que deben contemplarse (art. 13):

a) Areas minimas de gestién viable de los recursos cinegéticos, que
garanticen la conservacion, promocién y explotacion racional de las especies
cinegéticas, de manera «sostenible», de acuerdo con su capacidad y los objeti-
VOS que persiguen;

b) La existencia de planes de manejo y explotacion de caza y planes
globales obligatorios de manejo y explotacion, cuando varias zonas constitu-
yen una unidad bioldgica para una determinada poblacién de caza;

c) La existencia de planes especificos de manejo y explotacion de la
caza, cuando existen concentraciones o pasos importantes de aves migratorias;

d) Directrices contenidas en directivas comunitarias o convenios inter-
nacionales firmados por el Estado portugués.

La legislacion francesa establece (art. L421-7) que se elaborard un plan
departamental de gestion cinegética en cada departamento 2%, de conformidad

264 Art. 2.°d) Ordenamento cinegético.

265 Art. 12.° Gestédo dos recursos cinegéticos.

26 Los departamentos son entidades territoriales en que se divide administrativamente Francia, ubi-
cados entre las regiones y los distritos; existen en total 101, de los que 5 corresponden a territorios de ul-
tramar.

202



DERECHO COMPARADO DE OTROS PAISES EUROPEOS: PORTUGAL, FRANCIA... H

con las orientaciones regionales de gestion de la fauna silvestre y de mejora de
la calidad de sus habitats establecidas por el Prefecto de la regién, o por el
Presidente del Consejo Regional cuando fuera la region la que hubiera solici-
tado ejercer esta competencia. El Prefecto verificard su conformidad con los
principios enumerados en el articulo L.420-1 (citado en el apartado 8.2.1 ante-
rior). Este plan, que podra ser completado con los planes locales y debera in-
cluir, entre otros aspectos:

— Los planes de caza y los planes de gestion.

— Las acciones a llevar a cabo para mejorar la practica de la caza, como
la concepcion y puesta en practica de planes de gestion, el nimero maximo de
capturas, la regulacion de los animales depredadores, las sueltas de piezas de
caza, las disposiciones relativas a la siembra y las acciones para preservar o
restaurar los habitats naturales de la fauna silvestre.

Segun Piergigli, «la adopcién de los planes nacionales o departamentales
de caza persigue el objetivo de salvaguardar el patrimonio faunistico, agricola
y forestal mediante la racionalizacion de la practica de caza» 2.

La ley italiana prevé 2%, que todo el territorio nacional agroforestal-pas-
toral estd sujeto a una planificacion de la fauna cinegética dirigida, en lo que
respecta a las especies carnivoras, a la conservacion de las capacidades repro-
ductivas efectivas y a la contencidn natural de otras especies y, respecto a las
otras especies, al logro de la densidad dptima y su conservacion a través de la
recalificacion de los recursos ambientales y la regulacion de la caza. Las regio-
nes y provincias llevardan a cabo una planificacién diferenciada del territorio
teniendo en cuenta, entre otras consideraciones:

— Planes de caza divididos en 4dreas homogéneas.

— Planes de mejora ambiental destinados a favorecer la reproduccion na-
tural de animales silvestres.

— Planes de introduccion de animales silvestres, a través de capturas de
poblaciones que habiten en exceso de parques nacionales o regionales y en
otras dreas faunisticas.

— La identificacién de los territorios destinados a granjas cinegéticas y
centros privados de reproduccion.

267 PIERGIGLI, Valeria. La proteccién de la naturaleza en el ordenamiento francés. Derecho compa-
rado del medio ambiente y de los espacios naturales protegidos. Biblioteca Comares de Ciencia Juridica.
Coleccién Ecorama 13. Ed. Comares, S. L. Granada, 2000; p. 123.

268 Articulo 10. Piani faunistico-venatori.
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La ley italiana también se establece (art. 10.11) que el Instituto Nacional
para la vida silvestre elaborard un documento orientativo sobre los criterios de
homogeneidad y congruencia que guiaré la planificacion de la caza.

Por tanto, todos los paises establecen planes de ordenacion cinegética a
gran escala y posteriormente de forma pormenorizada por dreas homogéneas
o territorios, asi como planes de gestion y manejo concretos, estableciendo las
leyes sus contenidos minimos.

En Espafia, como veremos, no todas las comunidades optan por esa pla-
nificacidn a gran escala y por dreas cinegéticas, sino que se ha decidido maés
por una ordenacion individualizada, por cada terreno cinegético (coto u otra
unidad de gestion).

11.3.4 Especies cinegéticas y periodos habiles de caza

En Portugal, la Ley 173/99 indica en su articulo 8, que la caza solo puede
llevarse a cabo durante los periodos establecidos para cada especie, teniendo
en cuenta los ciclos reproductivos de las especies de caza sedentarias y, en
cuanto a las especies migratorias, las estaciones y la naturaleza de las migra-
ciones. Por otro lado, el Decreto Ley 2/2011, regula lo siguiente:

1. En cada temporada venatoria se permite la caza de especies cinegé-
ticas identificadas en una Orden del Ministro de Agricultura, Desarrollo Rural
y Pesca?®.

2. Se establece un calendario venatorio y condiciones (articulos 91
a 106) para cada una de las especies de caza, entre las que destacamos:

— Conejo: De septiembre a diciembre. También en julio en determinados
terrenos fijados en la Orden de caza antes referida.

— Liebre: De septiembre a febrero.

— Zorro y meloncillo?™: De octubre a febrero.

— Perdiz roja: De octubre a enero, y se afiade la posibilidad de caza con
sefiuelo de febrero a abril.

— Codorniz: De septiembre a diciembre.

— Caza mayor en general: De octubre a febrero.

269 Articulo 3. P. ejem.: Portaria n® 283/2019, de 30 de agosto, Altera a Portaria n.° 105/2018, de 18
de abril, que define as espécies cinegéticas as quais € permitido o exercicio da caca nas épocas venatorias
2018-2021 e fixa os periodos, os processos e outros condicionalismos para essas mesmas épocas (Didrio
da Republica, 1* série n° 166).

270 Artigo 94.° Caga a raposa (Vulpes vulpes) e ao saca rabos (Herpestes ichneumon).
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La legislacién francesa (art. L.-424-2) establece que no se podrd cazar
fuera de los periodos habiles de caza fijados por la autoridad administrativa
con arreglo a las condiciones establecidas por decreto adoptado por el Consejo
de Estado. Con las competencias que se les atribuyen a los departamentos, son
estos los que establecen los periodos hébiles de caza para cada temporada ci-
negética, variando de unos a otros. Al ser una nacién tan extensa y con gran
nimero de departamentos, resumir los periodos establecidos por cada uno de
ellos y para las distintas especies, supone un intenso andlisis que tampoco nos
aporta informacién relevante para nuestro estudio, por lo que haciendo refe-
rencia a uno de ellos, el periodo general de caza suele ser de septiembre a fe-
brero 7.

La ley italiana establece las especies cinegéticas y sus periodos de caza >™
de manera permanente, aunque pueden ser modificados por las Regiones >, en
funcién de sus caracteristicas particulares, previa consulta al Instituto Nacio-
nal para la fauna. De igual modo que anteriormente, vamos indicar las mas
destacables:

— Caza menor en general: conejo, liebre, perdiz roja, perdiz gris, tortola,
codorniz: Desde el tercer domingo de septiembre al 31 de diciembre.

— Jabali: Del 1 de octubre al 31 de diciembre o del 1 de noviembre al 31
de enero.

— Ciervo y muflén: Del 1 de octubre al 30 de noviembre.

11.3.5 Manejo de poblaciones

En Portugal, el Decreto-Lei 2/2011, en su articulo 5, relativo a las repo-
blaciones, refuerzos cinegéticos y sueltas, establece que s6lo se permite para
las especies identificadas por Orden del Ministro de Agricultura, Desarrollo
Rural y Pesca, debiendo salvaguardarse la pureza genética y el buen estado de
salud de las poblaciones de origen y su similitud con la poblacién receptora,
para lo que se requiere informe del Instituto de Conservacion de la Naturaleza.

2711 Le Préfet de la Drome, ARRETE n° 26-2019-06-19-00. Fixant les dates d’ouverture-fermeture et
les modalités d’exercice de la chasse dans le département de la Drome pour la saison 2019-2020 (Estable-
cimiento de fechas de apertura y cierre y procedimientos para la caza, en el departamento de Drome, para
la temporada 2019-2020).

212 Articulo 18. Specie cacciabili e periodi di attivita venatoria.

23 P. ejem.: Delibera della Giunta Regionale n. 247 del 11/6/2019. Dipartimento 50 — Giunta Regio-
nale della Campania (Bollettino Officiale n. 35 del 20 Giugno 2019).
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Ademads, dicho manejo de poblaciones debera estar previsto en los planes de
ordenacion.

La legislacion francesa prevé la posibilidad de sueltas de piezas de caza
que deberan estar previstas en el plan departamental de gestion cinegética.

En el caso de Italia igualmente deberé estar contemplado en los Planes de
caza de las regiones, indicandose expresamente que en dichos planes se inclui-
rén las zonas de repoblacion y captura, destinadas a la reproduccién de la vida
silvestre en su estado natural, asi como para lograr la reconstruccion y estabi-
lizacién de la densidad de la fauna 6ptima para el territorio.

11.3.6 Compatibilidad de la caza con otros usos y sistemas de calidad

La ley portuguesa no establece expresamente prescripciones relativas a la
compatibilizacién de la caza con otros usos en el mismo territorio, sino que
cita simplemente la necesidad de que en la ordenacién cinegética se haga esto
posible, por lo que se deja en manos de los instrumentos de ordenacién, por
tanto desde la perspectiva técnica, hacer que esto sea posible. Se contempla
una especial mencién a la prohibicién de cazar?™ en terrenos ocupados con
cultivos agricolas o forestales, durante determinados periodos de su ciclo ve-
getativo, por ser necesario proteger esos cultivos y sus producciones, y para tal
fin han sido sefializadas.

En Francia, como hemos visto antes respecto a la clasificacion de los te-
rrenos, su legislacion otorga bastante prioridad a la caza, no obstante, su legis-
lacion dedica dos articulos >’ al equilibrio entre las actividades agricolas, sil-
vicolas y cinegética, de los que extraemos:

— La aportacion de granos y pienso para atraer la caza estard autorizada
con arreglo a las condiciones definidas por el plan departamental de gestion
cinegética.

— El equilibrio entre las actividades agricolas, silvicolas y cinegética
consistird en compatibilizar la presencia duradera de una fauna silvestre rica y
variada con la viabilidad a largo plazo y la rentabilidad econémica de las acti-
vidades agricolas y silvicolas. Dicho equilibrio requerird una gestion concer-
tada y sostenible de las especies de fauna silvestre y de sus hébitats. Para al-
canzar ese equilibrio se deberan combinar los medios siguientes: la caza, la

274 Articulo 18. Terrenos de caga condicionada.
25 Articulos L425-5 y L425-4.
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regulacidn, la prevencion de los dafios causados por los animales de caza me-
diante la colocacion de dispositivos de proteccion y disuasion, asi como, en su
caso, procedimientos de destruccion autorizados. La elaboracion de practicas
y sistemas de gestion que tengan en cuenta los objetivos de produccién de las
explotaciones y la presencia de fauna silvestre contribuird a alcanzar ese equi-
librio, incluyendo indemnizaciones.

La ley italiana considera que en los planes de las regiones y provincias se
debe contemplar la ordenacién del uso de la tierra, en coordinacién con las
organizaciones profesionales agrarias, la Comision técnica de la caza por las
autoridades nacionales y las estructuras regionales. En estos planes se deben
contemplar los criterios para el pago de incentivos a favor del propietario o
arrendatario, que deben estar comprometidos con la proteccidn y restauracion
de los hébitats naturales y el fomento de la vida silvestre.

Respecto a los sistemas de certificacion de la calidad cinegética, en la
normativa analizada de los tres paises no se hace referencia.

11.4 CONCLUSIONES

1.*  En primer lugar destaca el reconocimiento de la importancia de la
caza por la legislacion de los tres paises analizados, considerdndose de interés
general nacional, tanto por su papel en el equilibrio de los ecosistemas, como
por la riqueza que aporta como produccion sostenible, ligada al desarrollo ru-
ral, encomendando al Estado la tutela de este recurso natural. Hay un llama-
miento claro y muy acertado en la ley italiana, cuando cita que el Estado y las
regiones deben mantener la poblacion de la fauna silvestre en un nivel adecua-
do para evitar la adopcién de medidas relacionadas con el deterioro de la situa-
cion actual.

2.* Resulta llamativa, y a mi criterio muy adecuada, la definicién de
«caza» de la ley portuguesa, como «la forma de explotacion racional de los
recursos cinegéticos», o sea, que la actividad cinegética debe desarrollarse de
manera racional, pues en caso contrario no se entenderia como «caza» a los
efectos legales. De similar forma lo hace la legislacion francesa cuando esta-
blece la prioridad del principio de «utilizacién racional de los recursos natura-
les renovables» sobre las actividades de uso y explotacion de los recursos ci-
negéticos.

3.* Sobre la clasificacion de los terrenos destinados a la caza hay dife-
rencias entre paises. Portugal hace una clasificacion homogénea en todo el
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pais, con cuatro categorias; Francia encomienda a las asociaciones municipa-
les su planificacidn en funcidn del territorio, siendo prevalente la accion cine-
gética sobre otros usos; Italia los clasifica en funcién de los planes de ordena-
cion de las regiones. Considero apropiada la clasificacion de Portugal de
manera homogénea en todo el pais, ya que proporciona la facultad de realizar
una gestion comun del territorio, en los mismos criterios establecidos en la
planificacién que debe haberse realizado, pues no tiene ningun sentido la dife-
renciacion de denominaciones, si lo que resulta verdaderamente importante es
la adecuada gestion de esos terrenos. Lo que es comun es la estrecha relacion
entre tipos de terrenos y planificacion.

4.* Respecto a la planificacién, todos los paises coinciden en que es una
herramienta fundamental en la gestion; Portugal establece que la gestién com-
pete al Estado, mientras Francia e Italia establecen una planificaciéon departa-
mental la primera y regional o provincial la segunda.

5.* En cuanto a las especies consideradas cinegéticas y sus periodos
habiles de caza, Portugal los establece por ley de manera predeterminada, pu-
diendo variarse anualmente mediante orden ministerial, de similar forma a
como se hace en Espafia por cada Comunidad Auténoma. Italia también lo
establece por ley, sin embargo, las posibles modificaciones las efectian las
regiones o provincias. Francia encomienda a los departamentos esta funcidn.
Las especies y periodos de caza son similares a Espafia, si bien sobresale Por-
tugal, que muy acertadamente ha considerado el meloncillo, junto al zorro,
como especie de caza, mientras en Espaifia, a pesar de los dafios que esta espe-
cie estd causando sobre otras poblaciones silvestres, todavia no se permite su
caza. La consideracion del control de especies mediante su caza es fundamen-
tal en una correcta gestion sostenible, pues debe existir un equilibrio entre las
especies.

6.* Las sueltas y repoblaciones, para los tres paises se considera que
deben estar previstas en los planes de ordenacidn, no definiéndose en las leyes
condiciones expresas, aunque Italia es la mas concreta al mencionar que deben
estar identificadas las zonas donde se vayan a efectuar.

7.*  Sobre la compatibilidad de la caza con otros usos, en todos los pai-
ses se contempla. La legislacion de Francia es la mds explicita, indicando que
debe estar planificada, siendo necesario un equilibrio entre las actividades
agricolas, silvicolas y cinegética de tal forma que exista una presencia durade-
ra de una fauna silvestre rica y variada, estableciéndose sistemas de gestion e
indemnizaciones en caso de producirse dafios. Italia lo contempla de forma
similar a Francia. Por otra parte, Portugal prohibe la caza en terrenos de cultivo
agricola o forestal si se prevé producir dafos.
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12. NORMATIVA ESPANOLA

12.1 INTRODUCCION: LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

En Espaiia, las competencias sobre caza, al igual que para otras materias,
se determinan en la Constitucion de 1978; en primer lugar, se refiere al medio
ambiente en general y a los aprovechamientos o recursos naturales, entre los
que se encuentran la caza, en el articulo 45, incluido en el Capitulo Tercero, De
los Principios Rectores de la Politica Social y Econémica, y a su vez este den-
tro del Titulo I, De los Derechos y Deberes Fundamentales, estableciendo en
su apartado 1: Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. El
apartado segundo del mismo articulo, dice: «Los poderes publicos velaran por
la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyén-
dose en la indispensable solidaridad colectiva».

«De la Constitucion se deduce que el bien juridico medio ambiente abar-
ca «todos los recursos naturales» necesarios para preservar la calidad de vida
del hombre. Se trata pues de un concepto que comprende los diversos elemen-
tos o recursos naturales, como las aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora, asi
como sus interacciones reciprocas» 2’°,

Pues bien, como hemos dicho, los recursos cinegéticos se incluyen en los
recursos naturales y la Constitucién ya considerd, por una parte, que se podian
utilizar, pero de un modo racional, y por otro, que esa utilizacién, o quizas
mejor dicho aprovechamiento, en el caso de la caza, deberia perseguir la pro-
teccion y mejora de la calidad de vida, asi como la defensa y restauracion del

276 LozANO CUTANTA, B., et al. Memento Prdctico..., op.cit, p. 73.
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medio ambiente, encomendando a los poderes ptiblicos su tutela. Por tanto, es
un deber de la ciudadania espaiiola la defensa del medio ambiente y la caza
contribuye a ello.

«La cazay la pesca constituyen actividades de indudable interés e impor-
tancia en las sociedades modernas y, por supuesto, en las tradicionales, donde
la supervivencia puede depender en gran medida de ella. En la medida en que
se dirigen hacia la captura de seres vivos también tienen un indudable interés
natural. Constitucionalmente estd previsto un derecho a un medio ambiente
adecuado y un mandato a los poderes para que lo protejan, lo que supone una
advertencia hacia una necesaria intervencion en el medio natural regulando la
caza y la pesca, que la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad ha reforza-
do, de acuerdo con las orientaciones de la Unién Europea. Es preciso avanzar
en la regulacion de la actividad de caza y pesca en cuanto que esta sea compa-
tible, e incluso aconsejable, en la propia ordenacién y regeneracién de ambien-
tes naturales, siempre bajo el prisma de la proteccion preventiva y sistemaética.
Es necesario un adecuado estudio de la vida animal, de su situacién y una
planificacion de los recursos» 27’

Por otra parte, en lo que respecta a las competencias de las Administra-
ciones analizamos lo establecido en los articulos 148 y 149, incluidos en el
Capitulo Tercero, De las Comunidades Auténomas, dentro del Titulo VIII re-
ferido a la Organizacion Territorial del Estado:

El articulo 148, en su apartado 1, establece que las Comunidades Auténo-
mas podran asumir competencias, entre otras, en las siguientes materias:

8.* Los montes y aprovechamientos forestales.

9.* La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.

11.* Lapescaen aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza
y la pesca fluvial.

El articulo 149 establece, en su apartado 1, que el Estado tiene competen-
cia exclusiva, entre otras materias, sobre:

23.* Legislacion bésica sobre proteccion del medio ambiente, sin per-
juicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas
adicionales de proteccion. La legislacion bdsica sobre montes, aprovecha-
mientos forestales y vias pecuarias.

277 ALLI TURRILLAS, J. C. La proteccion de la Biodiversidad. Estudio juridico de los sistemas para
la salvaguarda de las especies naturales y sus ecosistemas. Ed. Dykinson. Madrid, 2016, p.64.
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El apartado 3 de este mismo articulo indica que el derecho estatal serd, en
todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Respecto a la legislacién bésica, conviene sefialar lo que ha sentado la
jurisprudencia 2’8, que «procede establecer en aras de intereses generales supe-
riores a los de las Comunidades Auténomas, un comiin denominador normati-
vo y, dado el carécter transversal del medio ambiente, en esta materia resultan
admisibles —con cardcter excepcional, sin embargo— las normas procedentes
de la potestad reglamentaria, siempre que resulten imprescindibles y se justifi-
quen por su contenido técnico o por su cardcter coyuntural o estacional, cir-
cunstancial y, en suma, sometido a cambios o variaciones frecuentes e inespe-
radas».

Esta estrecha relacion entre el disfrute al medio ambiente, el deber de
conservarlo y la utilizacién razonable de los recursos naturales, prevista en la
Constitucidon Espaiola, esencia del desarrollo sostenible, ha sido objeto de
andlisis y comentado, muy acertadamente por Lépez Ramé6n 27%: «El derecho al
medio ambiente, como todo derecho, es ciertamente susceptible de limites, por
la incidencia de otros derechos o de intereses generales. La misma calificacion
constitucional del medio ambiente como «adecuado para el desarrollo de la
persona» hace referencia a tales limites. En ese sentido, la generalmente pon-
derada visién antropocéntrica del medio ambiente en el texto constitucional
supone la comprension de la necesidad de que los elementos ambientales sean
explotados, aunque conforme a los principios de «utilizacién racional de todos
los recursos naturales» y de «indispensable solidaridad colectiva» (articulo 45.2
de la Constitucion). El justo equilibrio entre proteccion del medio ambiente y
desarrollo econdmico es, en términos generales, el criterio que permite deter-
minar qué se considera un medio ambiente «adecuado». Tal es la idea expresa-
da en el concepto de «desarrollo sostenible», definido como aquel que «satis-
face las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de las
futuras generaciones para satisfacer las propias».

En cuanto a las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas
en materia de caza, en virtud del articulo 148.1.1.% de 1la Constitucion, todas lo

218 Entre otras, por ejemplo, Sentencia 146/2013, de 11 de julio de 2013, del Tribunal Constitucio-
nal, sobre Conflicto positivo de competencia 3769-2011. Planteado por el Gobierno de Canarias en rela-
cién con el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del listado de especies silvestres en
régimen de proteccion especial y del catdlogo espaiiol de especies amenazadas. Competencias sobre me-
dio ambiente: constitucionalidad de la inclusién de determinadas especies que s6lo se encuentran en Ca-
narias en el listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial y, en su caso, en el catdlogo
espaiol de especies amenazadas (STC 69/2013).

2% L6pEZ RAMON, F. El medio ambiente en la Constitucion Espafiola. Ambienta n.° 113. Diciembre,
2015, p. 9.
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han establecido en sus respectivos Estatutos de Autonomia, que seguidamente
se analizardn.

Segtn el profesor Tornos Mds #*°, el Tribunal Constitucional en su Sen-
tencia 247/2007, de 12 de diciembre ?*! reconoce la existencia de un «espacio
desconstitucionalizado» en lo relativo a la delimitacién de las competencias
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, espacio que en primera instan-
cia puede ser precisado por la norma estatutaria.

Asi en el caso de Andalucia, su Estatuto de Autonomia aprobado median-
te la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, en su articulo 57, relativo al Medio
Ambiente, espacios protegidos y sostenibilidad, establece:

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucién, en ma-
teria de: b) Fauna y flora silvestres.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en
materia de caza y pesca fluvial y lacustre que incluye en todo caso la planifica-
cién y la regulacion de estas materias; y la regulacion del régimen de interven-
cién administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovecha-
mientos cinegéticos y piscicolas.

Otras Comunidades Auténomas han seguido una forma similar, contem-
plando sencillamente la «caza» como de su competencia exclusiva, si bien al-
gunas de ellas se extienden algo mds. Lo analizamos seguidamente.

Las Comunidades Auténomas de Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Madrid, Murcia, Navarra, La Rioja, Pais Vasco y la Comunidad
Valenciana, citan que tienen la competencia exclusiva en «caza» %2,

280 TorNoOs Mas, J. La sentencia del Tribunal Constitucional y el Sistema Constitucional de distribu-
cién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Revista d’estudis autonémics i fe-
derals n.° 7, octubre 2008, p. 93.

281 Relativa al recurso de inconstitucionalidad ndm. 7288-2006, interpuesto por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Aragén, contra el art. 20 de la Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma
de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

282 Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, art. 71.23.
Ley Orgénica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Asturias, art. 10.13.% Ley Orgéani-
ca 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, art. 24.10. Ley Organica 9/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, art. 31.10.* Ley Orgénica 3/1983, de
25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, art. 26.1.9. Ley Orgédnica 4/1982,
de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, art. 10.9. Ley Organica 13/1982, de
10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, art. 50.b. Ley Organi-
ca 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, art. 8.uno.21. Ley Organica 3/1979, de 18
de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, art. 10.10. Ley Organica 5/1982, de 1 de julio,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, art. 49.1.17.%
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La Comunidad Auténoma de Catalufia contempla la caza como compe-
tencia exclusiva, afiadiendo que incluye, en todo caso, la planificacién y regu-
lacion, la regulacion del régimen de intervencion administrativa, la vigilancia
y los aprovechamientos cinegéticos 3.

Castilla y Le6n al igual que Extremadura, se salen un poco de lo comdn,
al indicar ambas que ademads de la caza, poseen competencias exclusivas en
«explotaciones cinegéticas» 2%,

Las Islas Canarias e Islas Baleares ?* también han asumido la competen-
cia exclusiva en caza de manera peculiar, probablemente inspiradas en Catalu-
fia a la vista del texto. La primera, indicando en su articulo 70 que es una
competencia insular y, posteriormente, en el articulo 131 que la caza incluye,
en todo caso, la planificacion, la regulacidn, la vigilancia, asi como la fijacion
del régimen de aprovechamiento de los recursos cinegéticos. La segunda, en
su articulo 30 establece las competencias exclusivas de la Comunidad Auténo-
ma, incluyendo en el apartado 23 la caza, regulacidn, vigilancia y aprovecha-
miento de los recursos cinegéticos, para posteriormente en el articulo 70 sobre
las competencias propias de los Consejos Insulares incluir el apartado 17 con
igual contenido.

En el caso de Cataluiia, como se ha citado, habiendo sido fuente inspira-
dora de posteriores Estatutos y objeto de la Sentencia 31/2010 del Tribunal
Constitucional, de 28 de junio %%, segiin Tornos Mas ?*’, «con el nuevo Estatuto
se pretendia un doble objetivo. Por una parte, definir el alcance del aspecto
funcional de las competencias, es decir, establecer el significado de «exclusi-
vidad, legislacién bésica y competencia ejecutiva». Y, por otra parte, precisar
el contenido de los diferentes titulos materiales con que se identifican las com-
petencias propias». Abundando en este Estatuto y la citada Sentencia, respecto
a las competencias especificas en materia de caza el profesor Bernadi Gil %

283 Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, art. 119.

284 Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon, art. 70. Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura, art. 9.14.

25 Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. Ley
Orgénica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares.

286 Relativa al recurso de inconstitucionalidad nim. 8045-2006, interpuesto por noventa y nueve
Diputados del Grupo Parlamentario Popular del Congreso contra diversos preceptos de la Ley Orgéni-
ca 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

27 TorNOS Mas, J. El supuesto cataldn: Del Estatuto de 2006 a la Sentencia 31/2010 del Tribunal
Constitucional. Iura Vasconiae 12/2015, p. 415.

288 BERNADI GIL, X. { Competencias desactivadas? Consideraciones sobre la denominada Sentencia
Oculta. Revista catalana de dret public. Especial Sentencia 31/2010, del Tribunal Constitucional, sobre el
Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006. Generaltitat de Catalunya. Escola d’ Administracié Publica,
2010, p. 373.
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opina que «las dificultades empiezan a la hora de evaluar de forma global la
situacion en que han quedado las competencias sectoriales de la Generalitat,
ya que nos encontramos con un ndmero de supuestos bastante variado, que van
desde las muy acotadas declaraciones de inconstitucionalidad, pasando por
numerosos preceptos que son objeto de interpretacion, hasta llegar a los pocos
articulos que no han sido impugnados», aludiendo entre ellos a la caza y la
pesca (art. 119 del Estatuto de Autonomia).

Finalmente, las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla?®, de idéntica
forma, expresan en sus Estatutos que ejercerdn competencias en materia de
caza.

Con este marco legal, en Espafia resulta una peculiar distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, en materia de
medio ambiente y del aprovechamiento de los recursos naturales, entre ellos la
caza.

Como hemos citado anteriormente, tras el ingreso de Espafia, en el
afio 1986, en la Comunidad Econémica Europea, hoy Unién Europea, los nue-
vos posicionamientos sociales respecto a la conservacion del medio natural y
el aprovechamiento de sus recursos, han hecho que se sumen al marco norma-
tivo espaifiol innumerables normas de diverso rango en el dmbito del medio
natural y por consiguiente en el de la caza. De ello se deriva la complejidad del
conocimiento de tantas normas y su aplicacién correcta, para los que de alguna
manera estan afectados directa o indirectamente con la gestién de la caza y su
ejercicio.

Por tanto, la abundante legislaciéon emanada del Estado y especialmente
de las Comunidades Auténomas, la suscripcién de Convenios Internacionales
y la aplicacién del Derecho Comunitario determinan la vigencia de una inmen-
sidad de normas de diverso rango y dmbito de aplicacion.

Por consiguiente, podriamos resumir diciendo que las competencias del
Estado en materia de caza se refieren a las relaciones con el exterior, mediante
la representacion de Espafia como Estado miembro de la Unién Europea, la
representacion internacional ante otros paises para la firma de Acuerdos, Con-
venios, etc., asi como la funcién de coordinacion y relacién con las Comuni-
dades Auténomas y de legislar la normativa bésica del Estado, conforme a las
atribuciones que le confiere la Constitucion.

Por su parte las Comunidades Autonomas tienen plena competencia en la
promulgacion de leyes y otras normas sobre caza, la gestién y aprovechamien-

29 Ley Orgénica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta y Ley Orgdnica 1/1995,
de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla, ambos en su art. 21.1.8.2
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to de este recurso, en el ambito de su territorio, conforme a lo previsto en la
Constitucién y en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

En este sentido, el Tribunal Constitucional en su Sentencia 102/95, de 26
de junio*°, consecuencia de varios recursos de inconstitucionalidad formula-
dos por diversas Comunidades Auténomas contra la Ley Orgénica 4/1989,
de 27 de marzo, sobre Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestres, aclar6 cuestiones relevantes sobre la distribucién de compe-
tencias entre Estado y Comunidades Autonomas, sobre las materias «medio
ambiente» y «caza», asi como las potestades publicas que las Administracio-
nes que la representan deben ejercer. De extensa Sentencia, resulta interesante
extraer y comentar lo siguiente:

1.° Lacomplejidad del medio ambiente en sentido amplio: «El cardcter
complejo y polifacético que tienen las cuestiones relativas al medio ambiente
determina precisamente que afecte a los mds variados sectores del ordena-
miento juridico (STC 64/1982) y provoca una correlativa complejidad en el
reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Por
eso mismo, el medio ambiente da lugar a unas competencias, tanto estatales
como autondmicas, con un caracter metaféricamente «transversal» por incidir
en otras materias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema
constitucional de competencias (art. 148.1.%, 3.2, 7.2, 8.2, 102y 11.* C. E.) en
cuanto tales materias tienen como objeto los elementos integrantes del medio
(las aguas, la atmdsfera, la fauna y la flora, los minerales)».

Entonces, la gestion cinegética, como gestion de la fauna, formaria parte
de esos diversos componentes del medio ambiente, un concepto mucho mas
amplio que la propia «caza». Siendo la caza o el aprovechamiento del recurso
natural que constituye la fauna cinegética, en su préctica de actividad deporti-
va, recreativa o como instrumento de control poblacional, la que constituiria el
apartado diferenciado de competencias que segin la Constitucion tienen po-
testad de asumir las Comunidades Auténomas.

2.° Respecto a la proteccion del medio ambiente y a la utilizacion ra-
cional de los recursos naturales: «La configuracién de la competencia en esta
materia, que comparten el Estado y las Comunidades Auténomas, contiene
un primer elemento objetivo, estitico, el medio ambiente como tal, y otro
dindmico, funcional, que es su proteccion, soporte de las potestades a su
servicio. Para ello hemos de remontarnos a la calidad de vida como aspira-
cién situada en primer plano por el Predmbulo de la Constitucién, que en

20 BOE n.° 181 de 31/7/1995; pp 3-44.
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principio parece sustentarse sobre la cultura y la economia, aun cuando en el
texto articulado se ligue por delante a la utilizacion racional de los recursos
naturales y por detrds al medio ambiente, con el trasfondo de la solidaridad
colectiva. En suma, se configura un derecho de todos a disfrutarlo y un deber
de conservacion que pesa sobre todos, mds un mandato a los poderes publi-
cos para la proteccion (art. 45 C. E.)... Lo que nos ha llevado a resaltar la
necesidad de compatibilizar y armonizar ambos, el desarrollo con el medio
ambiente (STC 64/1982). Se trata en definitiva del «desarrollo sostenible»,
equilibrado y racional».

3.° En el andlisis juridico y particularmente las alusiones a la caza de la
Ley objeto de recurso, se ponen de manifiesto, en el apartado que refiere la
Sentencia «Sobre la proteccion de las especies en relacion con la caza y la
pesca continental. Capitulo Tercero (arts. 33 y 34)», cuestiones de relevante
importancia: «La caza y la pesca son actividades tan antiguas como el hombre
y con una repercusion que puede llegar a ser nefasta precisamente para las
especies mds apreciadas, algunas desaparecidas y otras al borde de la extin-
cidn, en las cuales ha primado siempre el 4nimo de lucro, motor de su peligro-
sidad. Por lo dicho, con una concisidon que pretende ser expresiva, tienen una
influencia directa para la supervivencia de la fauna silvestre, como elemento
del medio ambiente. Ello legitima la actuacion estatal al respecto, dentro del
marco estricto de su competencia sobre proteccion del medio ambiente que le
es propia, la legislacion bésica, pero con una penetracion menos extensa e in-
tensa, nunca expansiva ademads, por topar frontalmente con la competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas sobre la materia, al amparo de la
prevision constitucional que permite tal asuncion de competencias sobre la
pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca flu-
vial (art. 148.1.11.* C. E.).

En el mismo sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional
STC 102/1995, de 26 de junio, en el fundamento juridico 30, al tratar sobre
quién tiene la potestad reglamentaria en materia de la caza practicada median-
te «cetreria», viene a poner de manifiesto que «no cabe negar tampoco que la
proteccion del medio ambiente, incidiendo transversalmente en la caza y la
pesca, resulta prevalente en principio. Ahora bien, lo realmente basico mate-
rialmente, por su contenido genérico y minimo, es tan sélo el precepto legal,
preciso y esquemadtico, no el reglamentario, que por su casuismo se sale del
marco de la proteccién de la fauna para invadir el campo de la caza». No entra
el Tribunal Constitucional a valorar el fondo, la adecuacién constitucional de
la citada técnica cinegética; sefiala inicamente que es competencia de las Co-
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munidades Auténomas su regulacién. Es materia de «caza» y no de «medio
ambiente» !,

Esta distribucion de competencias podemos mostrarla de modo esquema-
tico:

Figura n.° 4. Esquema representativo de la distribucion de competencias
en materia de caza en Espana

;

Relaciones con la Union Europea

Trasposicion al Derecho Espafiol del Derecho
Comunitario (Directivas, Reglamentos,...)

ESTADO {
ESPANOL

Acuerdos y Convenios Internacionales

Legislacién basica del Estado

Coordinacion y cooperacion con las
Comunidades Autonomas

Legislacion propia en el ambito de sus
Estatutos de Autonomia y su desarrollo

COMU,NIDADES Gestion de los recursos cinegéticos en su
AUTONOMAS | §

territorio

Organismos administrativos competentes en
la gestion de la caza

(Fuente: elaboracién propia).

21 SANZ RUBIALES, L. La cetreria: caza y medio ambiente. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental
niim. 30/2015. Ed. Aranzadi, p. 7.
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12.2  ANALISIS DE LA NORMATIVA ESTATAL RELACIONADA CON
LA CAZA

En este apartado vamos a analizar la normativa de ambito estatal, que
afecta a la regulacién de la caza, de acuerdo con las competencias atribuidas al
Estado por la Constitucion, desde la dptica de la gestidn sostenible.

El propésito de la normativa sobre caza se sustenta en la necesidad de re-
gulacion de esta actividad, desde una vertiente deportiva y de ocio, asi como de
conservacion y fomento de la riqueza de la fauna cinegética del territorio, como
se desprende del andlisis de la legislacion en esta materia desde sus origenes y
que atn permanece en las diversas legislaciones existentes en Espafia. No obs-
tante, en los tltimos afos, més profusamente desde comienzos del presente si-
glo XXI, esta actividad tiene otras connotaciones derivadas de la normal evolu-
cién de la sociedad y de la transformacién experimentada en el territorio,
emergiendo necesidades de regulacion en el orden social, econémico, control
de dafios, seguridad, compatibilidad de usos en el medio natural, mantenimien-
to de la pureza genética de las especies y la sostenibilidad en su conjunto.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, que se dicta en virtud
del articulo 149.1.23.* de la Constitucion, expresa en su exposicion de motivos
la importancia de los bosques, siendo fundamental su ordenacién, conserva-
cién y desarrollo sostenible para el desarrollo econdmico y social, la protec-
cién del medio ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta,
ya que forman parte del desarrollo sostenible en su conjunto. La ley se inspira
en principios enmarcados en la gestion forestal sostenible y a partir de otros
como la multifuncionalidad y el fomento de las producciones forestales. A los
efectos que nos interesan sobresale:

a) La inclusion de la caza como un aprovechamiento forestal (ar-
ticulo 6. 1).

b) Las comunidades auténomas son las competentes en la regulacion
de los aprovechamientos no maderables (articulo 36.3) y a estas les correspon-
de la aprobacion de las instrucciones de ordenacién y aprovechamiento de
montes (articulo 32.3)

c¢) Lanecesidad de dar a conocer la trascendencia que tiene para la so-
ciedad la existencia de los montes y su gestion sostenible, y la importancia de
sus productos como recursos naturales renovables (articulo 57.2).

d) Losmontes deben ser gestionados de forma sostenible (articulo 32.1),
integrando los aspectos ambientales con las actividades econdémicas, sociales
y culturales.
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A efectos de planificacién forestal, y consecuentemente de todos los
aprovechamientos forestales de los montes, la Ley de montes prevé los Planes
de Ordenacién de los Recursos Forestales (PORF), que se configuran como
instrumentos de planificacion y herramienta bdsica en el marco de la ordena-
cion del territorio (art. 31.1). Esta es una cuestiéon fundamental para un apro-
vechamiento sostenible de los montes, tal como lo manifiesta Rodriguez-Cha-
ves 22 «De tal forma es claro que en la planificacién y ordenacion de los
terrenos forestales, se instituye la multifuncionalidad como garantia de plas-
macion de ordenacién sostenible. O dicho de otra forma, la planificacién y
gestion serd sostenible si el monte se ordena y explota, teniendo en cuenta todo
su potencial multifuncional».

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Bio-
diversidad, también estatal, y que al igual que la anterior, se dicta conforme al
art. 149.1.23.* de la Constitucidn, teniendo cardcter de legislacion bésica so-
bre proteccion del medio ambiente, establece en su articulo 1 que su objeto es
establecer el régimen juridico bésico de la conservacion, uso sostenible, me-
jora y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte
del deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para el desarrollo de la persona, establecido en el articulo 45.2 de la
Constitucion. Entre sus principios (articulo 2) estdn las bases de la sostenibi-
lidad, al pretender la conservacion y restauracion de la biodiversidad median-
te la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi
como la utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovecha-
miento sostenible del patrimonio natural, en particular, de las especies y de
los ecosistemas, su conservacion, restauraciéon y mejora y evitar la pérdida
neta de biodiversidad.

Se definen los Recursos naturales como «todo componente de la natura-
leza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccién de
sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial, tales como: el paisa-
je natural, las aguas, superficiales y subterrdneas; el suelo, subsuelo y las
tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales, cine-
gética y de proteccidn; la biodiversidad; ... (articulo 3). De aqui resaltamos
una cuestion que hasta ahora quizas haya pasado desapercibida, que es incluir
la tierra como recurso natural por la funcién que desempefa respecto a su
capacidad de uso mayor, entre las que alberga acertadamente la capacidad

22 ROoDRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, B. La ordenacion de los montes como Infraestructura Verde

Estratégica en el marco de la Politica Agraria Comin (PAC 2015-2020). Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, niim. 29/2014; p. 11.
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cinegética, cuestion que pusimos de relieve en un apartado anterior >3, al po-
ner de relieve la importancia de los terrenos cinegéticos como conservadores
de la tierra, evitando su transformacion para usos mds agresivos, de manera
que contribuyen notablemente a la preservacion de los ecosistemas, evitando
la pérdida de biodiversidad.

El capitulo IV, dedicado a la proteccién de las especies en relacion con la
caza y la pesca continental incluye los articulos 65, 66 y 67 referidos a las es-
pecies objeto de caza y pesca, la caza de la perdiz con reclamo y el Inventario
Espanol de Caza y Pesca, respectivamente.

Finalmente, el art. 78 referido al Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, en su apartado 2, indica que serdn objetivos de este Fondo, en-
tre otros muchos, el del apartado f) «Instituir mecanismos financieros destina-
dos a hacer viables los modelos de gestion sostenible en materia de silvicultu-
ra, actividades cinegéticas y piscicolas», cuestion que ya ha sido comentada
anteriormente 2.

Por dltimo, tenemos que citar la legislacion especifica sobre caza de dm-
bito estatal, que es la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza, que se trata, como
podemos ver por el afio en que se promulgd, de una ley preconstitucional, vi-
gente para aquellas comunidades auténomas que no han dictado legislacion
propia en esta materia, que como mds adelante veremos se trata exclusivamen-
te de Cataluna, Madrid y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla. El desa-
rrollo reglamentario de esta Ley se produjo mediante el Decreto 506/1971,
de 25 de marzo, aunque esta expresamente derogado >*’, mantiene su vigencia
en esas Comunidades y Ciudades Auténomas en las que no se ha dictado nor-
mativa propia en la materia.

12.3  NORMATIVA SOBRE CAZA EN LAS COMUNIDADES
Y CIUDADES AUTONOMAS

Tal como hemos comentado con anterioridad, como consecuencia de las
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas espafiolas, de acuer-
do con sus Estatutos de Autonomia, en relacién con lo dispuesto en la Consti-

293 Véase apartado 8.9. Prevision de la incidencia del cambio climdtico en los recursos cinegéticos y
la necesidad de conservacion de los suelos.

2% Véase apartado 8.7.2, relativo a la sostenibilidad en la normativa.

25 Articulo 3 del Real Decreto 367/2010, de 26 de marzo, de modificacién de diversos reglamentos
del area de medio ambiente para su adaptacién a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acce-
so a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de
diversas leyes para su adaptacion a la Ley de libre acceso a actividades de servicios y su ejercicio.
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tucion, la mayoria han desarrollado un marco normativo propio en esta mate-
ria, ya sea a través de una ley propia de caza o mediante leyes del &mbito de la
fauna entre la que se incluye el aprovechamiento cinegético. Seguidamente se
cita la normativa bésica actual sobre caza, para cada una de las Comunidades
y Ciudades Auténomas.

Posteriormente vamos a analizar cada ley, segiin se cita, asi como, en
caso de haberlo desarrollado, su reglamento especifico sobre caza, de cada una
de las Comunidades Auténomas:

Andalucia: Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silves-
tres y Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion de la Caza en Andalucia.

Aragon: Ley 1/2015, de 12 de marzo, de Caza de Aragon.

Asturias: Ley 2/89, de 6 de junio, de Caza y Decreto 24/91, de 7 de febre-
ro, por el que se aprueba el Reglamento de Caza.

Islas Baleares: Ley 6/2006, de 12 de abril, balear de caza y pesca fluvial,
modificada por la Ley 3/2013, de 17 de julio

Canarias: Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias y Decre-
to 42/2003, de 7 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de 1a Ley 7/1998,
de 6 de julio.

Cantabria: Ley 12/2006, de 17 de julio, de Caza de Cantabria.

Castilla-La Mancha: Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza de Castilla-La
Mancha, modificada por Ley 2/2018, de 15 de marzo y Decreto 141/1996, de
9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento general de aplicacion de
la Ley 2/1993, de 15 de julio, de caza de Castilla-La Mancha.

Castilla y Le6n: Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn,
modificada por la Ley 9/2019, de 28 de marzo y Decreto 32/2017, de 5 de
octubre, por el que se modifica el Decreto 83/1998, de 30 de abril, por el que
se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «de los Terrenos», de la
Ley 4/1996, de 12 de julio. Actualmente estd en fase de anteproyecto una nue-
va ley que sustituird a la vigente ley de caza, denominada Ley de Gestion
Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Le6n **°.

Extremadura: Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura,
modificada por la Ley 9/2019, de 5 de abril y Decreto 34/2016, de 15 de mar-
70, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la
caza, la planificacion y ordenacion cinegética.

2% Se ha citado y comentado brevemente en el apartado 6.7.2. Sostenibilidad en la normativa, res-
pecto a los aspectos relacionados con la sostenibilidad.
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Galicia: Ley 13/2013, de 23 de diciembre, de caza de Galicia. Decre-
to 284/2001, de 11 de octubre por el que se aprueba el reglamento de caza de
Galicia.

Region de Murcia: Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial.

Navarra: Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y Pesca de Na-
varra, modificada por las Leyes 12/2011 de 1 de abril y 23/2013, de 2 de julio
y Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
para el desarrollo y ejecucién de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de
Cazay Pesca.

La Rioja: Ley 9/1998, de 2 de julio, de Caza de La Rioja y Decreto
17/2004, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Caza de La
Rioja.

Pais Vasco: Ley 2/2011, de 17 de marzo, de caza.

Comunidad Valenciana: Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de caza de la
Comunidad Valenciana, modificada por la Ley 27/2018 de 27 de diciembre.

Por consiguiente, todas las Comunidades Auténomas han legislado espe-
cificamente en esta materia, excepto Madrid y Catalufia, por lo que conjunta-
mente con las dos ciudades auténomas, contindan aplicando la Ley 1/1970, de
4 de abril, de caza y su desarrollo reglamentario mediante el Decreto 506/1971,
de 25 de marzo.

Las Comunidades Auténomas que disponen de legislacion propia lo han
hecho de diversa forma, unas mediante una ley especifica sobre caza con o sin
desarrollo reglamentario general de esa ley, otras mediante leyes conjuntas de
cazay pesca.

En el siguiente cuadro se muestran los afios en los que han sido promul-
gadas las leyes y reglamentos de desarrollo vigentes en cada una de las Comu-
nidades Auténomas, a partir del afio 1970, en que se promulgé la ley estatal, y
que ha servido de base en el desarrollo de las leyes autondmicas, siguiendo
practicamente la misma estructura. Asi queda reflejada la evolucién cronoldgi-
ca de la legislacion cinegética de los tltimos 50 afios en Espaiia.

De lo anterior, podemos resumir lo siguiente:

1.° Siete Comunidades Auténomas: Asturias, Canarias, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y La Rioja, disponen de leyes espe-
cificas de caza y su desarrollo reglamentario completo de dichas leyes, si-
guiendo el mismo modelo de la Ley estatal de caza.

2.° Cinco Comunidades Auténomas: Aragén, Islas Baleares, Cantabria,
Pais Vasco y Valencia, han promulgado leyes de caza, pero no disponen de regla-
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mento concreto de esas leyes, si bien las desarrollan mediante Decretos, Ordenes
o Resoluciones de determinados aspectos contemplados en las mismas.

3. La Comunidad Auténoma de Andalucia es peculiar al ser la tinica
que ha optado por una ley general de flora y fauna silvestres, entre la que regu-
la el aprovechamiento cinegético, desarrollando reglamentariamente cada una
de las materias, en concreto para la caza, mediante un Decreto actualmente del
afo 2017.

4.° Las Comunidades Autéonomas de la Region de Murcia y de Navarra
han optado por leyes que regulan conjuntamente la caza y la pesca. La primera
de ellas no dispone de reglamento especifico mientras la segunda si.

La primera Comunidad Auténoma que promulgé una ley propia de caza,
fue Asturias, en el afio 1989.

Las leyes mds actuales en esta materia se han producido en Aragén y
Castilla-La Mancha en 2015, si bien Castilla-La Mancha ha modificado su ley
en el afio 2018. Respecto a los reglamentos, el més reciente es el de Andalucia
de 2017.

La normativa mds recientemente publicada ha sido la modificacién de la
Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza de Extremadura, modificada por la
Ley 9/2019, de 5 de abril.

Actualmente estd en fase de anteproyecto una nueva ley de caza para
Castilla y Ledn que pretende sustituir a la actualmente vigente del afio 1996.

Por ultimo, Cataluiia se ha estado planteando la realizacion de un proyecto
de ley de caza autonémica, dado que la que se aplica alli es la estatal de 197027,

A la vista de esta legislacién, podemos afirmar que es a finales del siglo
pasado cuando las Comunidades Auténomas se pusieron en marcha para adap-
tar una legislacion cinegética a su territorio, mds de veinte afios después de que
la Constitucidn lo permitiera. Ello ha derivado en la ingente normativa en esta
materia, con sus similitudes y divergencias, pero que en todo caso evidencia la
complejidad que conlleva para cualquier persona que desee practicar o gestio-
nar la caza en Espafia, dada la practica imposibilidad de conocer todas estas
normas, con el afiadido de que se modifican frecuentemente y en un corto pe-
riodo de tiempo, a diferencia de la Ley estatal de 1970 que, aunque desfasada
en muchos aspectos, sigue atin vigente tras cincuenta afos.

27 Segin consulta efectuada al departamento competente, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimen-
tacion, a través de la Seccion de Caza de esa Administracion en Barcelona, esta idea se encuentra actual-
mente paralizada y ni siquiera se ha llegado a confeccionar un borrador para someterlo a informacién
publica previa (31.10.19).
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12.4 ESTUDIO ESPECIFICO DEL DERECHO ESPANOL DE CAZA

En este apartado se procede a analizar cada una de las normativas sobre
caza vigentes en Espafia antes relacionadas, estudiando pormenorizadamente
los aspectos que consideramos mds relevantes, pues debido a su gran extension,
estudiar y comparar con detalle articulo por articulo nos llevaria un trabajo ex-
cesivamente tedioso, extenso y de escasa utilidad. Por ello, se decide analizar
los aspectos de mayor interés, vinculados al aprovechamiento sostenible o la
utilizacion razonable de los recursos cinegéticos, partiendo, en primera instan-
cia, del marco regulador de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza (BOE ntim. 82,
de 6 de abril de 1970), puesto que es la ley de referencia sobre las que las Co-
munidades Auténomas han desarrollado su marco normativo propio, ademas de
ser una norma bien concebida, adaptada acertadamente a los tiempos en que se
promulgd, aunque hoy en dia resulta desfasada en muchos aspectos.

El propésito es indagar sobre los puntos de coincidencia y diferencias
especificas, de modo que nos permitan conocer mejor el marco juridico actual,
facilitando su comprension, asi como subrayar carencias susceptibles de ser
corregidas en el futuro. Ademads, nos permitird obtener conocimientos sobre la
evolucién de la normativa en esta materia y poder valorar su eficacia real en su
aplicacion, proponiendo mejoras que puedan adoptarse.

Los aspectos que consideramos mas importante, acordes con la finalidad
de este texto, e refieren a:

Objeto de la legislacion cinegética.

El deber de gestion, conservaciéon y fomento de la riqueza cinegética.
Clasificacion de los terrenos cinegéticos.

Planificacion y ordenacion cinegética: planes y proyectos.

Especies objeto de caza.

Vedas y periodos hébiles de caza.

Manejo de poblaciones: sueltas y repoblaciones.

Compatibilidad de la caza con otros usos.

Sistemas de calidad cinegética.

XN R =

12.4.1 Objeto de la legislacion cinegética

Vamos a analizar cudl es el objeto o la finalidad de la ley estatal y como lo
contempla las Comunidades Auténomas en su normativa >, efectuando un co-
mentario sobre las similitudes y diferencias, asi como una opinién al respecto.

28 Todas en su articulo 1.

224



NORMATIVA ESPANOLA H

El art. 1 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza y su reglamento aproba-
do por Decreto 506/1971, de 25 de marzo, establecen que su finalidad es «re-
gular la proteccion, conservacion y fomento de la riqueza cinegética nacional
y su ordenado aprovechamiento en armonia con los distintos intereses afecta-
dos».

Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla y Le6n y La Rioja se inspiran cla-
ramente en la ley estatal, mencionando «regular la proteccion, conservacion y
fomento de la riqueza cinegética nacional y su ordenado aprovechamiento en
armonia con los distintos intereses afectados». Las demds Comunidades Aut6-
nomas, salvo Valencia, que es bastante peculiar, pero no menos acertada, adop-
tan este mismo objeto en sus leyes, afladiendo algo méas o modificandolo lige-
ramente, tal como se comenta a continuacion.

Cantabria afade «regular el adiestramiento de animales para la caza»,
Unica que lo considera.

Andalucia y Murcia (ambas con leyes del afio 2003), la primera de ellas
con el Reglamento més actual (2017), Aragén y Castilla-La Mancha (ambas
son las leyes més modernas, 2015), Baleares (2006), Extremadura (2010, mo-
dificada 2019), Pais Vasco (2011), Galicia (2013) y Navarra (2005) afiaden o
modifican parte del breve texto de la ley estatal, incorporando términos rela-
cionados con la sostenibilidad y la conservacién o recuperacion del medio
natural y los ecosistemas en donde se practica la caza, del siguiente modo:

Andalucia en su ley, que no es exclusiva de caza, sino de la flora y fauna
silvestres, sustituye el término fomento por «recuperacién de la flora y la fauna
silvestres y sus hdbitats», dando a entender que, en ese momento (2003), mas
que el fomento de la caza, como decia la ley de 1970, era necesario atender a
la recuperacion de la fauna silvestre y también de sus habitats. Andalucia afa-
de en su reglamento de caza (2017) «proteger ordenadamente los recursos ci-
negéticos de manera sostenible y compatible con el equilibrio natural», y ade-
mds aflade que todo ello para la consecucidn de fines sociales, econémicos,
cientificos, culturales y deportivos.

Murcia no cita «fomento» pero aflade «mejora y gestion de la riqueza
cinegética, asi como de los ecosistemas en los que se desarrolla el ejercicio de
la caza, de acuerdo con criterios de sostenibilidad». Es decir, considera tan
importante la mejora y gestion de los recursos cinegéticos como de los ecosis-
temas, y ademads debe hacerse con criterios de sostenibilidad.

Aragén afiade garantizando su sostenibilidad y la compatibilidad con la
conservacion de otros recursos y usos del medio natural. De igual forma, tam-
bién el reconocimiento y el impulso de la vertiente socioecondmica de la caza.
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Castilla-La Mancha afiade también que el aprovechamiento cinegético
debe efectuarse sosteniblemente y de manera compatible con la conservacion
del medio natural y ademds debe fomentarse los habitats de las especies cine-
géticas, con especial atencién de las declaradas preferentes. También incluye
la consideracién del «desarrollo econdémico rural, compatibilizando los fines
sociales, que pueden y deben lograrse con una adecuada préctica cinegética».

Baleares anade también el criterio de «aprovechamiento sostenible de la
caza», y expresamente reconoce que los animales objeto de esta actividad son
considerados «recursos naturales renovables».

Extremadura menciona expresamente que «el ejercicio de la caza debera
realizarse en un marco de proteccion, conservacion y fomento de los hébitats
de las diversas especies, asegurando su uso sostenible y el aprovechamiento
ordenado y racional de los recursos cinegéticos que lo hagan compatible con
el equilibrio natural».

Pais Vasco, afiade «la ordenacién de su aprovechamiento con criterios de
sostenibilidad y compatibilidad con otros usos del medio natural, asi como
salvaguardar y desarrollar el arraigo social de la caza y la implicacion de quie-
nes la practican en la gestion sostenible del medio natural». Por tanto, lo que
se expresa es que lo que debe efectuarse con criterios de sostenibilidad es la
ordenacion de la caza, no tanto el aprovechamiento de la misma, si bien podria
entenderse que la ordenacion engloba tanto la propia ordenacién como la ges-
tién en la que se incluye el aprovechamiento, que es el fin dltimo que se persi-
gue, al fin y al cabo. Ademds, se afiade que la practica cinegética debe implicar
una gestion sostenible del medio natural en su conjunto, en el que lI6gicamente
la caza se encuentra incluida.

Galicia afiade «de modo compatible con el equilibrio naturals.

Navarra indica estrictamente «de acuerdo con criterios de sostenibilidad».

La Comunidad Valenciana (2004) adopta una forma peculiar, distinta del
resto, indicando que la ley tiene por objeto regular la caza en la Comunidad
Valenciana, y define lo que se entiende por caza a estos efectos diciendo «A los
efectos de la presente ley se define como caza el aprovechamiento racional de
los recursos cinegéticos dirigido a la conservacion y restauracion del estado de
normalidad de las poblaciones silvestres afectadas».

Resulta realmente llamativa, a mi criterio técnico realmente acertada,
esta definicién, pues deja constancia de las consideraciones claves sobre la
gestion y aprovechamiento de la caza, sinénimas de sostenibilidad; estas son:

1.*  La caza debe ser un aprovechamiento racional del recurso natural
renovable (recurso cinegético).
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2.* Esta actividad (la caza) estd dirigida a la conservacion y restaura-
cion del estado de normalidad de las poblaciones silvestres afectadas. O sea,
pone el énfasis en el fin que tiene la caza como actividad reguladora de la
conservacion y restauracion. No obstante, con otras palabras, ya se ponian de
relieve en la ley de 1970 al decir «regular la proteccion, conservacion de la
riqueza cinegética», pero lo mas sorprendente es el término «restauracion»
que en la ley del 70 se decia «fomento».

3.* Se define lo que se entiende por estado de normalidad es aquél que
permite alcanzar el 6ptimo estable y sostenido, en condiciones de plena com-
patibilidad con todo el resto de las especies y valores naturales y con todos los
demas usos y usuarios legitimos presentes en el territorio. Que es precisamen-
te la definicién de sostenibilidad o criterios de sostenibilidad adaptados a la
actividad cinegética, pero que ninguna otra ley ha explicitado como esta, de
modo que resulta realmente acertado pues esto conlleva la necesaria implica-
cién de la Administraciéon de hacer cumplir este mandato «alcanzar el 6ptimo
estable y sostenido» pero de modo compatible con el resto de especies y el
territorio, lo que requiere la prictica de técnicas de manejo de poblaciones y
adecuada ordenacidn, en términos técnicos y cientificos, dirigida a hacer posi-
ble un aprovechamiento en equilibrio con el medio en el que habitan.

En resumen, la legislacion de caza tiene como objeto y finalidad regular la
proteccion, conservacion y fomento de la riqueza cinegética, asi como el aprove-
chamiento de forma ordenada, y compatible con otros valores y usos del territorio,
en armonia con los distintos intereses afectados y dirigida a la consecucién de fines
tales como los de carécter social, econdmico, cientifico, cultural, deportivo, turis-
ticos y/o comerciales. En los dltimos tiempos se ha afiadido la necesidad de aplicar
criterios de sostenibilidad y de restauracion y gestion de hébitats y ecosistemas.

12.4.2 El deber de gestion, conservacion y fomento de la riqueza cinegética

Estos aspectos que suponen los principios fundamentales de la sostenibi-
lidad de los recursos cinegéticos y su contribucién a la conservacién o mejora
de los ecosistemas, se nombran expresamente en escasas ocasiones en el arti-
culado de las leyes de caza, citindose en algunas en su predimbulo o exposicion
de motivos como principio general, sin contemplar su regulacién para que
surta efectos eficaces, formando parte de las obligaciones de los titulares de los
terrenos cinegéticos y de las autoridades que deben hacerlo cumplir, conlle-
vando la necesaria exigencia de responsabilidad.
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La Ley estatal de caza cita en su predmbulo «Con el estricto cumplimien-
to de la presente Ley queda garantizada la proteccion de la riqueza cinegética
nacional, se asegura su conservacion y su fomento y se adoptan las disposicio-
nes precisas para conseguir que la presencia misma de la caza en los terrenos
donde constituye renta apreciable y atendible no esté en pugna con las rique-
zas agricola, forestal y ganadera del pais», de modo que estd enviando el men-
saje a todos, los que tienen que cumplir y hacer cumplir la ley, que el propio
cumplimiento de la misma conduciré a lograr la conservacion y fomento de la
riqueza cinegética. Ademds, en su articulo 15, referido a los cotos de caza,
establece concretamente que en dichos terrenos la caza debera estar protegida
y fomentada, aprovechdndose de forma ordenada.

Andalucia®”® contempla que toda actividad cinegética deberd operar en
un marco de conservacion tanto de las especies cinegéticas y sus habitats como
de la biodiversidad y calidad del paisaje, asegurando un uso y aprovechamien-
to ordenado de los recursos naturales, encomendando a la Administracion la
promocioén de la actividad cinegética y su practica como recurso natural reno-
vable, atendiendo a la preservacion y recuperacion de las especies silvestres y
los ecosistemas.

La Comunidad Valenciana*® es la unica Comunidad Auténoma que ex-
pone en su articulado, de un modo imperativo, entre las obligaciones de los
titulares de espacios y explotaciones cinegéticas, el deber de gestion, conser-
vacién y fomento de la riqueza cinegética, implicando directamente a los titu-
lares y a su vez a la Administracién que tiene la obligacion de hacerlo cumplir,
con actuaciones concretas, indicando:

— Respecto al deber de gestion, la declaracién de un espacio cinegético
conlleva al titular o adjudicatario la obligacién de gestion de las poblaciones
de todas las especies cinegéticas, aunque no sean susceptible de aprovecha-
miento. Ademads, en caso de presencia de especies invasoras, para evitar perjui-
cios a la flora y fauna autéctona, estaran obligados a colaborar en la aplicacion
de medidas de control establecidas por la Administracion.

— En cuanto al deber de conservacion, se contempla que la Administra-
cién establecerd unas Directrices encaminadas a la aplicacion de técnicas y
usos que no interfieran negativamente sobre los recursos cinegéticos.

— Como medidas de fomento se obliga a los titulares o adjudicatarios
cinegéticos a realizar inversiones en beneficio de las poblaciones silvestres,

29 Art. 5 del Decreto 126/2017, de 25 de julio.
30 Articulos 35, 36 y 37 de la Ley 13/2004, de 27 de diciembre.
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que estaran contempladas en el proyecto de ordenacién o plan técnico de caza,
y que se establecerd a través de las Directrices de la Administraciéon mediante
la fijacion de un porcentaje minimo de inversion respecto a la valoracion en
vivo de las rentas cinegéticas, que no serd inferior al 35%.Y la ley prevé, para
que estas medias sean verdaderamente eficaces, que su incumplimiento o insu-
ficiente nivel real de realizacion de dichas mejoras dara lugar a la apertura de
expediente de anulacién del terreno cinegético.

Aragén y Asturias no dedican un articulo expreso a esta cuestion, aunque
hacen referencia en el predimbulo de sus leyes de caza, del siguiente modo: la
primera, al decir que pretende regular el ejercicio de la caza en armonia con la
gestion, proteccion, conservacion y ordenado aprovechamiento de los recursos
cinegéticos y del medio natural, asi como la preservacioén y aprovechamiento
sostenible de la caza, y la segunda, citando que una de sus finalidades es la
proteccién y conservacion de las especies cinegéticas en su medio natural pro-
pio frente a la actividad humana que tiende a su exterminio en perjuicio del
16gico equilibrio natural.

Baleares, en el articulo 4 de su ley de caza, cita que la caza debe contri-
buir al equilibrio entre la fauna, el medio natural y las actividades humanas
con el objetivo de un equilibrio agro-silvo-cinegético, formando parte de la
gestion sostenible del patrimonio faunistico y sus habitats.

La Rioja cita en la exposicion de motivos de su ley, que el principio ins-
pirador es la conservacion y el aprovechamiento racional y sostenido de las
especies cinegéticas, contribuyendo a la conservacion de la naturaleza.

Navarra, en el articulo 2.4 de su ley de caza y pesca, indica que la activi-
dad cinegética debe operar en un marco de conservacion tanto de los habitats
de las distintas especies como de la biodiversidad y calidad del paisaje, asegu-
rando un uso y aprovechamiento ordenado de los recursos naturales.

Por tanto, tan sélo Valencia ha considerado con rigor el deber de gestién
conservacion y fomento de la riqueza cinegética, a mi criterio muy acertadamen-
te, ya que es la mejor manera de conseguir objetivos reales en beneficio de la
fauna en general y la cinegética en particular. Habria que evaluar la efectividad de
estas cuestiones, pero desde luego seria muy aconsejable, e incluso imprescindi-
ble, que las leyes de las demds Comunidades siguieran el ejemplo de Valencia.

12.4.3 Clasificacion de los terrenos cinegéticos

El articulo 8 de la Ley 1/1970 establece que los terrenos podran ser de
aprovechamiento cinegético comtin o estar sometidos a régimen especial, con-
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siderando estos dltimos a los Parques Nacionales, los Refugios de Caza, las
Reservas Nacionales de Caza, las Zonas de Seguridad, los Cotos de caza, los
Cercados y los adscritos al Régimen de Caza Controlada. El articulo 9 indica
que en los «terrenos cinegéticos de aprovechamiento comtn» el ejercicio de la
caza podra practicarse sin méas limitaciones que las generales fijadas en la pre-
sente Ley y su Reglamento. Posteriormente esta ley desarrolla, entre los arti-
culos 10 y 20, las caracteristicas y limitaciones de cada uno de los terrenos
sometidos a «régimen cinegético especial», de la que extraemos las siguientes
condiciones:

Parques Nacionales, establecidos al amparo de la legislacién de Montes,
el ejercicio de la caza se ajustara a lo prevenido en las disposiciones que regla-
menten el uso y disfrute en cada Parque.

Refugios de Caza: Se podran establecer por el Gobierno mediante Decre-
to, cuando por razones bioldgicas, cientificas o educativas sea preciso asegurar
la conservacion de determinadas especies de la fauna cinegética. Adema4s, po-
drén promover el establecimiento de Refugios de Caza las entidades privadas
cuyos fines sean culturales o cientificos y las de Derecho piiblico. El ejercicio
de la caza estard prohibido con cardcter permanente, aunque podra realizarse
cuando existan razones de orden bioldgico, técnico o cientifico que aconsejen
la captura o reduccién de determinadas unidades.

Reservas Nacionales de Caza: Podrdn constituirse mediante ley en las
comarcas cuyas especiales caracteristicas de orden fisico y bioldgico permitan
la constitucion de niicleos de excepcionales posibilidades cinegéticas.

Zonas de seguridad: Aquellas en las que deben adoptarse medidas pre-
cautorias especiales encaminadas a garantizar la adecuada proteccion de las
personas y sus bienes, tales como las vias y caminos de uso publico, las vias
pecuarias, las vias férreas, las aguas publicas, incluidos sus cauces y marge-
nes, los canales navegables, los niicleos urbanos y rurales y las zonas habitadas
y sus proximidades. Tendrdn andloga consideracion las villas, jardines, par-
ques destinados al uso publico, los recintos deportivos y cualquier otro lugar
que sea declarado como tal.

Terrenos sometidos a régimen de caza controlada: Los que se constituyan
Unicamente sobre terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun, en los cua-
les la proteccion, conservacion, fomento y aprovechamiento de su riqueza ci-
negética deberdn adaptarse a los planes que con este objeto apruebe el Minis-
terio de Agricultura.
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Cotos de caza: Toda superficie continua de terrenos susceptible de apro-
vechamiento cinegético que haya sido declarada y reconocida como tal por la
Administracién competente.

Los cotos de caza podran ser privados o locales. En los terrenos acotados
la caza deberad estar protegida y fomentada, aprovechdndose de forma ordena-
da?3’!. En aquellos cotos de caza en los que existan lugares de paso o parada de
aves migratorias, el aprovechamiento de estas especies debera adaptarse a los
planes que con este objeto apruebe el Ministerio de Agricultura. En los citados
planes se hardn figurar las condiciones precisas para evitar que el aprovecha-
miento sea abusivo.

Cuando los cotos de caza no cumplan su finalidad de proteccion, fomen-
to y ordenado aprovechamiento cinegético, el Ministerio de Agricultura, pre-
via incoacidén del oportuno expediente, en que serd preceptiva la audiencia de
los interesados y el informe de los Consejos Local y Provincial de Caza, podré
anular la declaracion que autorizaba la creacion del acotado 3?2,

Cotos privados de caza: Podrdn constituirse por los propietarios o titula-
res de otros derechos reales o personales que lleven consigo el uso y disfrute
del aprovechamiento de la caza. Los terrenos integrantes de estos cotos podran
pertenecer a uno o varios propietarios que se hayan asociado voluntariamente
con esta finalidad.

Las superficies minimas para construir estos cotos seran, cuando perte-
nezcan a un solo titular, de 250 hectdreas si el objeto principal del aprovecha-
miento cinegético es la caza menor, y de 500 hectéreas si se trata de caza ma-
yor. Cuando estos cotos estén constituidos por asociacion de varios titulares,
las superficies minimas serdn de 500 hectdreas en el caso de caza menor y
de 1.000 hectéreas en el de caza mayor.

Cotos locales de caza: Su superficie deberd ser mayor de 500 o 1.000
hectdreas, seglin se trate, respectivamente, de caza menor o caza mayor, y no
excederd, incluidos los enclavados, del 75 por 100 de la total del término. No
obstante, cuando existan causas debidamente justificadas, la Administracion
podria admitirlo.

Cotos sociales de caza: Responde al principio de facilitar el ejercicio de
la caza, en régimen de igualdad de oportunidades, a todos los espafioles que lo
deseen. Se adoptan determinadas medidas precisas para asegurar la conserva-
cién y fomento de las especies.

301 Ya la ley de 1970 previé que la caza debia estar protegida y fomentada, de tal forma que su apro-
vechamiento se efectuara de forma ordenada, para lo cual deberian elaborarse planes.

302 Se deja patente la necesidad de proteccién, fomento y ordenado aprovechamiento, y en caso de
no cumplirse la Administracion se reserva la potestad de anular la autorizacién de acotado.

231



Bl CAZAR PARA CONSERVAR

Terrenos cercados: Los rodeados materialmente por muros, cercas, va-
llas, setos o cualquier otra obra o dispositivo construido con el fin de impedir
o prohibir el acceso de las personas o animales ajenos o el de evitar la salida

de los propios.

Terrenos del Estado, aguas publicas, canales y vias de comunicacion,
montes catalogados y zonas de influencia militar: Corresponderd al Ministerio
de Agricultura la administracion de la caza, asi como la fijacion del destino y
uso cinegético de aquellas masas de aguas publicas cuyas caracteristicas acon-

sejen aplicar en ellas un régimen especial.

Figura n.” 5. Esquema de clasificacion de los terrenos cinegéticos segiin la Ley

Terrenos cinegéticos de
aprovechamiento cinegético

comdin (libres)

de caza estatal de 1970

[y La caza se puede practicar sin mas
—/ limitaciones que las generales de la ley
y su reglamento

Terrenos cinegéticos
sometidos a
régimen cinegético
especial

(Fuente: elaboracién propia)
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La gestion cinegética con criterios de equilibrio ecolégico de las especies
que habitan el ecosistema, o como venimos diciendo, con criterios de sosteni-
bilidad, se puso de manifiesto en la gestién de los terrenos administrados por
la Administracién del Estado, tal como los expresan Ortuiio y de la Pefia «<En
las Reservas y Cotos Nacionales s6lo se cazan algunas especies que han alcan-
zado una determinada densidad, y de acuerdo con unos planes de aprovecha-
miento muy estrictos que permiten ir controlando y mejorando sus poblacio-
nes. Las restantes especies estdn controladas y protegidas, y se desenvuelven
en equilibrio con las posibilidades del medio y en las condiciones més natura-
les posibles. Este es, tal vez, la manera mds eficaz de proteger y conservar una
especie o un conjunto de ellas» 3%,

Ahora analizamos los terrenos de caza en las Comunidades Auténomas
que disponen de legislacién propia. La diversa tipologia de terrenos cinegéti-
cos existentes segtin las legislaciones autondmicas es patente, aunque con cier-
tas analogias. Para su mejor comprension las agrupamos por categorias indi-
cando los principales hitos:

A) RESPECTO A LOS TERRENOS CINEGETICOS DE APROVECHAMIENTO
CINEGETICO COMUN 3%

Han desaparecido en la mayoria de las Comunidades Auténomas con le-
gislacion propia, lo cual considero acertado hoy en los tiempos actuales, ya
que en estos terrenos no ha existido ordenacion cinegética alguna, sino que el
aprovechamiento se ha realizado, como la propia ley estatal de caza menciona
«sin mds limitaciones que las generales de la ley y su reglamento», por consi-
guiente, sin el debido control y seguimiento de las poblaciones, de ahi, por lo
general, su escasez o nula existencia de poblaciones cinegéticas. S6lo se man-
tienen con la misma denominacién y condiciones previstas en la ley estatal en
Canarias y Galicia. Baleares los denomina «gestionados de aprovechamiento
comtn» lo cual conlleva algun tipo de gestion y no son exactamente iguales a
los de las otras Comunidades.

El Pais Vasco mantiene estos terrenos con la misma denominacién, pero
sin embargo tienen una regulacién legal totalmente distinta a la prevista en la
ley estatal, ya que son terrenos destinados al ejercicio de la caza tradicional y

33 OrtUNO F. DE LA PERA, J. Reservas y cotos nacionales de caza. 4. Regién Mediterrdnea. Ed.
Incafo. Coleccién Naturaleza Espafiola, 5. Madrid 1979; pp. 6-7.
3% Denominados también comtinmente «libres».
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ordenada de especies migratorias, asi como de otras que cuenten con una orde-
nacion cinegética especifica, por tanto, existe ordenacion.

Asturias contempla también los «terrenos de aprovechamiento cinegético
comun» pero de una manera muy peculiar, a mi modo de ver confusa, respecto
a lo que se entiende por este tipo de terrenos de modo general, ya que los con-
templa como los terrenos que forman parte de los «Cotos regionales», debiendo
tener una superficie minima de 3000 hectéreas, ser gestionados por la Adminis-
tracion y disponer de un plan técnico, con lo cual se parece més a un coto de caza
en términos generales, que a un terreno de aprovechamiento cinegético comun.

Cantabria también incluye la denominacion «Cotos regionales», pero se
asemeja mds a un coto privado.

Valencia establece un nuevo tipo de terreno cinegético, denominado «zona
comun de caza», pero que también tienen algin tipo de ordenacién, de acuerdo
a las normas que se establezcan en las directrices de ordenacion cinegética y
ordenes de veda para asegurar el ordenado aprovechamiento del recurso.

B) RESPECTO A LOS TERRENOS CINEGETICOS DE APROVECHAMIENTO
ESPECIAL

No todas las leyes autondmicas optan por esta denominacidn, sino que
simplemente cita los tipos de terrenos. Lo vemos seguidamente.

1. Las Reservas Nacionales de caza, segin se definen en la ley de caza
estatal de 1970 s6lo se mantienen en Madrid** y Catalufia**, al no disponer
de leyes propias. Algunas Comunidades Auténomas han seguido el criterio de
dichas reservas, creando reservas regionales de caza, con diversa denomina-
cién, pero manteniendo el término «Reserva», pues muchas de ellas fueron
reservas nacionales antes del traspaso de competencias, estas son, Andalucia,
Aragén, Asturias, Cantabria, Castilla y Le6n 3", Extremadura, Galicia, Mur-
cia, La Rioja y Valencia. Estos espacios son un gran acierto desde el punto de
vista de la gestién cinegética y como pioneros en la aplicacion de los princi-
pios de sostenibilidad, pues pretenden promover, conservar y fomentar deter-

35 S6lo hay una, la Reserva Nacional de Caza de Sonsaz, creada por la Ley 2/1973, de 17 de marzo.

3% Actualmente dispone de ocho, algunas de ellas creadas mediante la Ley 37/1966, de 31 de mayo,
sobre creacion de Reservas Nacionales de Caza, y otras posteriores.

307 Castilla y Le6n establece, en el anteproyecto de su nueva ley, que las reservas a declarar con
posterioridad, deberan tener una superficie minima de 25.000 hectdreas, pudiendo extinguirse en el caso
de segregaciones de terrenos que conlleve no alcanzar dicha superficie, lo cual considero erréneo.
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minadas especies cinegéticas y sus hébitats, de manera compatible con el or-
denado aprovechamiento cinegético, siendo gestionados por la Administracion.

2.  El Régimen de caza controlada, previsto en la ley estatal, igualmente
es aplicado por Madrid y Catalufia. En el caso de las Comunidades Auténomas
con ley propia se mantienen las «Zonas de caza controlada» s6lo en Andalucia,
Baleares, Canarias, Castilla y Ledn, Navarra y Valencia, si bien en Castilla y
Leon, la nueva ley en fase de anteproyecto las suprime.

3. Los cotos de caza, en sus diversas categorias, son los que mads tras-
cendencia tienen en todas las Comunidades Auténomas, respecto a la gestion
de la caza, tanto por su nimero y superficie ocupada, como por la incidencia
de la actividad cinegética en esos territorios. A continuacion, vamos a analizar
las definiciones generales y caracteristicas previstas para los cotos, particulari-
zando en cada una de esas categorias, agrupando analogias y diferencias esta-
blecidas en las legislaciones de caza antes citadas.

Respecto a la definicién de coto de caza, practicamente ninguna ley auto-
némica lo hace, citando casi exclusivamente que son los asi declarados por la
Administraciéon competente, pero resulta muy acertada la de Aragén al decir
«superficie de terreno susceptible de aprovechamiento cinegético raciona» 3%,
Cantabria incluye una definicién de terrenos cinegéticos, indicando que la fi-
nalidad de estos es «la proteccion, fomento y aprovechamiento ordenado y
sostenible de las especies de caza *».

La decisién para autorizar la constitucién de un coto corresponde a la
Administracion, previa solicitud de la persona o entidad interesada, sin embar-
g0, ninguna normativa establece unos requisitos previos respecto a la naturale-
za del terreno o caracteristicas naturales que deben dotarse esos terrenos, sino
que es a través de la presentacion de los planes técnicos de ordenacion cinegé-
tica, que abordaremos mds adelante, y que no siempre se requieren presentar a
la vez que la solicitud de constitucién de un coto, donde se justifica la activi-
dad cinegética a desarrollar. Por tanto, son muy pocas Comunidades Auténo-
mas las que prevén la posibilidad de que un coto de caza no se pueda declarar,
puede que debido a que la mayoria de los cotos ya estidn creados en Espafia y
consecuentemente se da por sentado que se mantienen, considerando que es
mads necesaria la regulacién en su funcionamiento que su creacién lo que la

308 El aprovechamiento cinegético racional es la base de la sostenibilidad de los recursos cinegéticos.
La Constitucién espaiiola, como se ha indicado en el apartado 9.1, establece en su articulo 45 que los po-
deres publicos velardn por la utilizacion racional de los recursos naturales, por tanto, es la esencia funda-
mental que debe imperar en el aprovechamiento de estos recursos.

399 Definicién muy acertada de la finalidad de los terrenos cinegéticos, indicando expresamente la
necesidad de que sea sostenible.
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Administracion debe controlar, o bien por considerar que esa declaracion
siempre va a ser posible respecto a las condiciones del territorio, cuestion que
no parece muy correcta, pues lo adecuado serfa analizar las circunstancias
iniciales de esos terrenos y en base a una informacién previa decidir la proce-
dencia o no.

Castilla-La Mancha y Castilla y Leén contemplan, de igual forma, la
potestad de la Administracién en denegar la constitucion de un acotado en los
casos en que «puedan lesionar otros intereses, publicos o privados».

Por otro lado, la posibilidad de que la Administracién pudiera acordar la
extincion de un coto de caza ya creado, circunstancia que puede darse y que la
Administracion debe ejecutar en los supuestos de inadecuada gestion, confor-
me a la ordenacién de esos terrenos, de acuerdo con el principio de utilizacién
racional y de las obligaciones de los poderes ptblicos, anteriormente citadas,
son s6lo Andalucia y las Islas Baleares las que lo contemplan expresamente, y
a mi criterio muy acertadamente, del siguiente modo:

Andalucia, de un modo mads riguroso al expresar que «podrd acordar la
extincién de la condicion de coto de caza cuando se compruebe que la gestion
cinegética desarrollada afecte negativamente a la renovacion o sostenibilidad
de los recursos» y, Baleares de un modo mds laxo al decir «por motivos justi-
ficados de conservacion de la fauna, puede suspenderse cautelar y temporal-
mente los aprovechamientos cinegéticos».

Cantabria es la inica Comunidad que ha previsto ambas circunstancias
referidas, al indicar expresamente en su ley que podrd denegarse o condi-
cionarse la autorizacién de constitucion del coto por razones de interés pu-
blico debidamente motivadas, asi como podra extinguirse por inviabilidad
del ejercicio ordenado y sostenible de la actividad cinegética, pasando a
tener la consideracion de vedados de caza, en los que no se puede practicar
la cazar.

Por ultimo, de manera unica y acertada, la Comunidad Valenciana esta-
blece que, en caso de extincion de un coto de caza, la declaracién debe incluir
un informe sobre la conveniencia de declaracion de esos terrenos como zona
de caza controlada, «con la finalidad de evitar el deterioro en la conservacion
de las poblaciones cinegéticas u otros valores naturales». Es quizds de todas
las Comunidades la que mejor criterio establece, pues por un lado puede extin-
guirse, pero ello no puede derivar en el abandono en la gestion de ese territorio
que cumpliria y debe cumplir una serie de funciones ecosistémicas y por ello
debe someterse a algin tipo de seguimiento y gestion, de ahi la figura de zona
de caza controlada.
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C) TIPOLOGIA DE COTOS DE CAZA

Ahora analizamos pormenorizadamente cada categoria de coto de caza,
ya que merecen especial atencion, dado que son los terrenos en los que se pro-
duce la mayor parte de la actividad cinegética.

a) Cotos privados de caza: Con esta misma denominacién y con las
mismas condiciones respecto a su superficie minima establecida en 250 hecta-
reas para caza menor y 500 para caza mayor, segtn la ley estatal, ademds de
Madrid y Catalufia, se mantienen en Andalucia, Castilla y Le6n, Murcia y La
Rioja.

Con la misma denominacidn, pero con distinta superficie para su consti-
tucién estdn Aragoén, que requiere 500 ha. cualquiera que sea su aprovecha-
miento, Canarias 200 ha., Cantabria 750 ha. (salvo que ocupe la totalidad de
un término municipal, entonces serfan 250 ha.) y Navarra 2000 ha.

Con la denominacién de «coto de caza» estdn Castilla-La Mancha, que
requiere 250 ha. en cualquier caso, al igual que Castilla y Le6n en su futura ley
y el Pais Vasco que requiere 500 ha. para caza menor y 1000 ha. para mayor.

Baleares los denomina «cotos de particulares» con diversas superficies, y
finalmente Galicia los denomina «tecor» (terreno cinegético ordenado) y re-
quiere una superficie minima de 2000 ha.

En Asturias no se contemplan este tipo de cotos.

A la vista estan las diferencias entre Comunidades, cada una con un cri-
terio, tanto en denominaciones como en superficies minimas, lo cual conduce
a una complejidad en el conocimiento del territorio espafiol y a una falta de
uniformidad de criterios sobre las unidades minimas de gestién que repercuten
en la gestion integral de los ecosistemas. No podemos olvidar que puede haber
ciertas diferencias porque la superficie de cada Comunidad y los usos del sue-
lo son diferentes, pero es deseable una uniformidad, tal como establece la ley
estatal. Parece excesiva la superficie exigida de 2000 ha. para Navarra y Gali-
cia, pues debe permitirse a los titulares que lo deseen acotados menores siem-
pre que se establezcan adecuados criterios de gestion comunes.

Las Comunidades de mayor potencial cinegético coinciden en que la su-
perficie minima sea de 250 hectdreas en caza menor, si bien Castilla-La Man-
cha al igual que Castilla y Ledn en su futura ley establecen esa misma superfi-
cie tanto para caza menor como mayor. A mi parecer es aceptable esta
superficie minima, con la condicién de que en cotos que tenga estas superficies
minimas se sujeten a criterios establecidos en una planificacion cinegética ge-
neral a mayor nivel, ademas del correspondiente plan técnico de caza, cuestion
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que abordaremos mds adelante en el apartado correspondiente a la planifica-
cion.

b) Cotos locales de caza: Estdn contemplados en la ley estatal, corres-
pondiendo su titularidad a los ayuntamientos y entidades locales, por lo demds
son similares a los privados. La unica Comunidad que mantiene esta denomi-
nacion es Navarra.

Aragoén y La Rioja los denominan «municipales». En Baleares este tipo
de terrenos estaria englobado entre los «cotos publicos».

c) Cotos sociales de caza: De acuerdo con la ley estatal tienen por ob-
jeto facilitar el ejercicio de la caza, en régimen de igualdad de oportunidades,
a todos los espafioles que lo deseen, adoptdndose determinadas medidas preci-
sas para asegurar la conservacion y fomento de las especies.

Se contemplan en Aragén, Baleares, Canarias, Castilla-LLa Mancha, Ex-
tremadura, Murcia, La Rioja y el Pais Vasco.

Asturias, Cantabria y Castilla y Ledn?!° denominan estos terrenos, con
dicha finalidad social «Cotos regionales».

Castilla-La Mancha, ademads de los cotos sociales contempla las «Zonas
colectivas de caza» con similar finalidad y objetivos.

Navarra denomina a estos terrenos «Cotos del Gobierno de Navarra»,
indicando expresamente que la adjudicacion de sus aprovechamientos se efec-
tuara con «criterios de sostenibilidad del recurso, conservacion de la biodiver-
sidad y cardcter social».

En consecuencia, las tnicas Comunidades Auténomas que no disponen
de este tipo de cotos son Andalucia, Galicia y Valencia, aunque Galicia dispo-
ne de terrenos de aprovechamiento comiin y Valencia los denomina zonas co-
munes de caza.

d) Cotos deportivos: No estdn previstos en la ley estatal y la diferen-
cia respecto a los privados suele ser que su titularidad corresponde a las fe-
deraciones de caza o entidades deportivas sin d&nimo de lucro y tienen por
objeto la prictica de actividades deportivas de caza, lo cual conlleva un ma-
nejo que podriamos llamar «semintensivo», ya que se suele permitir la suel-
ta de ejemplares procedentes de granjas para su caza. Estdn previstos en las
leyes de Andalucia, Aragén, Cantabria, Murcia y La Rioja. Por otra parte,

310 No obstante, el anteproyecto de la nueva Ley de gestién sostenible de los recursos cinegéticos de
Castilla y ledn, en su exposicion de motivos, expone que estos cotos desaparecen, motivandolo en la pe-
quefia oferta que aportaban, dada la escasa superficie de terrenos propiedad de la Junta de Castilla y Ledn,
su gestion complicada y exigencia de gasto publico.
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Galicia los denomina «terrenos cinegético-deportivos» y Castilla y Leo6n
«federativos» 3!,

Valencia, aunque emplea esta denominacion, se diferencia por completo
del resto de Comunidades, ya que considera a estos cotos los destinados esen-
cialmente al aprovechamiento tradicional de la caza como actividad de caric-
ter lidico y deportivo, fundamentada en la productividad natural de los ecosis-
temas, pudiendo ser de caza menor, caza mayor o de aves acudticas. Podriamos
decir que este es el «modelo de terreno de caza sostenible» a seguir.

e) Cotos intensivos o similares: Estos terrenos no estan previstos en la
ley estatal de 1970 con esta denominacidn, aunque ya establecia la caza con
fines industriales y comerciales, entendiendo por tal la orientada a la produc-
cioén y venta de piezas de caza vivas o muertas que podria llevarse a cabo en los
cotos privados de caza y en granjas cinegéticas *'2.

En general todas las Comunidades Auténomas que prevén esta categoria
de cotos, establecen que su finalidad es la suelta periddica de piezas de caza
procedentes de granjas con el objeto de su caza inmediata, aunque algunas
también prevén el manejo intensivo de la alimentacién o la realizacién de re-
poblaciones. Las limitaciones en cuanto a las caracteristicas naturales de estos
terrenos, la posibilidad de que sean para caza menor, mayor o ambas, asi como
las superficies previstas varfan segtin cada Comunidad, como mostramos se-
guidamente.

— Entre las Comunidades que establecen restricciones expresas en su le-
gislacidn, en cuanto al terreno donde pueden implantarse estdn:

Andalucia, que los prohibe en los espacios naturales y otros terrenos,
destacando, muy coherentemente, los «cotos cuya gestion haya supuesto una
progresiva merma en la capacidad potencial de sus hébitats o estado de las
poblaciones cinegéticas», indicando que en estos cotos no se aplicard el prin-
cipio de aprovechamiento sostenible a la caza que se practique sobre piezas de
sueltas, pero si sobre las demds poblaciones de especies cinegéticas presentes
en el acotado, cuestion que en la prictica es verdaderamente dificil. S6lo pue-
den establecerse sobre terrenos de baja potencialidad para las principales espe-
cies de caza menor, asi como donde no se comprometa el mantenimiento de las
poblaciones de especies de fauna silvestre existente.

Castilla y Ledn, en su nueva ley en fase de anteproyecto, también estable-
ce limitaciones en similares condiciones para las previstas en Andalucia.

311 No obstante, en el anteproyecto de la nueva Ley ya no aparecen.
312 Articulo 27 de la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza.
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Aragon los denomina «intensivos de caza menor», también los impide en
espacios protegidos y otros espacios naturales, indicado que «su posible cons-
titucién o viabilidad podrd quedar condicionada por razones de conservacion
de la fauna y por perjuicios previsibles a terceras personas o, incluso, a terre-
nos cinegéticos colindantes».

Canarias, establece que estos cotos estardn localizados, generalmente, en
terreno cinegético de bajo rendimiento y s6lo podrén ser de titularidad publica.

La Rioja los denomina «cotos comerciales de caza», expresando que su
régimen de explotacion cinegética se basa en sueltas periddicas de caza criada
en cautividad, sin perjuicio del aprovechamiento cinegético ordenado de las
poblaciones naturales. Pueden ser de caza menor y de mayor.

La Comunidad Valenciana, también los denomina «cotos comerciales»,
pero como en otras ocasiones, se diferencia del resto, a mi criterio acertada-
mente, al dividirlos en cotos intensivos, destinados al aprovechamiento de pie-
zas cobradas mayoritariamente de ejemplares liberados y no de reproduccion
natural en el lugar, y un nuevo concepto, que ninguna otra Comunidad ha
adoptado, referido a cotos de piezas vivas de caza, destinados a la produccion
extensiva y natural de especies cinegéticas sedentarias para su comercializa-
cién en vivo, entendiéndose por produccion extensiva aquella que aprovecha
la alta capacidad cinegética natural de los terrenos, por tanto, podemos decir
que con criterios de sostenibilidad.

— Las Comunidades que no establecen restricciones expresas en su legis-
lacion, en cuanto al terreno donde pueden implantarse son:

Baleares y Murcia con la denominacién de cotos intensivos.

Castilla-La Mancha instaura la figura de «Cuartel de caza comercial en
cotos de caza», aunque no tienen exactamente el mismo fin que los cotos in-
tensivos tienen cierta semejanza, ya que su propdsito es «incrementar de ma-
nera artificial la capacidad cinegética». La ley no establece superficie minima
ni mdxima, pudiendo ser tanto para caza menor como para mayor.

Galicia contempla las «explotaciones cinegéticas comerciales» que pue-
den tener como finalidad tanto la caza de especies silvestres como las proce-
dentes de granjas, estableciendo que se podré practicar la caza durante todo el
afio sobre animales procedentes de granjas, parques de vuelo, cercados de acli-
matacidn, biotopos, etc.

El Pais Vasco implanta las «zonas de caza industrial» que deben estar
enclavadas en los cotos.
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— Las Comunidades Auténomas de Catalufia y Madrid, al no disponer de
legislacion propia y, por consiguiente, no contemplar la categoria de «coto
intensivo» u otra denominacion con el mismo régimen de aprovechamiento
regulado mediante ley, han establecido territorios para este fin en base a su
competencia en materia cinegética y sustentada en la ley estatal, pero de dife-
rente forma, segin se expone:

Cataluiia dict6 el Decreto 165/1998, de 8 de julio, sobre 4reas de caza con
reglamentacion especial >3, indicando que los articulos 23.1 de la Ley de caza
y 25.2 de su Reglamento prevén la posibilidad de establecer reglamentaciones
especiales para las dreas de caza que lo soliciten. Asi, mediante este Decreto se
establecen las «dreas privadas de caza con reglamentacion especial» que son
aquellas en la que se permite la liberacion de individuos procedentes de gran-
jas cinegéticas de las especies indicadas en su anexo, con el fin de capturarlas
de una forma intensiva. Se establecen restricciones en cuanto al territorio don-
de pueden implantarse y otras condiciones especificas. No obstante, analizan-
do con detalle la justificacion de la creacion de estos espacios, segin lo regu-
lado en la Ley y reglamentos estatales a los que aduce, no parecen del todo
ajustados a dicha normativa, ya que el articulo 23.1 de la Ley de caza se refie-
re a Vedas y otras medidas protectoras, encuadrado en el Titulo IV «De Ia
proteccion, conservacion y aprovechamiento de la caza»3'* y el articulo 25.2
del Reglamento con idéntica referencia ", estdn enfocados hacia propuestas

313 Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia n.® 2680 de 14/7/1998.

314 En su apartado 1 se divide en a) y b), con el siguiente contenido: a) El Ministerio de Agricultura,
oidos los Consejos provinciales de Caza y el Consejo de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales,
fijard, a través de la Orden General de Vedas, las limitaciones y épocas hébiles de caza aplicables a las
distintas especies en las diversas regiones espafiolas. Asimismo aprobard, si procede, las reglamentaciones
especificas que sometan a su consideracion los titulares de terrenos sometidos a régimen cinegético espe-
cial. b) La publicacién de la Orden de Vedas en el «Boletin Oficial del Estado» se hara con una antelacién
no menor de treinta dias respecto a la iniciacién del periodo habil y debera reproducirse en el «Boletin
Oficial» de cada provincia.

315 Con cinco apartados, dice: a) Los titulares de terrenos sometidos a régimen cinegético especial
podran proponer al Servicio las reglamentaciones especiales que consideren mas convenientes para el
aprovechamiento, conservacion y mejora de la riqueza cinegética de sus terrenos. b) Estas propuestas de
reglamentacion especial deberan ajustarse al modelo que se establezca, y en ellas se haran constar, entre
otros datos, las caracteristicas naturales del predio, las existencias cinegéticas, el plan de caza propuesto,
el plan de mejoras a realizar y cuanto se considere de interés respecto a los fines perseguidos. ¢) Las pro-
puestas de reglamentacién especial se elevardn por las Jefaturas Provinciales del Servicio, con su informe,
a la aprobacion de la Jefatura Nacional, que resolvera estimando como circunstancias favorables aquellas
que tiendan a una mejora de la calidad de los trofeos de caza mayor, a existencias mas abundantes en caza
menor o0 supongan una mayor proteccién para las especies indicadas en los apartados tercero, octavo y
noveno del presente articulo. d) Cuando la superficie de estos terrenos sea superior a dos mil o cuatro mil
hectareas, tratindose respectivamente de caza menor o mayor, los propietarios o adjudicatarios de estos
aprovechamientos deberdn acompaiar a su propuesta de reglamentacién especial un plan cinegético sus-
crito por un facultativo competente. e) Tratdndose de Empresas Turistico-Cinegéticas, el Servicio, previa
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que persigan el aprovechamiento, conservacion y mejora de la riqueza cinegé-
tica de los terrenos, que pueden efectuar los titulares de los terrenos sometidos
arégimen cinegético especial, no hacia la artificializacion de la caza mediante
sueltas para caza intensiva.

Por su parte, la Comunidad de Madrid promulgé la Orden 4016/2005,
de 26 de diciembre, de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, por la que se regula el establecimiento de Cotos Comerciales de
Caza Menor y la caza con fines industriales y comerciales en los mismos3'°,
que en base a lo previsto en el articulo 27 de la Ley de caza de 1970 y el ar-
ticulo 29 de su Reglamento3'7, instaura y regula los cotos comerciales de caza
menor, definida como la «superficie de terreno rustico con superficie superior
a 400 hectéreas constituido como coto de caza que, previa solicitud, haya sido
autorizado como tal y que se gestione principalmente para la explotacion co-
mercial de la caza de ejemplares de especies de caza menor, procedentes de
granjas cinegéticas o de explotaciones industriales de caza cuyo aprovecha-
miento se realice de forma mds o menos inmediata a su suelta y/o repoblacién
cinegética, durante la temporada de caza». Se establecen limitaciones respecto
a los terrenos en que se pueden ubicar y los controles que deben efectuarse
durante su gestion.

En resumen, la clasificacion de los terrenos cinegéticos en Espafia, ade-
mads de su enorme diversidad en denominaciones, es compleja respecto a sus
caracteristicas, objeto, gestion y aprovechamiento. Particularmente, para los
cotos intensivos o zonas andlogas en los que se permite el constante manejo de
las poblaciones mediante sueltas de especies procedentes de granjas, con la
consiguiente artificializacion de la actividad cinegética, han sido regulados por
las Comunidades Auténomas de diversa manera, en algunos casos, como he-
mos visto, restringiendo la posible implantacién de ellos a terrenos de baja
potencialidad o rendimiento. Estos terrenos cinegéticos representan la antitesis
de la gestion sostenible. Como la propia legislacion andaluza indica «en estos
cotos no se aplicard el principio de aprovechamiento sostenible a la caza que
se practique sobre piezas de sueltas, pero si sobre las demds poblaciones de

peticién razonada de las mismas, podra otorgar las oportunas autorizaciones para que el aprovechamiento
de los terrenos cinegéticos dependientes de estas empresas se efectiie en dias habiles no necesariamente
coincidentes con los que pudieran establecerse en cada provincia para toda clase de terrenos de caza.

316 Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid n.° 1 de 2/1/2006.

317 Establece que la explotacién industrial de la caza, entendiéndose por tal la orientada a la produc-
cién y venta de piezas de caza, vivas o muertas, podra llevarse a cabo en granjas cinegéticas o en cotos
privados de caza; en ambos casos serd necesario contar con la previa autorizacién del Ministerio de Agri-
cultura y cumplir las condiciones fijadas en la misma.
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especies cinegéticas presentes en el acotado», cuestién que resulta verdadera-
mente inconcebible, pues ;cémo es posible en la prictica gestionar esto?; La
Rioja también establece algo parecido, permitiendo sueltas periddicas de caza
criadas en cautividad con intencién de su muerte y captura inmediata, indican-
do ala vez que, sin perjuicio del «aprovechamiento cinegético ordenado de las
poblaciones naturales de caza». Esta cuestion es determinante respecto a con-
seguir unas poblaciones silvestres en adecuado estado y equilibrio con el eco-
sistema en el que habitan, no solo cinegéticas sino de la fauna en general, lo-
grando una verdadera «gestién sostenible», por lo que es imprescindible
estudiar rigurosamente la repercusion de estos terrenos con el resto, y en el
supuesto de que técnicamente sea viable y se acomoden al derecho estatal y de
la Unién Europea, se delimite con precision cuales son las condiciones que
deben reunir estos terrenos para poder implantarse, con pardmetros tales como
las densidades poblaciones o caracteristicas del hébitat.

Ademais de lo anterior, habria que preguntarse por qué determinados te-
rrenos han podido llegar a una situacion de baja o nula presencia de especies
cinegéticas, cuando se deberia haber garantizado la proteccién y fomento de
las especies, tal como establecen las leyes.

Por otra parte, las leyes de las Comunidades Auténomas, en general, ado-
lecen de criterios para declarar o no la conveniencia de autorizar la implanta-
cién de un coto, asi como la posible extincion de estos por incumplimiento de
los principios basicos de gestion adecuada. Dichos criterios deben estar rela-
cionados con el estado de las poblaciones naturales de fauna cinegética y no
cinegética, su relacién y compatibilidad, asi como la compatibilidad del uso
cinegético con otros en el mismo lugar. La ley estatal hace referencia a esto en
su articulo 15, expresando que la Administracion puede denegar la autoriza-
cién para constituir un acotado en el caso de que pudieran lesionarse otros in-
tereses cinegéticos, publicos o privados, asi como para el caso en que estos
cotos no cumplan su finalidad de proteccién, fomento y ordenado aprovecha-
miento cinegético. Tan sdlo se observa algo similar previsto en las legislacio-
nes de Andalucia, Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha y Castilla y Le6n.

12.4.4 Planificacion y ordenacion cinegética: planes y proyectos
En primer lugar, debemos recordar que la Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, como legislacion bésica estatal,

considera entre sus principios fundamentales la utilizacién ordenada de los
recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
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en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservacion, restaura-
cién y mejora, evitando la pérdida neta de biodiversidad. De ello se deriva que
los recursos naturales seran objeto de planificacién con la finalidad de adecuar
su gestion a dichos principios.

Por otro lado, la Ley de caza estatal, como referencia de la legislacién
autonémica, ya estableci6 la necesidad de planificacion y ordenacién de los
recursos cinegéticos, aunque no cardcter general, si para determinados casos:

— En el articulo 14, sobre los terrenos de caza controlada, donde la pro-
teccidn, conservacion, fomento y aprovechamiento de su riqueza cinegética
deberian adaptarse a los planes que con este objeto aprobase el Ministerio de
Agricultura.

— En el articulo 15, al decir que la caza debe aprovecharse de forma or-
denada.

— En el articulo 2538 «en aquellas comarcas donde existan varios cotos
de caza mayor que constituyan una unidad bioecoldgica, el Ministerio de Agri-
cultura podra exigir a los titulares a que se refiere el articulo 6°"° que confec-
cionen conjuntamente un plan comarcal de aprovechamiento cinegético».

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia nim. 14/1998, de 22 de ene-
ro, relativa al Recurso de inconstitucionalidad sobre determinados preceptos
de la Ley de Extremadura 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza, se manifesto,
en su fundamento juridico octavo: «Sin discutir la competencia de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura para acometer esa regulacion **, consideran,
no obstante, que la misma adolece de una clara indeterminacién normativa, sin
que el futuro Plan General de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético pre-
visto en el art. 7.1 y al que expresamente remite la Ley, sirva para despejar la
indefinicién juridica de que adolece, en este extremo, el texto legal». Y conti-
nua la Sentencia pronuncidandose sobre la necesidad de la planificacién cinegé-
tica y su relacion con la regulacién de las leyes «En la STC 71/1982 (funda-
mento juridico cuarto) ya declaré este Tribunal que no existe una quiebra
constitucionalmente relevante de la seguridad juridica, cuando la Ley utiliza
conceptos indeterminados, indispensables por cuanto no son sustituibles por
referencias concretas, remiti€éndose a reglamentaciones especificas en dreas en
que la complejidad técnica o la necesidad de una previa ordenacién del sector

318 Referido a la Ordenacién de los aprovechamientos.

319 Referido a la titularidad de los terrenos cinegéticos.

320 Referida a la clasificacion de los terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético en diversas
categorias.
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asi lo exijan. Este es el caso. La remision por la Ley a determinados instrumen-
tos de planificacion (Plan General y Planes Especiales) que complementen sus
previsiones es una forma de colaboracién normativa necesaria en materias que,
como la conservacion de las especies cinegéticas y la racionalizacion de su
aprovechamiento, requieren de una imprescindible y continuada actividad de
ordenacién y planificacion de tales recursos, que justifica el margen de habili-
tacién ofrecido por el legislador a la Administracién para que, de acuerdo con
los correspondientes Planes, concrete la regulacion general contenida en la
Ley».

Por tanto, hoy en dia resulta evidente la necesidad de planificacion y or-
denacién de los recursos naturales, entre los que se encuentran los cinegéticos,
y asi se ha puesto de manifiesto en la legislacion de las Comunidades Auténo-
mas desde que la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espa-
cios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres lo estableciera con cardcter
obligatorio *!.

Andaluciaestablece tres niveles de planificacion y ordenacion cinegética:
el Plan Andaluz de caza3??, los Planes de caza por dreas cinegéticas los Planes
técnicos de caza.

El Reglamento de Ordenacién de la caza en Andalucia regula dichos pla-
nes 32, El Plan andaluz de caza es «el instrumento de diagnéstico y planifica-
cion regional de la actividad de la caza, cuyo objeto consiste en establecer las
bases para la ordenacion y fomento de los recursos cinegéticos, partiendo de la
informacion completa y actualizada de las poblaciones, capturas y control ge-
nético de las especies cinegéticas, asi como del anélisis para su gestion, inclu-
yendo la incidencia en la actividad econémica de la zona y su repercusién en
la conservacion de la naturaleza». Los Planes de caza por dreas cinegéticas son
«los instrumentos basicos de planificacion, ordenacién y gestion cinegética en
admbitos territoriales geografica y ecolégicamente homogéneos sean cinegético
o no, identificados en el plan andaluz de caza» y los Planes técnicos de caza
son «el instrumento de gestién de los terrenos cinegéticos con el objeto de
asegurar el aprovechamiento sostenible de las especies cinegéticas compatible
con la conservacién de la diversidad bioldgica». Para todos los terrenos cine-
géticos debe elaborarse un plan técnico de caza, con una vigencia de cinco
afios, que debe estar firmado mediante certificacion digital por un «técnico
competente en la materia».

321 Como se ha citado en el apartado 7.2.

322 Decreto 232/2007, de 31 de julio, de la Consejeria de Medio Ambiente. Su vigencia ha concluido
al ser de 10 afos. Actualmente estd en fase de revision.

323 Articulos 10 a 13 del Decreto 126/2017.

245



Bl CAZAR PARA CONSERVAR

Se prevé, aunque todavia no estd desarrollado, cuando los titulares de los
terrenos cinegéticos opten por adherirse a un sistema de gestion para la obten-
cion del distintivo «Calidad Cinegética de Andalucia»3?*, se debera presentar
para su aprobacién un plan técnico de caza con sistema de gestion de la calidad.

Aragon establece el Plan general de caza®, que tendra caracter anual y
de aplicacidn en todo el territorio de la Comunidad Auténoma, con el propdsi-
to de planificar y programar la existencia de los recursos cinegéticos y ordenar
su aprovechamiento cada temporada. Por otra parte, también contempla la
obligatoriedad de elaborar los planes técnicos de caza 32° para poder desarrollar
el ejercicio de la caza en los terrenos cinegéticos, que tienen vigencia indefini-
da, pero que deben ser actualizados cuando se produzcan modificaciones sus-
tanciales, siendo elaborados por «técnicos competentes en las materias que
constituyan su contenido».

Asturias cita en diversos articulos de su ley3?’ la necesidad de realizar
planes, en primer lugar, respecto a los Planes anuales que efecttia la Adminis-
tracién competente, para las reservas regionales de caza, y para los cotos regio-
nales de caza sin determinar plazo 2.

Baleares hace referencia a la planificacion de la caza en varios articulos
de su ley*?’, con diversa denominacion, tales como planes cinegéticos, planes
técnicos de aprovechamientos cinegéticos o planes técnicos de caza, de modo
disperso y, a mi criterio desordenado. Seguidamente se cita:

— En términos generales, respecto a los terrenos cinegéticos, segin el
articulo 11, se establece que estin sujetos a las condiciones determinadas en
los «planes técnicos de aprovechamientos cinegéticos».

— Para los cotos sociales la gestion y administracion corresponde a la
Administraciéon que sea titular de los mismos, mediante el correspondiente
«plan cinegético».

— Para los cotos intensivos se entiende por tales los que dispongan de un
«plan técnico de caza de régimen intensivo».

324 Conforme al articulo 4 del Decreto 14/2008, de 22 de enero, por el que se regula la certificacion
y el distintivo de calidad cinegética de Andalucia.

35 Articulo 39 de la Ley 1/2015, de 12 de marzo. El dltimo ha sido aprobado mediante la Orden
DRS/632/2019, de 27 de mayo, por la que se aprueba el Plan General de Caza para la temporada 2019-2020.

326 Articulo 37 de la Ley 1/2015, de 12 de marzo.

327 Articulos 4, 10y 13 de la Ley 2/89, de 6 de junio.

38 Si bien se realiza por temporadas cinegéticas, como se indica para la dltima, segin la Resolucién
de 27 de febrero de 2019, de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambien-
te, por la que se aprueba el Plan de Caza de las Reservas Regionales de Caza para la temporada 2019-2020.

329 Articulos 11, 12, 15, 17, 18, 25 y 26 de 1a Ley 6/2006, de 12 de abril y sus modificaciones produ-
cidas mediante la Ley 3/2013, de 17 de julio.
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— En el caso de zonas de caza controlada el desarrollo del «plan técnico
de caza» serd competencia de la consejeria competente en materia de caza.

— En los terrenos gestionados de aprovechamiento comtn es necesario
un «plan técnico»

— Se entiende por planes técnicos de caza: «los instrumentos de gestion
de los que deben disponer todos los terrenos cinegéticos cuya finalidad es pla-
nificar el aprovechamiento sostenible de sus recursos cinegéticos».

— Se prevén también los Planes comarcales de aprovechamiento cinegé-
tico que podrin exigirse por la Administracién a los titulares cinegéticos de
cotos que constituyan una unidad bioecoldgica.

Respecto a los planes técnicos de caza, la ley hace una mencion que lla-
ma la atencidn al decir «cuando supongan aprovechamientos por encima de los
de caricter general, deben destinar obligatoriamente parte del terreno a zonas
de reserva o a otras medidas de fomento de las especies silvestres, tal como se
establezca reglamentariamente», cuando la propia ley no menciona lo que se
entiende por «aprovechamiento por encima de los de caracter general».

En ningun caso la ley establece plazos de vigencia, ni menciona que estos
planes deban redactarse por «técnicos competentes en materia de caza» 3.

Canarias contempla la planificacion cinegética mediante los planes insu-
lares de caza y los planes técnicos de caza*':

Los primeros estan referidos al establecimiento de un marco de actuacién
general y un modelo de organizacion cinegética en funcion de las caracteristi-
cas de cada isla. Los segundos se definen como el «instrumento de gestion
aplicado a un determinado terreno, que tiene por finalidad su aprovechamiento

330 Al ser poco explicita la ley, hay que atender a lo previsto en el Decreto 72/2004, de 16 de julio,
por el que se regulan los planes técnicos y los refugios de caza en las Islas Baleares, que sigue vigente de
acuerdo con la disposicion transitoria novena de la Ley 6/2006, de 12 de abril, balear de caza y pesca
fluvial, que hace referencia a los planes técnicos de caza del siguiente modo:

Articulo 3. Clases de planes técnicos de caza:

a) Plan Técnico de Caza de Régimen General: Es el que, suscrito por el titular del coto, no modifica
las previsiones maximas de captura por especie de la orden de vedas.

b) Plan Técnico de Caza de Régimen Especial: Es el que, redactado por técnico competente y sus-
crito por el titular del coto, modifica las previsiones maximas de captura por especie de la orden de vedas.

¢) Plan Técnico de Caza de Régimen Intensivo: Es el que, redactado por técnico competente y sus-
crito por el titular del coto, regula la caza a explotaciones cinegéticas que constituyan actividad empresa-
rial especifica.

Articulo 14. Vigencia y modificacion:

1. Los Planes Técnicos de Caza debidamente aprobados tendran una validez de cinco afios, desde la
fecha de la notificacion de la aprobacién.
31 Articulos 21 y 22 de la Ley 7/1998, de 6 de julio.
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cinegético de acuerdo con el tamafio de las poblaciones objeto de caza, y como
prioridad la preservacidn y conservacion de los hébitats, asi como el manteni-
miento del potencial bioldgico de las especies en el medio natural».

Para los planes técnicos de caza tienen una vigencia de cinco afos y de-
ben estar redactados y suscritos por «facultativo competente».

Cantabria planifica la actividad cinegética de la siguiente forma 3%

— Mediante el Plan Regional de Ordenacién Cinegética, como instru-
mento basico de planeamiento por el que se rige la practica de la actividad ci-
negética, no siendo de aplicacién a las Reservas Regionales de Caza. El Plan
dividird el territorio en comarcas cinegéticas con criterios de homogeneidad de
los hébitats, de las poblaciones de las especies cinegéticas y de sus posibilida-
des de recuperacion y gestion.

— Paralos cotos de caza, de manera individualizada, debe realizarse un «Plan
Técnico de Aprovechamiento Cinegético, justificativo de la cuantia y modalidades
de las capturas a realizar con el fin de asegurar la conservacion de las especies ci-
negéticas y de sus hébitats», con una vigencia mdxima de cinco afos, suscrito por
«técnico competente y visado por el colegio profesional correspondiente».

— Para las Reservas regionales de caza se redactaran planes de ordena-
cion cinegética, con vigencia indefinida, con evaluacion periddica que garan-
ticen la actualizacion de sus previsiones. Ademds, se elabora un plan anual de
caza que desarrollard dicho plan de ordenacion.

Castilla-La Mancha en su ley *** otorga gran protagonismo a la planifica-

cidén cinegética de diversas formas, haciendo referencia a lo largo de su articu-
lado en numerosas ocasiones, de las que merece destacarse:

1. De la exposicion de motivos:

— Muestra un aspecto novedoso, y muy acertado, al establecer en su pla-
nificacidn la posibilidad de un tratamiento preferente a aquellas especies cine-
géticas autoctonas que se consideren «en atencién a su significado ecoldgico,
deportivo, econdmico o por resultar sensibles al aprovechamiento cinegético,
que tienen en muchas ocasiones una vital importancia como base tréfica para
ciertas especies protegidas de gran interés de conservacion, asegurandose el
fomento de sus poblaciones».

— Se potencian los Planes de Ordenacién Cinegética, que deben adaptar-
se a la situacion actual del agro y la caza en la region, dando vital importancia

32 Articulos 41, 42 y 44 de la Ley 12/2006, de 17 de julio.
33 Ley 3/2015, de 5 de marzo, modificada por la Ley 2/2018, de 15 de marzo.
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a la capacidad de establecer de forma determinante e individualizada la gestion
a realizar en cada coto de Caza, dependiendo de su capacidad, infraestructuras
y requerimientos.

2. El articulo 13, relativo a la Conservacion de los hébitats, indica que
la planificacién del aprovechamiento cinegético estard dotada de instrumentos
de valoracion de los habitats y medidas correctoras cuando estos se puedan ver
afectados por sobrecarga de la poblacion cinegética de caza mayor.

3. El articulo 36.3 establece que la gestion de las Zonas Colectivas de
Caza se realizard de forma no comercial, atendiendo a la mejor conservacion,
fomento y control de las especies cinegéticas, conforme a un Plan de Ordena-
cién Cinegética.

4. El articulo 56 considera los Planes de Ordenacion Cinegética como
«instrumentos para la gestion de terrenos cinegéticos con el objeto de asegurar
el aprovechamiento sostenible y ordenado de las especies cinegéticas, compa-
tible con la conservacién de la diversidad bioldgica y establecerdn las limita-
ciones a la actividad cinegética, que en casos excepcionales y por razones
justificadas, sea preciso adoptar para la defensa de las areas y recursos natura-
les legalmente protegidos». Establece, como algo novedoso, no previsto hasta
ahora en ninguna otra legislacién de caza, que en el caso de modalidades de
especies de caza mayor, estos planes incluirdn medidas de autoproteccion para
poder gestionar las emergencias sanitarias que se produzcan por accidentes
durante el ejercicio de la caza, cuyo contenido formara parte de las actuaciones
en materia de prevencion y extincidon de incendios forestales del terreno donde
estd incluido el Coto de Caza o Zona Colectiva de Caza.

Con carécter general, la vigencia de estos planes serd de cinco afios,
transcurridos los cuales, deberén ser renovados. Deben suscribirse por un «téc-
nico competente».

5. Laley no contempla planes de 4mbito regional o comarcal que re-
dacte la Administracion para la planificacién general de la caza, como en otras
Comunidades, pero establece en su articulo 57, los Planes Generales para las
Especies de Interés Preferente, de dmbito regional, cuyo objeto es establecer
las bases para la conservacion y el aprovechamiento cinegético de una deter-
minada especie que se considere afectada, en el que se contemplarén los obje-
tivos, los criterios para la determinacién del hébitat potencial de la especie, los
criterios para la zonificacion y la clasificacion de los terrenos en funcién de la
calidad del hébitat, asi como aquellos que sean necesarios para establecer los
niveles de proteccion, las bases para el aprovechamiento cinegético de la espe-
cie y su vigencia.
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Castilla y Leon, segtin su actual Ley 4/1995, de 12 de julio, de caza, con-
sidera la planificacién y ordenacidén cinegética en tres niveles, los planes cine-
géticos individuales para cada terreno cinegético, los comarcales y el regional:

1. Los planes cinegéticos ** estan dirigidos a los terrenos considerados

cinegéticos, estableciendo que en estos «la caza serd protegida y fomentada
aprovechdndose de forma ordenada». Se indica que reglamentariamente se de-
terminard los planes que deban estar suscritos por técnico competente 3.

2. Los planes comarcales?®* serdn elaborados por la Administracion
con el objeto de servir como marco de referencia para los planes de cada terre-
no cinegético concreto.

3. El Plan General de Caza de Castilla y Le6n*¥’, se plantea como plan
de dmbito regional «con la finalidad de mantener el adecuado equilibrio eco-
l6gico que garantice el estado de conservacion de las especies cazables y su
utilizacidn razonable». Tendré una vigencia mixima de 5 afios, aunque podra
modificarse por razones de proteccion de las especies cazables o por otras
causas de interés general.

El anteproyecto de Ley de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéti-
cos de Castilla y Leén contempla ampliamente la Planificacién cinegética, de-
dicando un titulo a ello 3, de la siguiente manera:

1. La caza se practicard «previa su adecuada planificacién al objeto de
garantizar la conservacion de las especies y la sostenibilidad de los recursos
cinegéticos». Dicha planificacion se basard en el mejor conocimiento de las

3% Articulo 40 de la Ley 4/1996, de 12 de julio.

335 Todavia se regula por la Orden de 5 de mayo de 1995 y la Instruccién 7/FYM/2016, de 7 de julio,
de la Direccién General del Medio Natural, que establece los planes cinegéticos que deben estar suscritos
por técnicos competentes, que son los referidos, en todo caso a los cotos privados, cuando son de aprove-
chamiento de caza menor sélo para los de mas de 3.000 hectdreas, para todos los de caza mayor y para los
de caza menor con menos de 3.000 hectareas cuando tenga aprovechamiento secundario de caza mayor en
determinadas condiciones.

36 Previstos en el apartado 4 del articulo 40 de la Ley 4/1996, de 12 de julio

37 Se ha incluido en la Ley 4/1986, de 12 de julio, tras su modificacién producida mediante la
Ley 9/2019, de 28 de marzo, que sustituye el articulo 41, antes denominado Orden Anual de caza. Todavia
no se ha aprobado ningin Plan General, aunque mediante la Resolucién de 11 de junio de 2019, de la
Secretaria General de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, publicada en el Boletin Oficial de
Castillay Leén n.° 119 de 24 de junio de 2019, se sometié al tramite de informacién publica la propuesta
de Orden por la que se aprobaba dicho Plan General. Actualmente, segtin consulta efectuada el 3/3/2020 a
los Servicios Centrales de la Consejeria de Fomento y Vivienda, este Plan se encuentra paralizado debido
a que es posible que haya variaciones como consecuencia de la nueva Ley de gestion sostenible de los
recursos cinegéticos de esta Comunidad, que pretende sustituir a la actual ley de caza, y que actualmente
estd en fase de anteproyecto y pendiente de resolverse las alegaciones efectuadas.

338 Capitulo VI: articulos 39 a 45.
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poblaciones cinegéticas y la consideracion de los demads factores ecoldgicos,
sociales, etc.

2. Los planes cinegéticos de los cotos de caza y de las reservas regiona-
les de caza son los tnicos instrumentos de planificacion imprescindibles para
practicar la caza en los terrenos cinegéticos.

En el caso de los cotos de caza, estos planes, suscritos por «técnicos com-
petentes», regirdn la gestion cinegética con el objeto de asegurar el aprovecha-
miento sostenible y ordenado de las especies cinegéticas, basdndose, en su
caso, en la Estrategia Regional de la caza y las directrices comarcales o de
gestidn que existan. Tendran, con caricter general, una vigencia de cinco afios.
Se establece expresamente que la Consejeria competente «podrd realizar en
cualquier momento los controles de campo que considere convenientes para
evaluar el cumplimiento del plan».

Las reservas regionales se gestionaran conforme a un plan técnico elabo-
rado por la Consejeria y elaborardn anualmente un plan técnico en desarrollo
del mismo.

3. Se contempla la Estrategia Regional de la Caza y las Directrices co-
marcales o de gestion de especies como instrumentos de planificaciéon para la
gestidn sostenible de los recursos cinegéticos, con caracter estratégico y orien-
tador, sin efectos normativos.

4. Se establecen los Planes comarcales o de gestion de especies, tam-
bién como instrumentos para la gestién sostenible de los recursos cinegéticos,
con cardcter normativo y de obligado cumplimiento.

Extremadura se refiere a la planificacion cinegética en su ley de caza ¥

del siguiente modo:

1. Enlas Reservas de caza se asegurara su aprovechamiento racional a
través de un Plan de Ordenacion y Aprovechamiento Cinegético y de Planes
Anuales de Aprovechamientos Cinegéticos.

2. Los Cotos Regionales de caza deberdn contar con un Plan Anual de
Aprovechamientos.

3. Los Cotos Sociales y los Cotos Privados de Caza deberdn contar con
Planes técnicos de caza, suscritos por técnicos universitarios competentes en la
materia. La vigencia de estos planes **° es de 6 temporadas para aquellos cotos

339 Articulos 18, 19, 42 y 43 de 1a Ley 14/2010, de 9 de diciembre.

30 No est4 establecida en la Ley, debiendo observarse lo indicado en el articulo 122 del Decreto
34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la caza,
la planificacion y ordenacién cinegética.
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que planifiquen la caza mayor distinta del jabali y de 10 temporadas para el
resto de cotos.
4. La Administracién podra elaborar:

a) Un Plan General de Caza de la Comunidad Auténoma, cuya finali-
dad es «mantener una informacién completa de las especies cinegéticas, su
evolucion genética, asi como el andlisis para su gestion, incluyendo la inciden-
cia en la actividad econdémica de la zona y su repercusion en la proteccion de
la naturaleza» 34!

b) Planes Comarcales de Ordenacién y Aprovechamiento Cinegético
«en ambitos territoriales homogéneos desde un punto de vista geografico y
cinegético, donde se estableceran los principios generales que deben regir la
gestion y el aprovechamiento ordenado y racional de los recursos cinegéti-
COS».

¢) Planes de Especies Cinegéticas, encaminados a la mejora y fomento
de las principales especies cinegéticas.

Galicia se refiere en su ley de caza a la Ordenacidn y aprovechamientos
cinegéticos **? indicando que el fin de la ordenacion cinegética es «la organiza-
cién de su produccion cinegética, en atencion siempre a las exigencias ecolo-
gicas, la sostenibilidad y los beneficios indirectos que produce».

Los titulares de tecores (terrenos cinegéticos ordenados) y de explotacio-
nes cinegéticas comerciales deben obligatoriamente presentar un plan de orde-
nacion cinegética para un periodo de cinco afios, redactado por «una o un
técnico universitario competente». Ademads, deben presentar con una antela-
cién de dos meses al comienzo de cada temporada de caza, un plan anual de
aprovechamiento cinegético que desarrolle las previsiones contempladas en el
referido plan de ordenacion.

La Regién de Murcia contempla la exigencia de los planes de ordenacién
cinegética en diversas ocasiones 3

1. Con caricter general se establece que todo aprovechamiento cinegé-
tico, en terrenos de aprovechamiento especial, deberd gestionarse por el titular
del derecho conforme a un Plan de Ordenacién justificativo de la cuantia y

31 La Resolucién de 4 de abril de 2016 de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio publicé el Acuerdo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 29 de marzo de 2016
(DOE n° 81 de 28/4/2016). La vigencia de este plan es indefinida, segin el articulo 107.1 del Decreto
34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la caza,
la planificacion y ordenacién cinegética.

32 Articulos 47 a 49 de 1a Ley 13/2013, de 23 de diciembre.

- Articulos 13, 14, 16, 17, 39 y 40 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de caza y pesca fluvial.
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modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la ri-
queza animal. Su vigencia médxima serd de cinco afios. El contenido de estos
planes se establecerd reglamentariamente 3. Para las reservas regionales de
caza la Administracion tiene que confeccionar un Plan de Ordenacion Cinegé-
tica anualmente.

2. Para los cotos de caza en sus diversas modalidades debe redactarse
un plan de ordenacion cinegética. En particular para los privados se prevé que
la Administracién podria exigir la redaccion y aplicaciéon conjunta de varios
cotos colindantes cuando formen parte de una misma unidad poblacional en
relacion con las especies cinegéticas.

3. Se prevé la elaboracion de unas Directrices de Ordenacion Cinegéti-
ca*®, que recogeran un diagndstico de la actividad cinegética regional, asi
como de sus repercusiones en la economia regional y en la conservacién de la
naturaleza.

Navarra, también cita los planes de caza, en diversas ocasiones a lo largo
del texto de su ley **¢. Menciona la realizacién de Planes Comarcales de Orde-
nacion Cinegética en los que se establezcan las lineas bésicas de gestion a
cumplir por los cotos incluidos en esa comarca.

Para los cotos de caza es indispensable la aprobacién de un plan de orde-
nacion cinegética, que «analizar4 la situacion de las poblaciones animales y de
sus habitats y establecerd los condicionantes para su aprovechamiento, mar-
cando los objetivos de conservacién y posibilitando la sostenibilidad de los
recursos cinegéticos en coherencia con la conservacion de la biodiversidad en
el terreno acotado». Serd realizado por «técnico titulado en la materia» y ten-
dran una vigencia de cinco afios.

La Rioja establece en su ley*’ para los terrenos cinegéticos, que sus
aprovechamientos de caza deberan realizarse conforme a un plan técnico de
caza, justificativo de la cuantia y modalidades de las capturas a realizar y cuya

34 Segin la informacién proporcionada a través de la web del Portal de caza y pesca de la Regién
de Murcia (https://cazaypesca.carm.es/planes-ordenacion) actualmente se esta tramitando un Decreto para
llevar a cabo dicho desarrollo Reglamentario, pero no estara aprobado hasta 2020, por tanto, actualmente,
no se estan exigiendo los planes a aquellos cotos que no estén en Montes de Utilidad Pibica, que sean de
caza mayor, intensivos o de nueva creacion, no obstante, hay muchos cotos que elaboran los planes (vigen-
cia de 5 afios), para poder realizar una correcta gestion cinegética. En el proyecto de Decreto se establece
en el articulo 17 la necesidad de que todos los planes sean suscritos por «técnicos competentes», definien-
do que se considera por tales.

35 Segun la informacién proporcionada a través de la web del Portal de caza y pesca de la Regién
actualmente se estd elaborando un proyecto de Decreto para estas Directrices.

36 Articulos 2, 15, 34 y 35 de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre.

# Articulos 46 a 48 de 1a Ley 9/1998, de 2 de julio.
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finalidad sera la proteccion, fomento y ordenado aprovechamiento de la caza.
Deben ser redactados y firmados por un «técnico competente» y tendran vi-
gencia de cinco afos.

Aunque en la Ley de La Rioja no se establecen planes de mayor 4mbito,
en su Reglamento **® se prevén los denominados «Planes directores», que tie-
nen como objeto «coordinar el contenido de los Planes Técnicos de Caza de
los terrenos cinegéticos incluidos en comarcas naturales de caracteristicas ci-
negéticas homogéneas o que compartan recursos cinegéticos comunes».

El Pais Vasco ** contempla, de modo general, que el aprovechamiento de
los recursos cinegéticos se realizard conforme a una planificacién de los recur-
sos, para los cotos de caza y zonas de caza controlada mediante los planes
técnicos de ordenacion cinegética, y en los terrenos de aprovechamiento co-
miun, segun las 6rdenes forales de vedas. Respecto a los planes técnicos de
ordenacién cinegética deben elaborarse por «personal técnico competente»,
con el fin de garantizar la biodiversidad y la sostenibilidad de los recursos ci-
negéticos. Tendrdn una vigencia de cinco afos.

La Comunidad Valenciana*° se refiere a la planificacion y ordenacién
cinegética del siguiente modo:

1. El titular cinegético o adjudicatario de un espacio cinegético esta
obligado al pleno cumplimiento del plan de gestion que se establezca en su
plan técnico de ordenacion cinegética.

2. Laplanificacién cinegética tiene por objeto asegurar un uso racional
de los recursos cinegéticos actuales y potenciales en condiciones de plena
compatibilidad con las especies y valores naturales y con los posibles usos y
usuarios, actuales o potenciales, de los espacios cinegéticos y su entorno

3. Se contemplan las Directrices de ordenacién cinegética de la Comu-
nidad Valenciana que fijardn el modelo de ordenacién cinegética para toda la
Comunidad.

4. Los Planes técnicos de ordenacion cinegética ordenardn las interven-
ciones de uso, gestion y fomento a realizar en cada espacio dando preferencia
a las medidas de conservacién y mejora de los habitats propicios para cada
especie cinegética. Deben estar suscritos por «técnico competente» y su vigen-
cia no podra superar los cinco afios.

348 Articulo 77 del Decreto 17/2004, de 27 de febrero.
39 Articulos 6 y 32 de la Ley 2/2011, de 17 de marzo.
30 Articulos 34 y 42 a 45 de la Ley 13/2004, de 27 de diciembre.
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En resumen, sobre la planificacién y ordenacion cinegética, todas las Co-
munidades contemplan la obligatoriedad de redactar documentos técnicos de
ordenacion cinegética con diversa denominacion y distintos niveles de escala,
que podemos agrupar, para una mejor comprension de la siguiente manera:

— PLANES REGIONALES: Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla y
Leoén y Extremadura son las tinicas Comunidades que prevén un plan a escala
regional, aunque en la préctica solo las dos primeras lo han elaborado y puesto
en marcha. En el caso de Andalucia, actualmente esta en revision al haber ca-
ducado el aprobado en 2007 por un periodo de diez afios. Aragén lo redacta
anualmente.

Cantabria no ha elaborado todavia ninguno. Castilla y Leén y Extrema-
dura los han elaborado, pero en ambos casos todavia no han sido aprobados.

Por su parte, Castilla-La Mancha, aunque no contempla planes de este
ambito, establece los «planes generales para las especies de interés preferente,
de dmbito regional» con el objetivo de establecer las bases para la conserva-
cién y aprovechamiento de determinadas especies que considere afectadas.

— PLANES COMARCALES O SIMILARES: Andalucia prevé los pla-
nes por areas cinegéticas, que tienen por objeto una planificacién cinegética en
«ambitos territoriales homogéneos», en 23 dreas cinegéticas en las que el Plan
Andaluz de caza divide el territorio, pero tan sélo se ha publicado el plan para
una de estas dreas y para otra se quedé en fase de borrador sin llegar a publi-
carse 3!

Baleares contempla la posibilidad de exigir la realizacién de planes co-
marcales para cotos que constituyan una «unidad bioecolégica».

Canarias los denomina planes insulares, habiéndose elaborado s6lo para
las islas de Gran Canaria y Tenerife.

Castilla y Leon, Extremadura y Navarra los contempla como «planes co-
marcales», pero no ha llegado a redactarlos.

La Rioja contempla los «Planes directores» para las comarcas en las que
ha dividido su territorio a efectos cinegéticos 32, aunque todavia no los ha ela-
borado.

— PLANES TECNICOS DE CAZA O SIMILARES: Son exigidos por
todas las Comunidades Auténomas, aunque con distinta denominacién y en

#1 Orden de 27 de julio de 2012 por la que se aprueba el Plan del Area Cinegética Alcornocales de
Andalucia 2012-2022 (BOJA n.° 156 de 9/8/2012). El Plan para el Area Cinegética de Sierra Morena se
quedo en fase de borrador en febrero de 2009.

32 De acuerdo con la Orden 29/2015, de 23 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueban las comarcas cinegéticas y los criterios de elaboracion de Planes
Directores Comarcales (Boletin Oficial de la Rioja n.° 83 de 29/6/2015).
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funcién de la tipologia del terreno cinegético, poniéndose de manifiesto la
heterogeneidad existente, cuando el propdsito debe ser el mismo. No todas las
Comunidades definen este concepto y las que lo hacen se refieren del siguien-
te modo:

Andalucia, Baleares, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia, Nava-
rra, Pais Vasco y La Rioja, definen los planes técnicos de caza o planes de or-
denacién cinegética de modo muy similar, como el instrumento de gestion,
planificacién u ordenacion de los terrenos cinegéticos con el objeto de asegu-
rar el «aprovechamiento sostenible» de las especies cinegéticas, de manera
compatible con la conservacion de la diversidad biol6gica». Canarias, aunque
no emplea la palabra sostenible implicitamente se refiere a ello al decir que
«tiene por finalidad que el aprovechamiento cinegético se efectie de acuerdo
con el tamaifio de sus poblaciones» y afiade curiosamente, pero muy acertada-
mente una referencia expresa a los habitats, al mencionar como prioridad «la
preservacion y conservacion de los hébitats, asi como el mantenimiento del
potencial bioldgico de las especies en el medio natural». Murcia, se refiere
particularmente a «proteger y fomentar la riqueza animal».

Valencia efectda una definicién peculiar al mencionar la necesidad de ase-
gurar el «uso racional de los recursos cinegéticos actuales y potenciales» afia-
diendo que debe hacerse de manera plenamente compatible con las especies y
valores naturales y con los posibles usos y usuarios, actuales o potenciales, de
los espacios cinegéticos y su entorno. Esta cuestién de la «compatibilidad» es
cada vez mds controvertida, ya que el territorio es siempre el mismo, pero cada
vez se le busca mayor uso y rentabilidad, lo cual hace que intentar que el uso
cinegético y la preservacion de los valores naturales del lugar sean compatibles
con otros usos quizds no sea siempre posible, y por ello habria que determinar
cudl de ellos prevalecera o, en todo caso, el propietario del terreno debera deci-
dir cudl de ellos desea, siempre dentro de un orden legal y regulado.

Respecto a la vigencia de estos planes todas las Comunidades excepto
Aragén y Extremadura la establecen, con caricter general en cinco afos.

Para Aragén tienen cardcter indefinido debiendo revisarse cuando se pro-
duzca alguna modificacién y para Extremadura son de 6 o 10 afios, segun el
tipo de terreno cinegético. En principio la vigencia en cinco afios parece co-
rrecta, si bien una mayor también lo es en la practica, siempre que realmente
haya un seguimiento real y efectivo de la evolucion del terreno ordenado de
acuerdo con dichos planes, efectuando las modificaciones que sean necesarias
en funcién de la evolucion de las poblaciones con el fin dltimo de garantizar la
sostenibilidad del recurso natural.
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Otra cuestion que ha sido y es objeto de controversia es la referente a los
profesionales competentes para poder suscribir los planes técnicos y su res-
ponsabilidad por ello. Aunque no vamos a detenernos en exceso, si conviene
citar que todas las Comunidades, salvo Asturias y Murcia, indican expresa-
mente en sus leyes la necesidad de que este tipo de planes sean suscritos por
«técnicos, facultativos o titulados competentes en la materia *33». Por otro lado,
todas las Comunidades, excepto Baleares y Castilla y Ledn*>*, requieren la
elaboracién por «técnicos» en todos los casos, mientras que estas lo establecen
s6lo en casos determinados, en funcion de las caracteristicas del terreno a or-
denar. A esto cabe decir que es necesario, que estos planes en los que se sus-
tenta la «gestion sostenible de los recursos cinegéticos» deban elaborarse con
rigor por personas tituladas universitarias, con competencia legal para ello,
que asuman su responsabilidad segiin se establezca**°, conjuntamente con los
titulares de los terrenos, por lo que deberian unificarse los requisitos y conte-
nido de los mismos.

Podemos concluir que la planificacion cinegética, en términos generales,
se basa en los planes técnicos de caza individuales por cada terreno cinegético,
si bien son herramientas adecuadas técnicamente, deberian existir en todas las
Comunidades o incluso a nivel nacional un plan o estrategia general de mas
amplio nivel. En este sentido, a nivel regional se contempla en muy pocas Co-
munidades, su aplicacion ha sido muy reducida y, en consecuencia, su resulta-
do poco significativo.

En el ambito nacional no se plantea un Plan general de caza, como ocurre
en otras materias, aunque se ha estado planteando la elaboracién de una Estra-
tegia Nacional Cinegética®*® que no termina de ver la luz, y seria muy reco-
mendable si se elabora atendiendo a todas las necesidades actuales y estable-
ciendo lineas de actuacion, que posteriormente se llevasen a efecto realmente.

Respecto a los planes cinegéticos comarcales o por areas cinegéticas ho-
mogéneas, son pocas las Comunidades que los establecen en su legislacion y
menos aun las que lo han aplicado. Es una cuestién especialmente adecuada y
que ya contempld, acertadamente, la Ley estatal de caza de 1970 en su ar-

33 Lo expresan de distinta forma, aunque en términos generales se refieren a «técnicos competen-
tes». Extremadura y Galicia son las tnicas que concretan atin mds indicando que deben ser «titulados
universitarios con competencia en esta materia». Otras Comunidades Auténomas también estdn concre-
tando mds esta cuestion controvertida, mediante desarrollo reglamentario, estableciendo las titulaciones e
incluso los requisitos de formacion reglada de que deben disponer».

334 El anteproyecto de la nueva ley ya lo contempla con carécter general.

335 Como prevé el articulo 60 del Decreto 126/2017, de 25 de julio, de Andalucia.

3% Segin nota de prensa del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de 11/2/2019, en el
seno de la Mesa Sectorial de la Caza.
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ticulo 25. Con estos planes se conseguiria establecer criterios de actuacién
comunes en dmbitos relativamente amplios que busquen los mismos objetivos,
y en los que se basen los planes técnicos particulares de cada terreno cinegéti-
co, 0 Uinicamente emplear esos planes comarcales como instrumentos de orde-
nacion general y efectuar un seguimiento de cada terreno cinegético de mane-
ra que esa informacion se recopile para actualizar el plan comarcal.

Seria muy deseable que la metodologia para la elaboracién y seguimien-
to de los planes cinegéticos fuese comin en todo el Estado, de manera que
permita el contraste técnico, la comparacion y el procesado de los datos resul-
tantes, asi como garantizar el cumplimiento de los mismos de la manera mas
precisa posible, incluso con controles de campo 3%’.

En resumen, la planificacion cinegética constituye la base de una correc-
ta gestion cinegética, que conduce a lograr los objetivos de conservacion, fo-
mento y adecuado aprovechamiento de los recursos cinegéticos, en armonia
con el ecosistema en que se producen, como venimos diciendo.

12.4.5 Especies objeto de caza
A) ANALISIS DE LA NORMATIVA ESTATAL Y AUTONOMICA

En primer lugar, el marco normativo bdsico estatal, previsto en la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, con-
templa en sus articulos 65 y 66:

— La caza sélo podra realizarse sobre las especies que determinen las
Comunidades auténomas, que en ningtn caso podra afectar a las especies del
Listado de Especies en Régimen de Proteccion Especial, o a las prohibidas por
la Unién Europea, de modo que queden garantizados la conservacion y el fo-
mento de dichas especies.

— Se prohibe la caza de aves durante la época de celo, reproduccion,
crianza, asi como durante el regreso hacia los lugares de cria, en el caso de
especies migratorias. Se podrdn establecer moratorias temporales o prohibi-
ciones especiales cuando razones de orden bioldgico o sanitario lo aconsejen.

— Cuando se compruebe que la gestion cinegética desarrollada en una
finca afecte negativamente a la renovacion o sostenibilidad de los recursos, las

37 Tal como prevé el articulo 41, apartados 4 a) y 6, del anteproyecto de Ley de Gestién Sostenible
de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Ledn.
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Administraciones podrdn suspender total o parcialmente la vigencia de los
derechos de caza.

— Respecto a la caza de la perdiz con reclamo, la Administracién compe-
tente podra autorizarla, en los lugares donde sea tradicional y con las limita-
ciones precisas para garantizar la conservacion de la especie.

— En el articulo 3 se define «Estado de conservacion favorable de una
especie: cuando su dindmica poblacional indica que sigue y puede seguir cons-
tituyendo a largo plazo un elemento vital de los hébitats a los que pertenece; el
drea de distribucidn natural no se estd reduciendo ni haya amenazas de reduc-
cién en un futuro previsible; existe y probablemente siga existiendo un hébitat
de extensidn suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo».

Por su parte, la ley estatal de caza, en su articulo 4, establece que son
piezas de caza los animales salvajes y los domésticos que pierdan esa condi-
cién que figuren en la relacién que a estos efectos deberd incluirse en el Regla-
mento para la aplicacién de esta Ley, si bien el articulo 4 de dicho reglamento
que lo desarrolla qued6 derogado por el Real Decreto 1095/1989, de 8 de
septiembre, por el que se declaran las especies objeto de caza y pesca y se es-
tablecen normas para su proteccion.

Las Comunidades Auténomas, respecto a las especies objeto de caza,
contemplan en sus legislaciones lo siguiente:

Andalucia, en el articulo 20 del Decreto 126/2017, cita que son especies
objeto de caza las relacionadas en el Anexo III, apartado A), de la Ley 8/2003,
de 28 de octubre, de 28 de octubre, de la flora y la fauna silvestres, establecien-
do la posibilidad de modificarse mediante Orden de la Consejeria competente
en materia de caza, «con fundamento en la informacién técnica o cientifica que
asi lo aconseje», estableciendo un procedimiento para ello.

Aragdn, segun el articulo 6 de su ley de caza, son especies cinegéticas y
por tanto, piezas de caza, las que se determinen en el Plan general de caza para
cada temporada cinegética, quedando excluidas las especies catalogadas o su-
jetas a cualquier régimen de especial proteccion y los animales domésticos no
asilvestrados.

Asturias en el articulo 4 de su ley de caza contempla que la caza sélo
podra realizarse sobre las especies, subespecies o poblaciones de fauna silves-
tre que reglamentariamente se definan como piezas de caza, cuyo aprovecha-
miento cinegético, en todo caso, deberd acomodarse a los planes que anual-
mente apruebe el 6rgano competente en la materia. Por ello, el Decreto 24/91,
de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Caza, relaciona en su
Anexo I las especies objeto de caza.
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Baleares, segtin el articulo 8 de su ley, son especies objeto de caza, los
animales salvajes, asilvestrados o liberados con esta finalidad, declarados
como tales en la relacion aprobada reglamentariamente. En esta Comunidad se
han transferido las competencias de caza a los Consejos insulares, de ahi que,
por ejemplo, Mallorca haya publicado el Reglamento 1/2012 del Consell Insu-
lar de Mallorca (BOIB n.° 90 de 27 de junio de 2013), por el cual se regulan
las vedas y los recursos cinegéticos.

Cantabria, segtn el articulo 9 de su ley, tienen la condicién de especies
cinegéticas las definidas como tales en el anexo I de la misma, afiadiendo que
mediante Orden del Consejero competente se establecerd la lista de las espe-
cies cinegéticas que podrdn ser objeto de caza en cada temporada cinegética.

Castilla-La Mancha indica, en el articulo 7 de su ley, que la relacion de
especies objeto de caza se establecerd reglamentariamente, y excepcionalmen-
te y por razones justificadas, la Orden de vedas podré excluir para la tempora-
da en la que establece los periodos habiles de caza, alguna de las especies de-
claradas de caza. Ademds, afiade que el Gobierno Regional, podrd modificar la
relacién de especies de caza mediante Decreto, previos los estudios necesa-
rios. Igualmente, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria y pre-
vio informe del Consejo Regional de Caza, podra declarar especies cinegéticas
de interés preferente, en atencion a su significado ecolégico, deportivo, econé-
mico o por resultar sensibles a su aprovechamiento cinegético, que seran obje-
to de Planes Generales de Gestion para su conservacion y aprovechamiento.

Castilla y Ledn, en su actual Ley 4/1996, de caza, segin la modificacion
producida por la Ley 9/2019, establece en su articulo 7 que tienen la condicion de
especies cinegéticas las definidas como tales en el Anexo I de esa ley, y que son
especies cazables todas las cinegéticas, salvo las que pudieran excluirse en el Plan
General de Caza de Castilla y Le6n en atencién a la mejor informacion técnica
disponible que aconsejase su exclusion temporal de la actividad cinegética. Ade-
mds, en el articulo 9 se indica que se entiende por pieza de caza cualquier ejem-
plar de las especies declaradas cazables en las Ordenes Anuales de Caza.

Por otra parte, el Decreto 10/2018, de 26 de abril, por el que se modifica
el Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion de las
especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sostenible y el
control poblacional de la fauna silvestre, en su articulo 13 relaciona las espe-
cies declaradas como cinegéticas, indicando que de acuerdo con la definicién
del articulo 1.23%® de este Decreto, y en base a sus niveles poblaciones, su

38 Especie cinegética: aquella que debido a sus niveles poblacionales, su distribucién geogrifica, su
indice de reproductividad y que, no encontrdndose en ninguno de los supuestos de proteccion estricta
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distribuciéon geogréfica y sus indices de reproductividad, se declaran dichas
especies.

El anteproyecto de Ley de gestion sostenible de los recursos cinegéticos
de Castilla y Le6n contempla las especies cinegéticas de similar forma a la
actual ley de caza, en su articulo 6, relaciondndolas igualmente en su anexo I,
pero afiade el articulo 7 en el que dice que la Junta de Castilla y Le6n «podra
declarar especies cinegéticas de atencién preferente, sea por su singularidad
ecoldgica, deportiva o econémica, o por resultar sensibles a su aprovecha-
miento cinegético, o por presentar situaciones de sobreabundancia que deban
ser corregidas, o por razones zoosanitarias, o por otras razones de interés ge-
neral».

Extremadura, segtin el articulo 4 de su ley de caza, contempla que son
piezas de caza los ejemplares de las especies, subespecies o poblaciones de
fauna silvestre definidas como tales por la Junta de Extremadura, de conformi-
dad con la legislacion bésica del Estado en materia de proteccion del medio
ambiente. Por otra parte, el Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la caza, la planifica-
cién y ordenacidn cinegética, en su articulo 68 relaciona las especies conside-
radas piezas de caza.

Galicia, mediante el articulo 3 de su ley, establece que son objeto de caza
los ejemplares pertenecientes a las especies que se declaren como cinegéticas,
que serdn las indicadas mediante orden de la persona titular de la consejeria
competente en materia de caza.

Murcia, en el articulo 6 de su ley, indica que se entiende por pieza de caza
cualquier ejemplar de las especies contenidas en su anexo y a su vez recogida
en la Orden General Anual de Vedas.

Navarra, en el articulo 8 de la Ley Foral de caza y pesca, establece que
son piezas de caza las especies, subespecies y poblaciones de fauna silvestre,
establecidas anualmente en la disposicidn general de vedas como cinegéticas
y se podran considerar piezas de caza los animales domésticos asilvestrados.
El articulo 2 de su Reglamento relaciona las especies cinegéticas.

La Rioja, establece en el articulo 7 de su ley de caza, que son especies
cinegéticas aquellas que, de acuerdo con lo establecido en la normativa estatal
y de la Unién Europea, se definan como tales por esta Comunidad Auténoma,
afiadiendo en el articulo 9 que en las 6rdenes anuales de caza se determinardn

conforme a la normativa comunitaria, estatal y autonémica, puede soportar una extraccién ordenada de
ejemplares, sin que ello comprometa el estado de conservacion en su drea de distribucién, gozando de
interés por parte del colectivo de cazadores. A los efectos de este decreto son las especies declaradas como
tal en su articulo 13.
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cudles de las especies cinegéticas podrdn ser objeto de caza en la temporada
cinegética correspondiente. El articulo 2 del Decreto 17/2004, de 27 de febre-
ro, por el que se aprueba el Reglamento de Caza de La Rioja relaciona las es-
pecies consideradas cinegéticas.

El Pais Vasco contempla en el articulo 3 de su ley de caza, que son piezas
de caza los animales salvajes o domésticos asilvestrados que figuren en la re-
lacion de especies cinegéticas que apruebe el Gobierno Vasco.

La Comunidad Valenciana, en el articulo 14 de su ley de caza, establece
que son especies cinegéticas aquéllas aves o mamiferos que en su estado de
normalidad poblacional son capaces de mantener un crecimiento poblacional
significativo y que, siendo susceptibles de un aprovechamiento concreto, tie-
nen atractivo para los cazadores deportivos gracias a sus capacidades de defen-
sa, asi como aquéllas especies que se crien en granjas o explotaciones cinegé-
ticas y sean susceptibles de naturalizacién en el medio y que consten en el
listado de especies cinegéticas incluido como anexo. La actualizacion de este
anexo se realizard mediante decreto del Consejo de la Generalidad, a propues-
ta de la Consejeria competente en materia de caza.

B) EVOLUCION DE LA REGULACION DE LAS ESPECIES OBJETO DE CAZA

Si efectuamos un estudio sobre las especies de la fauna silvestre que han
sido objeto de caza desde principios de los afios setenta del siglo pasado, al
igual que mostramos en el estudio de las capturas de las principales especies
cinegéticas**°, podemos comprobar, que a lo largo de estos ultimos cincuenta
afios las especies que se permite su caza se han ido reduciendo considerable-
mente, sobre todo a partir de la década de los afios ochenta.

Las especies objeto de caza se han ido estableciendo mediante Ordenes
del Ministeriales, hasta que las Comunidades Auténomas asumieron las com-
petencias en materia de caza. Asi, haciendo un breve anélisis de estas Ordenes
desde 1971 hasta la ultima publicada en 1.984, obtenemos las siguientes con-
clusiones:

1.* LaOrden de 21 de junio de 1971 3%, permitia la caza de las especies
actualmente reconocidas como cazables, ademas de otras emblematicas como

3% Véase apartado 8.2.

30 QOrden de 21 de junio de 1971, del Ministerio de Agricultura, por la que se fijan los periodos ha-
biles de caza en todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la
campaiia 1971-72, en distintas zonas o provincias (BOE n.° 153 de 28/6/1971).
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el urogallo o la avutarda, y practicamente todas las aves acuéticas, entre las
que se destacan «gansos y patos en general, chorlitos, garzas y flamencos, al-
catraces, cormoranes...». Ademds, en un apartado especifico regulaba la caza
de los denominados «mamiferos predadores», entre los que se encontraban:
lobo, zorro, gato montés, gineta, turén, marta, garduiia, nutria, tején y coma-
dreja.

2.2 Por el contrario, la misma Orden de 1971, establecia limitaciones,
mas estrictas que hoy en dia, respecto a la caza de especies de caza mayor !,
asi como relacionaba las especies que se consideraban protegidas en todo el
territorio nacional %2,

3.2 LaOrden de 23 de junio de 1972 3%, afiadi6 a la anterior mayor pro-
teccion a las especies de caza mayor.

4* Las Ordenes publicadas posteriormente, con periodicidad anual,
para cada campafia o temporada cinegética, tuvieron similar contenido. En
todas ellas se establecian condiciones particulares para cada provincia, con
limitaciones de caza de determinadas especies o lugares %, en funcién del es-
tado de sus poblaciones.

5.2 A partir de 19813, como consecuencia de la publicacién del Real
Decreto 3181/1980, de 30 de diciembre, por el que se protegen determinadas
especies de la fauna silvestre y se dictan las normas precisas para asegurar la
efectividad de esta proteccion (BOE n.° 56 de 6/3/1981) 3%, se reduce el nd-

31 Art. 2. Proteccion a la caza mayor.—Se prohibe la caza de ciervos, corzos, gamos, machos monte-
ses y rebecos, en sus dos primeras edades de cervato y vareto, en la primera, y similares en las otras. En la
especie ciervo queda también prohibida la caza de horquillones.

32 Art. 16. Especies protegidas en todo el territorio nacional.—Por razones de carécter cientifico o
por referirse a especies en vias de extincion queda prohibida en todo el territorio nacional la caza de las
siguientes especies: 0so, lince, armifio, meloncillo, cigiiefia, espatula, porrén pardo, malvasia o bamboleta,
tarro canelo o lavanco, focha cornuda, gaviota picofina, morito, asi como toda clase de dguilas, milanos,
halcones, cernicalos, azores, buitres, quebrantahuesos, gavilanes, bihos y lechuzas.

33 Orden de 23 de junio de 1972, del Ministerio de Agricultura, por la que se fijan los periodos ha-
biles de caza en todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la
campafia 1972-73, en distintas zonas o provincias (BOE n.° 155 de 29/6/1972), establecia en su art. 3 la
prohibicién de matar en todo tiempo a las hembras de ciervo, gamo, corzo y cabra montés, asi como a las
de rebeco y jabali seguidas de crias.

4 P.¢j. la Orden de 18 de junio de 1976 prohibi6 la caza en la provincia de Albacete, la cabra mon-
tés en Avila, la liebre en Baleares, el ciervo, gamo y urogallo en Barcelona, el ciervo en Huelva y el corzo
en Jaén.

35 A partir de la Orden de 28 de junio de 1981 (BOE n.° 161 de 7/7/1981).

36 Este Real Decreto fue derogado con la entrada en vigor del Real Decreto 439/1990, de 30 de
marzo, por el que se regula el Catdlogo Nacional de Especies Amenazadas (BOE n.° 82 de 5/4/1990) en
desarrollo de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios naturales protegidos y de la
flora y fauna silvestres. A su vez este dltimo se derogé por el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para
el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catalogo Espaiiol
de Especies Amenazadas (BOE n.° 46 de 23/2/2011), en desarrollo de lo previsto en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad (hoy vigente).
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mero de especies que puede ser objeto de caza, si bien ya muchas de ellas se
habia prohibido su caza, como el 0so, el lince, el gato monté€s, y varias acuati-
cas, se extenderia la lista de especies no cinegéticas. Este Real Decreto tiene
su fundamento en el Convenio de Berna, aunque todavia no habia entrado en
vigor a la fecha de publicacion del mismo, el Gobierno se anticipd, en benefi-
cio de la conservacion de las especies.

6." La ultima Orden de la que se tiene constancia es la de 6 de julio
de 1984 3%7  ya que a partir de entonces eran las Comunidades Auténomas las
que fijaban sus 6rdenes respectivas. En esta se continuaba con el estableci-
miento de medidas de proteccion a la caza mayor**®. También permanecia la
posibilidad de caza de los denominados «mamiferos predadores» *®, tal como
se expresaba desde la Orden de 1971.

Por consiguiente, la caza a principios de los afios 1970 se extendia a gran
numero de especies silvestres de nuestra geografia, de tal forma que era posi-
ble cazar cualquier especie, salvo las estrictamente prohibidas. En estos afios,
sin embargo, con el propésito de favorecer el desarrollo de las especies de caza
mayor, se establecian limitaciones en la caza de determinadas especies y eda-
des, asi como lugares. Estas limitaciones dieron un resultado satisfactoria a la
vista del crecimiento de las poblaciones de caza mayor a lo largo de los afos
siguientes.

En afios posteriores, particularmente a partir de 1981, se limita la caza a
un mayor nimero de especies, mediante la promulgacion de determinados re-
glamentos y como consecuencia de los Acuerdos Internacionales que suscribe
Espana. Especialmente se ven limitadas muchas especies acudticas.

Entre los afios 1980 y 1990 como consecuencia de la asuncion de compe-
tencias en materia de caza por las Comunidades Auténomas, estas son las que
irdn dictando su propia normativa respecto a las especies objeto de caza, siem-
pre de acuerdo con la normativa bésica estatal, como ya hemos puesto de ma-
nifiesto anteriormente en el apartado correspondiente a la distribucién de com-
petencias.

37 Orden de 6 de julio de 1984, del Ministerio de Agricultura, por la que se fijan los periodos hébiles
de caza en todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campa-
fia 1984-85, en distintas zonas o provincias (BOE n.° 168 de 14/7/1984).

38 Art. 3. Proteccion a la caza mayor.—Se prohibe matar en todo tiempo a las hembras de las especies
ciervo, gamo, corzo, cabra montés, arrui y muflén. Queda también prohibida la caza de crias de las espe-
cies ciervo, gamo, rebeco, corzo, cabra montés, arrui y muflén, en sus dos primeras edades, asi como la de
machos adultos de la especie corzo que hayan efectuado el desmogue a finales de su periodo habil de caza.

39 En la regulacién de la «caza menor» en general se incluyen como especies objeto de caza: lobo,
zorro, gineta, turén, garduila, tejon y comadreja.
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A partir de 1990 y hasta la actualidad, o sea, treinta afios de historia cine-
gética, se puede observar como cada vez son menos las especies objeto de
caza, si bien se mantienen las tradicionales de interés cinegético, con limita-
ciones en los cupos de captura, sobre todo en las de menor. En el caso de las
especies de caza mayor, observamos que esas limitaciones que se imponian
entre los afios 1970-1985, respecto a la caza de hembras y crias desaparecen
en general, quizas debido al auge de tales especies, tal como hemos mostrado
en capitulos anteriores, pero deberian estudiarse con mayor rigor el estado de
las poblaciones, para determinar si es preciso adoptar algtn tipo de medida,
porque puede revertirse la situacidén no sélo en cuanto al nivel poblacional,
sino a la calidad genética de las especies.

En consecuencia, a continuacién analizaremos las especies que cada Co-
munidad Auténoma considera objeto de caza en su territorio, de acuerdo con
la legislacion actual en materia de caza. Veremos que con muchas similitudes
en la gran mayoria de especies, también hay divergencias resefiables.

C) ESPECIES OBJETO DE CAZA EN CADA COMUNIDAD AUTONOMA

Para que resulte mas didactico y comprensible se opta por insertar un
cuadro en el que se relacionan todas las especies objeto de caza, indicando
para cada Comunidad Auténoma las particularidades emanadas de su norma-
tiva.

Cuadro n.” 13. Lista de especies objeto de caza por Comunidad Auténoma.

Comunidad Auténoma que la considera

Especie objeto de caza

A|Ar|As| B [ C |[Cn|Ct|ICM|CL|E |G| {M|Mu|N|R|P |V
Jabali

X | X|X X[ X[ X[X|[X|X|X|X]|X]|X]|X]|X
Sus scrofa
Ciervo o venado

X | X|X X | X[ X|x[X|Xx|Xx[X|Xx|XxX|A]|X
Cervus elaphus
Corzo Capreolus

X | X|X X[ X[X[X|X|X|X|X]|X|X]|[X]|X
capreolus
Gamo

X | X|X X[ X|X|X|X|X]|X]|X X
Dama dama
Muflén

. . X | X X X[ X[X|[X|X]|X]|X X

Ovis musimon
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Especie objeto de caza

Comunidad Auténoma que la considera

Columba oenas

Ar | As C|Cn|Ct|ICM|CL|E |G |M |Mu
Cabra montés
. X X | x[x|x|C|x|x
Capra pyrenaica
Rebeco o sarrio
. . X | X N | x X S
Rupicapra rupicapra
Arrui
. X X X
Ammotragus lervia
Lobo
. X X C
Canis lupus
Conejo Oryctolagus
.J Yy g X | X X[ X[ X|[X|X|X]|X]|X
cuniculus
Liebre
Lepus granatesis/ X | N X[ X[ X|[X|X|X]|X]|X
europaeus
Zorro
X | X X[ X[ X|[X|X|X]|X]|X
Vulpes vulpes
Perdiz roja
. X | X X[ X[ X[X|X|X|X]|X]|X
Alectoris rufa
Perdiz pardilla
.p .. X N
Perdix perdix hisp.
Perdiz moruna X
Alectoris barbara k.
Becada o pitorra
. X | X X[ X[X|[X|X]|X]|X
Scolopax rusticola
Faisin X | X X[ X[ X|[X|X|X]|Xx]|X
Phasianus colchicus
Codorniz
. . X | N X | X[X|X[X|X]|X|X
Coturnix coturnix
Toértola comin
. x [N NIx|[x|x|x|x|x]|Xx
Streptopelia turtur
Tértola turca
N X
Streptopel. decaocto
Paloma torcaz < | x sl x I xx sl x
Columba palumbus
Paloma zurita
X |N Nix|[x|x|x|[N|x

266




NORMATIVA ESPANOLA W

Comunidad Auténoma que la considera

Especie objeto de caza
Ar | As C[Cn|CtICM|CL|E |G |M |Mu P|V
Paloma bravia
.. X | X X[ x| x| x|x|N[x[|x X | X
Columba livia
Estornino pinto
. X | X X[ X[ X|[X|X|X]|Xx]|X X | X
Sturnus vulgaris
Zorzal real
o X | X X X[ X[ X|X]|X]|X X | X
Turdus pilaris
Zorzal comin
. x | N X[ X|X|X|[X|X|[X]|X X | X
Turdus philomelos
Zorzal alirrojo
. X[ X[ X|[X|X|X]|X]|X X | X
Turdus iliacus
Zorzal charlo
. x | N X[ X|X|X|[X|X|[X]|X X | X
Turdus viscivorus
Ansar comun
X x| E|x|x X | X
Anser anser
Anade real
X | X X[ X[ X|[X|X]|X X | X
Anas platyrhynchos
Anade rabudo
X | X C X X
Anas acuta
Anade friso
X | X x| Clx|x X | X
Anas strepera
Anade silbén
X | X x | C X X
Anas penelope
Pato cuchara
X | X x| C|lx|x|x|N X | X
Anas clypeata
Cerceta comun
X | X X[ X[ X|[X|X]|X X
Anas crecca
Cerceta carretona A
Anas querquedula \'%
Pato colorado
X | X N|C X
Netta rufina
Porrén comiin
. X | X N X | X
Aythya ferina
Porrén mofiudo < | x < | x
Aythya fuligula
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Especie objeto de caza

Comunidad Auténoma que la considera

Ar

As

C

Cn

Ct

CM

CL

E

G

M

Mu

Focha comun
Fulica atra

N

X

X

X

X

X

Agachadiza comtn
Gallinago gallinago

Agachadiza chica
Lymnocryptes m.

Avefria
Vanellus vanellus

<»| >

Urraca
Pica pica

>

Grajilla
Corvus monedula

Corneja
Corvus corone

Colin de Virginia
Colinus virginianus

Colin California
Lophortyx californic.

Gaviota argentea
Larus argentatus

Gaviota patiama-rilla
Larus michahellis

Gaviota reidora
Larus ridibundus

Gaviota sombria
Larus fuscus

(Fuente: elaboracién propia).

A: Andalucia.—Segtn el Anexo II A) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre
y la Resolucion de 6 de mayo de 2019, de la Direccién General de Medio Na-
tural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican los periodos
hébiles de caza para la temporada 2019/2020 (BOJA n.° 89 de 15/5/19). Reso-
lucién de 6 de mayo de 2019, de la Direccion General de Medio Natural, Bio-
diversidad y Espacios Protegidos, por la que se publican los periodos hébiles
de caza para la temporada 2019/2020 (BOJA n.° 89 de 13/5/2019).
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Ar: Aragén.—Orden DRS/632/2019, de 27 de mayo, por la que se aprueba
el Plan General de Caza para la temporada 2019-2020 (BOA n.° 114 de 14/6/19).

As: Asturias.—La Resolucion de 22 de febrero de 2019, de la Consejeria
de Infraestructuras, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, por la que se
aprueba la disposicion general de vedas para la temporada 2019-2020 en el
territorio del Principado de Asturias (BOPA n.° 41 de 28/2/19,. establece vedas
especiales, prohibiendo la caza en los terrenos clasificados de aprovechamien-
to cinegético comun y prohibiendo la caza de las especies marcadas con «N»,
a pesar de estar incluidas en el Reglamento de caza vigente, del afio 1991.

B: Islas Baleares.—Cada isla, a través de su Consejo Insular, dicta su propia
norma fijando las especies cazables y los periodos hébiles de caza. P. ejem.: Re-
solucion del Consejero Ejecutivo del Departamento de Desarrollo Local del
Consell de Mallorca por la cual se fijan los periodos hébiles de caza y las vedas
especiales para la temporada 2019-2020 en la isla de Mallorca (BOIB n.° 64
de 11/5/19). Resolucién del consejero ejecutivo del Departamento de Medio
ambiente y Reserva de Biosfera del Consell Insular de Menorca nim. 2019 /222
de fecha 11 de abril de 2019, por la cual se fijan los periodos hébiles de caza y
las vedas especiales que se establecen para la temporada 2019-2020 en la isla de
Menorca (BOIB n.° 50 de 18/4/19).

C: Canarias.—Orden de 20 de junio de 2019, por la que se establecen las
épocas habiles de caza para la temporada 2019-2020, asi como las condicio-
nes, medios y limitaciones para su ejercicio en la Comunidad Auténoma de
Canarias (BOC n.° 123 de 28/6/19).

Cn: Cantabria.—Orden MED/6/2019, de 2 de abril, por la que se regula la
préctica de la caza durante la temporada cinegética 2019-2020 en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Cantabria, exceptuando el incluido en la Re-
serva Regional de Caza Saja (BOC n.° 68 de 5/4/19). Esta Orden excluye las
especies indicadas con «N», aunque estén incluidas como especies de caza
segun el Anexo I de la Ley 12/2006.

Ct: Cataluiia.—Orden de 17 de junio de 1999 por la que se establecen las
especies que pueden ser objeto de caza en Catalufia (DOGC n.° 2922 de 2/7/99),
en su articulo 1 declara las especies cinegéticas relacionadas en su anexo I, y
su art. 2 establece que las relacionadas en el anexo 2 pueden ser objeto de caza
si el estado de sus poblaciones permite su aprovechamiento, con determinadas
condiciones (sefialadas con «E»). La Resolucién ARP/831/2019, de 3 de abril,
por la que se fijan las especies objeto de aprovechamiento, los periodos hébiles
de caza y las vedas especiales para la temporada 2019-2020 en todo el territo-
rio de Cataluiia (DOGC n.° 7848 de 5/4/19) ha excluido varias especies con-
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templadas en la referida Orden de 1999, y limitado la caza a las tierras del
Ebro (las sefialadas «C»).

CM: Castilla-La Mancha.—Orden 80/2019, 24 de mayo, de la Consejeria
de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se fijan los
periodos habiles de caza y las vedas aplicables con caricter general a todo el
territorio de la comunidad auténoma de Castilla-La Mancha para la temporada
cinegética 2019-2020 (DOC-LM n.° 104 de 30/5/19).

CL: Castilla y Leén.—Decreto 10/2018, de 26 de abril, por el que se mo-
difica el Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion
de las especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sostenible
y el control poblacional de la fauna silvestre. (Esta fue suspendida por Auto
judicial, como veremos mds adelante). La lista de especies es la indicada en la
Ley 9/2019, de 28 de marzo, de modificacion de la Ley 4/1996, de 12 de julio
de caza. (X) El lobo es cazable sélo al norte del rio Duero

E: Extremadura.—Segin la Orden de 21 de agosto de 2017, General de
Vedas de Caza para la temporada 2017/2018, de 1a Comunidad Auténoma de
Extremadura (DOE n.° 163 de 24/8/17), que fue prorrogada, y es la ultima
publicada, en correspondencia con el articulo 68 del Decreto 34/2016, de 15
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio
de la caza, la planificacién y ordenacion cinegética.

G: Galicia.—Resolucién de 15 de mayo de 2019, de la Direccién General
de Patrimonio Natural, por la que se determinan las épocas hébiles de caza, las
medidas de control por dafios y los regimenes especiales por especies durante
la temporada 2019/20 (DOG n.° 102 de 31/5/19). «C» especies que se pueden
cazar con determinadas condiciones especiales, previa autorizacion. «S» uni-
camente se permite el aprovechamiento cinegético de esta especie en la Reser-
va Nacional de Caza de Os Ancares. «N» Especies que se prohibe su caza ex-
presamente.

M: Madrid.—Orden 1667/2019, de 2 de agosto, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se fijan las limitaciones y
épocas habiles de caza que regirdn durante la temporada 2019-2020 (BOCM
n.° 190 de 12/8/19).

Mu: Murcia.—Orden de 29 de abril de 2019 de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente sobre periodos hédbiles de caza
para la temporada 2019/2020 en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (BORM n.° 99 de 2/5/19). Las especies marcadas «x» no se contem-
plan como objeto de caza segtin esta Orden, aunque consten en la la Ley de
caza de esta Comunidad Auténoma.
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N: Navarra.—Orden Foral 117E/2019, de 12 de junio, de la Consejera de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administraciéon Local, por la que se
aprueba la disposicion general de vedas de caza para la campafia 2019-2020
(BON n.° 124 de 27/6/19), especies marcadas «x». Mediante la Orden Fo-
ral 351/2010, de 20 de julio, de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se declaran determinadas especies de la fauna silvestre
como plaga y se regulan las medidas de captura y eliminacién de las mismas
(BON n.° 98 de 13/8/2010), se permite la caza de las especies «x», entre otras.

R: La Rioja.—Orden AGR/28/2019, de 24 de junio, de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se fijan las limitaciones
y periodos hébiles de caza en la Comunidad Auténoma de La Rioja para la
temporada cinegética 2019-2020 (BOR n.° 77 de 28/6/19). Las especies mar-
cadas con «x» no se incluyen entre las que son objeto de caza en la menciona-
da Orden, aunque son contempladas como cinegéticas en el Reglamento de
caza.

P: Pais Vasco.—Orden Foral 306/2019 de 5 de julio por la que se fijan las
condiciones generales que regulan la caza en el Territorio Histérico de Alava,
las especificas para la caza de determinadas especies asi como los periodos
hébiles para la temporada cinegética 2019-2020 (BOTHA n.° 83 de 19/7/19).
Orden Foral 0071 LI/2019, de 27 de agosto de 2019, por la que se fijan los
periodos habiles y condiciones generales de caza en el Territorio Histérico de
Guiptzcoa para la campaiia 2019/2020 (BOG n.° 165 de 30/8/19). Orden Foral
de la diputada foral de Sostenibilidad y Medio Natural 3690/2018, de 18 de
julio, por la que se regula la prictica de la caza en el Territorio Histérico de
Vizcaya durante la temporada cinegética 2018/2019 (BOB n.°147 de 1/8/19).
«A» s6lo cazable en Alava. «V» sélo cazable en Vizcaya. Para las especies
«A» se suspende su caza en Alava, en las otras dos provincias es cazable.

V: Comunidad Valenciana.—Orden 1/2019, de 11 de julio, de la Conseje-
ria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climdtica y Transicion Eco-
l6gica, de veda por la que se fijan los periodos hébiles y las normas de caza en
las zonas comunes, y se establecen otras regulaciones en los cotos de caza y
zonas de caza controlada en la Comunidad Valenciana, asi como medidas de
control o de posible erradicaciéon del arrui (Ammotragus lervia) (BOGV
n.° 8591de 15/7/19).

Del anélisis de las especies de caza por Comunidades Auténomas pode-
mos concluir:

1.° Respecto a las especies de caza mayor, para todas las que es posible
su caza, en base a la normativa, se permite en aquellas regiones donde habitan,
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al considerar las correspondientes Comunidades Auténomas, que sus niveles
poblaciones lo permiten, aunque en términos generales no se justifique esta
circunstancia. Nos vamos a detener en el andlisis de dos tres especies que tie-
nen un tratamiento particular, el lobo, el arrui y el muflén:

a) El LOBO, fue considerado especie cinegética con la Ley de caza
de 1970. A partir de entonces se ha regulado su caza en funcién de su estado
poblacional, si bien en los ultimos afios ha suscitado una importante polémica
su caza, hasta llegar al punto que se estd planteando su prohibicién. El 4 de
febrero de 2020 el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogra-
fico publicaba una nota de prensa en la que manifestaba «LLa Comisién Estatal
para el Patrimonio Natural y de la Biodiversidad propone incluir a todas las
poblaciones de lobo en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Pro-
teccion Especial, por lo que ya no serd especie cinegética». En las Comunida-
des Auténomas en las que existen poblaciones de esta especie ha estado con-
templada expresamente como especie objeto de caza en Cantabria, Castilla y
Leon (al norte del Duero), Galicia y La Rioja, aunque en Asturias también se
permite su caza. Dado la bastante probable de su prohibicién, lo cual constitui-
ria un hecho histérico, vamos a exponer la normativa y jurisprudencia de los
dltimos afios.

Partiendo de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad,
el lobo al sur del rio Duero se incluye en el Anexo II («especies animales y
vegetales de interés comunitario para cuya conservacion es necesario designar
zonas especiales de conservacién»), y en el Anexo V («especies animales y
vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion estricta»). Los
lobos al norte del Duero se incluyen en cambio en el Anexo VI («especies
animales y vegetales de interés comunitario, cuya recogida en la naturaleza y
cuya explotacién pueden ser objeto de medidas de gestiéon»). En el caso de
Cantabria, el articulo 4 de la Orden MED/6/2019, de 2 de abril, por la que se
regula la practica de la caza durante la temporada cinegética 2019-2020, per-
mite la caza del lobo del 1/9/19 al 23/2/20, al igual que para el jabali, indican-
do en su articulo 6.5 que su caza se regulard por el Plan de Gestion aprobado
por Orden MED 5/2019, de 28 de marzo, segin prevé el art. 46 bis de la
Ley 12/2006, de caza, y en el que se fija que el cupo de extraccién anual no
podra superar el 20% de la poblacion. Por su parte la Resolucién por la que se
establece el cupo de extraccion para la temporada 2019/2020 se fija en 34
ejemplares, identificados en zonas concretas del territorio. Castilla y Ledn,
segtn el Decreto 10/2018, de 26 de abril, en su articulo 15.8, establece que la
caza del lobo en los terrenos donde tenga la consideracion de especie cinegé-
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tica se realizard conforme a lo previsto en los planes de aprovechamiento co-
marcales aprobados por la direccidon general competente en materia de caza, en
virtud de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 40 de la Ley 4/1996, de 12
de julio, y que actuaran de marco de los planes de los diferentes acotados. Las
modalidades autorizadas serdn las previstas para otras especies de caza mayor
y requerirdn autorizacion expresa del correspondiente servicio territorial con
competencias en materia de caza, recogiéndose en ella las fechas, cupos y
otras condiciones que se consideren oportunas.

Por otra parte, Castilla y Le6n también ha dictado la Resolucién de 9 de
octubre de 2019, de la Direccién General del Patrimonio Natural y Politica
Forestal, por la que se aprueba el Plan de aprovechamientos comarcales de
lobo en los terrenos cinegéticos situados al norte del Rio Duero en Castilla y
Leon para las temporadas 2019/2020, 2020/2021 y 2021/2022, en el que se
establece un cupo total, repartido en determinadas comarcas establecidas en
dicho plan, de 113 lobos, determinado en base a los censos poblaciones que se
reflejan. Al hilo de este Plan, conviene aqui decir que anteriormente se aprob6
el Plan de Conservacion y Gestion del Lobo mediante el Decreto 14/2016, de
19 de mayo, que ha sido objeto de litigio, habiéndose dictado la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n de 25 de enero de 20187,
estimandose el recurso interpuesto contra dicho Decreto, y en consecuencia
anulando el mismo, fundamentdndose, entre otras cuestiones de caricter pro-
cedimental que no es objeto de andlisis, en la omision de informes o estudios
que avalen el estado de conservacion y evolucion de la especie: «Ha de tenerse
en cuenta que en la demanda se estd denunciando -apartado 8.° de la relacion
de hechos- que en los presentes autos no consta una motivacion técnica sufi-
ciente y previa que justifique el contenido del Decreto 14/2016; no constan
informes técnicos o cientificos independientes que avalen y aconsejen el esta-
blecimiento de las medidas de control y aprovechamiento cinegético que se
disponen en dicho Decreto; tampoco constan estudios previos, serios y riguro-
sos de su incidencia en el medio natural. Asimismo, tampoco consta en qué
han consistido los seguimientos de manadas llevados a cabo a los que alude el
Decreto; no existe una previa comprobacion de las poblaciones, ni siquiera se
hace referencia a un estudio previo de su incidencia en la especie. Tampoco
consta en el expediente un diagndstico de la poblacidn o censo de ésta, ...». «Y
sobre esta cuestion se ha de afirmar que ciertamente no existe el referido estu-
dio, aunque hubo un andlisis justificativo que se ha acompafiado al proyecto
del Decreto, --folios 18 y siguientes--, en el cual se contiene informacion sobre

370 Sentencia n.° 49; Procedimiento Ordinario 000643/2016.
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la evolucion de la poblacién de lobos y su distribucion territorial en Castilla y
Leoén, mas en todo caso desde la dptica que nos ocupa es obvio que el objeto
del informe del Comité de Seguimiento hubiera sido precisamente constatar la
evolucion del estado de conservacion a los efectos previstos en el articulo 3 de
la Ley 42/2007%"!, pues objetivamente la justificacion del expresado informe
que obra en el proyecto ha de entenderse que es incompleta si atendemos, a
que se produjo en fecha inicial, en los estadios previos de la iniciacién de la
tramitacion del proyecto cuya aprobacion culmin tres afios después a la fecha
de su iniciacion, y su contenido debiera haber sido avalado por el omitido in-
forme del Comité. En fin, por més, que el contenido del Decreto pueda consi-
derarse que es el resultado de una potestad discrecional de la Administracion,
como en general lo es, en términos generales, el ejercicio de la potestad regla-
mentaria, el procedimiento en que la misma se ejercita es uno de los elementos
reglados, objeto de fiscalizacién jurisdiccional, como lo son los elementos que
preceptivamente han de figurar sobre el estado de la evolucion de la especie,
debiendo tal procedimiento sujetarse a las normas de necesaria observancia
que constituyen el cauce formal imprescindible para el vilido ejercicio de tal
potestad».

Derivado del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo, segtn el referido
Decreto 14/2016, la Junta de Castilla y Ledn, aprob6 el Plan de aprovecha-
mientos comarcales de lobo en los terrenos cinegéticos situados al norte del
Rio Duero en Castilla y Ledn para las temporadas 2016/2017, 2017/2018 y
2018/2019, mediante la Resolucion de 29 de julio de 2016 de la Direccion
General del Medio Natural, que también fue objeto de litigio, dictdndose la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n de 12 de diciem-
bre de 20197372, estimédndose el recurso contencioso-administrativo, anulando
la citada Resolucion y condenando a la Administracion demandada a reparar
el dafio causado, de la que extraemos los argumentos esenciales:

— «La Resolucién recurrida carece de motivacion, ya que en el expedien-
te administrativo no consta ninguin estudio técnico, cientifico y objetivo que
avale el estado de conservacion del lobo y, por lo tanto, que justifique las cap-
turas autorizadas, asi como la influencia de las mismas en la poblacién de la

371 Estado de conservacién favorable de una especie: cuando su dindmica poblacional indica que
sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el
area de distribucion natural no se estd reduciendo ni haya amenazas de reduccién en un futuro previsible;
existe y probablemente siga existiendo un hébitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a
largo plazo.

372 Sentencia n.° 1458/19. Procedimiento Ordinario 000392/2017.
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especie, afiadiendo que la dnica informacion tenida en cuenta es la elaborada
por la propia Administracién».

— La consideracién legal del lobo como especie cinegética y susceptible
de ser cazada, que es el modelo de gestién aprobado por la Administracién
autonémica, y la razén de la anulacién del Plan de gestién de esta especie,
anulado por Sentencia de 25 de enero de 2018, es precisamente la falta de in-
formacion suficiente, objetiva, cientifica y actual que permitiese considerarla
asf.

— Lareparacion del dafo al medio ambiente por la caza de lobos es ma-
terialmente imposible «in natura», y por ello se condena, basdndose en el ar-
ticulo 45 de la Constitucion, al pago de una indemnizacién, debiendo la Admi-
nistracién, como principal garante de la proteccién del medio ambiente,
destinar tal indemnizacién (842.751 euros, por autorizar la caza de 91 lobos)
para beneficio de toda la sociedad, que es en definitiva la titular del bien juri-
dico lesionado, debiendo la Administracion «presentar un programa que, Como
minimo, deberd comprender las actuaciones necesarias para la recuperacion
del lobo ibérico, su conservacion y para la divulgacion de la importancia de la
especie», especificandose las actuaciones concretas, su duracién y coste indi-
vidualizado.

En Galicia también se aprobd un plan de gestioén del lobo, mediante el
Decreto 297/2008, de 30 de diciembre, aunque del contenido del mismo no se
desprende una planificacion de cupos de capturas, ni tampoco hay un plan de
aprovechamientos previsto. Por su parte, la Resolucion de mayo de 201937,
contempla para el lobo la posibilidad, de que por dafios constatados de esta
especie, «autorizar esperas, batidas y monterias durante todo el afio, salvo en
los meses de abril, mayo y junio, en los que Unicamente se podran autorizar
esperas. La existencia de dafios deberd ser comunicada al servicio provincial
de Patrimonio Natural con el fin de proceder a su comprobacién, como requi-
sito previo a la autorizacidn de la prictica cinegética sobre esta especie».

En La Rioja no existe plan de gestion del lobo. Al ser considerada especie
cinegética de igual forma que otras, se prevé en la dltima Orden *’* que estable-
ce los periodos habiles de caza, su caza «con caricter general, desde el mar-
tes 1 de octubre de 2019 hasta el domingo 9 de febrero de 2020», indicando

373 Articulo 13, a) de la Resolucién de 15 de mayo de 2019, de la Direccién General de Patrimonio
Natural, por la que se determinan las épocas hdbiles de caza, las medidas de control por dafios y los regi-
menes especiales por especies durante la temporada 2019/20.

374 Orden AGR/28/2019, de 24 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Am-
biente, por la que se fijan las limitaciones y periodos hdbiles de caza en la Comunidad Auténoma de La
Rioja para la temporada cinegética 2019-2020.
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ademas «En aquellos terrenos cinegéticos que no tengan aprobado el aprove-
chamiento del lobo en sus planes técnicos, la Direccion General del Medio
Natural podré autorizar, exclusivamente en los términos en que se hayan reco-
nocido por la referida Direccion General dafios en la cabafia ganadera, la caza
del lobo durante el desarrollo de batidas de caza mayor y en las cacerias de
corzo y ciervo controladas por Agentes Forestales del Gobierno de La Rioja.
En todos los casos sera preceptiva la expedicion previa de la correspondiente
autorizacion administrativa para ejercer dicha caza».

Finalmente, Asturias, aunque no considera el lobo como especie cinegé-
tica al no contemplarla en su ley ni en su reglamento, y consecuentemente no
regular su caza en la disposicion general de vedas que fija los periodos hébiles
de caza’”, establece normativa expresa sobre la posibilidad de cazar esta espe-
cie, en determinadas condiciones. Asi, mediante el Decreto 23/2015, de 25 de
marzo, se aprueba el II Plan de Gestion del lobo y mediante la Resolucion
de 27 de septiembre de 2019, de la Consejeria de Desarrollo Rural, Agrogana-
deria y Pesca, aprueba el Programa Anual de actuaciones de Control del
Lobo 2019-20.

b) El ARRUI es contemplado como especie objeto de caza en Andalu-
cia, Canarias, Extremadura, Murcia y Valencia. Esta especie fue incluida en el
Anexo del Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre ¢, exceptuandose del
ambito de aplicacién «Murcia y 4rea distribucién actual o, en su caso, de pro-
cedencia legal autorizada de la especie en Castilla-La Mancha, Andalucia y
Valencia». El Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catdlogo espaifiol de especies exéticas invasoras*’’, que deroga el anterior, in-
dicaba que s6lo se exceptuaba la poblacién de Murcia.

35 Resolucion de 22 de febrero de 2019, de la Consejeria de Infraestructuras, Ordenacién del Terri-
torio y Medio Ambiente, por la que se aprueba la disposicion general de vedas para la temporada 2019-
2020 en el territorio del Principado de Asturias no contempla el lobo.

376 BOE n.° 298 de 12/12/2011.

37 BOE n.° 185 de 3/8/2013. Art. 4. 1. En el catédlogo se incluyen las especies exéticas para las que
exista informacidn cientifica y técnica que indique que constituyen una amenaza grave para las especies
autdctonas, los habitats o los ecosistemas, la agronomia o para los recursos econdmicos asociados al uso
del patrimonio natural, de acuerdo al articulo 61.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre. Las especies que
integran el catalogo son las que aparecen indicadas en el anexo. Disposicion adicional quinta, apartado 2:
En las dreas de introduccién autorizada del arrui, realizadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, y de expansion natural delimitadas cartograficamente en Castilla-La
Mancha, Comunidad Valenciana, Andalucia y Extremadura, y en las que sea de aplicacion la Disposicién
Transitoria Segunda, sera obligatoria la elaboracion de normas, planes o estrategias para su gestion, con-
trol y erradicacién. Disposicién transitoria segunda: Para evitar que las especies catalogadas objeto de
aprovechamiento piscicola o cinegético, introducidas en el medio natural antes de la entrada en vigor de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, se extiendan fuera de los limites de sus areas de distribucion anterio-
res a esa fecha, su gestion, control y posible erradicacion, se podra realizar a través de la caza y la pesca.
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de marzo de 20167378, estima el
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Real Decre-
to 630/2013 declarando la nulidad de este, por ser disconforme con el ordena-
miento juridico, exclusivamente en lo referido a varios extremos, entre los que
se encontraba «la exclusion en el Catdlogo de la poblacién murciana del bovi-
do Ammotragus lervia, debiendo quedar dicha especie incluida sin excepcio-
nes», seguin se extrae de dicha sentencia lo siguiente:

— «El Arrui (Ammotragus lervia, Pallas, 1777)) es una especie introduci-
da legalmente en Espafia con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad. Esta
introduccién se produjo en Sierra Espufia (Murcia) con el fin de conservar una
especie muy amenazada en su drea de distribucion natural, y es por ello que se
excluye esta poblacion como solicit6 la Comunidad Auténoma de Murcia...».

— Al margen de que el dato de la amenaza de extincién para la especie
en su drea geografica de origen no viene ratificado por indicio alguno, se trata
de un elemento indiferente, puesto que contradice la concluyente prohibicién
legal establecida en el articulo 61.3 de la Ley 42/2007, toda vez que la tnica
salvedad a la interdiccion de toda posesion, transporte, trafico, comercializa-
cidn, etc. —lo que evidentemente incluye el uso y aprovechamiento cinegéti-
co—es la que figura en el inciso final del expresado precepto, conforme al cual
«... esta prohibicion podra quedar sin efecto, previa autorizacién administra-
tiva, cuando sea necesario por razones de investigacion, salud o seguridad de
las personas...».

— «... Resulta andmalo, a menos que hubiera acreditadas razones cien-
tificas, basadas en criterios ambientales, para socavar la prohibicién legal y
alterar sus preceptivas determinaciones, por razones de fecha de introduccién
-que no parece que guarde relacion con la tutela de intereses que el Catdlogo
pretende salvaguardar- o del lugar o provincia de originaria introduccion, que
tampoco estd acreditado, en modo alguno, que obedezca a motivos o circuns-
tancias relacionados con el hébitat, ecosistemas o grado de amenaza de la es-
pecie en relacidn con su entorno».

Como consecuencia de la referida Sentencia, se modifica la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, mediante la
Ley 7/2018, de 20 de junio (BOE n.° 176 de 21/7/2018), justificindose en su
predmbulo que «es preciso encontrar una solucion que compatibilice la protec-

378 Sentencia n.° 637/16. Recurso ordinario n.° 396/2013.
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cion del medio ambiente de conformidad con la sentencia del Tribunal Supre-
mo, con la actividad y el empleo de los sectores cinegético y piscicola, tenien-
do en cuenta lo dispuesto en el Reglamento 1143/2014, de 22 de octubre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la prevencion y la gestiéon de la in-
troduccién y propagacion de especies exdticas invasoras en cuya aprobacion
participd activamente Espafia, debiendo valorar, en las actuaciones a seguir,
las especies que proporcionan beneficios sociales y econémicos» y se introdu-
cen nuevos articulos, entre los que destacamos el 29 ter*” y el 64 ter .

Por tanto, con la citada modificacién de la Ley 42/2007, ain estando ca-
talogado el arrui como especie exdtica invasora, con caricter general, segtn el
Real Decreto 630/2013, se permite el aprovechamiento cinegético regulado de
esta especie previa aprobacion de la delimitacidn cartogréfica del drea ocupada
por dichas especies antes de la entrada en vigor de esa ley, realizada por la
administracién competente de la comunidad auténoma. Asi Andalucia, Extre-
madura, Murcia y Valencia contempla en su normativa3#! esta cuestién, aun-

39 Art. 29 ter. Especie naturalizada: Especie exdtica establecida en el ecosistema con carécter per-
manente, introducida legalmente antes de la entrada en vigor de la presente Ley, y respecto de la que no
existan indicios ni evidencias de efectos significativos en el medio natural en que habita, presentando
ademads un especial interés, social o econémico.

30 Art. 64 ter. Especies catalogadas como exéticas invasoras introducidas en el medio natural con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, objeto de aprovechamiento piscicola o cinegético.
Sueltas con la especie trucha arcoiris. 1. Para evitar que las especies catalogadas objeto de aprovechamien-
to piscicola o cinegético, introducidas en el medio natural antes de la entrada en vigor de la presente ley,
se extiendan fuera de los limites de sus dreas de distribucion anteriores a esa fecha, su gestion, control o
posible erradicacion se podra realizar, en esas dreas, a través de la caza y la pesca, y en todas sus modali-
dades, incluidas las reguladas por las federaciones deportivas espafiolas de caza y de pesca, cuando este
objetivo quede recogido en los instrumentos normativos de caza y pesca. 2. Las comunidades auténomas
y ciudades de Ceuta y Melilla podrén utilizar los instrumentos de planificacion y gestién en materia de
caza y pesca para determinar las especies que, en su dmbito territorial, se ven afectadas por el contenido
del apartado anterior. La posibilidad de caza y pesca quedara supeditada a la aprobacidn, previa a la apro-
bacién de los primeros instrumentos de planificacion y gestion en materia de caza y pesca, de la delimita-
cién cartogréfica del area ocupada por dichas especies antes de la entrada en vigor de la presente ley,
realizada por la administracién competente de la comunidad auténoma y tras su publicacién en el “Boletin
Oficial” de la comunidad auténoma. Esta delimitacién deberd basarse en la informacién disponible en
cada comunidad auténoma, o en su defecto en la que figura en el Inventario Espafiol del Patrimonio Natu-
ral y la Biodiversidad proporcionada de forma oficial por las comunidades auténomas y ciudades de
Ceuta y Melilla, en aplicacién del apartado 1 del articulo 12 del Real Decreto 556/2011, de 20 de abril,
para el desarrollo del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

381 Andalucia: Resolucion de 23 de octubre de 2018, de la Direccion General de Gestion del Medio
Natural y Espacios Protegidos, por la que se aprueba la delimitacion cartografica del area ocupada por el
arrui (Ammotragus lervia) en las provincias de Almeria y Granada, con anterioridad a la entrada en vigor
de la ley que se cita (BOJA n.° 213 de 5/11/18). Extremadura: Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la caza, la planificacién y ordenacién cinegé-
tica, en su Anexo I incluye el arrui como especie de caracter invasor, indicando los espacios cinegéticos
donde exclusivamente se permite su caza (DOE n.° 55 de 21/3/16). Murcia: Orden de 29 de abril de 2019
de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente sobre periodos habiles de caza
para la temporada 2019/2020, Anexo VI en relacion con el articulo 5. (BORM n.° 99 de 2/5/19). Valencia:
Orden 1/2019, de 11 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
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que de distinta forma, para permitir su caza ordenadamente. En el caso de
Canarias es considerada exotica invasora en todo el territorio y, por tanto, no
se efectia esa delimitacion.

¢) ElI MUFLON en Canarias tiene el tratamiento de especie exdtica in-
vasora, segun se incluye en el Real Decreto 630/2013. En el resto de Espaiia se
trata de una especie de caza sin mas limitaciones que las establecidas en la
legislacion cinegética. Ademads, en Castilla-La Mancha, segtin la Sentencia del
Tribunal Supremo n.° 1699/2016 de 11 de julio de 20162, el mufién es una
especie naturalizada no exdtica, luego cazable.

2.° Para las especies de caza menor, del estudio de la lista de especies
objeto de caza por Comunidad Auténoma, efectuamos las siguientes conside-
raciones:

— La perdiz roja es objeto de caza en todas las Comunidades sin mas li-
mitaciones que las previstas en las respectivas Ordenes anuales, que analizare-
mos en el siguiente apartado, de modo particular para esta especie, dada su
relevante importancia.

— La perdiz pardilla s6lo se permite en Catalufia, habiéndose prohibido
en las otras Comunidades en las que habitan y fue cazable, Cantabria, Galicia,
Asturias y Aragén. En Catalufia el nimero de capturas es muy escaso**, no
habiéndose podido obtener datos actuales sobre sus poblaciones.

— La tértola comun se prohibe su caza para la dltima temporada cinegé-
tica 2019/20 en Asturias, Cantabria y Alava. Esta medida no parece estar muy
justificada técnicamente, ya que se trata de una especie migratoria y no existe
una prohibicién o limitacién generalizada, ni en el territorio espafiol ni en
otros paises en los que habita, por lo que medidas tan localizadas como esta no
parecen que tengan una finalidad objetiva 3.

Transicién Ecolégica, de veda por la que se fijan los periodos habiles y las normas de caza en las zonas
comunes, y se establecen otras regulaciones en los cotos de caza y zonas de caza controlada, en la Comu-
nidad Valenciana, asi como medidas de control o de posible erradicacién del arrui (Ammotragus lervia) en
la Comunidad Valenciana Anexo I, en relacién con la disposicién final cuarta (DOCV n.° 8591 de 15/7/19)
y Orden 11/2014, de 4 de junio, de la Consejeria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, por la
que se aprueba el plan de control de las poblaciones de arrui (Ammotragus lervia) (DOCV n.° 7294
de 12/6/14).

32 Recurso n.° 4033/2014.

33 Anuario Estadistico de Catalufia (idescat.cat). Caza. Capturas por especies. 2018. Total perdiz
pardilla: 40 (de las que 39 corresponden a Tarragona). Para la perdiz roja: 418 (de las que 399 correspon-
den a Tarragona).

34 La Comisién Europea inst6 a Espaiia en julio de 2019, a reforzar la proteccién de la tértola euro-
pea (Streptopelia turtur), atendiendo a la legislacion de la Unién Europea en materia de proteccion de las
aves silvestres. A fecha de abril de 2020, segtin la informacién publicada en varios medios de comunica-
cion (https;//as.com/opinion/2020/04/11/blogs/1586596769_074985.html), la Comisién ha decidido por
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— Latdrtola turca estd contemplada como especie de caza sélo en Balea-
res y Navarra, siendo en esta dltima considerada como «plaga». En Galicia,
Murcia y la Rioja se considera cazable por sus respectivas leyes o reglamentos
de caza, aunque en las dltimas érdenes que regulan las épocas habiles de caza
se prohibe para la temporada 2019/20. En el resto de Comunidades no se con-
templa como especie de caza, a pesar de que sus poblaciones estdn en constan-
te aumento, especialmente en Comunidades como Andalucia y Madrid.

— Se prohibe la caza de todas las aves acudticas en Madrid y Murcia, no
teniendo justificacion tal decision, sobre todo para especies abundantes como
el pato real o la cerceta comun.

— Se permite la caza de varias especies de gaviotas en las Comunidades
Auténomas de Asturias, Cantabria, Catalufia, Galicia, Murcia, La Rioja y Va-
lencia. Aunque no se trata de especies de interés cinegético, es aconsejable
controlar sus poblaciones, de ahi que se permita su caza, y por ello también
deberia haberse previsto de igual forma en otras Comunidades en las que son
abundantes, tales como Andalucia, o incluso Madrid, cuya presencia es habi-
tual en los vertederos, aunque se permitiese s6lo en zonas previamente delimi-
tadas tal como, acertadamente, lo indica Murcia en su normativa.

De este apartado podemos obtener las siguientes conclusiones:

1.* La designacion de las especies que son consideradas «objeto de
caza» es establecida mediante ley en Andalucia, Cantabria, Castilla y Ledn,
Murcia y Valencia, ademds de indicarse su regulacion especifica mediante las
Ordenes anuales de caza para cada temporada cinegética. Mediante Decreto se
relacionan en Aragén, Baleares, Castilla-La Mancha, Extremadura, Navarra,
La Rioja y Pais Vasco.

2.*  Con carécter general, debe atenderse a lo previsto en el articulo 3 de la
Ley 42/2007, respecto al «Estado de conservacion favorable de una especie 3»
para determinar que una especie pueda ser considerada objeto de caza o no.

el momento no prohibir su caza, llegando a un acuerdo, en colaboracién con los Estados miembros y las
partes interesadas, para implantar un marco de gestion adaptativa de las capturas, que se espera esté dis-
ponible en el segundo semestre de 2021, proporcionando a los Estados miembros un mecanismo que les
permitird cumplir los requisitos del articulo 7 de la Directiva sobre aves. El plan de gestién presentado
incluye medidas de gestion del territorio y de las poblaciones, el desarrollo de un modelo de caza sosteni-
ble, de reduccion de cupos y dias hébiles, el desarrollo de un censo real y la implementacién de medidas
agroambientales a través de los Planes de Desarrollo Rural. Se han obtenido resultados positivos en Extre-
madura que demuestran que la prohibicién de la caza no es solucién para la recuperacion de la tértola que,
al convertirse en especie vulnerable dejaria de tener interés, tal y como ha ocurrido en el Reino Unido, que
prohibi6 su caza en 2009 y hoy en dia esta al borde de su extincion.

35 Cuando su dindmica poblacional indica que sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un
elemento vital de los habitats a los que pertenece; el drea de distribucion natural no se estd reduciendo ni
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3.* Ladefinicion de especie cinegética que establece la Comunidad Va-
lenciana es peculiar y se sale de lo comtin, pero la considero verdaderamente
acertada, al decir que se trata de «aquéllas aves o mamiferos que en su estado
de normalidad poblacional son capaces de mantener un crecimiento poblacio-
nal significativo y que, siendo susceptibles de un aprovechamiento concreto,
tienen atractivo para los cazadores deportivos gracias a sus capacidades de
defensa, asi como aquéllas especies que se crien en granjas o explotaciones
cinegéticas y sean susceptibles de naturalizacion en el medio y que consten en
el listado de especies cinegéticas...».

4.* Considero muy acertada la prevision establecida en las leyes de caza
de Castilla-La Mancha y Castilla y Le6n *°, sobre la referencia a especie de
interés preferente que deben estar sometidas a planes especificos de gestion.

12.4.6 Vedas y periodos habiles de caza

La legislacion estatal dispone en el articulo 65 de la Ley de Patrimonio
Natural y Biodiversidad, entre otras cuestiones expuestas anteriormente, que
las Comunidades auténomas determinarén las fechas habiles para cada especie
susceptible de aprovechamiento cinegético, teniendo en cuenta la prohibicidn,
con cardcter general, del ejercicio de la caza de aves durante la €poca de celo,
reproduccidn y crianza y la caza durante el trayecto de regreso hacia los luga-
res de cria en el caso de especies migratorias.

Respecto a la Ley de caza de 1970, de su articulo 23, relativo a las vedas
y otras medidas protectoras, extraemos las siguientes consideraciones que re-
sultan especialmente interesantes para este estudio:

a) «El Ministerio de Agricultura, oidos los Consejos provinciales de
Caza y el Consejo de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales, fijard, a
través de la Orden General de Vedas, las limitaciones y épocas habiles de caza
aplicables a las distintas especies en las diversas regiones espafolas. Asimis-
mo aprobard, si procede, las reglamentaciones especificas que sometan a su
consideracion los titulares de terrenos sometidos a régimen cinegético espe-
cial».

haya amenazas de reduccién en un futuro previsible; existe y probablemente siga existiendo un habitat de
extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo».

36 Contemplado en los articulos 1,7 y 57 de la Ley 3/2015, de 5 de marzo, de caza de Castilla-La
Mancha y en el articulo 7 del anteproyecto de Ley de gestion sostenible de los recursos naturales de Cas-
tilla y Ledn.
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b) «Serdn objeto de especial proteccién las especies de interés cientifi-
co o en vias de extincidn, las beneficiosas para la agricultura, las hembras y
crias de todas aquellas que tengan un sefialado valor cinegético y aquellas
otras afectadas por convenios internacionales suscritos por el Estado espafol».

c) «Se fijaran las zonas y €pocas en que determinados animales deberdn
ser considerados peligrosos para las personas o perjudiciales para la agricultu-
ra, la ganaderia o la caza, y se autorizaran los medios de defensa contra dichos
animales, reglamentando las medidas precisas para procurar su reduccidon».

Como en anteriores ocasiones, analizamos como contempla esta cuestion
las Comunidades Auténomas. Las normas que aprueban las vedas y periodos
habiles de caza, para cada una de ellas, han sido citadas en el apartado anterior,
por lo que no se citan en esta ocasion.

Andalucia, en el articulo 19 del Decreto 126/2017 establece que la Con-
sejeria competente en materia de caza, previo informe del Comité de Caza del
Consejo Andaluz de Biodiversidad, aprobard la Orden general de vedas, en la
que se determinardn de forma detallada las zonas, épocas, periodos, dias y
horarios hébiles para el aprovechamiento cinegético de las distintas especies
asi como las modalidades, excepciones, limitaciones y medidas preventivas
para su control, de acuerdo con los respectivos planes de caza por dreas cine-
géticas.

Aragén, en el articulo 39 de su ley de caza, sobre el Plan general de caza,
establece las regulaciones y los periodos hébiles de caza, segtn las distintas
especies y modalidades.

Asturias, en el articulo 20 de su ley establece que con el fin de proteger y
conservar la caza, el érgano competente, oido el Consejo Regional de Caza,
aprobard la disposicion general de vedas, referidas a las distintas especies ci-
negéticas, haciendo mencidn expresa a los terrenos cinegéticos, zonas de régi-
men especial de caza, épocas, dias y periodos hébiles, segtn las distintas espe-
cies, modalidades y limitaciones generales en beneficio de las especies
cinegéticas y medidas preventivas para su control.

Baleares, en el articulo 27 de la ley, establece que la consejeria compe-
tente en materia de caza, una vez escuchados los consejos insulares de caza y
el Consejo Balear de Caza, debe aprobar la Orden general de vedas, en virtud
de la cual deben determinarse los aprovechamientos cinegéticos, las limitacio-
nes generales en beneficio de la fauna y las medidas preventivas de control
aplicables sobre el ejercicio de la caza. Esta Comunidad e peculiar al ser los
Consejos Insulares de cada isla los que dictan sus periodos hédbiles y vedas.
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Canarias, en el articulo 23 de su ley, regula la orden regional de caza con
el fin de realizar un adecuado aprovechamiento de las especies cinegéticas,
estableciendo el régimen de la actividad y las épocas de veda, sin perjuicio de
poder adoptar posteriormente medidas que corrijan situaciones excepcionales
tendentes a preservar o controlar dichas especies cinegéticas.

Cantabria, mediante la Orden Anual de Caza, prevista en el articulo 46 de
su ley, regula la practica de la actividad venatoria para cada temporada cinegé-
tica, en desarrollo y aplicacion del Plan Regional de Ordenacion Cinegética y
del Plan de Ordenacién de las Reservas Regionales de Caza, que incluir4, entre
otros aspectos, las regulaciones y los periodos hébiles de caza para las distintas
especies, las modalidades de captura permitidas y los criterios generales de
aprovechamiento de las especies cinegéticas sedentarias.

Castilla-La Mancha, en el articulo 58 de su ley se refiere a las Ordenes
Anuales de Vedas, en las que se fijardn los periodos hébiles de caza y las vedas
para cada temporada cinegética, aplicable con caricter general a todo el terri-
torio de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de aquellos periodos que regla-
mentariamente se dicten para cuarteles de caza comercial, para titulares profe-
sionales, para adiestramiento de perros de caza y/o aves de cetreria, o los
necesarios para reducir o seleccionar la poblacidén de determinadas especies
cinegéticas fuera de dichas épocas. Se dice expresamente que en ellas se ten-
dran en consideracion los planes aprobados por la Administracién para la or-
denacién de los recursos naturales, dreas protegidas, para la fauna amenazada
o de control de especies exéticas, en lo referente a la actividad cinegética.

Castilla y Ledn, hace referencia en su actual ley de caza’¥’, a las vedas y
periodos hébiles, en los siguientes términos:

a) Mediante el Plan General de Caza3*®, que se aprobara por Orden de
la consejeria competente en materia de caza, «con la finalidad de mantener el
adecuado equilibrio ecolégico que garantice el estado de conservacion de las
especies cazables y su utilizacién razonable, en el que se incluirdn, al menos:
a) Las modalidades de caza permitidas para cada especie. b) Las medidas de
proteccidn temporales complementarias a las establecidas en la presente ley o,
en su caso, en las normas que la desarrollen. c) Las modificaciones de los pe-
riodos y dias hébiles establecidos en el Anexo II, cuando proceda».

¥ Ley 4/1996, articulos 41 a 43.

38 Segun la redaccién dada mediante la modificacién producida por la Ley 9/2019, de 28 de marzo,
ya que anteriormente se preveia la aprobacién de la orden anual de caza. No obstante, no ha llegado a
elaborarse el referido Plan General de Caza (véase nota al pie 273).
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b) Se establece una limitacién de periodos hébiles de caza de forma
permanente (anexo II), aunque pueden ser modificados de forma justificada,
mediante el Plan General de Caza, «si bien en ningiin caso las especies de
aves, tanto sedentarias como migratorias, podran ser cazadas durante su perio-
do de reproduccion y las especies de aves migratorias tampoco podran ser ca-
zadas durante su periodo de migracién prenupcial».

c) Excepcionalmente, en los planes cinegéticos que se aprueben, po-
dran figurar periodos habiles de caza distintos a los sefialados en el Plan Gene-
ral de Caza, siendo necesario en estos casos, la justificacion técnica de la me-
dida pretendida y su aprobacién administrativa. «Toda extraccion autorizada
fuera de los periodos establecidos normativamente se consideran control po-
blacional».

La nueva ley para Castilla y Le6n, en fase de anteproyecto *®, como ya

hemos citado en varias ocasiones, no prevé el referido Plan General de Caza,
sino que establece de manera permanente y con caricter general, los periodos
habiles de caza fijados en el anexo II, con determinadas salvedades que puedan
modificarlos:

— Restricciones derivadas de planes comarcales o de gestion de especies.

— Circunstancias excepcionales de orden climatolégico, bioldgico o sa-
nitario que afecten o puedan afectar a una o varias especies cinegéticas.

— Excepcionalmente en los planes cinegéticos de las reservas regionales
de caza y de los cotos de caza, previa justificacion técnica.

Y se indica expresamente que toda extraccién autorizada fuera de los
periodos sefialados se considera «control poblacional», salvo lo dispuesto para
la «caza intensiva».

En el caso particular de Castilla y Ledn, en los tltimos afios se han produ-
cido una serie de conflictos que han derivado en la accién de la Administracién
medioambiental de esta Comunidad promulgando diversa normativa en el 4mbi-
to cinegético, antes citada, y otra que nos referiremos seguidamente, llegando a
los Tribunales de Justicia y sentando jurisprudencia, muy a tener en cuenta por
el resto de Comunidades en su accidn legislativa, tal como vamos a analizar a
continuacion, aunque de manera sucinta, intentando extraer los aspectos mas
relevantes.

39 Articulo 46. Limitacién de los periodos hébiles de caza, dentro del Capitulo L. Proteccién de las
especies cinegéticas, del Titulo VII. Proteccién y fomento de los recursos cinegéticos.
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El Decreto 65/2011, de 23 de noviembre, por el que se regula la conser-
vacion de las especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sos-
tenible y el control de la fauna silvestre, constituy6 el marco juridico que re-
glamentaba determinados aspectos de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de caza,
especialmente el régimen que determinaba las especies con condicién «de ci-
negéticas» y los pardmetros en que la actividad de caza podria llevarse a cabo.
Este Decreto fue anulado mediante sentencia®®, debido fundamentalmente a
la omisién del preceptivo informe del Consejo Asesor de Medio Ambiente,
seglin se establecia en la normativa al respecto.

El Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacién
de las especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sostenible
y el control poblacional de la fauna silvestre (BOCYL n.° 82 de 4/5/2021) de-
rogé y sustituy6 al Decreto 65/2011, incluyendo, como aspectos mds destaca-
dos, la relacion de las especies consideradas cinegéticas (articulo 13) y caza-
bles**!, asi como sus periodos de aprovechamiento incluidos en su anexo.
Mediante la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,
de 17 de mayo de 2017, fueron impugnados los articulos 13 y 14 del Decre-
to 32/2015, asi como el anexo, tal como cita la sentencia, debido a que «la
Orden anual de caza podrd determinar las especies cazables cada temporada
pero para ello es preciso que previamente se haya establecido un régimen de
proteccién de dichas especies de modo que se garantice su estado de conserva-
cion, y su utilizacion razonable, y esta funcién la debe llevar a cabo una norma
como la que es objeto de recurso declarando cinegética aquellas especies que
pueden soportar una extraccién ordenada de ejemplares sin comprometer su
estado de conservacion en esta Comunidad Auténoma, y estableciendo un ré-
gimen juridico de proteccion para el ejercicio de la caza que garantice una
utilizacién razonable y una regulacion equilibrada desde el punto de vista eco-
16gico de las especies afectadas», ademads de la falta de rigor en el anexo que
«aunque se dice que se han tenido en cuenta los estudios, documentos cientifi-
co-técnicos y referencias bibliograficas que se adaptan o contemplan, parcial o
totalmente, la realidad geogréfica y ecoldgica de Castilla y Ledn, pero lo cier-

3% Sentencia n.° 166 de 2 de febrero de 2015, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn.

¥ Articulo 14. Especies cazables: A través de la orden anual de caza que dicte la consejeria compe-
tente en la materia, se determinara cudles de las especies cinegéticas serdn cazables en cada temporada de
caza, siempre en funcion de lo establecido en la normativa estatal y comunitaria de aplicacién, de manera
que se respeten los principios de una utilizacion razonable y de una regulacién equilibrada desde el punto
de vista ecoldgico de las especies afectadas. Los Planes de Ordenacion Cinegética de los terrenos debida-
mente aprobados determinaran los medios, modalidades y cupos de las distintas especies objeto de apro-
vechamiento.
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to es que en el expediente no obra documentacién alguna que avale esta afir-
macién».

Como consecuencia de lo anterior se dicta el Decreto 10/2018, de 26 de
abril, que modifica el referido Decreto 32/2015 %2, y que vuelve a ser objeto de
litigio dictdndose el Auto n.® 47 de 26 de febrero de 2019, del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Le6n**, mediante el que se suspende la aplicacion del
Decreto 10/2018, de 26 de abril, de la que extraemos los siguientes términos:

— La parte demandante al solicitar la medida cautelar sostiene que la
aplicacion del Decreto impugnado posibilita la caza de especies de la fauna
silvestre sin contar con estudios cientificos objetivos y actualizados que permi-
tan, desde el punto de vista de conservacion de la especie, la practica de esa
actividad, mientras la parte demandada considera que no hay ningtn principio
de prueba de esa afirmacion y que ninguna de las especies declaradas cinegé-
ticas son especies protegidas. El tribunal considera que el planteamiento de la
Administracion demandada es incorrecto, teniendo en cuenta los pardimetros
en los que la caza puede ser permitida, haciendo especial mencién a la Direc-
tiva 2009/147/CE, relativa a la conservacion de las aves silvestres, y por con-
siguiente «la préctica de la caza y las medidas de gestion que se contemplen
exigen contar con informacion relativa al nivel de poblacién, distribucién geo-
grifica y tasa de reproduccidn de las distintas especies silvestres, asi como del
grado de incidencia de dichas actividades en la conservacion de las mismas».

— La Administracién demandada expone que la suspensién de la norma
puede producir dafios a los intereses generales y a terceros, como la agricultu-
ra y ganaderia, la salud humana, la siniestralidad viaria, a otras especies ani-
males (incluso protegidas) pero se exponen en términos indebidamente justifi-
cados.

— El tribunal entiende que «en una ponderacion de todos los intereses en
conflicto, el interés mas sensible, mds fragil y vulnerable y, por ello, mas ne-
cesitado de proteccion es el de la conservacion de la fauna silvestre» y que «los
dafios para los intereses generales y de terceros a los que hace referencia el
informe que se aporta por la Administracion demandada estdn expuestos en
términos genéricos y, desde luego, son de mas facil reparacion, e incluso puede
ser evitados o corregidos por otras vias».

32 Decreto 10/2018, de 26 de abril, por el que se modifica el Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el
que se regula la conservacion de las especies cinegéticas de Castilla y Ledn, su aprovechamiento sosteni-
ble y el control poblacional de la fauna silvestre (BOCYL n.° 82 de 30/4/2018).

33 PSS Pieza separada de medidas cautelares 0001157/2018 0001. Sala de 1o Contencioso-Adminis-
trativo.
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— Y mads contundente resulta atn la afirmacion de la sentencia en el sen-
tido del papel de la Administracion respecto a la gestion de la fauna y su posi-
bilidad de caza, y los argumentos esgrimidos en su informe de defensa, al decir
«de producirse alguna de las situaciones a las que se refiere ese informe, debe-
rd la Administracion en el ejercicio de sus competencias tomar las medidas
que correspondan y dictar los actos que procedan, no siendo de recibo la afir-
macion que se hace en el informe en el sentido de que «no se dispone de me-
dios para el control poblacional de esas otras especies» porque, en todo caso,
la actividad de caza ha de analizarse desde la perspectiva de la conservacion de
las especies y no como técnica para evitar esos otros eventuales e hipotéticos
perjuicios».

— Elinforme de la Administracién argumenta también la importancia de
la caza para la economia y el empleo de la region, para los titulares cinegéti-
cos y para la Hacienda Publica; a lo que el tribunal manifiesta que «sin desco-
nocer la importancia econémica y social de la actividad cinegética, lo cierto
es que el principal criterio a tener en cuenta no es este, sino las condiciones
en las que la misma se puede practicar y es aqui precisamente donde entra en
juego esa ponderacién de intereses, en atencion a la importancia que hay que
dispensar a la fauna silvestre y a su proteccion, por encima de la utilidad que
se pueda obtener de la misma». «Esta utilidad no se produce por el solo hecho
de autorizar la practica de la caza, sino por hacerlo en condiciones que asegu-
ren que la misma no perjudica el estado de conservacion de las especies que
se cazan».

— El fondo del asunto es, por tanto, la inexistencia de informes en los que
se justifique la posibilidad de declarar cada una de las especies «todas ellas
cinegéticas en abstracto, en cuanto no estdn cometidas a un régimen de espe-
cial proteccidn, como cinegéticas en concreto».

— El voto particular que formula el magistrado D. Felipe Fresneda Plaza,
al disentir de la estimacién del recurso, es argumentandolo detalladamente, del
que podemos resaltar una cuestiéon que es fundamental desde la perspectiva
técnica de la gestion de la fauna, al decir «En todo caso, no puede compartirse
como afirmacién apodictica que la conservacion de la fauna silvestre es el in-
terés mds necesitado de proteccion, pues dichos intereses necesitados de pro-
teccion se han de deducir del ordenamiento objeto de aplicacion, y también ha
de entenderse que incluso la proteccion de la fauna se ha de efectuar bajo el
control de la Administraciéon —una de cuyas medidas es su posibilidad de caza—
, como es propio de la amplia intervencion que sobre la materia se efectia en
la actualidad con habilitacion legals.
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Extremadura, en el articulo 44 de su ley, se refiere a la Orden General de
Vedas, de la siguiente forma: La Consejeria competente en materia de caza,
oido el Consejo Extremefio de Caza, aprobara la Orden General de Vedas, en
la que se determinardn, entre otras, las especies cinegéticas que podrdn ser
objeto de caza esa temporada, los medios y modalidades de caza permitidas,
las épocas, periodos y, en su caso, dias hédbiles de caza segtn las distintas es-
pecies y modalidades.

Galicia establece la «Regulacién de la temporada anual de caza», en el
articulo 54 de su ley, indicando que la consejeria competente en materia de
caza, oido el Comité Gallego de Caza, publicard anualmente, con una antela-
cién minima de tres meses al comienzo de la temporada, una resolucién de la
persona titular de la direccion general competente en materia de caza en la cual
se determinaran las épocas habiles de caza y las medidas de control por dafios,
asi como los regimenes especiales por especies.

Murcia, dedica el articulo 42 de su ley a la «Orden general de vedas y
vedas singulares», estableciendo que con el fin de ordenar el aprovechamiento
cinegético, la Consejeria competente, oido el Consejo Asesor Regional de
Caza y Pesca Fluvial, publicard anualmente las disposiciones generales de ve-
das referidas a las distintas especies, en las que se hard mencidn expresa a las
zonas, épocas, dias y periodos hébiles, segin las distintas especies, modalida-
des y limitaciones generales en beneficio de las especies susceptibles de apro-
vechamiento y medidas preventivas para su control.

Navarra, en el articulo 33 de su ley, se refiere a las «Disposiciones gene-
rales de vedas», con similares condiciones a las previstas para otras Comuni-
dades, afiadiendo, muy acertadamente, que periddicamente se realizard el se-
guimiento de las poblaciones de fauna cinegética y, en funcién de estos datos,
se estableceran los periodos de vedas, y las limitaciones necesarias para garan-
tizar el aprovechamiento sostenible de las poblaciones.

La Rioja, en el articulo 51 de su ley establece que la Consejeria compe-
tente, oido el Consejo de caza, aprobard la orden anual de caza aplicable, en la
que se determinaran, al menos, las especies cinegéticas que podran ser objeto
de caza en la temporada correspondiente, y las comercializables, las regulacio-
nes y las épocas hébiles de caza aplicables a las distintas especies en las diver-
sas zonas, con expresion de las diferentes modalidades y capturas permitidas.

El Pais Vasco, en el articulo 31 de su ley, contempla que las diputaciones
forales dictaran anualmente una Orden foral de vedas, con similar contenido al
indicado para otras Comunidades Auténomas.

La Comunidad Valenciana establece las Ordenes de vedas, en el ar-
ticulo 48 de su ley, de similar forma a las anteriores Comunidades.
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A continuacién vamos a indicar los periodos habiles de caza que conside-
ran cada una de las Comunidades Auténomas para las principales especies de
caza, de las que efectuamos un andlisis de la evolucién de sus capturas, en
funcién de la estadistica oficial disponible.

Cuadro n.° 14. Periodos habiles de caza de las principales especies, segiin la
normativa fijada en cada Comunidad Auténoma, para la temporada cinegética

2019/2020
Periodo general habil de caza (fecha inicio-fecha fin) (dia/mes)
Comunidad - - -
Auténoma Pel‘filZ Proja |4 ohre Conejo |Codorniz Tort(zla Jabali | Ciervo [Muflén
roja |reclamo comiin
) 6/10 | 151 | 6/10 | 1158 18/8
Andalucia | 50,10 V153 (1)| 20112 [ 24/11¢4) 15/9 1271041 972
12/10 | 18/1 12/10 15/8
Extremadura 6/1 2 20/12 2/9 5/10 al 16/2
Castilla— 810 | 101 8/10 208 | 22/8
La Mancha 82 |53 8/2 159 | 229 8/10a1 2172
. 12/10 1210 | 12/10 25/8
Murcia 6/1 - 61 | 6/1(5) 15/9 8/9 al 16/2
. 12/10 | limite | 12710 | 12/10 | 11/8 | 18/8
Valencia | co g3y 62 | 616 | 89 | 89 119212972 (14)
. 8/10 810 | 810 | 158 | 20/8
Madrid 31/1 T3 (3] 15 | 159 8/10al 1672
Castilla 27/10 27/10 158 | 25/8
y Leén 26/1 - 26/1 159 | 1509 2219 a1 232 (15)
. 111 12/10 | 12/10 15/8
LaRioja a1 | = 131 [3118) $/9 Padz | -
Navarma 111 v | 15/8 15/8 12110 |
30/1 301 |29/12(9) 15/9 29/2(16)| 30/1
Galici 2010 | | 20010 | 20010 | 20110 | 17/8 | 24/8 |20/10 |
alicid 6/1 WL | 61 | 61 [89(12)] 2912 | 121
Asturias 1910 | 19/10 48 | Nose 2/9 )
1612 16/2 18/8 | permite 29/2
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Periodo general habil de caza (fecha inicio-fecha fin) (dia/mes)

Comunidad - - -
Auténoma Per.dlz P-roja |} dobre Conejo |Codorniz Tortqla Jabali | Ciervo [Muflén
roja  |reclamo comiin
Cantabria 12/10 B 12/10 Dias | Nose 1/9 1/9 B
29/12 26/1 (11) |permite| 23/2 |29/12
2/11 2/11 15/8 719 12/10
. « _ _
Pais Vasco (%) |5 5/1 3009 2812 | 2812
Aracdn 20/10 20/10 11/8 21/8 15/9
g 26/1 - 26/1 15/9 15/9 23/2
Catalufia 13/10 B 13/10 22/8 1/9 15710 | 1/9
51 2/2 8/9 (13) 29/3 23/2 | 23/3
Baleares (%) 12/10 | 29/12 | 12/10 | 12/10 15/8 _ _ B
26/1 26/1 | 29/12 |8/12(10) 12/10
Canarias - - 4/8 —10/11 - - - - -

(Fuente: elaboracién propia).

(*) En el Pais Vasco y Baleares se toman como referencia Alava y Mallorca.
(1y2) Se establecen diversos periodos dentro de ese plazo, en funcién de la zona cinegética.

(3) Segtn indique plan ordenacién cinegética aprobado y como fecha limite final de febrero.

(4) Posibilidad de caza del conejo en la modalidad de «a diente en mano» hasta el 29 de diciembre.
(5) También periodo hébil de caza para control de poblaciones y enfermedades, del 9/6 al 1/9.

(6) También periodo héabil de caza del 21 de julio al 25 de diciembre «con perros pero sin armas».
(7) También periodo hébil de caza en verano («descaste») del 15 de junio al 25 de julio.

(8) También periodo habil de caza en verano del 15 de agosto al 8 de septiembre.

(9) También periodo hébil de caza en verano para control de enfermedades del 15/8 al 29/9.
(10) También periodo habil de caza en verano del 23 de junio al 15 de agosto.
(11) Dias 25,27,29 y 31 de agosto y 1,3,5,7 y 8 de septiembre.

(12) Sélo en determinados «tecores» previa solicitud de autorizacion.
(13) Dentro de ese periodo se establecen diversas zonas con fechas distintas.
(14) Jabali en la modalidad de aguardo, permitido todo el afio.
(15) Muflén en las modalidades de rececho, aguardo o espera se permite todo el afio.
(16) Ademas aguardos y esperas del 1 de abril al 31 de julio.

Del anélisis del cuadro anterior se desprende:

1.°

Respecto a la perdiz roja, el periodo habil de caza general, para to-

das las modalidades de caza excepto «con reclamo», comienza en los primeros
quince dias del mes de octubre (tradicionalmente ha sido el 12) en las regiones
situadas en la mitad sur peninsular y el drea mediterranea, esto es, Andalucia,
Extremadura, Castilla-La Mancha, Madrid, Murcia, Valencia, Cataluiia y las
Islas Baleares. Sin embargo, la fecha de finalizacion varia considerable entre
regiones, desde finales de diciembre hasta principios de febrero. Asi Valencia
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tiene el periodo mas corto con unos 2 meses. En el caso de Andalucia, Extre-
madura, Murcia, Catalufia y Baleares unos 3 meses. Sin embargo, Madrid y
Castilla-La Mancha disfrutan del periodo de caza mas largo, hasta finales de
enero la primera, y principios de febrero la segunda (4 meses). En las regiones
del norte peninsular el inicio de la temporada de caza se retrasa a finales de
octubre o principios de noviembre y suele finalizar a final de enero o principios
de febrero, habiendo también bastantes diferencias entre Comunidades, asi
Galicia, Cantabria y Pais Vasco disponen de unos 2 meses; Castilla y Ledn, La
Rioja, Aragén y Navarra de 3 meses y Asturias de 4 meses.

En cuanto a la modalidad de perdiz con reclamo ** s6lo se permite prac-
ticar en Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Valencia y Baleares.

El periodo habil de caza de la perdiz con reclamo es fijado desde media-
dos de enero hasta finales de febrero, o mediados de marzo. Esto supone la
posibilidad de seguir cazando perdices en unos dos meses més tras el periodo
general, salvo en Baleares que es de un mes. En Andalucia, Extremadura y
Valencia se practica esta modalidad en un periodo en el que no se puede cazar
esta especie simultdneamente con otras modalidades, mientras que en Castilla-
La Mancha y Baleares se solapa en el mes de enero la posibilidad de practicar
el reclamo y otras modalidades. Desde el punto de vista técnico no hay funda-
mento alguno para que se practique en exclusiva «el reclamo» durante ciertas
fechas, sin ser posible cazar la misma especie mediante otras modalidades,
l6gicamente solo durante la época en que la especie no se encuentre en «é€poca
de celo o reproduccién», dada la excepcionalidad que supone permitir la caza
de «reclamo», como de hecho, se caza en enero y hasta mitad de febrero en
comunidades en las que no se permite el reclamo, y asi se habia venido hacien-
do en décadas anteriores. Abundando en este asunto, que considero de gran
importancia, dado que es la perdiz roja, como hemos dicho en anteriores oca-
siones, la especie de caza menor mas importante de Espafia, asi como el estado
critico en el que se encuentran sus poblaciones, y haciendo referencia a los
antecedentes legislativos respecto a su regulacion del aprovechamiento, con-

34 Segin el Reglamento de caza de Andalucia (Decreto 126/2017), articulo 81.1.b)9.°, se define
como «modalidad de caza en la que una persona cazadora, apostada en un lugar fijo y con ayuda de un
reclamo macho de perdiz roja en jaula, espera a que acudan atraidas por éste otros ejemplares de su misma
especie, para su abatimiento o captura». Estableciendo el art. 81.2 que «la préctica de estas y de otras
modalidades deberan ser autorizadas en los respectivos planes técnicos de caza, conforme a los usos y
costumbres de Andalucia y las peculiaridades de cada zona, siempre que las condiciones meteoroldgicas
y ecoldgicas sean adecuadas».

El anteproyecto de nueva ley para Castilla y Ledn, varias veces citado, contempla en su articulo 49,
entre las medidas de proteccion para determinadas especies, en el apartado 4. «Caza de perdiz: se prohibe
cazar la perdiz con reclamo, salvo cuando dicha modalidad sea expresamente autorizada dentro de la
prictica de la caza intensiva.
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viene decir que con anterioridad al afio 1972 la caza de la perdiz con reclamo
estuvo prohibida un largo tiempo y ha sido preocupacion de muchas Adminis-
traciones a lo largo de historia, por su posible incidencia en el desarrollo de la
especie, de ahi su prohibicién en muchos afios. Asi en la Orden de 23 de junio
de 1972 %5, se establece como periodo habil de caza de la caza menor en gene-
ral desde «el segundo domingo de octubre al primer domingo de febrero», y
estableciendo para la perdiz con reclamo «El ICONA, oyendo previamente el
informe de los Consejos Provinciales de Caza, dictard en su momento las nor-
mas por las que se regula esta modalidad de caza durante la campafia 1972-73,
fijando los terrenos donde pueda practicarse, el nimero maximo de ejemplares
por dia y cazador, la temporada h4bil, ...» Esta misma redaccidon se mantiene
posteriormente durante varios afios hasta la dltima Orden dictada por el Esta-
do ¥, pues a partir de entonces ya son las Comunidades Auténomas, como
administraciones competentes, las que las dictan.

2.° Enel caso de la liebre los periodos habiles de caza son muy simila-
res en todas las Comunidades, coincidiendo en la mayoria con el general para
la perdiz roja, salvo en Galicia, que es muy corto (un mes), y por el contrario,
en Canarias, que es el mds largo, comenzando a principios de agosto y prolon-
gandose durante 3 meses.

3.° El conejo, con la desigual distribucién poblacional en la que actual-
mente se encuentra en Espafia, como hemos indicado con anterioridad, resul-
tan periodos hébiles de caza muy dispares. Ello puede estar justificado en fun-
cién de esa distribucion, pero a veces ni siquiera las fechas indicadas son
acordes con la realidad, como es el caso de Andalucia, ya que en esta Comuni-
dad se establece un periodo hébil que se inicia los primeros dias de agosto y
permanece durante tres meses, pero posteriormente se prolonga un mes maés
s6lo para la modalidad de «a diente en mano»**’; al igual que lo comentado
para la perdiz con reclamo no esta justificado técnicamente que para una mo-
dalidad determinada se pueda cazar y para otras no, ademads de que en Andalu-
cia existe una gran irregularidad de las poblaciones en su amplia geografia,
siendo muy escasas en la parte occidental y, por el contrario, abundante en
determinadas zonas de la parte central de la region. Las Comunidades en las

%5 Ministerio de Agricultura. Orden de 23 de junio de 1972, por la que se fijan los periodos hébiles
de caza en todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campaiia
1972-73 en distintas zonas o provincias (BOE n.° 155 de 29/6/1972).

36 Ministerio de Agricultura. Orden de 3 de julio de 1984 por la que se fijan los periodos hébiles de
caza en todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campafia
1984-85 en distintas zonas o provincias (BOE n.° 168 de 14/7/1984).

37 Esta modalidad se ha previsto en el actual Reglamento de caza (Decreto 126/2017) y en conse-
cuencia en la orden anual de la dltima temporada, no estando prevista en la normativa anterior.
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que es abundante la especie contemplan un periodo de caza estival (Murcia,
Valencia, La Rioja, Navarra, Madrid y Baleares), que es una praictica acertada
si se quieren controlar las poblaciones para evitar dafios en la agricultura y la
propagacion de enfermedades en la especie, aunque deberia estar debidamente
justificada esta circunstancia en su normativa.

4.° Lacodorniz y la tértola comun, para la mayoria de las Comunidades
se fija un mes la posibilidad de caza, desde mediados de agosto a mediados de
septiembre 8. Baleares lo amplia a dos meses, hasta el 12 de octubre, hacien-
do coincidir con la apertura de la temporada de caza en general. Por el contra-
rio, Catalufia, Cantabria y Asturias son las mds restrictivas al reducir la caza de
la codorniz a determinados dias sueltos y las dos dltimas Comunidades al pro-
hibir la caza de la toértola. Este periodo de caza ha variado a lo largo de los
afios, reduciéndose, aunque desde hace afios *°.

5. Para las principales especies de caza mayor, jabali, ciervo y muflén,
se establece un periodo hébil de caza comun, desde principios de octubre a fi-
nal de febrero en las Comunidades del centro y sur peninsular, mientras en las
Comunidades del norte se diferencia un periodo de caza més largo para el ja-
bali, desde agosto o septiembre hasta final de febrero o marzo, dada la abun-
dancia de esta especie. El jabali se permite su caza todo el afio en Valencia,
mediante la modalidad de aguardo, mientras el mufién también se permite su
caza todo el afio en Castilla y Le6n en las modalidades de rececho, aguardo o
espera‘®, Estos periodos de caza se han mantenido desde hace afios, si bien, la
expansion de la caza mayor (principalmente jabali y ciervo), como deciamos
al principio, ha hecho que se puedan cazar especies priacticamente en toda
Espafia, cuando a principios del los afios 70 del siglo pasado se reducia a de-
terminadas provincias y en muchas estaba prohibida !,

8 Denominada «media veda».

39 En la Orden de 21 de junio de 1971, para la campaiia 1971-72 (BOE n.° 153 de 28/6/1971) se
establecia un periodo que deberia estar comprendido «entre el primer domingo de agosto y la apertura de
la caza menor en general». Para la campafia 1975-76 se reduce considerablemente «del 15 de agosto al 7
de septiembre», mientras que para la siguiente 1976-77, se amplia «del 15 de agosto al 28 de septiembre»,
manteniéndose en aflos posteriores sobre estas tltimas fechas.

400 Segun el Anexo III del Anteproyecto de Ley de gestion de los recursos cinegéticos de Castilla y
Leon, se definen: c) Rececho: modalidad practicada por un solo cazador, quien provisto de medios de caza
autorizados, de forma activa y a pie efectia la bisqueda, seguimiento y aproximacion a la pieza de caza
mayor con el fin de capturarla.

d) Aguardo o espera: modalidad practicada por un solo cazador, quien provisto de medios de caza
autorizados, espera en un puesto fijo a que las piezas de caza mayor se pongan a su alcance con el fin de
capturarlas.

401 Para la campafia 1971-72 y hasta la 1984-85 se establecia para el jabali y el ciervo, desde el se-
gundo domingo de octubre al tercer domingo de febrero.
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Lo que ha variado sustancialmente es la posibilidad de abatir hembras y
crias de especies de caza mayor, que hoy en dia se permite pricticamente con
caracter general siempre que esté recogido en el correspondiente plan técnico,
dado el crecimiento de las poblaciones, mientras por el contrario, en los afios
70 del siglo pasado, se prohibia expresamente, con el objeto de favorecer el
crecimiento de las poblaciones “°.

6.° Hoy en dia es obligatoria, como hemos visto, la realizacién de planes
técnicos de caza o de ordenacion cinegética, para la gran mayoria de los terrenos
cinegéticos o practicamente todos, y en los que se planifica la actividad cinegé-
tica en su conjunto, incluyendo la determinacién y cuantificacion de los cupos de
capturas para cada especie, por lo que con ello supone el mejor instrumento para
un adecuado control y seguimiento de las poblaciones en esos terrenos ***. Por
consiguiente, los periodos héabiles de caza deben estar previstos, con el objeto
principal de fijar las fechas en las que es posible cazar, fundamentalmente en
base a las €pocas que no sean de celo, reproduccién y crianza, ya que dentro del
periodo en el que se permita la caza, deberd ser cada coto o espacio cinegético
ordenado el que establezca los dias de caza, los cupos de capturas o el niimero
de cazadores. En consecuencia, a mi criterio, el reducir los periodos hébiles de
caza no tiene ningtn sentido técnico, en términos generales, pues la base funda-
mental, reitero, es la correcta planificacion cinegética que garantice la conserva-
cién y fomento de las especies objeto de caza, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 65.2. de la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y Biodiversidad “**.

Por ello, podemos observar que la mayoria de las 6rdenes que regulan
estos periodos siguen la tendencia de las tradicionales 6rdenes de vedas, tal
como se habian concebido en la Ley estatal de caza de 1970 y anteriores, en las
que en esos afios, a la inversa que hoy, la mayoria de los terrenos eran «de apro-
vechamiento comiin o libres» y entonces no disponian de planificacion cinegé-
tica en la mayoria de los casos, siendo imprescindibles para establecer un orde-

402 Por ejemplo la Orden de 18 de junio de 1976 por la que se fijan los periodos hébiles de caza en
todo el territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campaiia 1976-77
en distintas zonas o provincias (BOE n.° 150 de 23/6/1976) establecia «Se prohibe matar en todo tiempo
a las hembras de las especies ciervo, gamo, corzo y cabra mont€s, asi como a las de rebeco y jabali segui-
das de crias. Queda asimismo prohibida la caza de ciervos, corzos, gamos, machos monteses y rebecos en
sus dos primeras edades de cervato y vareto, en la primera, y sus similares en las otras».

403 En el caso de Andalucfia, se establece expresamente en el articulo 12.2 de su reglamento, entre el
contenido del plan técnico de caza que deben incluirse: los criterios 0 medidas que aseguren la renovacion
o sostenibilidad de los recursos, asi como aquellos otros aspectos que para mejorar el aprovechamiento
sostenible de las especies cinegéticas compatibles con la diversidad bioldgica, se establezcan por Orden
de quien ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de caza, de conformidad con las
previsiones del plan andaluz de caza.

404 «En todo caso, el ejercicio de la caza y la pesca continental se regulard de modo que queden ga-
rantizados la conservacion y el fomento de las especies autorizadas para este ejercicio...»
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namiento en las épocas en las que se podria practicar la caza, constituyendo casi
la tnica herramienta administrativa para controlar esta actividad. De ahi que
hoy en dia considero mds acertado lo que prevé el Anteproyecto de Ley de ges-
tién sostenible de los recursos naturales de Castilla y Ledn, fijando en su anexo
II los periodos y dias hébiles, con caricter permanente, de acuerdo con lo pre-
visto en su articulo 464%; de esa manera estdn establecidos en una norma con
rango de ley, simplificindose la actuacion administrativa, al no tener que dictar
anualmente una orden, salvo casos necesarios previstos expresamente.

Finalmente no podemos olvidar los principios establecidos en la
Ley 42/2007 %, que las leyes de caza de las Comunidades Auténomas previe-
nen entre sus objetivos, pudiendo ser necesario, como ya se hizo en los afios 70
del siglo pasado, la veda de determinadas zonas o comarcas para ciertas espe-
cies sedentarias, con objeto de recuperar o fomentar sus poblaciones, tal como
la perdiz roja, la perdiz pardilla o el conejo y la liebre.

12.4.7 Manejo de poblaciones: sueltas y repoblaciones

En primer lugar, analizamos lo previsto en la legislacion estatal respecto al
manejo de especies silvestres. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimo-
nio Natural y Biodiversidad define «suelta» como «Liberacion de ejemplares de
especies en el medio natural (articulo 3.42). Esta misma ley en su articulo 54,
relativo a la Garantia de conservacion de especies autdctonas silvestres, estable-
ce, entre otras, las siguientes consideraciones que nos interesan:

1. «La Administracion General del Estado y las comunidades auténo-
mas, en el &mbito de sus respectivas competencias, adoptardn las medidas ne-

405 1. La caza solo se podré efectuar durante los periodos y dias hébiles establecidos en el anexo II,
que podran ser restringidos por los planes comarcales o de gestién de especies. 2. Asimismo, cuando
existan circunstancias excepcionales de orden climatolégico, biolégico o sanitario que afecten o puedan
afectar a una o varias especies cinegéticas, la consejeria, previo informe del Consejo Regional de Medio
Ambiente de Castilla y Le6n, podra establecer moratorias temporales o reducciones de los periodos y dias
hébiles de determinadas especies. 3. Excepcionalmente, en los planes cinegéticos de las reservas regiona-
les de caza y de los cotos de caza podran figurar periodos y dias habiles de caza diferentes de los estable-
cidos en el anexo II. En tal caso para su aprobacion serd necesario aportar la justificacion técnica de la
medida pretendida. 4. Toda extraccion autorizada fuera de los periodos sefialados en los apartados anterio-
res serd considerada control poblacional, salvo lo dispuesto para la caza intensiva en el articulo 69.

46 Entre los principios de la ley estdn la «utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su
conservacion, restauracion y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad...» y atendiendo a las defi-
niciones previstas en su articulo 3: «uso sostenible del patrimonio natural» y «estado de conservacién fa-
vorable de una especie».
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cesarias para garantizar la conservacién de la biodiversidad que vive en estado
silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus habitats y esta-
bleciendo regimenes especificos de proteccidon para aquellas especies silves-
tres cuya situacion asf lo requiera...».

2. «Queda prohibido dar muerte, dafiar, molestar o inquietar intencio-
nadamente a los animales silvestres, sea cual fuere el método empleado o la
fase de su ciclo biolédgico, si bien para las especies de animales no comprendi-
dos en alguna de las categorias definidas en los articulos 56 y 58 %7, estas pro-
hibiciones no se aplicardn en los supuestos con regulacién especifica, en espe-
cial en la legislacién de montes, caza,..., o en los supuestos regulados por la
Administracién General del Estado o las comunidades auténomas, en el ambi-
to de sus competencias, para su explotacién, de manera compatible con la
conservacion de esas especies».

3. «Queda prohibida la suelta no autorizada de ejemplares de especies
aloctonas y autdctonas de fauna, o de animales domésticos, en el medio natu-
ral».

Por su parte la Ley estatal de caza de 1970 s6élo hace mencion expresa a
las sueltas en su articulo 32, al referir que para «soltar caza viva» serd precisa
una autorizacién administrativa previa; también respecto al manejo general de
las poblaciones se refiere su articulo 27 «sobre la caza con fines industriales y
comerciales», al citar «la explotacion industrial de la caza, entendiéndose por
tal la orientada a la produccién y venta de piezas de caza, vivas o muertas,
podra llevarse a cabo en granjas cinegéticas o en cotos privados de caza».

En consecuencia, la legislacion estatal impone a los poderes publicos la
obligacién de adoptar medidas para garantizar la conservacién de la biodiver-
sidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preserva-
cién de sus habitats, prohibiendo con carécter general matar especies animales
silvestres que no sean las que especificamente estén reguladas en la normativa
cinegética; ademds permite la suelta de especies silvestres, bajo la tutela de la
Administracion al requerirse previamente para ello una autorizacién adminis-
trativa. Todo ello debe estar en consonancia con los principios de utilizacion
ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural. Esto resulta decisivo para que la gestién de las especies
cinegéticas sea verdaderamente «sostenible», dado que debe compatibilizarse,
por un lado, la conservacién de la biodiversidad, y por otro el manejo median-

407 Referidos al Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial y al Catdlogo
Espafiol de Especies Amenazadas, desarrollados mediante el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero
(BOE n° 46 de 23/2/2011).
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te sueltas de especies criadas en cautividad con fines de caza, cuestion que en
la practica se ha comprobado que no siempre es factible y requiere de un ana-
lisis técnico riguroso. Seguidamente vamos a analizar como contempla en sus
leyes de caza esta situacion las Comunidades Autébnomas.

Andalucia **® distingue en su normativa entre repoblaciones y sueltas:

a) Repoblaciones: Se trata de la liberacion intencionada de especies ci-
negéticas autdctonas, con el objetivo de recuperar sus poblaciones naturales,
debiendo realizarse, con cardcter general, fuera del periodo habil de la especie,
tanto para caza menor como mayor.

b) Sueltas: Se entiende por la liberacidn intencionada, para su captura
inmediata, de especies cinegéticas de caza menor procedentes de granjas cine-
géticas, realizadas durante el periodo habil de caza de la especie. S6lo puede
tener lugar en cotos intensivos de caza y en los distintos tipos de escenarios de
caza en cotos.

c) Se establecen prescripciones generales para las sueltas y repoblacio-
nes, de las que destacamos que «no afecten negativamente a la biodiversidad
de la zona de destino» y «no producir riesgos de hibridacién que alteren las
caracteristicas genéticas de las especies autoctonas o riesgos de competencia
entre las mismas».

En el caso de las repoblaciones se exige un «informe de viabilidad» que
justifique su necesidad y las posibles causas del declive poblacional de la es-
pecie a repoblar.

d) Respecto a los referidos terrenos donde pueden efectuarse las suel-
tas, ademaés de los cotos intensivos que ya han sido comentados en otro apar-
tado, se regulan ampliamente y, a mi criterio, de manera compleja, destacando
las siguientes particularidades sobre los denominados «escenarios de caza en
cotos»:

— Su objetivo es permitir una actividad complementaria a la gestion sos-
tenible del aprovechamiento cinegético del coto.

— No pueden situarse en cotos cuya gestion durante los dltimos afios ha
supuesto una progresiva merma en la capacidad potencial de los hébitats.

— Sdlo pueden establecerse en zonas de menor potencialidad cinegética
del coto, con el fin de no comprometer el mantenimiento de las poblaciones de
especies de la fauna silvestre existentes.

408 Articulos 62 a 64 del Decreto 126/2017, de 25 de julio.
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— En el caso de que las condiciones del medio se vean afectadas negati-
vamente, la Administracién puede suspender el escenario.

— En estos terrenos no se pueden superponer aprovechamientos, de modo
que en la accidn de caza s6lo podrin capturarse especies cinegéticas proceden-
tes de sueltas; por el contrario, en el resto del coto si podra realizarse un apro-
vechamiento sostenible de los recursos cinegéticos. Esta cuestion me parece
asombrosa, pues cabe técnicamente preguntarse como es esto posible. Se pre-
tenden compatibilizar ambas actividades que en la realidad de la gestion de los
hébitats no es posible ni aconsejable, pues no es posible deslindar por comple-
to una caza natural de otra artificial como si no hubiese intercambio entre las
especies silvestres, para ello, tendria que asegurarse por completo que en el
lugar donde se implante el escenario de caza no exista ningin ejemplar de es-
pecie «natural».

— Para la constitucion de estos escenarios el titular cinegético debe ela-
borar un plan de gestion y mejora, para la adopcién de medidas que favorezcan
la diversidad del paisaje y beneficien la presencia de habitats adecuados tanto
para la fauna cinegética como no cinegética.

Aragoén establece en su ley de manera conjunta la repoblacidn y suelta de
piezas de caza*”, indicando que se requiere autorizacion para ello en el medio
natural, si distinguir en qué tipo de terrenos. Ademads, contempla la posibilidad
de realizar sueltas sin necesidad de autorizacion en los siguientes casos:

a) Las efectuadas por los cotos intensivos de caza menor en el desarro-
llo de su normal actividad comercial.

b) Las efectuadas en las zonas de adiestramiento de perros.

c¢) Laliberacion de animales desde granjas cinegéticas debidamente au-
torizadas a los terrenos cinegéticos en los que se encuentren enclavadas.

d) Las que procedan de las instalaciones accesorias de recuperacion y
fomento de las especies cinegéticas.

Asturias menciona sucintamente en el articulo 26 de su ley de caza, que
la suelta de especies cinegéticas vivas requiere autorizacion expresa y se pro-
hibe la introduccién y proliferacion de especies, subespecies y razas geografi-
cas distintas a las autdctonas, en la medida en que puedan competir con éstas,
alterar su pureza genética o equilibrios ecoldgicos.

Baleares no menciona expresamente las sueltas o repoblaciones, si bien,
en el articulo 42 de su ley de caza, referido a la explotacién industrial o comer-

49 Articulo 64 de la Ley 1/2015, de 12 de marzo.
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cial de la caza, establece que podra llevarse a cabo en granjas cinegéticas o en
cotos particulares o intensivos de caza, previa autorizacion administrativa.

Canarias se refiere en el articulo 41 de su ley de caza, a la reintroduccién,
traslado y suelta de especies cinegéticas, indicando que requiere autorizacion,
y prohibiendo la introduccién y proliferacién de especies y subespecies distin-
tas a las autdctonas en la medida en que puedan competir con €stas, alterar su
pureza genética u ocasionar desequilibrios en los ecosistemas.

Cantabria indica en el articulo 59 de su ley de caza, sobre la suelta de
especies cinegéticas, que la «introduccién ocasional» en el medio natural de
ejemplares vivos de especies cinegéticas destinados a su captura durante la
temporada hébil de caza precisard de su aprobacion en los Planes Técnicos de
Aprovechamiento Cinegético de los cotos.

Castilla-La Mancha*!® define suelta como «el acto de liberar piezas de
caza en terrenos cinegéticos, de las especies objeto de comercializacion en
vivo, con el fin de realizar mejora genética, introducir, reintroducir, restaurar,
reforzar sus poblaciones o incrementar de manera artificial su capacidad cine-
gética». Se indica que deben estar contempladas en los planes de ordenacién
cinegética, pero no se especifica si estd limitada a determinados terrenos.

Castilla y Ledn, se refiere a las sueltas de piezas de caza vivas en el ar-
ticulo 60 de su actual ley de caza, indicando que se requiere para ello efectuar
una comunicacion a la Administracion, si esta se encuentra en su plan de orde-
nacion cinegética aprobado. En el mismo sentido se refiere en el articulo 72 de
su ley en fase de anteproyecto.

Extremadura no regula expresamente la «suelta o repoblacion» de espe-
cies de caza vivas, si bien en el articulo 56 de su ley, relativo a las modalidades
de caza incluye entre las de caza menor, la suelta de piezas para su abatimien-
to inmediato, debiendo contemplarse en los respectivos planes técnicos de
caza de los cotos. Por otra parte, en el articulo 63, relativo a las granjas cine-
géticas, refiere que su finalidad es la comercializacion de especies cinegéticas
vivas 0 muertas o autoabastecimiento, pudiendo estar enclavadas estas instala-
ciones en cotos de caza, formando parte de su gestion, para lo cual deberdn
estar previstas en su plan técnico.

Galicia*!! se refiere a las sueltas y repoblaciones del siguiente modo:

a) Estableciendo «zonas de caza permanente» integradas dentro del te-
rritorio de un tecor (recordamos que son terrenos cinegéticos ordenados), que

410 Articulo 2.16) y 10 de la Ley 2/2018, de 15 de marzo, que modifica la ley 3/2015, de 5 de marzo.
411 Articulos 29, 45 y 53 de la Ley 13/2013, de 23 de diciembre.
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deben ubicarse en lugares donde no se ponga en riesgo las poblaciones de es-
pecies silvestres, reservadas para la caza durante todo el afio, con excepcion de
los tres meses de mayor sensibilidad para la cria de las especies silvestres y
donde la caza se realiza sobre ejemplares procedentes de sueltas autorizadas.
En las «explotaciones cinegéticas comerciales» también podrd practicarse la
caza en iguales condiciones que en estas zonas.

b) Las «repoblaciones cinegéticas» entendidas por las sueltas de espe-
cimenes de especies cinegéticas que requieren autorizacion. No se establece en
qué terrenos pueden o no realizarse.

Murcia indica en el articulo 61 de su ley de caza, que se requiere autori-
zacion para el transporte de piezas de caza vivas, ya sea para su suelta en el
habitat natural o para recria o estancia en una explotacion cinegética industrial.

Navarra de refiere a las sueltas en el articulo 78 de su ley de caza, estable-
ciendo que «con el fin de garantizar la conservacion de la diversidad genética
o evitar la alteracion de hébitats y equilibrios ecoldgicos» se somete a autori-
zacion administrativa la «reintroduccion, cria, traslado y suelta de especies o
subespecies autdctonas».

La Rioja*'? indica que tanto para las repoblaciones como para las sueltas
se requiere autorizacidn. Particularmente para las repoblaciones se indica que
la introduccién en el medio natural de ejemplares vivos de especies cinegéticas
requerird de autorizacién, quedando prohibida la introduccién y proliferacién
de especies, subespecies o razas distintas a las autdctonas.

El Pais Vasco establece en el articulo 3 de su ley de caza que «las repo-
blaciones y sueltas de especies cinegéticas deberan ser, en todo caso, autoriza-
das, y en el caso de las repoblaciones tendran un origen genético similar al de
las poblaciones nativas siempre que exista un patrén genético de estas».

Valencia establece en el articulo 52 de su ley de caza, que toda suelta o
repoblacién que se realice en terrenos cinegéticos conllevard obligatoriamente
un periodo de aclimatacién minimo de quince dias antes de que los animales
puedan ser cazados, salvo para los cotos intensivos, quedando prohibidas en el
periodo hébil de caza de la especie de que se trate, con excepcion de aquellas
que se realicen en los campeonatos de caza, en cuarteles de reserva o con otras
garantias que impidan su captura en esa temporada de caza, y aquellas otras
que se realicen en las zonas de suelta dentro de los cotos deportivos de caza y
siempre que se trate de dreas marginales en cuanto a productividad de recursos
cinegéticos.

412 Articulos 64 y 67 de 1a Ley 9/1998, de 2 de julio.
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De lo anterior podemos resumir:

1.° Todas las Comunidades Auténomas contemplan la posibilidad de
liberar intencionadamente especies cinegéticas en el medio natural. La mayo-
ria denominan esta practica «sueltas». No obstante, lo hacen con poca riguro-
sidad, ya que en pocas ocasiones se precisa si esa actuacion se refiere tanto a
especies de caza mayor como de menor, si se puede realizar en todo tipo de
terrenos cinegéticos o s6lo en algunos, quedando supeditado a la decision de
la Administracién en las respectivas autorizaciones que se requieran, en la ma-
yoria de los casos debiendo estar previstas en los instrumentos de ordenacién
cinegética, o a un desarrollo posterior mediante Ordenes o Instrucciones. Por
tanto, ello requeriria de mayor regulacion en las leyes, dada la repercusion que
ello tiene en el medio natural, asi como para evitar arbitrariedades administra-
tivas.

2.° Andalucia y Galicia son las tinicas que distinguen entre los concep-
tos de «suelta» y «repoblacién». En el caso de Andalucia, lo hace con preci-
sidn, al considerar que ambas actuaciones suponen la liberacion intencionada
de especies de caza, con la diferencia de que las «sueltas» son sélo de caza
menor, para su captura inmediata, en los cotos intensivos o en los distintos ti-
pos de escenarios de caza que pueden establecerse en los cotos, y en el periodo
habil de caza, mientras la «repoblacion» tiene por finalidad recuperar las po-
blaciones naturales debiendo realizarse fuera del periodo hébil de caza. Por su
parte, Galicia establece que las sueltas pueden efectuarse en explotaciones ci-
negéticas comerciales y en zonas de caza permanente, para la caza durante
todo el afo, excepto los tres meses que denomina «de mayor sensibilidad para
la cria de especies silvestres», mientras para las repoblaciones no establece
condiciones especificas.

3.° Cantabria y Valencia son las Comunidades que mds muestran su
interés por evitar estas pricticas, la primera de ellas al referir las sueltas como
«introduccion ocasional» durante la temporada hébil de caza, mientras Valen-
cia, por el contrario, se prohibe las sueltas y repoblaciones en el periodo hébil
de caza, salvo excepciones concretas establecidas, impidiendo su caza inme-
diata y pudiendo efectuarse s6lo en dreas marginales de baja productividad
cinegética.

4.° Algunas Comunidades, aunque permiten con caricter general las
sueltas, contemplan restricciones respecto al lugar en que pueden efectuarse,
aludiendo a cuestiones referidas a la potencialidad del terreno y al cuidado en
el empleo de especies genéticamente distintas de las autdctonas, para evitar
alterar la pureza genética, tales como Andalucia, Asturias, Canarias, Navarra,
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La Rioja y El Pais Vasco, cuestién que no deja de ser demagdgica y poco efec-
tiva en la prictica, pues es una manera de contemplar en las leyes aspectos
generales poco concretos.

En consecuencia, vemos que un aspecto de relevante importancia en la
gestion cinegética,, en la mayoria de los casos tiene una finalidad de caza in-
mediata, con lo cual se dirige a una artificializacion de la actividad, cuestién
que como hemos comentado anteriormente resulta contraria a la «gestion sos-
tenible», que persigue el aprovechamiento racional del recurso en funcién de
su potencialidad natural, ademds de los efectos negativos que esta practica esta
teniendo sobre la calidad genética de las especies autdctonas. Por consiguien-
te, salvo Valencia que limita esta prictica coherentemente, casi en exclusiva
para repoblar terrenos con muy baja potencialidad cinegética, persiguiendo el
fomento de esta riqueza natural, el resto de Comunidades no la regula con
criterios de sostenibilidad, contrariamente a los objetivos y principios estable-
cidos en sus legislaciones, en consonancia con la legislacion estatal.

A mi criterio técnico, en consonancia con los principios inspiradores de
fomento y sostenibilidad de los recursos cinegéticos, podrian contemplarse las
repoblaciones, de acuerdo con la definicidn de la legislacion andaluza, con el
propésito de aumentar las poblaciones o en aquellos terrenos de escasa poten-
cialidad cinegética que se quiera fomentar su riqueza, de manera justificada, en
el correspondiente instrumento de ordenacién. Respecto a las sueltas podria
preverse la posibilidad de autorizarse expresa y excepcionalmente sélo en aque-
llos terrenos, previamente clasificados mediante normativa, en los que se asegu-
re la no afeccién negativa a especies silvestres y al hébitat, estableciendo una
categoria de terreno cinegético especial, distinta de los cotos de caza, de mane-
ra que se distinga claramente entre espacios cinegéticos de «caza natural» y
«caza artificial», ya que ambas no son compatibles en los mismos espacios.

12.4.8 Compatibilidad de la caza con otros usos

Los terrenos agrarios han tenido tradicionalmente en Espaiia un uso cine-
gético, teniendo incluso, de manera general, un uso preferente de esta activi-
dad sobre otras, especialmente en los terrenos denominados «de aprovecha-
miento comun o libres». Tras las dltimas normativas desarrollada por las
Comunidades Auténomas, como hemos tenido oportunidad de analizar ante-
riormente, la mayoria de ellas han establecido que ahora los terrenos suscepti-
bles de aprovechamiento cinegético deben ser declarados como tales y deben
estar ordenados, de modo que ya aquellos terrenos que no estén declarados
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«terrenos cinegéticos» en alguna de sus diversas modalidades no esta permiti-
da la caza.

La actividad cinegética se desarrolla, l16gicamente, en terrenos agrarios, en
los que ademads pueden efectuarse otros usos o aprovechamientos, de cardcter
productivo tales como, en el caso de terrenos agricolas los cultivos, y en el caso
de los forestales la produccion de madera, corcho, etc., pero también se pueden
realizar, y cada vez mas, usos no productivos de caricter recreativo, tales como
el senderismo o deportes al aire libre. Estos terrenos son de titularidad privada
en la gran mayoria, pero también publicos. Por tanto, procurar la compatibili-
dad de usos sin que se creen conflictos es una cuestion muy a tener en cuenta,
que debe estar contemplada adecuadamente en la legislacion de estos terrenos.

Si analizamos pormenorizadamente como se encuentra contemplada esta
cuestion en la legislacion cinegética, nos encontramos lo siguiente:

1.° En la legislacion estatal, 1a Ley de caza de 1970 hace referencia en su
preambulo: «Con el estricto cumplimiento de la presente Ley queda garantizada
la proteccidn de la riqueza cinegética nacional, se asegura su conservacion y su
fomento y se adoptan las disposiciones precisas para conseguir que la presencia
misma de la caza en los terrenos donde constituye renta apreciable y atendible
no esté en pugna con las riquezas agricola, forestal y ganadera del pais» y en su
articulo 1 afade que la ley «regula la proteccion, conservacion y fomento de la
riqueza cinegética nacional y su ordenado aprovechamiento en armonia con los
distintos intereses afectados». Sin embargo en el desarrollo de su articulado no
se indican especificaciones encaminadas a lograr tal pretension.

2.° Las Comunidades Auténomas que hacen alguna mencion especifica
a este asunto, en su legislacion cinegética, son las siguientes:

Andalucia, en el preambulo de su Reglamento de caza, menciona que se
pretende «compatibilizar el aprovechamiento cinegético con otros usos y apro-
vechamientos del medio natural». Por otro lado, en su articulo 5.2 cita que la
Administraciéon promoverd la compatibilidad de la prictica de la caza con
otros usos y aprovechamientos distintos en el medio natural.

El articulo 12 y el 46.2 hacen mencién a la compatibilidad de usos. El
segundo de ellos resulta especialmente acertado, al limitar la constitucién de
cotos de cardcter intensivo, pero no estableciéndose ninguna condicién previa
en otros tipos de terrenos, en los que igualmente podria estar limitada la cons-
titucion de cotos de caza, por prevalencia de otros usos .

413 Articulo 12, los planes técnicos de caza deberan incluir «aquellos otros aspectos que para mejorar
el aprovechamiento sostenible de las especies cinegéticas compatible con la diversidad bioldgica, se esta-
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Baleares, en el articulo 4.2 de su ley de caza, cita que «la caza se ejerce
en condiciones compatibles con los usos no consuntivos de la naturaleza, res-
petando el derecho de propiedad».

Cantabria, en el articulo 46 bis de su ley, referido a los planes de gestion
de especies cinegéticas, menciona que entre su contenido deberdn establecerse
«criterios para la gestion de la especie o especies, asegurando su conservacion,
su aprovechamiento cinegético y su compatibilidad con otros usos implanta-
dos en el territorio».

Castilla y Ledn, en su Anteproyecto de ley de gestion sostenible de los
recursos cinegéticos, hace referencia expresa a este asunto en su exposicion de
motivos *!4,

Posteriormente, en el articulo 4.1, a mi criterio muy acertadamente, por
ser la ley mds actual, atin en proceso de aprobacidn, ha previsto las circunstan-
cias que hoy en dia se estin dando en los terrenos cinegéticos como conse-
cuencia de los diversos usos que se realizan, contemplando la prioridad, con
cardcter general, de la actividad cinegética sobre otros usos, salvo los casos
indicados, del siguiente modo: «Compatibilidad con otras actividades: Duran-
te la realizacién de cacerias colectivas que se desarrollen conforme a lo dis-
puesto en esta ley, la practica de la caza tendra prioridad sobre los demds usos
que puedan realizarse sobre los terrenos afectados, salvo en los siguientes ca-
sos: a) Cuando exista un acuerdo en contrario entre el propietario del terreno y
el titular cinegético. b) Cuando se trate de actividades turisticas, deportivas o
similares que hubieran sido autorizadas previamente a la declaracién o autori-
zacion de la caceria.

blezcan por Orden de quien ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de caza, de
conformidad con las previsiones del plan andaluz de caza». Esa Orden atin no se ha dictado. Articulo 46.2.»
Queda prohibida la constitucién de cotos intensivos de caza en la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia o en hébitats de interés comunitario, en terrenos cinegéticos que incluyan determinados usos
que resulten contrarios con la practica intensiva de la caza, tales como vias pecuarias, senderos de uso
publico, vias publicas de comunicacién, zonas habitadas, recreativas o de acampada, terrenos de titulari-
dad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en los que sean incompatibles con el Patrimonio Hist6-
rico, asi como en los cotos cuya gestion haya supuesto una progresiva merma en la capacidad potencial de
sus hébitats o estado de las poblaciones cinegéticas».

414 En la Exposicién de motivos: «III. La caza debe desarrollarse de forma compatible con los
demads usos legitimos del territorio y que su regulacién debe atender a todos los intereses afectados,
con la necesaria participacion del conjunto de la sociedad. I'V. El titulo I, dedicado a las disposiciones
generales, se abre con la definicion del objeto de la ley, que es la gestion sostenible de los recursos
cinegéticos de Castilla y Ledn; gestiéon que puede realizarse bajo dos modalidades que responden a
diferentes motivaciones y que se regulan separadamente: por un lado la practica de la caza, y por otro
el control poblacional de especies cinegéticas. Ahora bien, la finalidad de ambas modalidades es co-
mun y no es otra que proteger, conservar, fomentar y aprovechar ordenadamente los recursos cinegéti-
cos, de forma compatible con la conservacion del patrimonio natural de la Comunidad y fomentando
el desarrollo rural».
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Galicia, articulo 49.2 de su ley, referido al plan de ordenacién cinegética,
establece que entre su contenido deberd encontrarse «el estudio de los hébitats
y especies y su compatibilidad con la accién cinegética».

Murcia, en el articulo primero de su ley, indica que «La Administracién
Regional velard en todo momento para que el desarrollo de las actividades de
caza y pesca fluvial se lleve a cabo de forma compatible con la proteccion del
medio ambiente, y en particular de la fauna silvestre, sus ciclos biol6gicos y
hébitats naturales».

La Rioja, articulo 56.2 de la ley, referido a la conservacion del habitat
cinegético, hace referencia a las précticas agricolas compatibles con la conser-
vacion de la fauna cinegética, que ninguna otra Comunidad ha previsto, indi-
cando «Se fomentaran las practicas agricolas compatibles con la conservacion
de la fauna cinegética, facilitando la progresiva eliminacién de aquellas que
puedan ser nocivas o perjudiciales».

El Pais Vasco, articulo 22.1 de la ley, sobre obligaciones de las entidades
titulares de terrenos y aprovechamientos cinegéticos, indica que deben «cum-
plir las normas que regulan la compatibilidad con otros usos del medio natural,
asi como el disfrute del terreno...».

Valencia, en el predmbulo de su ley indica que la misma «regula la caza
en linea con la legislacion existente en materia de especies o espacios protegi-
dos como un recurso natural mds, renovable y vivo, que debe ser ordenado y
gestionado conforme a las pautas de sostenibilidad, estabilidad y plena compa-
tibilidad con la conservacién de la biodiversidad y con el resto de los multiples
usos posibles de los espacios naturales» y en sus articulos 1 y 42 hace especial
mencion a la compatibilidad de usos *'°.

En resumen, vemos que s6lo algunas Comunidades hacen mencién a la
compatibilidad de usos entre la caza y otros, y cuando lo hacen se limitan a
casi una declaracién de intenciones mds que una verdadera regulacién. Sobre-
salen, a mi juicio de manera acertada:

1. El caso de Andalucia, respecto a la prevision de dictar una Orden que
regule aquellos aspectos encaminados a mejorar el aprovechamiento sosteni-
ble de las especies cinegéticas compatible con la diversidad bioldgica, asi

415 Articulo 1.3. El estado de normalidad de las poblaciones silvestres es «aquél que permite alcanzar
el 6ptimo aprovechamiento estable y sostenido, en condiciones de plena compatibilidad con todo el resto de
las especies y valores naturales y con todos los demds usos y usuarios legitimos presentes en el territorio».
Articulo 42. «La planificacion cinegética tiene por objeto asegurar un uso racional de los recursos cinegéti-
cos actuales y potenciales en condiciones de plena compatibilidad con las especies y valores naturales y con
los posibles usos y usuarios, actuales o potenciales, de los espacios cinegéticos y su entorno».
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como la restriccion en la creacion de cotos intensivos de caza en determinados
casos, cuestion que es de gran relevancia y deberia abordarse con mayor rigu-
rosidad en todos los tipos de terrenos, asi como en todas las Comunidades.

2. Cantabria al incluir en los planes de gestion de especies cinegéticas,
ademds de su conservacién y aprovechamiento cinegético, la necesidad de
compatibilidad con otros usos implantados en el territorio.

3. LaRioja es la unica que, a la inversa, se refiere a la compatibilidad
de las précticas agricolas con la conservacion de la fauna cinegética, cuestion
de gran importancia dado que la agricultura intensiva estd causando perjuicios
a la fauna en general y a la caza menor en particular debido principalmente al
uso excesivo de fitosanitarios y a la eliminacién de vegetacion natural que
sirva de refugio. Sin embargo, la fauna cinegética es considerada por el sector
agricola, en la mayoria de los casos, como una amenaza por los dafnos que
causa en los cultivos, y esto es precisamente lo que hay que intentar compati-
bilizar reguladamente o planificar el territorio de tal modo que se delimiten
preferencias en los distintos usos.

4. Valencia indica expresamente la necesidad de que en la planificacién
cinegética se tiene que efectuar de tal modo que debe asegurarse el uso racio-
nal de los recursos cinegéticos actuales y potenciales «en condiciones de plena
compatibilidad con las especies y valores naturales y con los posibles usos y
usuarios, actuales o potenciales, de los espacios cinegéticos y su entorno».

12.4.9 Sistemas de calidad cinegética

Como hemos puesto de manifiesto a lo largo de este texto*!°, la gestion
sostenible de la fauna cinegética se fundamenta en mantener sus poblaciones
en unos niveles adecuados, en armonia con el hébitat en el que habitan, de tal
forma que tanto las especies como el ecosistema se mantengan en equilibrio y
perduren en el tiempo en un correcto estado de conservacion, permitiendo el
aprovechamiento sostenido de dicha fauna mediante la prictica de la caza. Y
ello en consonancia con los principios de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre,
de Patrimonio Natural y Biodiversidad, a la que se deben sujetar las leyes au-
tondémicas de caza, tal como hemos ido viendo anteriormente, y de la que re-
saltamos la conservacion de la biodiversidad #'7 y la utilizacion ordenada de los

416 Especialmente en el apartado 8.7. sobre la gestién sostenible de la actividad cinegética.

47 De la que se deriva las definiciones del articulo 3, apartados 14 y 15 siguientes: 14) Estado de
conservacion de un hébitat y Estado de conservacion favorable de un habitat natural: Estado de conserva-
cién de un habitat: situacion derivada del conjunto de las influencias que actdan sobre el habitat natural o
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recursos *!8, Por tanto, el manejo intensivo de los habitats y su fauna, lo que
implica las sueltas y repoblaciones de especies, representa el lado opuesto a
dicha gestion sostenible.

La creciente preocupacién por la gestion ambiental y con ella la necesi-
dad social de demostrar que dicha gestion se efectia de acuerdo con unos cri-
terios cientifico-técnicos adecuados, lo que se ha venido denominando crite-
rios o estdndares de calidad, se venian aplicando desde los afios 40 del siglo
pasado*" en la produccion industrial, y se han ido trasladando también a la
gestion ambiental en la década de los anos 1990.

Dichos criterios de calidad se materializan mediante la comprobacién o
verificacion de determinadas normas *°. En estas formas de proceder se inspi-
16 la certificacion forestal, como un proceso voluntario consistente en la com-
probacion de unas determinadas practicas forestales, de acuerdo a criterios de
sostenibilidad, que es lo que se conoce como Gestion Forestal Sostenible, ac-
tualmente implantada a través de dos organizaciones internacionales denomi-
nadas PEFC y FSC !,

Siguiendo esa tendencia y en estrecha relacion con la gestion forestal, al
ser la caza un aprovechamiento forestal, también en el sector cinegético, prin-
cipalmente como consecuencia de la creciente tendencia de su intensificacion
y artificializacién, que estd haciendo que esta deje de ser compatible con la
conservacion y pongan en peligro su propia persistencia, ha surgido la idea de
la certificacion de la calidad cinegética, lo que puede suponer el verdadero
reconocimiento de la caza en su contribucidn a la preservacién de los ecosiste-

seminatural de que se trate y sobre las especies tipicas asentadas en el mismo y que pueden afectar a largo
plazo a su distribucién natural, su estructura y funciones, asi como a la supervivencia de sus especies tipi-
cas en el territorio. 15) Estado de conservacion favorable de un hébitat natural: cuando su area de distribu-
cién natural es estable o se amplia; la estructura y funciones especificas necesarias para su mantenimiento
a largo plazo existen y pueden seguir existiendo en un futuro previsible; y el estado de conservacién de sus
especies es favorable.

418 Entre los que se encuentran las especies cinegéticas y de la que se deriva la definicién del ar-
ticulo 3, apartado 16) Estado de conservacion favorable de una especie: cuando su dinamica poblacional
indica que sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los hébitats a los que
pertenece; el drea de distribucién natural no se estd reduciendo ni haya amenazas de reduccién en un futu-
ro previsible; existe y probablemente siga existiendo un hébitat de extension suficiente para mantener sus
poblaciones a largo plazo.

419 Segin UNE. Normalizacién Europea, tinico Organismo de Normalizacién en Espaiia, la primera
norma UNE se realiza en el afio 1939 ( https://www.une.org/la-asociacion/historia).

420 Que son elaboradas a nivel internacional por la Organizacién internacional de Estandarizacién
(International Organization for Standarization; ISO por sus siglas en siglas). Actualmente existen normas
para la gestion de la calidad y la gestion ambiental. En Espaiia dichas normas se denominan UNE.

41 PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification)). FSC (Forest Stewardship Cou-
ncil). Esta dltima ha desarrollado un manual de buenas précticas cinegéticas para la certificacion forestal
en julio de 2014.
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mas **2. No obstante, tengo que decir que a mi criterio esta certificacion cine-
gética, que todavia hoy en dia no se ha puesto en marcha y aunque es volunta-
ria, como vamos a ver mds adelante, no seria necesaria con la elaboracién y
cumplimiento de un marco normativo adecuado y eficaz que logre los objeti-
vos de preservacion de la naturaleza, en los que se fundamenta la tantas veces
nombrada Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, que a su vez ha sido
elaborada de acuerdo a los principios de la normativa europea y los acuerdos
internacionales, como ya hemos puesto de manifiesto.

Los comienzos de esta idea de certificacion cinegética surgen en Europa
aen el afio 2001, en Austria, a iniciativa del Ministerio Federal de Agricultura,
Selvicultura, Medio Ambiente y Gestion del Agua, a través del documento
«Criterios e indicadores de caza sostenible» 4%,

Sélo algunas Comunidades Auténomas han contemplado la calidad cine-
gética u otras cuestiones relacionadas, como el control genético, de la siguien-
te forma:

Andalucia fue la primera en contemplar en su Ley 8/2003, de 28 de octu-
bre, de la Flora y Fauna Silvestres, la posibilidad de implantar un sistema de
calidad cinegética ***. Posteriormente, como desarrollo de esta ley, en la materia
de caza, se aprobo el Decreto 182/2005, de 26 de julio, que aprobaba el Regla-
mento de Ordenacién de la Caza, derogado mediante el actual reglamento, se-
gun el Decreto 126/2017, de 25 de julio, y en el que se mostraba el interés de la
Administracién andaluza por la calidad cinegética en sus articulos 55.2 y 56 4%,

422 Asi lo han puesto de manifiesto organizaciones como SEO/BirdLife a través del Documento de
posicién del Comité Cientifico con respecto a la compatibilidad de la caza con la conservacion de las aves
y sus hébitats. Madrid, 10 de junio de 2016; del que se extrae: «El Comité Cientifico de SEO/BirdLife
entiende que la caza sélo podria ser compatible con la conservacién de los recursos naturales si es una
explotacion sostenible de poblaciones silvestres. El concepto de sostenibilidad se aplica tanto a las espe-
cies explotadas, que deben usarse de modo que no se comprometa la integridad y viabilidad de sus pobla-
ciones silvestres, como a los sistemas que las sostienen, que no deben disminuir su capacidad de mantener
otros usos y recursos naturales, incluyendo la conservacién de las aves y sus habitats».

423 Criteria and Indictors of Sustainable Hunting. Federal Ministry for Agriculture, Forestry, Envi-
ronment and Water Management. Monographien Band 163. Umweltbundesamt GmbH (Federal Environ-
ment Agency Ltd.) Wien (Vienna), 2001.

424 Articulo 39. Sistema de calidad.—1. La Consejeria competente en materia de medio ambiente, con
la participacion de las organizaciones interesadas, establecerad los criterios de calidad cinegética y piscico-
la y el procedimiento de certificacién de ambas, que deberan servir de base a la eventual evaluacién de los
respectivos aprovechamientos. 2. La acreditacion de la calidad cinegética y piscicola podrd ser realizada
por dicha Consejeria directamente o por entidades que se homologuen a tal efecto, las cuales, ademas de
la adecuada acreditacion técnica, deberdn ser independientes de cualquier asociacion o institucién directa
o indirectamente relacionada con la actividad cinegética. 3. El sometimiento de los titulares de aprovecha-
mientos al sistema de evaluacion de calidad sera voluntario.

425 Articulo 55.2.—La Consejeria competente en materia de caza impulsard la certificacién de calidad
de los terrenos cinegéticos como instrumento de evaluacién de la gestién y de promocién general de la
calidad cinegética. Asimismo podra establecer lineas de ayudas con el fin de estimular en los aprovecha-
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Posteriormente, se public6 el Decreto 14/2008, de 22 de enero, en desa-
rrollo de lo previsto en la Ley 8/2003, con el objeto de regular los criterios, el
procedimiento y la obtencion de la certificacion de calidad cinegética y el dis-
tintivo de calidad cinegética de Andalucia**, aunque todavia no se ha puesto
en marcha ya que el propio decreto establece que deberd aprobarse una Orden
en desarrollo del mismo, que ain no se ha producido.

El Decreto 126/2017, hace mencidn a la calidad cinegética y a otros as-
pectos importantes sobre las poblaciones y sus hdbitats, en sus articulos 6
y 1247, Ademas, el articulo 58, sobre criterios de gestion, establece «la Con-
sejeria competente en materia de caza impulsara la certificacion de calidad de
los terrenos cinegéticos, como instrumento de evaluacién de la gestion y de
promocién general de la calidad cinegética», asi como «podra establecer li-
neas de ayudas con el fin de estimular en los aprovechamientos cinegéticos las
précticas tendentes a mejorar la calidad de los hébitats de las especies cinegé-
ticas», y el 59 sobre evaluacion de la calidad establece que el procedimiento de
Certificacion de la Calidad Cinegética se desarrollard mediante Orden de la

mientos cinegéticos las practicas tendentes a mejorar la calidad de los hébitats de las especies cinegéticas.
Articulo 56 Evaluacién de calidad.—1. La certificacién de calidad cinegética se basara en los principios de
actuacion consagrados en el articulo 4 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, asi como en los principios ge-
nerales establecidos en el articulo 5.1 del presente Reglamento. 2. De conformidad con lo previsto en el
articulo 39.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, la Consejeria competente en materia de caza, con la
participacion de las organizaciones interesadas, establecera los criterios de calidad cinegética y el proce-
dimiento de certificacion de ambas, que deberan servir de base a la eventual evaluacién de los respectivos
aprovechamientos. 3. La certificacién de la calidad cinegética podra ser realizada por la Consejeria com-
petente en materia de caza o por las entidades que se homologuen a tal efecto, las cuales, ademas de la
adecuada acreditacion técnica, deberdn ser independientes de cualquier asociacién o institucién directa o
indirectamente relacionada con la actividad cinegética.

426 Decreto 14/2008, de 22 de enero, por el que se regula la certificacion y el distintivo de calidad
cinegética de Andalucia (BOJA n.° 26 de 6/2/2008).

427 Articulo 6. Mejora de poblaciones cinegéticas y sus hdbitats.—1. De conformidad con lo estable-
cido en el articulo 18.1 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, la Administracion de la Junta de Andalucia
fomentard medidas que reduzcan los efectos negativos de pricticas perjudiciales para el equilibrio biol6-
gico de los habitats en aquellas zonas en que la actividad cinegética tenga una proyeccién relevante, y
podra establecer a través de las Consejerias competentes en materia de agricultura y medio ambiente,
prioridades en las ayudas publicas para estimular, en las explotaciones agrarias ubicadas en terrenos cine-
géticos, la mejora de la calidad de sus habitats. 2. Para favorecer el cumplimiento de los fines establecidos
en el presente Reglamento, la Consejeria competente en materia de caza podra realizar estudios sobre la
dindmica poblacional de las especies cinegéticas, y sobre los factores del medio y de la practica cinegética
que puedan estar condicionando el estado de conservacion de las mismas.

Articulo 12.7.—Cuando en un territorio las personas o entidades titulares opten por adherirse a un
sistema de gestién para la obtencion del distintivo «Calidad Cinegética de Andalucia», conforme a lo
previsto en el articulo 4 del Decreto 14/2008, de 22 de enero, se deberd presentar para su aprobacion un
plan técnico de caza con sistema de gestion de la calidad, conforme a los criterios fijados para la certifica-
cién de la calidad cinegética que figuran en el anexo del citado Decreto. Este nuevo plan sustituird al an-
terior plan técnico de caza, ademds de verificar la calidad cinegética mediante certificado de conformidad
expedido por una entidad de certificacién autorizada y por ultimo, otorgar la autorizacién de uso del dis-
tintivo «Calidad Cinegética de Andalucia».
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Consejeria competente en materia de caza, que continda a la espera. Por otra
lodo, el articulo 65.7, hace una referencia sobre calidad en las granjas cinegé-
ticas, y un posible sistema de certificacion %, pero parece tratarse de otro dis-
tinto al de la calidad cinegética antes comentado, aunque se tendrd que estar a
la espera de su desarrollo normativo més preciso.

La Ley 6/2006, de 12 de abril, balear de caza y pesca fluvial hace una
sucinta mencion en su articulo 12, sobre las disposiciones comunes en los co-
tos de caza, en el apartado 9 «La administraciéon competente en materia de
caza podra otorgar certificados de calidad a los cotos de caza, en los términos
establecidos reglamentariamente». Tampoco se ha desarrollado todavia.

En Cantabria, su Ley 12/2006, de 17 de julio, de Caza, establece en el
articulo 15, entre las medidas de fomento, que la Consejeria competente podra
conceder subvenciones y ayudas para «la puesta en marcha de sistemas de
certificacion de la calidad cinegética».

La Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Castilla—La Mancha, se refiere a «es-
tandares de calidad y sostenibilidad de la practica cinegética» y al «manteni-
miento de la pureza genética de las especies», en los articulos 4 y 5 respectiva-
mente **. Posteriormente en el articulo 29 indica «La Consejeria promovera
una marca de calidad cinegética que garantice la sostenibilidad del aprovecha-
miento cinegético y su compatibilidad con la conservacion de los ecosiste-
mas». No ha habido aun desarrollo reglamentario.

Castilla y Ledn, en su actual ley no hace mencion a la calidad cinegética.
Sin embargo, en su anteproyecto de Ley de gestion sostenible de los recursos
cinegéticos, aunque tampoco menciona expresamente este asunto, se refiere
indirectamente de modo parcial, al indicar en el articulo 51, sobre la protec-
cion de la pureza genética, en su apartado 1 «Reglamentariamente podran es-
tablecerse las normas y disposiciones precisas para garantizar la conservacion

428 «Asimismo, al objeto de garantizar la calidad cinegética, genética y sanitaria de los ejemplares
de especies cinegéticas cuyo destino sea la suelta o repoblacién en el medio natural, las Consejerias com-
petentes en materia de medio ambiente y sanidad animal podrdn regular conjuntamente las normas para la
certificacion de las granjas cinegéticas en que se produzcan estos ejemplares. No podrdn comercializarse
en vivo ni liberarse al medio natural, los ejemplares de especies cinegéticas procedentes de granjas cine-
géticas que no hayan implantado el sistema de certificacion en su caso».

429 Articulo 4. Promocién y comercializacion de la caza: La Administracién Autonémica procuraré
que se eleven los estdndares de calidad y de sostenibilidad de la préctica cinegética, participando en pro-
gramas cientificos o de investigacion y promover4 la actividad cinegética como recurso de desarrollo rural,
facilitando su comercializacién, todo ello de forma integrada con la mejora del medio natural y del hébitat
de las especies cinegéticas, pudiendo establecer convenios de colaboracion a tal efecto. Articulo 5. Custo-
dia de la pureza genética, calidad y garantia sanitaria.—1. La Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
velard por la calidad sanitaria y el mantenimiento de la pureza genética de las especies o subespecies au-
téctonas que constituyen el patrimonio cinegético de la region, junto con la proteccion y mejora del medio
natural que constituye el habitat de las distintas especies cinegéticas.
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de los recursos genéticos de las especies cinegéticas», ya que la certificacion
de la calidad cinegética aglutina muchos més aspectos que la pureza genética
de las especies.

En Extremadura la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de caza, de Extrema-
dura, se refiere en varias ocasiones a la calidad cinegética; asi el articulo 22, de
los cotos privados de caza indica en su apartado 4 «Con la finalidad de fomen-
tar la conservacion del medio natural y la calidad cinegética se podran estable-
cer medidas fiscales de apoyo a los cotos privados de caza mayor abiertos que
cuenten con una superficie igual o superior a mil hectdreas». Posteriormente el
articulo 46 se refiere expresamente a la «Certificacion de calidad cinegética»,
cuyas condiciones y requisitos deberdan desarrollarse reglamentariamente **°.
Finalmente el articulo 47, en sus apartados 5 y 6, también cita el fomento de
dicha certificacion, mediante ayudas, subvenciones y bonificaciones **'. Ha ha-
bido un desarrollo reglamentario de la ley **2, pero no se ha contemplado la
certificacion de calidad cinegética.

En Murcia su ley de caza no hace mencién a la calidad cinegética. Sin
embargo hay un proyecto de decreto ***, todavia no desarrollado definitivamen-
te ni aprobado, en el que se hace referencia al «Distintivo de calidad cinegética
de la Region de Murcia», ademas de haber publicado un manual de gestion 34,
que establece una serie de principios, criterios e indicadores.

430 «1. Los titulares de terrenos cinegéticos que cumplan las condiciones y requisitos que reglamen-
tariamente se determinen respecto a, entre otros, la calidad de la gestién de los terrenos cinegéticos, asi
como de la calidad de las especies y de su pureza genética podran obtener, para el Coto de Caza en cues-
tién, la certificacion como «Caza Natural de Extremadura». 2. Reglamentariamente se establecerdn los
criterios de calidad, el procedimiento de certificacion y los requisitos que deberan cumplir las entidades
certificadoras».

415, La Consejeria competente en materia de caza fomentara la certificacién de calidad de los Cotos
de Caza como instrumento de evaluacion de su gestién y promocién general de la calidad cinegética en
Extremadura, pudiendo establecer subvenciones con el fin de estimular las practicas tendentes a mejorar
la calidad de los hébitats de las especies cinegéticas y pureza genética de las mismas. 6. Los cotos de caza
que obtengan la certificacion de calidad, gozaran de una bonificacién en la cuota en la cuantia que se de-
termine en la normativa reguladora del Impuesto sobre Aprovechamientos Cinegéticos.

432 Mediante el Decreto 32/2016, de 15 de marzo, por el que se regula el ejercicio de la caza, la
planificacion y ordenacion cinegética (DOE n.° 55 de 21/3/2016).

433 Proyecto de Decreto n.°_de __ de 2018, sobre la elaboracién de Planes de Ordenacién Cinegéti-
ca en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Articulo 16.-Distintivo «Calidad Cinegética de la
Region de Murcia»: 1. Se crea el distintivo «Calidad Cinegética de la Regién de Murcia», como una
marca de garantia propiedad de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. 2. La adhesi6n al siste-
ma de certificacion de la calidad cinegética sera voluntaria para las personas o entidades titulares de los
cotos de caza y se podra solicitar mediante el modelo del Anexo IV, con el plan de ordenacién cinegética
con sistema de gestion de la calidad, conforme a los criterios fijados para la certificacion de la calidad ci-
negética que figuran en el anexo V y con el certificado de conformidad expedido por una entidad de certi-
ficacion autorizada.

434 Gestion Cinegética de Calidad en la Regién de Murcia. Manual de Gestién. Consejeria de Turis-
mo Cultura y Medio Ambiente. Direccion General de Medio Natural. Marzo 2018.
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Por consiguiente, han sido solo Andalucia, Extremadura, Castilla-La
Mancha, Baleares y Cantabria, las que hacen mencion expresa en sus leyes, de
la posibilidad de implantacion de la certificacion de la calidad cinegética. No
obstante son las tres primeras las que lo han previsto con mayor rigor. En el
caso de Andalucia, ademds, se ha dictado un Decreto especifico. Murcia mues-
tra gran interés y tiene la intencioén de implantarlo también, pero todavia no ha
aprobado la normativa reguladora necesaria.

Castilla y Leon, por su parte, no lo contempla como tal, aunque hace
mencién a la necesidad de controlar la pureza genética de las especies, por lo
que podria aprovechar la ley que estd en fase de anteproyecto para desarrollar
este tema.

Por tanto, la certificacién de la calidad cinegética podria contribuir signi-
ficativamente en la gestion sostenible de los terrenos cinegéticos, al tratarse de
un instrumento de cardcter voluntario, que se aplica mediante normas que es-
tablezcan una serie de criterios adecuados de gestion de estos terrenos, que
encaminada principalmente a distinguir aquellos terrenos en los que se efecttia
una caza mas «natural», también estd coadyuvando en la conservacién del
medio natural en su conjunto.

12.5 REGULACION DE LA CAZA EN LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

En primer lugar, la Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Naciona-
les, estatal y de cardcter de legislacion bdsica de proteccion del medio ambien-
te, de acuerdo con el art. 149.1.23.* de la Constitucién Espaiola, prevé en su
articulo 7.3, apartado a), que en todo caso, «se consideran actividades incom-
patibles la pesca deportiva y recreativa y la caza deportiva y comercial», afa-
diendo que en el caso de existir estas actividades en el momento de la declara-
cidn, las administraciones competentes adoptardan las medidas precisas para su
eliminacion, dentro del plazo que a tal efecto establecerd la ley declarativa. No
obstante, el art. 20.6, sobre los Planes Rectores de Uso y Gestion, contempla
que podran contener las medidas para asegurar la compatibilidad de la activi-
dad tradicional y el desarrollo econémico del entorno con la conservacion del
parque nacional.

Lo anterior pone de manifiesto que la ley prohibe expresamente la caza
«deportiva y comercial», si bien, cabria la posibilidad excepcional de ejercer
la caza, como medio de control de las poblaciones silvestres considerandose
una actividad tradicional compatible con la conservacion de este tipo de espa-
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cios protegidos que favorece el desarrollo econémico del territorio donde se
ubiquen.

Haciendo un breve andlisis de la legislacion anterior a la actual ley, todas
ellas derogadas, con objeto de conocer como contemplaban la caza desde sus
inicios y su evolucion hasta nuestros dias, podemos resefar:

1. La Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos,
que puede considerarse la primera ley que ampliamente desarrollé un marco
regulador sobre los espacios naturales protegidos, contemplando los Parques
Nacionales, ademads de otras figuras como Parajes, Parques Naturales y Reser-
vas, denominaciones que se han mantenido hasta nuestros dias, si bien la pri-
mera Ley de Parques Nacionales fue aprobada el 8 de diciembre de 1916, con
tan sdélo tres articulos que tenia por objeto declarar los dos primeros parques
nacionales espafioles.

Segin Iniesta Gala*¥, esta ley «provocé un proceso de renovacion de los
Parques Nacionales. Su objetivo principal se centraba en la proteccion de los
espacios que, por su singularidad o interés de sus valores naturales, lo reque-
rian».

La ley de 1975 mencionaba en su primer articulo, como finalidad la de
contribuir a la conservacién de la naturaleza, otorgando regimenes de adecua-
da proteccion especial a las dreas o espacios que lo requirieran por la singula-
ridad e interés de sus valores naturales. Mencionamos a continuacién los de-
mds articulos relacionados con el tema que nos ocupa:

El art. 13.2, sobre los Parques Nacionales, indicaba que el Estado fijaria
las medidas para salvaguardar las caracteristicas y valores que motivaron su
declaracion, facilitando el acceso para su uso, disfrute, contemplacién y apro-
vechamiento ordenado de sus producciones e impidiendo los actos que directa
o indirectamente pudieran producir su destruccion, deterioro o desfiguracion.

El art. 4.2, referido a los Parques Naturales de interés nacional, establecia
que el disfrute y visita de estos lugares y el aprovechamiento de sus produccio-
nes se llevaria a cabo de forma compatible con la conservacion de los valores
que motivaron su creacion.

El art. 5.2, de los Parques Naturales, que el disfrute ptiblico de estos es-
pacios estaria sujeto a las limitaciones precisas para garantizar la conservacion
de sus valores y el aprovechamiento ordenado de sus producciones y acceso a
tales efectos de la ganaderia.

435 INIESTA GALA, P. Parques Nacionales: crénica bibliografica de su régimen juridico. Revistas
Universidad Complutense de Madrid. Observatorio Medioambiental 2001, niim. 4; p. 409.
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El art. 13, referido a limitacion y establecimiento de derechos, dentro del
capitulo sobre Régimen de proteccidn, establecia en su apartado c) la caza y
pesca se ajustardn a lo dispuesto en las disposiciones vigentes.

Loépez Ramon, al tratar el régimen de actividades de los parques naciona-
les en referencia a esta ley opinaba** «El respeto de la fauna es un objetivo
tradicional de los Parques Nacionales, aunque se observa una peculiar evolu-
cidén en las reglamentaciones. Asi, las primeras normas, sobre Ordesa y Cova-
donga establecieron la prohibicién absoluta de la caza... Los reglamentos de
los afios cincuenta hablaban ya de regular la caza en la forma més beneficiosa
para la conservacion de la fauna, introduciendo asi un criterio de aprovecha-
miento ordenado de las especies cinegéticas de alcance muy diferente al siste-
ma prohibitivo anterior. Con las leyes de reclasificacion de los afios ochenta se
ha vuelto al principio prohibitivo de la caza».

2. La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de los espacios
naturales y de la flora y fauna silvestres, establecia en su articulo 13 que en los
Parques se podria limitar el aprovechamiento de los recursos naturales, prohi-
biéndose en todo caso los incompatibles con las finalidades que hubiesen jus-
tificado su creacion, y el art. 14 que en las Reservas estaria limitada la explo-
tacion de recursos, salvo en aquellos casos en que fuese compatible con la
conservacion de los valores a proteger.

3. LaLey 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales también
establecia en su art. 13.3.a) que la declaracion de parque nacional llevaba apare-
jada la prohibicién de la caza deportiva y comercial, si bien no contemplaba
expresamente la salvedad anteriormente referida del art. 20.6. de la actual ley.

Segin Lopez Ramo6n +Y7, «el objeto de una politica moderna de conserva-

cion de la biodiversidad ha de obedecer a planteamientos generales de ordena-
cién de todos los recursos y espacios naturales».

Por otra parte, la actual Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Na-
cionales, contempla, la figura de planificaciéon denominada Plan Director,
como instrumento bdsico de ordenaciéon de la Red de Parques Nacionales,
creada por la Ley 41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modificaba la
Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres, que se trata del elemento a través del cual se fijan

436 L6PEZ RAMON, F. Los Parques Nacionales. Aspectos juridicos y administrativos. Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién. ICONA. Madrid, 1989: p. 46.

7 L6pPEZ RAMON, F. Politica ecoldgica y pluralismo territorial. Ensayo sobre los problemas de
articulacion de los poderes piiblicos para la conservacion de la biodiversidad. Marcial Pons. Ediciones
Juridicas y Sociales. Madrid, 2009; p. 218.
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las lineas generales de actuacién de la Red de Parques Nacionales y sirve de
pauta para la redaccion de los Planes Rectores de Uso y Gestion.

Mediante el Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, se aprueba el Pan
Director de la Red de Parques Nacionales, actualmente en vigor, que contempla
en su punto 3.2.3 las Directrices en relacion con las explotaciones y con los
aprovechamientos y usos tradicionales, y concretamente, respecto a la actividad
cinegética, dice en su apartado d): «Con cardcter general, la caza y la pesca,
como actividades recreativas o como aprovechamiento de animales silvestres
son incompatibles con los objetivos y finalidades de un parque nacional por las
repercusiones que tienen sobre los procesos naturales y por su impacto sobre el
uso publico. No obstante, por necesidades de control de poblaciones, y con
caricter excepcional, se podré autorizar, en condiciones basadas en datos cien-
tificos y estrictamente tuteladas por la Administracion, y cuando no exista otra
solucidn satisfactoria, el empleo de artes cinegéticas o piscicolas, siempre y
cuando no se organicen ni publiciten como actividad deportiva o recreativa,
sino como actuacion de control de poblaciones, se hayan utilizado tradicional-
mente y no produzcan efectos negativos en el medio ambiente».

El Real Decreto 389/2016, antes referido sustituye al anterior Real De-
creto 1803/1999, de 26 de noviembre, por el que se aprueba el plan director de
la red de parques nacionales, que ya habia establecido practicamente lo mis-
mo, diciendo en su epigrafe 5, apartado b) relativo a las Directrices en relacion
con las explotaciones y con los aprovechamientos y usos tradicionales: «Con
caricter general, la caza y la pesca, como actividades recreativas o como apro-
vechamiento de animales silvestres, son incompatibles con los objetivos y fi-
nalidades de un parque nacional por las repercusiones que tienen sobre los
procesos naturales y por su impacto sobre el uso publico. No obstante, por
necesidades de control de poblaciones, y con caricter excepcional, se podra
autorizar, en condiciones estrictamente controladas, y cuando no exista otra
solucidn satisfactoria, el empleo de artes cinegéticas o piscicolas siempre y
cuando se hayan utilizado tradicionalmente y no produzcan efectos negativos
en el medio ambiente».

Por tanto, podemos observar que desde sus inicios hasta ahora, la norma-
tiva sobre los espacios protegidos, y particularmente sobre los parques nacio-
nales, cada vez ha sido mds restrictiva, hasta tal punto de que a partir del 2007
se llega a prohibir expresamente la caza por considerarla como actividad «in-
compatible», lo cual parece sorprendente, ya que no se sustenta en la realidad
de estos espacios naturales, que ademads, en la mayoria de los casos, antes de
su declaracién como tal, fueron terrenos de caza, lo cual pone de manifiesto
que su conservacion ha perdurado a lo largo del tiempo coexistiendo con la
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actividad cinegética. Particularmente llama la atencién la redaccion dada por
el Real Decreto 389/2016, al decir que si bien con caricter general no se podra
practicar la caza al considerarla incompatible, en el caso de necesidad de con-
trolar las poblaciones, cuestion que evidentemente se da por la propia evolu-
cién natural de las especies, ya que aumentan su niimero y por consiguiente la
necesidad de control, «con caricter excepcional, se podrd autorizar, en condi-
ciones basadas en datos cientificos y estrictamente tuteladas por la Administra-
cidén, y cuando no exista otra solucion satisfactoria, el empleo de artes cinegé-
ticas, siempre y cuando no se organicen ni publiciten como actividad deportiva
o recreativa, sino como actuacion de control de poblaciones, se hayan utilizado
tradicionalmente y no produzcan efectos negativos en el medio ambiente».

O sea, que en la practica la norma no impide cazar, y mds atn reconoce
que es un medio vélido para control de las poblaciones, no planteando ni si-
quiera otro alternativo, pero lo que no permite es que la caza se ejercite como
actividad deportiva o recreativa, lo cual parece obedecer mds a una cuestion
estética que técnica, ya que la accién de cazar se produce del mismo modo y
los efectos sobre las poblaciones silvestres es el mismo, de acuerdo con el
propio hecho de cazar y acorde con los conceptos establecidos en las normati-
vas especificas sobre caza.

En el caso de Andalucia, la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos y se establecen medi-
das adicionales para su proteccion, establece en su articulo 11:

1. Queda prohibida la actividad cinegética y piscicola en las reservas
naturales, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9.° de la
presente Ley. (Excepcionalmente se podré autorizar aquellas actuaciones que
tengan por finalidad la conservacion y, si procede, regeneracion de las reservas
naturales).

2. Queda prohibida la actividad cinegética en los parajes naturales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre,
de la flora y la fauna silvestres (referido a medidas de prevencién de dafios a la
agricultura y la ganaderia). No obstante se podra autorizar las actividades ci-
negéticas tradicionales en aquellos parajes naturales que alcancen la superficie
minima para tener un plan técnico de caza, segtn lo especificado en el articulo
46.3 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre (La superficie minima para la consti-
tucion de un coto de caza es de 250 hectareas si el aprovechamiento principal
es la caza menor y de 500 hectareas si el aprovechamiento principal es la caza
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mayor) siempre y cuando el desarrollo de dicha actividad se ajuste y sea com-
patible con los valores por los que se declararon dichos espacios 438,

Andalucia establece en su normativa varias figuras de espacios protegi-
dos, entre ellas Parques Naturales, que son los que mayor superficie ocupan,
en los que se permite la caza con las condiciones previstas en la normativa
general de aplicacion.

Otras Comunidades Auténomas, que hacen referencia a la actividad cine-
gética en sus leyes que regulan los espacios naturales protegidos son:

— Aragon, segun el Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragén, su
articulo 84 indica que el ejercicio de la caza en espacios naturales protegidos
se realizard de acuerdo con los objetivos de conservacion establecidos en sus
normas y documentos de planificacion y gestion, teniendo en cuenta que todos
los terrenos incluidos en el catdlogo de espacios de la Red Natural de Aragoén,
salvo los que tengan la clasificacién de no cinegéticos, deberan adscribirse a
un régimen cinegético especial, de acuerdo con lo previsto en la legislacion
sobre caza en Aragon.

— Cantabria, la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacién de la Natu-
raleza, contempla los espacios protegidos, indicando su articulo 31 que se con-
sideran usos y actividades permitidos todos aquellos que sean compatibles con
la finalidad y objetivos de proteccion de cada espacio natural y como tales se
establezcan en los correspondientes instrumentos de planeamiento.

— Castilla-La Mancha, mediante la Ley 9/1999, de 26 de mayo de Con-
servacion de la Naturaleza (art. 49) y Castilla y Le6n con la Ley 4/2015, de 24
de marzo, del Patrimonio Natural (art. 75), de similar forma hacen referencia
a que seran los instrumentos de gestion de los espacios protegidos los que es-
tablezcan los usos y aprovechamientos de los recursos naturales permitidos.

— Extremadura, segin la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacién de
la naturaleza y de espacios naturales, en su articulo 17.3, sobre los Parques
Naturales, establece que estd prohibido, con caricter permanente, el ejercicio
de la caza, salvo cuando por razones de orden bioldgico, técnico o cientifico,
debidamente justificadas.

— En Navarra la Ley foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales,
en su articulo 11, sobre las Reservas naturales, cita que estdn prohibidas la

438 Segun la dltima redaccién segiin la Disposicién final tercera de la Ley 8/2018, de 8 de octubre,
de medidas frente al cambio climdtico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia,
entrando en vigor el 15 de enero de 2019 (BOJA n.° 199 de 15/10/2018).
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captura o muerte de animales silvestres y el art. 12, sobre Enclaves naturales,
expresamente prohibe el aprovechamiento cinegético.

— En La Rioja la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espa-
cios Naturales, en su articulo 13, establece que en los Parques Naturales se
favorecerd el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y su inte-
gracion en el desarrollo socioeconémico de la zona, prohibiéndose, en todo
caso, los incompatibles con las finalidades que hayan justificado su declara-
cién, mientras el articulo 14 esta prohibe la explotacién de los recursos natu-
rales en las Reservas Naturales.

— LaLey 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos
de la Comunidad Valenciana, en su articulo 7 indica que en los parques natu-
rales, las actividades a realizar se orientardn hacia los usos tradicionales agri-
colas, ganaderos y silvicolas, y al aprovechamiento de las producciones com-
patibles con las finalidades que motivaron su declaracién, mientras en las
Reservas Naturales podran restringirse toda clase de usos y aprovechamientos,
y se limitard la explotacion de recursos, salvo en aquellos casos en que esta
explotacion haya sido expresamente considerada compatible con la conserva-
cién de los valores que se pretende proteger.

La tipologia de espacios protegidos prevista en las Comunidades Auténo-
mas es variable, si bien, suelen ser habituales las de Parque Natural y Reserva
Natural.

Del andlisis de las leyes de las demas Comunidades ** que no se han ci-
tado, no hacen referencia al aprovechamiento de la caza directa ni indirecta-
mente.

En resumen, las Comunidades de Andalucia, Aragén, Cantabria, Castilla-
La Mancha, Castilla y Ledn, La Rioja y Valencia prevén la posibilidad de cazar
en determinados espacios protegidos, principalmente los Parque Naturales,
siempre que se establezca en su instrumento de planificacion y gestion.

Extremadura prohibe expresamente la caza en los Parques Naturales. En
el caso de Andalucia, Navarra, LL.a Rioja y Valencia la prohiben en las Reservas
Naturales, con caracter general, pudiendo haber excepciones en orden al man-
tenimiento ecoldgico de los ecosistemas.

49 Ley 5/1991, de 5 de abril, de Proteccién de los Espacios Naturales, de Asturias. Ley 1/1991,
de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de las dreas de especial proteccion de las
Islas Baleares. Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia y la Ley 4/1992, de 30
de julio, de Ordenacién y Proteccion del Territorio de la Region de Murcia. Decreto Legislativo 1/2014,
de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais
Vasco.

318



NORMATIVA ESPANOLA H

En el ambito territorial de la Red Natura 2000, en el que se encuentran
también muchos terrenos objeto de aprovechamiento cinegético, de acuerdo con
el documento Mitos sobre la Red Natura 20004%, se hace mencion a la oportu-
nidad de que estos terrenos sean gestionados mediante pricticas més sostenibles,
distinguiéndose de otros terrenos por ello, que estaria relacionado con lo dicho
anteriormente respecto a la certificacion de la calidad cinegética, al decir «Ac-
tualmente hay muchas explotaciones cinegéticas intensivas donde se prima el
ndmero de piezas cobradas sobre el mantenimiento del medio. Sin embargo, hay
una gran demanda de la caza de calidad, donde se prima més el entorno, sus
valores ambientales y la calidad de la pieza que el nimero de piezas cazadas.
Actualmente se estdn realizando muchos esfuerzos en conseguir modelos de
gestion cinegética en red Natura 2000 que proporcionen beneficios tanto al ca-
zador y al propietario del coto, como a las especies protegidas y al entorno».

12.6 CUESTIONES EXTRAORDINARIAS SOBRE EL CONTROL
DE POBLACIONES

La Ley estatal de caza de 1970 se refiere a la responsabilidad por dafos y
al control de las poblaciones para evitar dichos dafios en su articulo 33, apar-
tados 1y 4, del siguiente modo:

1. Los titulares de aprovechamientos cinegéticos, definidos en el ar-
ticulo 6 de esta Ley, serdn responsables de los dafios originados por las piezas
de caza procedentes de los terrenos acotados. Subsidiariamente, serdn respon-
sables los propietarios de los terrenos.

4. En aquellos casos en que la produccion agricola forestal o ganadera
de determinados predios sea perjudicada por la caza, el Ministerio de Agricul-
tura, a instancia de parte, podra autorizar a los duefios de las fincas dafiadas, y
precisamente dentro de éstas, a tomar medidas extraordinarias de caricter ci-
negético para proteger sus cultivos.

Las leyes de las Comunidades Auténomas contemplan casos excepciona-
les para el control de poblaciones, con objeto de evitar dafios a los cultivos
agricolas, a los bosques, a otras especies de la fauna, a la salud de las personas,
etc. Por no extendernos en exceso en este apartado sélo citaremos algunos
casos, de las comunidades de mayor extension y actividad cinegética.

40 Mitos sobre la red Natura 2000: Respuestas a las dudas mds importantes sobre la red europea
de espacios protegidos. Edita WWF/Adena. Madrid, 2008, pp.29-30.
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En el caso de Andalucia, el articulo 66 del Reglamento de caza, se re-
fiere al control de dafios, mencionando que, con caracter general, las medi-
das de control deben estar previstas en el correspondiente plan técnico de
caza.

En Castilla-La Mancha, el articulo 28 de su ley de caza**! se refiere a
las autorizaciones excepcionales para control de poblaciones cinegéticas,
mientras Castilla y Ledn, en su anteproyecto de nueva ley, dedica el ar-
ticulo 65 al Control poblacional de especies cinegéticas, en similar sentido,
incluyendo como novedad, que dicho control podra efectuarse también en
terrenos urbanos.

El Anteproyecto de Ley de gestion sostenible de los recursos cinegéticos
de Castilla y Le6n contempla en su articulo 11 que la responsabilidad por los
dafios producidos por las piezas de caza se determinard conforme a lo dispues-
to en la legislacion del Estado. Ademads, aborda esta cuestion novedosamente
afiadiendo que, a estos efectos, se considera que el titular cinegético cumple
los requisitos de debida diligencia en la conservacién de los terrenos cinegéti-
cos acotados, si se satisfacen todas las condiciones siguientes: 1.* Que haya
sido aprobado el correspondiente instrumento de planificacién cinegética; 2.*
Que la actividad cinegética se ajuste a lo establecido en dicho instrumento,
y 3.% Que se cumplen los requisitos de indole administrativa o de buenas prac-
ticas cinegéticas que se establezcan mediante orden de la consejeria, en su
caso. Llama la atencion, como novedad, a mi criterio técnico de manera acer-
tada, la idea de dictar una Orden relativa a las buenas practicas cinegéticas, de
manera que se definan cuales son las practicas mas adecuadas en la gestion
cinegética.

Diaz Martinez *** manifiesta que la responsabilidad por los dafios ma-
teriales causados en los cultivos por las especies cinegéticas es objetiva,
asegln establecen tanto la ley estatal como las autondmicas que han segui-

441

441 La Direcci6n General o los 6rganos provinciales, con el fin de controlar poblaciones cinegéticas,
podran autorizar de forma excepcional y motivada si no hubiera otra solucién satisfactoria, medios legales
o conceder excepciones a las prohibiciones contempladas en los articulos 26 y 27, cuando concurra alguna
de las circunstancias siguientes: a) En evitacién de perjuicios para la salud y seguridad de las personas. b)
En evitacion de perjuicios graves para otras especies no cinegéticas, especialmente las afectadas por algu-
na medida de conservacion. ¢) En evitacion de perjuicios graves a la flora y fauna y los hébitats naturales,
la pesca o la calidad de las aguas. d) Para prevenir perjuicios importantes a la agricultura, el ganado, fo-
restaciones o reforestaciones, los bosques y a la propia caza. e) Para combatir enfermedades o epizootias
que afecten a fauna silvestre o doméstica. f) Cuando sea necesario por razones bioldgicas, técnicas, cien-
tificas o de investigacion, educacion, repoblacién o reintroduccién. g) Para prevenir accidentes, especial-
mente en relacion con la seguridad aérea.

4“2 Diaz MARTINEZ, A. Especies cinegéticas y responsabilidad por dafios en la agricultura. Revista
Doctrinal Aranzadi Civil-Mercantil nim. 7/2010; p.3.
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do sus pautas, correspondiendo dicha responsabilidad a los titulares del
aprovechamiento cinegético. Por ello podemos afirmar que controlar las po-
blaciones cinegéticas es una necesidad, pues ello deviene obligado para evi-
tar dafios en la agricultura y con ello la obligacién de indemnizar o reparar
el dafio.

Por otra parte, Lopez Ambroj *** en un andlisis de la responsabilidad por
los dafios agrarios causados por las especies cinegéticas en Aragoén, llega a
concluir que «la Administracién, encargada de establecer que especies son
susceptibles de ser cazadas y en qué cantidad, debe prevenir la existencia de
plagas y el ataque a cultivos de terrenos cinegéticos. Habra de desempeifiar una
labor de estudio y andlisis de los terrenos susceptibles de aprovechamiento
cinegético y de aquellos que necesitan ser vedados. A partir de esta identifica-
cion viene el trabajo de su evaluacion y categorizar el riesgo que ello genera.
Cuando los sujetos cumplan de forma 6ptima con sus funciones, intentando
controlar los dafios agrarios y aun asi se hayan producido, no estaremos bajo
un régimen de responsabilidad».

En este sentido, respecto a los dafios que la fauna cinegética causa sobre
los cultivos agricolas, mie/ntras redacto este texto nos encontramos en Espaia
en Estado de Alarma, como consecuencia de la pandemia originada por el de-
nominado COVID-19, por lo que el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion ha emitido una nota de prensa recomendando a las Comunidades
Auténomas mantener el control de jabalies 4.

A raiz de ello, varias Comunidades han dictado normas extraordinarias
que permitan efectuar el control de las poblaciones cuando se constaten dafios
en los cultivos, principalmente por jabali o conejo, aunque también por otras
especies de caza mayor. En particular para el conejo en Castilla-La Mancha **.

43 L6pPeEZ AMBROY, S. La responsabilidad civil por los dafios agrarios causados por especies cinegéticas
en Aragén. Actualidad Juridica Ambiental niim. 84, noviembre 2018; p.35.

44 Nota de prensa de 14/4/2020, titulada «En una carta enviada a las comunidades auténomas: El
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién recomienda a las comunidades auténomas a que manten-
gan el control poblacional de jabalies, debido a los problemas causadas por su proliferacién en las explo-
taciones agrarias», en la que se indica, entre otras cuestiones: «Las autoridades competentes de las auto-
nomias deben establecer la mejor forma de llevar a cabo el control de poblaciones de jabalies y teniendo
siempre en cuenta la necesidad de adoptar las medidas de prevencion necesarias para evitar el contagio del
COVID-19».

45 Resolucién de 26/03/2019, de la Direccién General de Politica Forestal y Espacios Naturales, por
la que se declara como comarca de emergencia cinegética temporal por dafios de conejo de monte, la de-
finida por varios términos municipales de las provincias de Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara
(BOCLM n.° 63 de 29/3/2020).
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Otras Comunidades que han aprobado Ordenes o Resoluciones para po-
der efectuar este control de poblaciones han sido Aragén**, Extremadura *7,
Murcia*®, La Rioja** y la Comunidad Valenciana **°.

Galicia*! dict6 una Resolucién en el ambito de un Acuerdo de coordina-
cién de las Administraciones Ptblicas, en la que hace constar la posibilidad
excepcional, y como medida de control, de autorizar acciones de caza de espe-
cies cinegéticas.

Otras Comunidades Auténomas “? no han publicado normativa expresa en
estas circunstancias, pero han anunciado en sus paginas web la posibilidad de
efectuar controles poblacionales siempre que se cumpla con la normativa vi-
gente.

12.7 CONCLUSIONES

La Constitucion Espafiola prevé que los poderes publicos deben velar por
la utilizacién razonable de todos los recursos naturales, entre los que natural-
mente se encuentra «la caza», lo cual constituye la necesidad de intervencion
y regulaciéon mediante leyes adecuadas, entre las que destaca, en el 4ambito
estatal, la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La Cons-
titucidn establecié que las Comunidades Auténomas podrian asumir compe-

46 Orden AGM/329/2020, de 17 de abril, por la que se autorizan medidas de control de poblaciones
cinegéticas que generan graves riesgos y amenazas durante la vigencia del estado de alarma (BOA n.° 77
de 20/4/2020).

47 Resolucién de 16 de abril de 2020, de la Direccién General de Politica Forestal, por la que se
adoptan medidas excepcionales en materia de autorizaciones administrativas por dafios y control de pre-
dadores mientras se mantenga la declaracién del estado de alarma por el COVID-19 (DOE n.° 75
de 20/4/2020).

48 Resolucién de 15 de abril de 2020, de la Direccién General del Medio Natural por la que se re-
gulan las autorizaciones de control y captura de conejo y jabali por dafios a la agricultura y ganaderia,
durante el estado de alarma del Real Decreto 463/2020 (no publicada en boletin oficial).

4“9 Orden STE/14/2020, de 16 de abril, de la Consejeria de Sostenibilidad y Transicién Ecoldgica,
por la que se modifica la Orden AGR/28/2019, de 24 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, por la que se fijan las limitaciones y periodos hébiles de caza en la Comunidad Auté-
noma de La Rioja para la temporada cinegética 2019-2020 (BOR n.° 45 de 17 de abril de 2020).

430" Resolucion de 15 de abril de 2020 de la Direccién General del Medio Natural y Evaluacién Am-
biental, por la que se regulan determinados controles de fauna cinegética durante el estado de alarma por
el COVID-19 (no publicada en boletin oficial).

1 Resolucion de 21 de marzo de 2020, de 1a Secretaria General Técnica de la Conselleria de Presi-
dencia, Administraciones Publicas y Justicia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Centro de Coor-
dinacién Operativa (Cecop), de 21 de marzo de 2020 (DOG n.° 56 de 22/3/2020).

42 Por ejemplo Andalucia, en el Portal de la caza y la pesca continental en Andalucia ha publicado
una «Nota aclaratoria sobre la realizacién de acciones de control de dafios a la agricultura y de riesgos
sanitarios en la ganaderfa por fauna silvestre cinegética en la actual situacion de estado de alarma».
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tencias en materia de caza, lo que han asumido todas y ha llevado a un ingente
desarrollo normativo en todo el territorio nacional, con su consecuente com-
plejidad, tanto en cantidad como por los criterios dispares adoptados, que se
agrava por sus constantes cambios y revisiones.

El reconocimiento institucional de la caza parte del articulo 148.1.11.* de
la Constitucidn, al citarla expresamente junto a otros aprovechamientos tradi-
cionales de los recursos naturales. Ademds, la actividad cinegética trasciende
de la propia Constitucion, por estar reconocida en la Unién Europea y en los
Convenios Internacionales.

Hemos analizado la normativa de las Comunidades Auténomas en mate-
ria de caza y lo primero que encontramos es que algunas han optado por leyes
especificas de caza, siguiendo el modelo de la todavia vigente Ley estatal de
caza de 1970, mientras otras la comparten con la pesca, incluso particularmen-
te Andalucia la integra en su ley sobre flora y fauna. El estudio se ha realizado
de modo comparativo extrayendo, entre las leyes y reglamentos autonémicos,
los aspectos directamente vinculados con la gestion cinegética y especialmen-
te incidiendo en la necesaria sostenibilidad de la actividad cinegética, de lo que
podemos concluir:

1. El termino sostenibilidad o relacionado con este, se incluye expresa-
mente en el objeto de las legislaciones mads recientes, a partir del presente si-
glo, aunque anteriormente se contemplara pero no de modo implicito.

2. Queda patente que la legislacion de caza tiene por finalidad regular la
proteccion, conservacion y fomento de la riqueza cinegética, asi como el apro-
vechamiento racional, de modo ordenado y compatible con otros usos del terri-
torio. Sobresale, por acertado a mi criterio, la Ley de la Comunidad Valenciana
al decir expresamente que esta actividad estd dirigida a la conservacion y res-
tauracion del estado de normalidad de las poblaciones silvestres afectadas, de-
finiendo el concepto de «estado de normalidad» anédlogo al de «sostenibilidad>».

3. Laclasificacién de los terrenos es uno de los aspectos més heterogé-
neos en las legislaciones autondmicas. Practicamente han desaparecido los
terrenos denominados «de aprovechamiento cinegético comtn o libres» en los
que no existia ordenacion, pero la clasificacion de terrenos es verdaderamente
extensa, existiendo reservas nacionales, reservas regionales, cotos de diversa
categoria (privados, intensivos, deportivos, ...), zonas de caza controlada, etc.

4. Laplanificacién y ordenacién cinegética se ha impuesto como requi-
sito necesario para poder ejercer el aprovechamiento de la caza en los terrenos
declarados como cinegéticos, de acuerdo con el principio fundamental de uti-
lizacién razonable de los recursos, garantizando el aprovechamiento sosteni-
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ble. Esta planificacion puede ser de distinto dmbito territorial, existiendo tam-
bién gran variabilidad segtin lo regula cada Comunidad.

5. Respecto a las especies declaradas objeto de caza y los periodos hé-
biles para su caza suele haber similitudes entre Comunidades del norte y sur
peninsular, si bien hay especies declaradas cinegéticas en unas Comunidades
que otras no las reconocen como tal, y las épocas de caza también varian,
cuando las circunstancias son las mismas.

6. Elmanejo de poblaciones estd previsto en todas las normativas de las
Comunidades, permitiéndose de modo general las sueltas y repoblaciones,
cuestion que requiere abordarse con mas rigurosidad técnica evaluando los
efectos sobre el territorio y limitando su aplicacién a determinados terrenos
previamente clasificados, pues no es comprensible ni aceptable que se estén
efectuando sueltas de especies de un modo casi indiscriminado sin las sufi-
cientes garantias y siendo contraria esta practica general a los principios de
gestion sostenible.

7. La compatibilidad de la caza con otros usos estd deficientemente
abordada en las legislaciones, ya que las Comunidades que hacen referencia a
ello lo hacen de un modo genérico y ambiguo. Sobresale positivamente, segtin
mi criterio, lo previsto en este sentido en el anteproyecto de la Ley de gestion
sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Le6n.

8. Respecto a los sistemas de certificacion de la calidad cinegética, que
considero de relevante importancia, las Administraciones han mostrado poco
interés general, ya que pocas han desarrollado una normativa, y las que lo han
hecho no la han puesto en practica. Aun estando concebida de modo volunta-
rio, como un sello de calidad, no seria necesaria si la normativa de caza estu-
viera bien concebida, de acuerdo con los principios establecidos en las leyes
estatales, de conservacion, sostenibilidad y evitacion de pérdida de los valores
naturales, en conjuncién con una adecuada politica cinegética, con directrices
y planes claros, de los que se derivara un elevado grado de cumplimiento.

9. En algunos espacios naturales protegidos es posible la caza, de modo
limitado y controlado, mientras en otros se prohibe. La principal incoherencia
radica de la prohibicién derivada de la actual ley de parques nacionales que
impide la caza «comercial», pero la permite para controlar las poblaciones, lo
cual parece obedecer mds a una cuestion estética que técnica, ya que la accién
de cazar se produce del mismo modo y los efectos sobre las poblaciones sil-
vestres es el mismo.

10. Respecto a cuestiones extraordinarias, como las derivadas de los
dafios que las especies cinegéticas pueden causar sobre los cultivos, otras po-
blaciones silvestres, la salud humana, etc., estin adecuadamente previstos en
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las normativas, al objeto de permitir la caza en condiciones especiales fuera de
los periodos hébiles de las distintas especies. En este sentido merece destacar-
se la situacion extraordinaria derivada de la pandemia conocida por COVID-19,
que ha obligado a los gobiernos autonémicos a dictar normativa expresa.
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13. PROBLEMAS NO RESUELTOS POR LA NORMATIVA
ESPANOLA

13.1 INTRODUCCION

La situacién actual de la caza en Espafia, como se ha puesto de manifies-
to en esta obra 3 se resume en un aumento exponencial de las especies de caza
mayor y una notable disminucién de las de caza menor. Lo que habria que
analizar, distinguiendo igualmente entre caza menor y mayor, es si las densi-
dades poblacionales de las distintas especies son adecuadas, se encuentran por
debajo de su potencialidad o han superado la capacidad de carga del medio, asi
como su calidad genética, todo ello en conjuncién con las demds especies de
la fauna existentes en el territorio. Légicamente, esta es una cuestion que no es
objeto de esta obra, pero que reflejaria el resultado de la gestidén cinegética
global del territorio espafiol, cuestion que se hace dificil, por no decir imposi-
ble, al no existir una planificacion cinegética nacional, y ello con objeto de
poder evaluar la eficacia de la gestion técnica en consonancia con la normativa
que ha regido la caza desde que cambié sustancialmente el marco legal en
Espafia, tras asumir las competencias por parte de las Comunidades Auténo-
mas, o sea, en los dltimos cuarenta afos.

Ademds, la gestion de la fauna cinegética, a grandes rasgos, ha sufrido un
importante proceso de artificializacion, principalmente en la caza menor, pero
también en la mayor por el interés de disponer de mayores poblaciones en los
cotos de caza, debido al manejo intensivo mediante sueltas y repoblaciones
frecuentes, especialmente en especies tan importantes como la emblemaética

433 Véase apartado 8.2.
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perdiz roja o la codorniz, lo que acarrea la pérdida de su calidad genética**.

Otras especies como el conejo y la liebre estdn desigualmente distribuidas en
el territorio, cuando antes eran abundantes en toda la geografia espafiola, en
algunos casos llegando casi a desaparecer y en otros a encontrarse sobrepobla-
cién. Este descenso de poblaciones cinegéticas de caza menor no sélo es nega-
tivo desde la perspectiva de la pérdida del recurso natural, sino por su contri-
bucién en la supervivencia de muchas especies protegidas, entre las que se
encuentran, por citar algunas de las mds importantes, las dguilas real e impe-
rial o el lince ibérico.

Otra cuestion patente en los dltimos afios es el aumento de especies de
fauna importantes predadoras de las especies de caza menor, que provocan un
desequilibrios poblacionales. Entre ellas se encuentran el zorro o la urraca, que
también son cinegéticas, pero también otras que no lo son y sobre las cuales,
l6gicamente, no se permite un control poblacional, tales como el meloncillo o
el rabilargo.

La cuestion es que la legislacion actual en Espaia no parece haberse
adaptado convenientemente a estos cambios producidos en los udltimos afios,
como veremos seguidamente, a diferencia de las legislaciones que las prece-
dieron. Asi la Ley de caza de 1902 se propuso fomentar la riqueza cinegética,
que por aquellos afios escaseaba, estableciendo restricciones mediante la fija-
cién de vedas, protegiendo la propiedad y concienciando en su cumplimiento.
Posteriormente, la Ley de 1970, ain hoy vigente para las Comunidades Aut6-
nomas que no han desarrollado legislacién propia, estuvo acertadamente con-
cebida, al adaptarse a las necesidades reales de esos afios, consiguiendo un
fomento considerable de la caza como nunca antes lo habia habido, regulando
acertadamente los aspectos concernientes a la caza, en un momento en que la
Administracion de esa época se intereso, por primera vez, en que hubiera una
verdadera politica forestal, cinegética y, simultaneamente, los inicios de una
idea de sentido conservacionista. De hecho, esta ultima ley es en la que se han
inspirado las Comunidades Auténomas y, precisamente tras cincuenta afios,
quizas el problema que se plantea es continuar sus directrices cuando muchas
circunstancias han cambiado en la actualidad.

En primer lugar hay que recordar que la Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, como ley estatal que establece el
régimen juridico bésico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restaura-
cién del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, establece entre sus
principios el deber de conservar y del derecho a disfrutar de un medio ambien-

44 Véase apartado 8.3.1.
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te adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en la Constitucidn,
«la utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento
sostenible del patrimonio natural».

De dicha ley conviene resaltar las siguientes cuestiones, que nos serviran
de referencia para plantear las posibles mejoras en la legislacion de las Comu-
nidades Auténomas:

1.* La ley define el «uso sostenible del patrimonio natural» como «la
utilizacién de sus componentes de un modo y a un ritmo que no ocasione su
reduccidn a largo plazo, con lo cual se mantienen las posibilidades de su apor-
tacion a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futu-
ras».

2.* Las Administraciones Publicas desarrollardn y aplicardn incentivos
positivos para la conservacién y uso sostenible del patrimonio natural y la
biodiversidad, para lo cual crea el Fondo para el Patrimonio Natural y la Bio-
diversidad, en el que cita que deben instaurarse mecanismos financieros desti-
nados a hacer viables los modelos de gestion sostenible, entre otras materias,
respecto a las actividades cinegéticas.

3.* Se considera «Estado de conservacion favorable de una especie:
cuando su dindmica poblacional indica que sigue y puede seguir constituyendo
a largo plazo un elemento vital de los hébitats a los que pertenece; el drea de
distribucién natural no se estd reduciendo ni haya amenazas de reduccion en
un futuro previsible; existe y probablemente siga existiendo un hébitat de ex-
tension suficiente para mantener sus poblaciones a largo plazo».

4.* Se prohibe la caza de aves durante la época de celo, reproduccion,
crianza, asi como durante el regreso hacia los lugares de cria, en el caso de
especies migratorias. Se podran establecer moratorias temporales o prohibi-
ciones especiales cuando razones de orden bioldgico o sanitario lo aconsejen.
No obstante, en el caso de la caza de la perdiz con reclamo, la Administracién
competente podrd autorizarla, en los lugares donde sea tradicional y con las
limitaciones precisas para garantizar la conservacion de la especie.

5. Cuando se compruebe que la gestion cinegética desarrollada en una
finca afecte negativamente a la renovacion o sostenibilidad de los recursos, las
Administraciones podrdn suspender total o parcialmente la vigencia de los
derechos de caza.

A lo largo de este texto hemos tratado los conceptos técnicos fundamen-
tales relacionados con la gestion de la fauna silvestre en general y la cinegética
en particular, resultando que debe mantenerse un equilibrio entre la fauna y el
habitat, es decir, no sobrepasar la capacidad de carga o biocinegética del me-
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dio, ya que provocaria un dafio a la vegetacion y al suelo o surgirian enferme-
dades. Pero tampoco se puede sobreexplotar la fauna porque estariamos per-
diendo recursos y biodiversidad. En consecuencia debe haber un quilibrio. En
este sentido la ley italiana - Ley n.° 157, de 11 de febrero de 1992, sobre la
proteccion de la vida silvestre y homeoterma para la caza -, contempla, a mi
criterio, de una manera muy oportuna, cual debe ser el papel de las Adminis-
traciones en la preservacion del medio natural y particularmente respecto a los
recursos cinegéticos, al indicar que «el Estado y las regiones se esforzaran por
mantener o ajustar la poblacidn de la fauna silvestre en un nivel que correspon-
da a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, teniendo en cuenta los
requisitos econdmicos, asi como para evitar la adopcion de medidas relaciona-
das con el deterioro de la situacién actual».

Por otra parte, las legislaciones de las Comunidades Auténomas contem-
plan los principios emanados de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad,
pero casi se limitan a hacerlo de manera genérica al indicar en su objeto y fi-
nalidad el deber de gestién, proteccién y fomento de la riqueza cinegética, en
armonia con otros intereses en el medio natural. A esto se ha incorporando, en
las leyes mads recientes, cuestiones relacionadas con la aplicacién de criterios
de sostenibilidad, pero con poca concrecién en medidas que realmente con-
duzcan y logren dicho objetivo, que es lo realmente necesario. Sobresale, por
su acierto, la Comunidad Valenciana, que expone en su Ley 13/2004, de 27 de
diciembre, de caza, el compromiso de la Administracién, por un lado, y el de
los titulares de terrenos cinegéticos, por otro, del siguiente modo:

— La Administracién establecerd unas Directrices encaminadas a la
aplicacion de técnicas y usos que no interfieran negativamente sobre los recur-
sos cinegéticos.

— Los titulares o adjudicatarios cinegéticos tienen la obligacién de ges-
tionar las poblaciones de todas las especies cinegéticas, aunque no sean sus-
ceptible de aprovechamiento. Ademas, como medidas de fomento deben reali-
zar inversiones en beneficio de las poblaciones silvestres, que estardn
contempladas en el proyecto de ordenacién o plan técnico de caza, y que se
establecerd a través de las Directrices de la Administracién mediante la fija-
cién de un porcentaje minimo de inversion respecto a la valoracién en vivo de
las rentas cinegéticas, que no seré inferior al 35%.

Respecto a la clasificacion de los terrenos, como hemos visto, la tipologia
establecida tanto en la ley estatal de 1970 como por las Comunidades Auténo-
mas, es muy extensa. Empleando la denominacién de la ley estatal, se diferen-
cian en dos grandes grupos, los «terrenos de aprovechamiento cinegético co-
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mun o libres» y los de «régimen cinegético especial». En estos tultimos se
encuentran las reservas nacionales y regionales de caza, las zonas de caza con-
trolada y los cotos de caza en sus diversas modalidades (que cada Comunidad
nombra segun su criterio, entre ellos los privados, locales, sociales, deportivos,
comerciales o intensivos), y para los que cada Comunidad establece unos re-
querimientos no siempre homogéneos.

La planificacién y ordenacidn cinegética, se ha puesto de manifiesto que
es la base fundamental en la que se sustenta una gestion cinegética sostenible
que permita obtener los objetivos establecidos en la legislacion. En el caso de
Espaia, se requiere que todos los terrenos cinegéticos, de modo individual,
dispongan de un plan técnico o proyecto de ordenacién cinegética. Algunas
pocas Comunidades, han establecido ademds una planificacion a nivel regional
o comarcal, pero practicamente ninguna la han puesto en marcha. En el 4mbi-
to nacional no se plantea un Plan general de caza, como ocurre en otras mate-
rias, aunque se ha estado planteando una Estrategia Nacional Cinegética que
no termina de ver la luz, y seria muy recomendable si se elabora atendiendo a
todas las necesidades actuales y estableciendo lineas de actuacion, que poste-
riormente se llevasen a efecto.

Respecto a los planes cinegéticos comarcales o por dreas cinegéticas ho-
mogéneas, son pocas las Comunidades que los establecen en su legislacion y
menos aun las que los han aplicado. Es una cuestion especialmente adecuada
y que ya contempld, acertadamente, la Ley estatal de caza de 1970 en su ar-
ticulo 25. Con estos planes se conseguiria establecer criterios de actuacion
comunes en ambitos relativamente amplios que busquen los mismos objetivos,
y en los que se basen los planes técnicos particulares de cada terreno cinegéti-
co, 0 Unicamente emplear esos planes comarcales como instrumentos de orde-
nacion general y efectuar un seguimiento de cada terreno cinegético de mane-
ra que esa informacion se recopile para actualizar el plan comarcal.

La legislacion francesa establece que se elaborard un plan de gestion ci-
negética en cada departamento, de conformidad con las orientaciones regiona-
les de gestion de la fauna silvestre y de mejora de la calidad de sus habitats.

Laley italiana de caza también prevé que todo el territorio nacional agro-
forestal-pastoral estd sujeto a una planificacion de la fauna cinegética dirigida
al logro de la densidad 6ptima y su conservacion a través de la recalificacion
de los recursos ambientales y la regulacion de la caza. Las regiones y provin-
cias llevardn a cabo una planificacién diferenciada del territorio teniendo en
cuenta los planes de caza divididos en dreas homogéneas y los planes de me-
jora ambiental destinados a favorecer la reproduccion natural de animales sil-
vestres.
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En definitiva, el resultado es que en Espafa nos encontramos con una
normativa cinegética extensisima, debido a la facultad de las Comunidades
Auténomas para desarrollar su legislacion propia, segin sus criterios particu-
lares que, como hemos podido analizar, aunque con algunas similitudes, es
heterogéneo y complejo, al no existir un marco normativo basico y homogéneo
en el que se rijan, ya que la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad s6lo
marca unos principios generales. Ademads, en la practica, me atrevo a decir que
esos principios generales son incumplidos, atendiendo a la definicién de uso
sostenible del patrimonio natural, que en el caso de la caza se trata del aprove-
chamiento de especies cinegéticas, de modo y a un ritmo que no ocasione su
reduccioén a largo plazo, para mantener las posibilidades de su aportacion a la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y futuras, tal como
mads adelante sefalaré especificamente.

13.2 CUESTIONES QUE MERECEN ESPECIAL ATENCION.
OPCIONES DE MEJORA

En consecuencia, las cuestiones que deben ser revisadas, de acuerdo con
el andlisis realizado, y sustentadas en el principio basico del articulo 65.2 de la
Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, «la garantia de conservacién y
fomento de las especies», que considero objeto de revisién y mejora en la le-
gislacion, son:

Primera.—Elaboracién de una planificacién o estrategia cinegética nacio-
nal, y planes de ordenacién cinegética regionales por cada Comunidad Auté-
noma y por comarcas cinegéticas.

La inclusién en la normativa de la obligacion de redaccién de planes de
mayor amplitud, en el que se zonifique el territorio segtin su potencialidad,
estableciendo densidades de poblacién méaximas por especies, cupos de captu-
ras y medidas de fomento, siguiendo el criterio previsto en la legislacion de los
paises de nuestro entorno. Esta planificacién podria o, mejor dicho, deberia
estar enmarcada en la politica agraria y de desarrollo rural de la Unién Euro-
pea, ya que estd intimamente ligada a ella.

En el caso de Espaiia seria acertada una planificacion general nacional de
los recursos naturales relativos a la fauna silvestre, en su estrecha relacién con
la conservacion de los ecosistemas, por consiguiente no limitada al 4mbito de
la caza, que pudiera tener cabida segtn el art. 149.1.23.* de la Constitucion,
relativo a la competencia exclusiva del Estado en la legislacion bdsica sobre
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proteccion del medio ambiente, o incluso vinculado al art. 149.1.13.% Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica. Esta plani-
ficacion trasciende de la propia actividad cinegética, hacia la necesidad de
conservacion y proteccion del medio ambiente en su conjunto, en la que la que
la caza supone una herramienta de gestion encaminada a dicha preservacion de
los valores naturales.

En el caso de mantenerse los planes técnicos o de ordenacién individua-
les por cada terreno cinegético, como estdn actualmente concebidos en Espa-
fia, que podrian ser memorias simplificadas ajustadas a las caracteristicas par-
ticulares de ese terreno ordenado, al existir una ordenacién de mayor nivel en
la que se basen, seria deseable que la metodologia para la elaboracion y segui-
miento de los mismos fuese comiin en toda Espafia, de manera que permita el
contraste técnico, la comparacién y el procesado de los datos resultantes, asi
como garantizar el cumplimiento de los mismos de la manera més precisa po-
sible, incluso si fuese preciso, con controles de campo, con el objeto final de
obtener informacién que permita actualizar el supuesto plan nacional o los
planes regionales o comarcales.

Segunda.—Establecimiento de Directrices o Estrategias por parte de la
Administracion cinegética y obligaciones concretas a los titulares de terrenos
cinegéticos.

Al objeto de conseguir una adecuada gestion, proteccion y fomento de la
riqueza cinegética, todas las Comunidades deben establecer Directrices o Es-
trategias concretas en funcion de su territorio, para cada especie cinegética y
su relacidn con otras especies, en las que deben regirse los planes individuales
de caza de cada titular cinegético, en concordancia con los planes de mayor
nivel antes referidos. Por otra parte, los titulares, siguiendo la referencia de la
legislacion valenciana, tendran la obligacion de contemplar en los planes téc-
nicos de caza, la realizacién de inversiones de mejoras, fijando un porcentaje
o cantidad minima de inversién en funcién de la valoracién de los recursos
cinegéticos o de la renta que proporcionen, de modo que sea controlada por la
Administracién como el resto del contenido de dichos planes.

Tercera.—Simplificacion y unificacion de las categorias de terrenos cine-
géticos.

Debido a la diversa clasificacion de terrenos actuales, cuando la gestién
de estos debe ser similar, atendiendo a los reiterados principios y objetivos
establecidos en las leyes, no tiene sentido tal diversidad. Al objeto de unificar
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denominaciones, cuando las circunstancias son iguales, no debe haber tal dife-
renciacion entre territorios, que producen confusién y dificultan la actividad en
las personas cazadoras que deseen ejercer la caza en diversas regiones. Para
ello, habria que suprimir en toda Espafia los terrenos denominados «de apro-
vechamiento cinegético comtn», como han hecho la mayoria de las Comuni-
dades Auténomas, ya que en ellos no hay planificacién u ordenacién alguna, al
ser la base de una adecuada gestidn cinegética, recalificindose en otro tipo de
terrenos cinegéticos con ordenacion. En la practica, Comunidades como Astu-
rias lo han hecho, al contemplarlos en su ley pero prohibiendo la caza median-
te la Orden de vedas 2019-20. Por tanto, podrian limitarse dichos terrenos, a
tan s6lo tres categorias: Reservas (nacionales o regionales), cotos de caza (que
podrian ser de caza natural o de caza seminatural, segin se indica més adelan-
te) y zonas de caza controlada. En el caso de Castilla y Ledn, en su anteproyec-
to de ley se sigue un criterio similar.

Por otra parte, las leyes de las Comunidades Auténomas, en general, ado-
lecen de criterios para declarar o no la conveniencia de autorizar la implanta-
cioén de un coto, asi como la posible extincion de estos por incumplimiento de
los principios basicos de gestién adecuada, por lo que deberian establecerse
criterios concretos y homogéneos para ello.

Cuarta.—Supresién o tratamiento especial para la posibilidad de estable-
cimiento de los cotos intensivos de caza o zonas similares.

Hay que plantear si es conveniente mantener este tipo de espacios, cada
vez mas frecuentes, debido a la escasez de caza menor en determinadas zonas,
para compensar la demanda de caza existente, en los que se pueda practicar
una caza «artificial», ya que se trata de cazar piezas que proceden de sueltas
previamente realizadas, lo que supone un préctica contraria a los criterios de
sostenibilidad. Esto nos lleva obligatoriamente a repasar los principios inspira-
dores de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad entre los que se encuen-
tra «la conservacion, restauracion y mejora de las especies y los ecosistemas,
asi como evitar la pérdida neta de biodiversidad», y lo indicado en su ar-
ticulo 65.3.1) «Las Administraciones Ptblicas competentes velardn por que las
sueltas y repoblaciones con especies cinegéticas no supongan una amenaza
para la conservacion de estas u otras especies en términos genéticos o pobla-
cionales»; ello en consonancia con lo previsto en la finalidad y objeto de las
leyes de las Comunidades Auténomas ** relativo a la sostenibilidad y protec-

435 Como se ha puesto de manifiesto en el apartado 12.4.1.
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cion de los ecosistemas, entre las que podemos destacar Andalucia «proteger
ordenadamente los recursos cinegéticos de manera sostenible», Murcia «me-
jora y gestion de la riqueza cinegética, asi como de los ecosistemas en los que
se desarrolla el ejercicio de la caza, de acuerdo con criterios de sostenibili-
dad», Castilla-La Mancha «el aprovechamiento cinegético debe efectuarse
sosteniblemente». En la prictica se ha comprobado que compatibilizar la me-
jora de las especies, evitando la pérdida neta de biodiversidad a la vez que
efectuar sueltas sistemdticamente (las repoblaciones las trataremos mds ade-
lante), que no supongan una amenaza para la conservacion de esas especies en
términos genéticos o poblacionales, es materialmente imposible. Por tanto,
cabria determinar si estos terrenos cinegéticos en los que no se efectiia una
caza sostenible, podrian tener cabida de acuerdo con la legislacién vigente. Y
en todo caso, la improcedencia de los mismos en términos de sostenibilidad
cinegética, ya que se trata de una caza artificial puesto que las poblaciones de
especies objeto de caza no se han implantado como consecuencia del normal
desarrollo del espacio en que habitan. Esta es una de las cuestiones clave rela-
cionadas con la sostenibilidad de los recursos cinegéticos, por lo que habria
que plantearse estas tres opciones:

1.*  Prohibir las sueltas y todo manejo artificial de las poblaciones, para
que se trate exclusivamente de gestion sostenible, es decir, gestién natural de
manera ordenada. Esto supondria un cambio dréstico de las précticas realiza-
das en los dltimos tiempos, lo que podria derivar en una menor generacién de
actividad econémica y un encarecimiento de la caza, al menos en determina-
das zonas, por eso la necesidad de una planificacién general para conocer la
situacion detallada por territorios.

2.*  Permitir sueltas en lugares previamente delimitados con condicio-
nes establecidas rigurosamente, y en los que exclusivamente se trate de caza
«artificial», lo que conlleva la modificacién de la normativa estableciendo tam-
bién dos posibilidades diferenciadas:

a) Con caricter general, la gestion de los recursos cinegéticos se efec-
tuard de manera sostenible, salvo en los lugares expresamente determinados en
los que se constituirdn cotos intensivos de caza o cotos artificiales de caza.

b) Se considera «caza» sélo la gestion sostenible de los recursos cine-
géticos. Se podra practicar «caza artificial o caza con manejo intensivo de sus
poblaciones» en los lugares previamente determinados establecidos en una or-
denacidn del territorio, separada de la gestion sostenible. En este sentido cabe
sefialar que el articulo 2.b) de la Ley n.° 173/99, de 21 de septiembre, de bases
generales de la caza, de Portugal, define «Caza» como «la forma de explota-
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cién racional de los recursos cinegéticos» con lo cual si la explotacién no es
racional, sencillamente no se considera caza.

3.* Un planteamiento intermedio, quizds el mds acertado, que tendria
cabida en la legislacion actual, adaptiandola a los requerimientos contempora-
neos, compatibilizando la gestion sostenible con la demanda cinegética. Esto
es, eliminar de la legislacion las sueltas, entendidas como la liberacion de
ejemplares para una caza inmediata o en los dias inmediatamente posteriores
a su realizacidn, y permitir exclusivamente las «repoblaciones», con lo cual se
establecerian terrenos de caricter «intensivo o semi-intensivo con fines comer-
ciales», cuestion que se trata en el siguiente apartado.

Esta nueva regulacién normativa se hace necesaria a la vista de unas nor-
mas vigentes que no estan contribuyendo a esos principios de sostenibilidad,
sino mas bien lo contrario, de las que extraemos, por poner algunos casos:

— En general se establece en los «cotos intensivos» que su finalidad es
la suelta periddica de piezas de caza procedentes de granjas con el objeto de su
caza inmediata, aunque algunas también prevén el manejo intensivo de la ali-
mentacion o la realizacion de repoblaciones. Andalucia los prohibe en los es-
pacios naturales y otros terrenos, destacando que los «cotos cuya gestion haya
supuesto una progresiva merma en la capacidad potencial de sus habitats o
estado de las poblaciones cinegéticas», cuestion que la considero acertada. Sin
embargo, continda indicando que en estos cotos no se aplicara el principio de
aprovechamiento sostenible a la caza que se practique sobre piezas de sueltas,
pero si sobre las demds poblaciones de especies cinegéticas presentes en el
acotado, cuestion tultima que resulta francamente imposible, pues ;cémo se
van a diferenciar unas especies de otras y como se va a gestionar separadamen-
te en el mismo espacio?. Precisamente de eso trata la gestion sostenible, que se
lleven a cabo criterios exclusivamente de sostenibilidad. Se afiade que sélo
pueden establecerse sobre terrenos de baja potencialidad para las principales
especies de caza menor, asi como donde no se comprometa el mantenimiento
de las poblaciones de especies de fauna silvestre existente, cuestion también
en la practica imposible. Estas incongruencias en la norma creo que son las
que se deben evitar, dado que en la practica se ha demostrado imposible. Por
tanto, se requiere un nuevo tratamiento juridico de acuerdo con la realidad.

— Respecto a la titularidad de esos terrenos, Canarias los restringe a los
publicos, cuestion igualmente sin sentido, ya que la gestion cinegética debe ser
la misma independientemente de su titularidad.
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— Castilla-La Mancha instaura la figura de «Cuartel de caza comercial
en cotos de caza», aunque no tienen exactamente el mismo fin que los cotos
intensivos tienen cierta semejanza, ya que su proposito es «incrementar de
manera artificial la capacidad cinegética», y puede ser tanto para caza menor
COmO para mayor.

— El Pais Vasco implanta las «zonas de caza industrial» que deben estar
enclavadas en los cotos.

4.* Laposibilidad de establecimiento de cotos en los que se permita un
manejo semi-intensivo de las poblaciones cinegéticas, mediante realizacién
de repoblaciones, entendiéndose como tal la liberacion intencionada de espe-
cies cinegéticas autdctonas, con el objetivo de recuperar sus poblaciones na-
turales, realizadas fuera del periodo habil de caza, de manera que su captura
se produzca al menos en la temporada siguiente o cuando determine el plan
técnico de caza, y previa autorizacién administrativa. Lo ideal es que los
ejemplares de especies a liberar en dichas repoblaciones procedieran de cotos
o terrenos especificos en los que se produzcan de manera extensiva, inspirdn-
donos en lo previsto en el articulo 30.1.b) de la Ley de caza valenciana, que
los engloba en la categoria de «cotos comerciales», pero en una subcategoria
que identifica como «cotos de piezas vivas de caza» destinados a la produc-
cién extensiva y natural de especies cinegéticas sedentarias para su comercia-
lizacién en vivo, entendiéndose por produccién extensiva aquella que aprove-
cha la alta capacidad cinegética natural de los terrenos, por tanto con criterios
de sostenibilidad.

Quinta.— «Repoblaciones» versus «sueltas» en cotos de caza en general y
otros terrenos cinegéticos no considerados cotos intensivos o similares.

Actualmente se permiten sueltas y repoblaciones no s6lo en los cotos
intensivos o terrenos similares anteriormente comentados, sino también en co-
tos privados de caza u otras categorias de cotos, segin Comunidades Auténo-
mas. Se trata de efectuar sueltas o repoblaciones esporadicas de especies cine-
géticas para aumentar la densidad de estos terrenos, que hayan sufrido un
descenso poblacional por diversas causas, entre las que se puede encontrar la
predacién natural o simplemente para ofrecer mayores posibilidades a las per-
sonas cazadoras. Estas pricticas reiteradas, como ya hemos comentado, ponen
en peligro las especies autdctonas cinegéticas naturales e incluso puede inter-
ferir en otras especies no cinegéticas, propagando enfermedades y contribu-
yendo a la pérdida de calidad genética, mediante cruces en especies como la
perdiz roja o la liebre, y muy frecuentemente también en especies de caza
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mayor como jabali y ciervo, por liberacién de ejemplares no autoctonos o hi-
bridados con ejemplares de procedencias distintas a la Peninsula Ibérica.

Por tanto, desde la perspectiva de la sostenibilidad, s6lo deberia permitir-
se la realizacién de repoblaciones, nunca sueltas, con suficientes garantias de
calidad, en los casos en que se haya producido un descenso poblacional debido
a causas naturales, tales como falta de reproductividad de las especies natura-
les derivadas de condiciones ambientales, predacion por otras especies, muer-
te de ejemplares por enfermedades, asi como no naturales como el furtivismo
u otras debidamente justificadas. Todo ello se podra conocer a través del segui-
miento de los planes técnicos de caza.

Sexta.—Restablecimiento de especies en lugares donde han desaparecido.

Hay un concepto que la normativa no ha contemplado, quizas por consi-
derarlo semejante a la repoblacidn, es el «restablecimiento» *%. Es decir, no
sOlo se trata de repoblar, en el sentido que estd concebido en la legislacion
como reposicion del nimero de ejemplares de una especie cinegética, con lo
cual, en términos generales, tiene que haber evidencia de que esa especie que
se quiere repoblar existe en el lugar, sino que se trata de que en aquellos luga-
res en los que ha desaparecido una determinada especie, se contemple la posi-
bilidad de restablecerla por interés cinegético, como asi ocurre en especies
protegidas en las que se habla de reintroduccién. Por tanto, se deberia contem-
plar esta cuestidon expresamente, como es el caso de lugares en los que hayan
desaparecido especies autdctonas de caza menor como el conejo o la perdiz
roja, etc., u otras de caza mayor, en los que por parte de los titulares deseen
restituir esa situacion, que contribuye a la diversidad bioldgica de manera efec-
tiva.

Séptima.—Replantear las Ordenes generales por las que se determinan los
periodos habiles de caza y las épocas de veda.

Una vez que todos los terrenos requieren de una ordenacién, y siempre
que haya una planificacién general de orden regional, no seria necesario esta-
blecer las épocas y periodos hébiles de caza, que ademds suelen hacerse anual-
mente, debiendo estar establecidas mediante disposiciones con rango de ley,
tal como prevé el Anteproyecto de ley de gestion sostenible de los recursos
cinegéticos de Castilla y Ledn. Tan so6lo seria necesario establecer una orden

436 Segun el Diccionario de la RAE: Accién y efecto de restablecer o restablecerse. Restablecer:
Establecer de nuevo una cosa, ponerla en el estado que habia tenido antes.
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extraordinaria u otra norma legal cuando acontezcan condiciones extraordina-
rias que lo exijan.

El establecimiento de las especies objeto de caza y sus periodos de caza
debe estar sustentado en informes técnicos sobre el estudio de la situacién y
evolucion de las especies, como se ha puesto de manifiesto en la jurisprudencia.

En lo que respecta a la caza de la perdiz con reclamo, las Comunidades
Auténomas que permiten esta modalidad deberian plantearse su prohibicion
en determinados terrenos con escasa densidad poblacional, o acortar los perio-
dos hébiles de caza, como se hizo en épocas pasadas para favorecer la reposi-
cion natural de la especie, y tal como acertadamente prevé la Ley de Patrimo-
nio Natural y Biodiversidad, para garantizar la «conservacién de la especie».

Por otra parte, la perdiz pardilla también ha sufrido un importante decli-
ve, por lo que habria que establecer una moratoria en su caza, como ya han
hecho algunas Comunidades Auténomas, asi como poner en marcha un plan
de accidn para su recuperacion. Este es un ejemplo patente de ineficaz gestion
por los poderes publicos que tienen encomendados por ley la obligacién de
conservacion y fomento de las especies de la fauna silvestre.

Octava.—Posibilidad de declarar especies objeto de caza algunas que no
lo son o s6lo lo son en algunas Comunidades Auténomas.

En base a los estudios técnicos y cientificos necesarios, se debe contem-
plar la posibilidad de establecer otras especies objeto de caza que actualmente
no lo son. En este caso estd por una parte la tortola turca (Streptopelia decaoc-
to) que estd declarada como objeto de caza actualmente s6lo en Baleares, Ga-
licia, Murcia, Navarra y La Rioja, aunque actualmente sélo se permite su caza
en Baleares y en Navarra, donde en esta ultima estd declarada como especie
plaga. En otras Comunidades como Andalucia y Madrid esta especie es cada
vez mas abundante y se encuentra en expansion en toda Espafia, en algunos
territorios incluso es mds abundante que la tértola comun (Streptopelia turtur),
con lo cual deberia permitirse su caza en todas ellas.

Por otro lado, se encuentran especies que actualmente no estdn declara-
das como objeto de caza, aunque sus poblaciones son abundantes en determi-
nados territorios, como el sur peninsular y son importantes predadores de es-
pecies de fauna en general, tales como el rabilargo (Cyanopica cyanus) y el
meloncillo (Herpestes ichneumon), estando esta dltima declarada cazable por
ley en Portugal.

En el caso de no ser declaradas como «objeto de caza» con caricter ge-
neral, deberia contemplarse en la ley como especies de posible control, me-
diante autorizacion administrativa, para que se permita su intervencion de
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modo puntual, en funcién de su elevado nivel poblacional y la competencia
que ejerce sobre otras especies.

Novena.—Medidas de control de la calidad genética de las poblaciones y
de los hébitats. Establecimiento de un sistema de certificacion de calidad cine-
gética o certificado similar.

Tal como he puesto de manifiesto en diversas ocasiones, se estd produ-
ciendo un decrecimiento de las especies cinegéticas naturales de caza menor,
un manejo intensivo de muchas poblaciones cinegéticas y la perturbacion de
los ecosistemas en que habitan, con la consiguiente pérdida de su calidad ge-
nética, simultineamente con la pérdida de habitats naturales, lo que supone en
términos de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, una pérdida de
biodiversidad. La normativa, ante esta situacién de declive poblacional se estd
limitando, mediante las Ordenes de vedas, a reducir el numero de dias de caza
y el ndmero de capturas por persona cazadora, considerando que con ello las
poblaciones pudieran aumentarse de forma natural, lo cual se estd poniendo de
manifiesto que es una irrealidad y no est4 consiguiendo tal objetivo, entre otras
cuestiones fundamentales porque hay mucha diversidad de territorios y del
manejo que se hace de los mismos, ya que las cosas no son como eran hace
treinta o cuarenta afos. Por tanto, no podemos estar regulando las épocas de
caza y de vedas tal como se hacia histéricamente, porque las circunstancias
han cambiado considerablemente. De ahi que sea necesario adaptar las normas
a estos tiempos, llevando a cabo una regulacién de los terrenos cinegéticos,
una educada planificacion, regulacion de la calidad e incentivos a aquellos
espacios cinegéticos que aplican adecuadas y beneficiosas pricticas. En este
sentido podria contribuir notablemente la implantacién de un sistema de certi-
ficacion de calidad cinegética, de tal modo que se distingan los terrenos cine-
géticos que llevan a la practica una gestion cinegética adecuada que contribuye
a la sostenibilidad de la caza, pero no s6lo a eso, sino que contribuyen a la
preservacion de un estado 6ptimo de los ecosistemas naturales.

Este sistema de certificacion deberia ser voluntario, ya que supone un
coste afiadido en la gestion por parte de los titulares, que no tendrian que so-
portar si cumplen con los requisitos impuestos en la normativa, que tedrica-
mente contribuye a una «caza sostenible». No obstante no supondria una carga
y resultaria muy beneficioso para la gestion de los ecosistemas, si a cambio de
la implantacidn de este sistema se eximiera de todo tipo de impuestos a los ti-
tulares de los terrenos cinegéticos, incluso que se les ayudara financieramente,
dado que estan haciendo una labor beneficiosa para el conjunto de la sociedad,
mediante la puesta en marcha de los incentivos previstos en la Ley de Patrimo-
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nio Natural y Biodiversidad, segtin el Fondo para el Patrimonio Natural y la
Biodiversidad

Podria plantearse asi un sistema, en la linea con lo indicado anteriormen-
te, siempre en el marco de la sostenibilidad y de acuerdo con la legislacion, en
dos categorias de terrenos cinegéticos:

1.% categoria: Cotos de caza natural y reservas de caza: Gestion sostenible
de los recursos cinegéticos con control poblacional en funcién de los pardme-
tros de la evolucion natural, que requieren de una intervencién mediante la
caza para controlar las poblaciones cinegéticas en niveles adecuados. Sélo se
permitirian repoblaciones excepcionales en los casos previstos anteriormente.

2.% categoria: Cotos de caza que podrian denominarse seminaturales o
semi intensivos: Gestion en el marco de la sostenibilidad pero con interven-
cion, pudiéndose efectuar repoblaciones reguladas con cierta periodicidad al
encontrarse estos terrenos en una situacion de degradacion.

Décima—Establecimiento de la compatibilidad de usos o prioridad de la
caza.

Cada vez es més frecuente la conflictividad producida por la realizacién
simultdnea de diversas actividades y usos sobre el mismo territorio natural, lo
que lleva a la necesidad de una planificacién previa de manera que haya una
verdadera compatibilidad, y cuando esto no sea posible, la determinacion de
un uso o actividad principal o prioritaria, que en el caso de terrenos declarados
legalmente como cinegéticos, parece coherente que sea la caza, cuando ade-
mds disponen de una ordenacion.

En este sentido, el anteproyecto de ley de Castilla y Ledn ha previsto, a
mi criterio acertadamente, en su articulo 4.1, que durante la realizacion de
cacerias colectivas que se desarrollen conforme a la ley, la practica de la caza
tendr4 prioridad sobre los demds usos que puedan realizarse sobre los terrenos
afectados, salvo en casos expresamente determinados. Creo que esta cuestion
debe ser abordada por todas las legislaciones existentes para evitar conflictos
no deseables.
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14. CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

1.*) La caza en la historia de Espafia ha sido de relevante importancia,
dada la abundante y variada riqueza natural en especies que han habitado su
geografia. Esto ha llevado a la necesidad de una regulacién cada vez mds con-
creta y estricta, al mismo tiempo que ha avanzado la sociedad y el uso de los
territorios.

2.*) El derecho en materia de caza comienza a ser igual para toda Espa-
fia a partir de la Ordenanza de 1772, continudndose con normas, cada vez mas
estrictas, en beneficio del normal desarrollo de las especies.

3.") Los antecedentes mas inmediatos de la actual normativa son las
Leyes de caza de 1879 y de 1902, ambas contenian idéntico desarrollo, si bien
la segunda restringio las épocas hébiles de caza en beneficio de las poblaciones
cinegéticas, considerablemente mermadas. Estas leyes pretendian regular el
aprovechamiento cinegético, a la vez que fomentar las poblaciones, al tomarse
conciencia de que los recursos cinegéticos eran limitados.

4.*)  Durante la primera mitad del siglo XX ante la escasez de recursos
cinegéticos, la Administracion, a partir de los afios 40, interviene activamente
fomentando esta importante riqueza nacional, con medidas como la prohibi-
cién de determinadas especies en amplios territorios, la creacion de reservas
nacionales de caza, repoblaciones y control de «alimafias». La ley de 1902
quedaria derogada mediante la Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza, hoy en dia
vigente, desarrollada reglamentariamente mediante el Decreto 506/1971,
de 25 de marzo, también vigente, aunque en ambos casos sus articulados han
sido derogados parcialmente como consecuencia de otras normas estatales.

5.%) La Constitucion espafiola de 1978 permite a las Comunidades Au-
ténomas asumir competencias en materia cinegética, con lo que el marco nor-
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mativo se hace muy extenso, contando hoy actualmente todas ellas, salvo Ma-
drid y Catalufia, con legislacién propia.

6.*) Del estudio sobre la evolucidn y situacién actual de las especies de
caza en Espafia en los ultimos afios, se concluye que las capturas de todas las
especies de caza menor han sufrido un considerable descenso, siendo la perdiz
y la codorniz las que se encuentran en peor situacion. Por el contrario, la evo-
lucién de las poblaciones en todas las especies de caza mayor ha sido extraor-
dinario, y consecuentemente las capturas han aumentado exponencialmente,
alcanzédndose en el afio 2017 el mayor nimero de capturas desde que se dispo-
ne de estadistica.

7.%) Este panorama cinegético, es consecuencia de los fuertes cambios
a gran escala ocurridos en los modelos de gestion agraria. La Politica Agraria
Europea (PAC) podria ser una herramienta clave para modificar la gestién
agraria hacia practicas que permitan mejorar, tanto la situacion critica de mu-
chas especies amenazadas asociadas a ecosistemas agrarios, como la de espe-
cies cinegéticas con importancia socioecondmica, como la perdiz roja, sin em-
bargo, no parece que esté siendo asi.

8.") Las sueltas de perdices de granja estdn poniendo en riesgo la inte-
gridad genética de esta emblematica especie, afectando negativamente a la
productividad de sus poblaciones silvestres. Estas practicas han permitido
mantener buena parte de la actividad cinegética, pero no estdn contribuyendo
a una recuperacion eficaz de las poblaciones silvestres, sino al contrario, con
la consecuente artificializacion de la actividad cinegética.

9.%) El aumento significativo de todas las especies de caza mayor, estd
ocasionando importantes riesgos y perjuicios sobre los bienes y las personas,
tales como accidentes de trafico, dafios en los cultivos e incluso invasion del
jabali en las ciudades. Esto hace que la caza esté, no solo justificada para con-
trolar las poblaciones, sino que es el inico medio eficaz para ello.

10.*) La caza ha pasado de ser una actividad tradicional con fines ali-
mentarios o de ocio, a convertirse, en la mayor parte de las sociedades actua-
les, en una actividad econémica de caricter comercial y deportivo, o de auto-
consumo por los propietarios de la tierra. Se constata que no existe una
adecuada gestion cinegética, ni en la caza menor por disminucién o desapari-
cién de especies, ni en la mayor, por el aumento incontrolado.

11.*)  Aunque existen los conocimientos técnicos y cientificos para ex-
plotar de modo sostenible las poblaciones silvestres, por las actuales circuns-
tancias econdmicas y sociales, especialmente en la mayoria de los paises euro-
peos, no se estd llevando a cabo una adecuada politica cinegética o ni siquiera
existe.
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12.*) La sostenibilidad comienza a aceptarse de manera amplia en la
sociedad moderna por medio del concepto «desarrollo sostenible» del Informe
Brundtland de 1987, aunque aparece por primera vez en Europa en el libro
Sylvicultura Oeconomica, del cientifico y forestalista aleman H. C. von Car-
lowitz (1645-1714).

13.*) La gestién sostenible de los recursos cinegéticos tiene una doble
finalidad, la de obtencién y preservacion del recurso natural, al pretender ob-
tener un rendimiento sostenido de ellas sin sobreexplotarlo, y a la preservacién
del ecosistema, evitando la degradacion de los habitats por su explotacién des-
ordenada, manteniendo el uso natural del suelo y proporcionando fuente de
alimento para otras especies de fauna.

14.") La sostenibilidad se encuentra recogida por la normativa espafio-
la. Asi la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, aprobada en 2007, re-
conoce el importante papel que juega la caza en el desarrollo econémico de las
zonas rurales. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y
Biodiversidad se refiere a la sostenibilidad en numerosas ocasiones, y hace
mencién a dos cuestiones de relevante importancia, que son la piedra angular
de la actuacion de los poderes publicos, el establecimiento del régimen juridi-
co basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patri-
monio natural y de la biodiversidad espafiola, y la utilizacién ordenada de los
recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio natural,
en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservacion, restaura-
cién y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad.

15.*) La jurisprudencia pone de manifiesto la necesaria utilizacién ra-
cional de los recursos naturales, sindnimo de sostenibilidad de esos recursos.
La fijacién de los periodos habiles de caza, las especies objeto de caza y los
cupos de captura deben estar justificados mediante informes técnicos motiva-
dos, que manifiesten el estado poblacional de las especies. La discrecionali-
dad técnica aplicable con frecuencia en estos casos debe estar sustentada en
el cumplimiento del ordenamiento juridico y de las bases cientificas que lo
avalen.

16.*) Lanormativa anterior contrasta, en lo que respecta a la caza en los
espacios naturales protegidos, con las dltimas normas dictadas en Espaia, al
restringirla o prohibirla, especialmente en los Parques Nacionales, aunque re-
conocen la necesidad de control de las poblaciones de animales silvestres de
forma extraordinaria. Merece destacarse que la mayoria de los actuales Par-
ques Naciones espaiioles, con anterioridad a su declaracién, fueron terrenos
cinegéticos. De otro lado, se constata la viabilidad de la caza en estos hdbitats
como medio de control poblacional.
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17.*) El cambio climdtico ya es un hecho, segin pone de manifiesto la
comunidad cientifica. La conservacion de los suelos es fundamental en el man-
tenimiento de los ecosistemas y contribuye a evitar las consecuencias del cam-
bio climdtico, por lo que la mayoria de los terrenos cinegéticos, que tienen
caracter forestal, han contribuido y contribuyen de modo eficaz en la preserva-
cién de los suelos, ya que son terrenos con poca transformacion, manteniendo
sus valores naturales intrinsecos.

18.*) Los acuerdos internacionales en materia de conservacién de la na-
turaleza suscritos por Espaiia han condicionado el desarrollo normativo sobre
la caza en los dltimos afos, al igual que el Derecho de la Unién Europea.

19.%) Entre los aspectos mds destacados en los que han influido los
acuerdos internacionales y la normativa de la Union Europea sobre el ejercicio
de la caza en Espafia, estdn la prohibicién general o limitacién de la caza de
especies de aves acudticas, como consecuencia de la proteccion de amplias
zonas de humedales, la limitacién de las capturas de determinadas especies
migratorias, por considerarse en peligro o cuyo estado de conservacion es des-
favorable y la prohibicion de determinadas especies, debido a su consideracién
de especies de interés bioldgico en determinados territorios. A pesar de estas
restricciones no se ha logrado la pérdida de biodiversidad y el descenso de
muchas poblaciones.

20.") El Derecho primario de la Unién Europea no cita expresamente a
la caza o los aprovechamientos cinegéticos, si bien, como materia consustan-
cial al medio ambiente, la actividad cinegética estd sometida al marco norma-
tivo en este sentido, tal como sefala el articulo 191 de su Tratado de Funcio-
namiento, al citar como objeto preservar, proteger y mejorar la calidad del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

21.%) La actividad cinegética debidamente ordenada, con el objeto de
mantener las poblaciones en niveles poblaciones adecuados, que permitan su
aprovechamiento, no sélo es asumible, sino que forma parte del propio equili-
brio de los ecosistemas. Llegar a una situacion de escasez que requiriese la
prohibicion de la actividad cinegética es algo que deben evitar los poderes
publicos y la sociedad en su conjunto, pues podria implicar el riesgo de desa-
paricion de determinadas especies, y no tanto por la falta de desarrollo rural,
sino por el deterioro que ello supone en el medio ambiente por la pérdida de
diversidad. Tampoco podemos olvidar que la caza de determinadas especies,
en el nimero que se establezca idoneo técnicamente (cupo de captura) es ne-
cesario para la proteccion de otras, y para que haya un correcto equilibrio entre
especies y ecosistema donde habitan. Actualmente se observa un desequilibrio
entre poblaciones debido a que la extrema proteccion de determinadas espe-
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cies estd haciendo que proliferen sin control, mientras por el contrario otras
especies estdn disminuyendo considerablemente. Es necesario por ello un
planteamiento general basado en criterios técnicos que corrija esta situacion.

22.*) Dentro de las politicas establecidas por la Unién Europea no exis-
te una politica expresa sobre el uso y aprovechamiento de los recursos natura-
les, y por tanto, de los recursos cinegéticos como parte de ellos. Tampoco estd
incluida la caza entre las politicas existentes vinculadas a esta actividad. No
obstante, la gestion cinegética se ve influenciada por las politicas establecidas
por la UE relativas a la Politica Agricola Comun (PAC) y las politicas de me-
dio ambiente, entre las que incluyen determinadas acciones sobre el territorio
que contribuyen de manera significativa al desarrollo de la fauna silvestre.

23.*) En los ultimos afios se observa un mayor interés por parte de la
UE en la preservacion de los ecosistemas y la preocupacion por recuperar la
biodiversidad, reforzando las medidas de proteccién y recuperacion de la na-
turaleza, debido al deterioro que estan sufriendo determinados territorios, por
pérdida de biodiversidad. Ello debe ir ligado a un nuevo marco legislativo
adaptado a la realidad actual, ya que se ha constatado el incumplimiento de
objetivos planteados en afios anteriores vinculados a la mejora de la biodiver-
sidad y los ecosistemas.

24.*) La Constitucion Espafola prevé que los poderes puiblicos deben
velar por la utilizacién razonable de todos los recursos naturales, entre los que
naturalmente se encuentra «la caza», lo cual constituye la necesidad de inter-
vencion y regulaciéon mediante leyes adecuadas, entre las que destaca, en el
ambito estatal, la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
La Constitucion establecié que las Comunidades Auténomas podrian asumir
competencias en materia de caza, lo que han asumido todas y ha llevado a un
ingente desarrollo normativo en todo el territorio nacional, con su consecuente
complejidad, tanto en cantidad como por los criterios dispares adoptados, que
se agrava por sus constantes cambios y revisiones.

25.) Del estudio de la normativa de las Comunidades Auténomas en
materia de caza queda patente que, con cardcter general, tiene por finalidad
regular la proteccidn, conservacion y fomento de la riqueza cinegética, asi
como el aprovechamiento racional, de modo ordenado y compatible con otros
usos del territorio. Sobresale, por acertado, a mi criterio, la Ley de la Comuni-
dad Valenciana al decir expresamente que esta actividad esté dirigida a la con-
servacion y restauracion del estado de normalidad de las poblaciones silvestres
afectadas, definiendo el concepto de «estado de normalidad» andlogo al de
«sostenibilidad».
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26.*) Laclasificacion de los terrenos es uno de los aspectos mds hetero-
géneos en las legislaciones autondmicas y resulta demasiado extenso, de ma-
nera que es practicamente imposible conocer los distintos tipos de terrenos
cinegéticos en todas las Comunidades Auténoma, lo que resulta una verdadera
locura. Deberia simplificarse y ser mas homogéneo.

27.%) Laplanificacién y ordenacion cinegética se ha impuesto como re-
quisito necesario para poder ejercer el aprovechamiento de la caza en los terre-
nos declarados como cinegéticos, de acuerdo con el principio fundamental de
utilizacién razonable de los recursos, garantizando el aprovechamiento soste-
nible. Esta planificacién puede ser de distinto dmbito territorial, existiendo
también gran variabilidad segun lo regula cada Comunidad, lo cual deberia
también ser mas homogéneo, puesto que los fines son los mismos en todos los
territorios.

28.%) El manejo de poblaciones estd previsto en todas las normativas de
las Comunidades, permitiéndose de modo general las sueltas y repoblaciones,
cuestion que requiere abordarse con mas rigurosidad técnica evaluando los
efectos sobre el territorio y limitando su aplicacién a determinados terrenos
previamente clasificados, pues no es comprensible ni aceptable que se estén
efectuando sueltas de especies de un modo casi indiscriminado sin las sufi-
cientes garantias y siendo contraria esta practica general a los principios de
gestion sostenible.

29.*) La compatibilidad de la caza con otros usos estd deficientemente
abordada en las legislaciones, ya que las Comunidades que hacen referencia a
ello lo hacen de un modo genérico y ambiguo. Sobresale positivamente, segin
mi criterio, lo previsto en este sentido en el anteproyecto de la Ley de gestion
sostenible de los recursos cinegéticos de Castilla y Ledn.

30.") Respecto a los sistemas de certificacion de la calidad cinegética,
las Administraciones han mostrado escaso interés general, ya que pocas han
desarrollado una normativa, y las que lo han hecho no la han puesto en practi-
ca. Es una cuestion de relevante importancia que conduciria a una caza mas
sostenible.

31.*) En algunos espacios naturales protegidos es posible la caza, de
modo limitado y controlado, y en otros no se permite. La principal incoheren-
ciaradica de la prohibicién derivada de la actual ley de parques nacionales que
impide la caza «comercial» pero la permite para controlar las poblaciones, lo
cual parece obedecer mds a una cuestion estética que técnica, ya que la accién
de cazar se produce del mismo modo y los efectos sobre las poblaciones sil-
vestres es el mismo.
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32.*) Respecto a cuestiones extraordinarias, como las derivadas de los
dafios que las especies cinegéticas pueden causar sobre los cultivos, otras po-
blaciones silvestres, la salud humana, etc., estin adecuadamente previstos en
las normativas, al objeto de permitir la caza en condiciones especiales fuera de
los periodos hébiles de las distintas especies, previstos en las 6rdenes anuales
dictadas por las Comunidades Autoénomas.

33.%) El reconocimiento institucional de la caza parte del articulo
148.1.11.* de la Constitucidn, al citarla expresamente junto a otros aprovecha-
mientos tradicionales de los recursos naturales. Ademads, la actividad cinegéti-
ca trasciende de la propia Constitucion, por estar reconocida en la Unién Eu-
ropea y en los Convenios Internacionales.

34.*) Del estudio de la normativa cinegética en los paises de nuestro
entorno, Portugal, Francia e Italia, destaca el acertado reconocimiento de la
importancia de la caza por la legislacion de los tres paises, considerdndose de
interés general nacional, tanto por su papel en el equilibrio de los ecosistemas,
como por la riqueza que aporta como produccion sostenible, ligada al desarro-
llo rural,

35.") Resulta llamativa, y a mi criterio muy adecuada, la definicion de
«caza» de la ley portuguesa, como «la forma de explotacion racional de los
recursos cinegéticos», o sea, que la actividad cinegética debe desarrollarse de
manera racional, pues en caso contrario no se entenderia como «caza» a los
efectos legales.

36.") El objeto y finalidad de la legislacion cinegética no es ya sélo la
regulacién de la propia actividad cinegética como actividad de ocio o deporti-
va, sino también por el importante papel que desempefia en la necesaria regu-
lacién de las poblaciones silvestres para la conservacion de los ecosistemas y
el propio bienestar de esas poblaciones sean cinegéticas o no. Hoy es funda-
mental la intervencion de la caza para el control de las poblaciones de caza
mayor, como hemos puesto de manifiesto, porque las de menor tienen una
problematica distinta, pero no sélo sobre las especies consideradas de interés
cinegético, sino que la caza regula las poblaciones silvestres en general ayu-
dando al normal desarrollo evolutivo de la fauna, mediante la planificacion y
ordenacion.

Como conclusion:

1.° La caza gestionada de manera sostenible contribuye al equilibrio
natural de los ecosistemas. Asi lo ponen de manifiesto organismos internacio-
nales, la Unién Europea, la normativa cinegética de los paises estudiados y la
jurisprudencia.
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2.° Una normativa cinegética adecuadamente concebida, adaptada a la
realidad actual y aplicada correctamente, es una de las mejores herramientas
que contribuyen a la gestion sostenible de los recursos cinegéticos y por exten-
sion a la conservacion de los ecosistemas.

3.° Es imprescindible una correcta planificacién y ordenacién de los
recursos cinegéticos, de la fauna silvestre y los ecosistemas en general, basada
en criterios técnicos y cientificos a nivel nacional, regional y comarcal.

4.° Los poderes publicos y el sector cinegético deben ser conscientes de
su compromiso social y medioambiental, propiciando una actividad cinegética
sostenible adaptada al aprovechamiento racional de este preciado recurso na-
tural, en armonia con su entorno.
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INDICE TOPICO

Este indice topico pretende aportar, de una manera resumida, claridad y fa-
cilidad de localizacion de los principales conceptos juridicos abordados, median-
te la indicacién de la normativa més interesante y la jurisprudencia relacionada.

Se divide en las siguientes categorias:

A.

B
C
D.
E.
F.
G

Sostenibilidad.

Discrecionalidad técnica.

Espacios naturales protegidos y Red Natura 2000.
Constitucion Espafiola y distribucién de competencias.
Conservacién y fomento de la riqueza cinegética.
Planificacién y ordenacién cinegética.

Certificacion cinegética.

A) SOSTENIBILIDAD

— Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo rural sostenible:
arts. 2;4.1; 16 y 21.

Real Decreto 1336/2011, de 3 de octubre, por el que se regula el con-

trato territorial como instrumento para promover el desarrollo sostenible del
medio rural: arts. 2 y 3.

— Ley 41/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y
Le6n: arts. 32 y 33.

— Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural y de la biodiversi-
dad de Galicia: art. 17.

— Ley 13/2004, de 27 de diciembre, de caza de la Comunidad Valencia-
na: art. 1.
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Bl CAZAR PARA CONSERVAR

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion primera) nim. 802/2009, de 16 de di-
ciembre.

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Sala de lo
Contencioso-Administrativo) num. 197/2019, de 18 de marzo.

— Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccion Cuarta) num. 1739/2018, de 10 de diciembre.

— Sentencia del Tribunal Suprior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, sede de Albacete) nim. 10/2019, de 4
de febrero,

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, sede de Albacete) nim. 40/2020, de 24
de febrero.

— Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién Quinta) nim. 427/2020, de 18 de mayo.

— Sentencia del Tribunal Constitucional 148/2020, relativa al Recurso
de inconstitucionalidad 3993/2019.

B) DISCRECIONALIDAD TECNICA

— Sentencia del Tribunal Constitucional STC 135/1992, de 5 de octubre.

— Sentencia del Tribunal Constitucional STC 353/1993, de 29 de no-
viembre.

— Sentencia de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién Primera) de 24 de enero de 2020 (Recurso n.° 646/2017).

— Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo, Seccién Quinta) ndim. 841/2020, de 22 de junio.

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (Sala de
lo Contencioso-Administrativo) nim. 223/2020, de 22 de septiembre.

C) ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y RED NATURA 2000

— Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales: arts. 7.3 y 20.6.

— Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Plan Director de la Red de Parques Nacionales: aptdo. 3.2.3.

— Ley 2/1989, de 18 de julio, por el que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia: art. 11.
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INDICE TOPICO W

— Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de Espacios Protegidos de Aragén: art. 84.

— Ley 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, de
Cantabria: art. 31.

— Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza, de
Castilla-La Mancha: art. 49.

— Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural, de Castilla y
Leén: art. 75.

— Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion de a naturaleza y de es-
pacios naturales de Extremadura: art. 17.3.

— Ley Foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra:
arts. 11y 12.

— Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales
de La Rioja: arts. 13 y 14.

— Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de espacios naturales protegidos de
la Comunidad Valenciana: art. 7.

— Sentencia C-241/08, de 4 de marzo de 2010, del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, sede de Albacete) nim. 40/2020, de 24
de febrero.

— Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (Sala de
lo Contencioso-Administrativo) nim. 223/2020, de 22 de septiembre.

D) CONSTITUCION ESPANOLA Y DISTRIBUCION
DE COMPETENCIAS
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La caza,actividad ancestral, practicada a lo largo de los tiempos, unas veces
por necesidad y otras como recreo, ha evolucionado, al igual que otros as-
pectos de la vida, hasta llegar a nuestros dias, presentando actualmente una
serie de circunstancias novedosas hasta ahora desconocidas.

En esta obra abordamos la gestion cinegética desde una perspectiva técni-
ca y juridica, aunque también se haga una breve referencia introductoria
a otras consideraciones relativas a aspectos éticos, econémicos, sociales o
antropoldgicos.

Se muestra la necesidad de una adecuada ordenacién y planificacion de
los recursos cinegéticos que permita un legitimo aprovechamiento racional
de este recurso natural renovable, aplicando principios de sostenibilidad. Al
mismo tiempo se estudia la conveniencia de practicar la caza con el prop6-
sito de salvaguardar los valores de nuestro patrimonio natural,de modo que
su correcta gestion contribuya a la preservacion de los ecosistemas.

El ejercicio de la caza en las sociedades avanzadas, referidas en términos
socioeconémicos, ha llegado a ser considerada innecesaria para parte de la
sociedad, e incluso con la aceptacién por determinados sectores de poseer
connotaciones negativas, aunque esta percepcion se hace desde una pers-
pectiva ética mas que técnica.No obstante, no se dispone de suficiente infor-
macion sobre dicha opinién y el porcentaje de la poblaciéon que la compar-
te. Sin embargo, al contrario, la actividad cinegética sigue siendo necesaria,
tanto por la riqueza que genera, vinculada estrechamente al medio rural,
como por el papel que juega en el equilibrio de las poblaciones silvestres y
la conservacion de la naturaleza.

Desde la perspectiva juridica se efecttia una anélisis de los Convenios Inter-

nacionales, del Derecho de la Unién Europea, del Derecho espaiol en esta
materia y comparativamente con paises de nuestro entorno.

El proposito final es dar a conocer la realidad actual de esta materia y
aportar ideas que propicien la necesaria adaptacion de la legislacion a la
realidad actual, afrontando con determinacion los nuevos retos que se nos
presentan como la artificializacion, la calidad cinegética, los desequilibrios
poblacionales, etc. El objetivo tltimo es contribuir al desarrollo de un marco
normativo mas eficaz y con ello propiciar una mejor gestion de nuestro patri-
monio natural en beneficio del medio ambiente y de la sociedad.

Alfonso Santos Sotelo
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