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PRESENTACION

Gustavo Martos ExpoésiTo
Excmo. SR. PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

1982 es la fecha en que se constituyé nuestra Comunidad Auténoma (Ley Organica 10/1982,
de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Canarias). Asi que nos encontramos ya en vispe-
ras de la celebracién de los cuarenta ainos de autonomia en Canarias. Y el Parlamento, como
maxima autoridad representativa del autogobierno en el archipiélago, no podia permanecer aje-
no a la conmemoracién de este acontecimiento, un episodio transcendental para la historia de
las islas.

La instituciéon que me cabe el honor de presidir tiene programada a tal fin la realizacién de una
serie de iniciativas para 2022, de las que se ird dando cuenta a su debido tiempo y de forma pro-
gresiva. En todo caso, hemos querido que una de nuestras primeras acciones haya sido la de
brindar nuestro apoyo a la publicacion de esta obra bajo los auspicios de une editorial de pres-
tigio nacional. Y lo hemos querido hacer asi porque nos parece que esta publicacién ofrece una
completa panoramica de lo que han supuesto hasta ahora estos cuarenta afios de autogobierno
en Canarias.

En el desarrollo de su trabajo, los autores, los profesores Trujillo Fernandez y Suay Rincon, han
sabido aunar airosamente exigencias que a menudo no son faciles de conciliar. No se escamo-
tean, ciertamente, los esfuerzos desplegados en la minuciosidad del relato que realizan; y ex-
haustiva es desde luego la informacién que proporcionan sobre las vicisitudes acaecidas a lo
largo de estos cuarenta afios de autogobierno. Pero, a 1a par que ello es asi, no deja de llamar la
atencion la extremada capacidad de sintesis de la que el trabajo hace gala a su vez, y que permi-
te identificar sin dificultad los principales jalones que, desde una perspectiva juridica estricta y
rigurosa, han venido marcando la actividad politica e institucional en el curso de estos cuarenta
anos de autonomia en Canarias.

Recientemente reformado nuestro Estatuto de Autonomia (Ley Organica 1/2018, de 5 de no-
viembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias) y en profundidad, por lo demas,
nos situamos ahora en el punto de arranque de una nueva etapa. Resulta imprescindible conocer
y evaluar los resultados alcanzados hasta ahora en nuestra experiencia de autogobierno para
acertar a encontrar las respuestas adecuadas que las justas aspiraciones de desarrollo y bienes-
tar del pueblo canario merecen; y que, por eso, han de constituir nuestro inclaudicable objetivo.
Esperamos que esta obra pueda servir al expresado fin.
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NOTA INTRODUCTORIA

SALVADOR lGLESIAs MACHADO
ILMO. SR. LETRADO-SECRETARIO GENERAL DEL PARLAMENTO DE CANARIAS

Los cuarenta anos de autonomia de Canarias han venido a suceder en el tiempo, y sin apenas solu-
cién de continuidad, a la renovacién de la norma institucional basica de la Comunidad Auténoma
(Ley Organica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias).

Herramienta indispensable para el ejercicio del autogobierno, la aprobacion del Estatuto de
Autonomia de Canarias en 1982 (Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto) constituy6 la via para el
acceso a la autonomia a través de la constitucién misma de la Comunidad Autonomia. Su recien-
te reforma en 2018 debe servir, cuarenta afios después, de impulso y acicate para profundizar
sobre la autonomia, por medio del ejercicio responsable de las nuevas atribuciones que ahora se
le confian a la Comunidad Auténoma.

La renovacion del marco normativo estatuario ha sido completa y ha alcanzado incluso a sus
cimientos. Se ha incrementado el espacio competencial propio de la Comunidad Auténoma,
como cabia esperar a la vista de las recientes reformas estatutarias llevadas a efecto en otras
Comunidades Auténomas. Pero también se ha querido aprovechar la ocasién, por ejemplo, para
otorgar mayor proteccién al régimen econémico fiscal especial de Canarias, o para garantizar la
suficiencia de los recursos procedentes del Estado que precisa el archipiélago para subvenir a
sus necesidades.

No exenta de ambicién la reforma en los términos expuestos, también en el plano interno se han
revisado las relaciones institucionales entre los dos poderes autonémicos en el archipiélago, el
legislativo y el ejecutivo, a través de la atribucion a ambos de nuevas funciones y responsabili-
dades. En este nuevo escenario, el Parlamento de Canarias ha de estar a la altura de los tiempos,
y debe seguir siendo el eje sobre el que gravita la accion politica.

En este contexto, resulta necesario disponer de elementos de juicio sélidos y bien fundados
para situarnos en condiciones de atender las exigencias que requiere el desarrollo del autogo-
bierno en Canarias tras la reforma de su Estatuto de Autonomia. Y se me antoja indispensable el
conocimiento de lo que han representado estas cuatro décadas de autonomia que proximamen-
te festejaremos, un bagaje que nos retrata y del que no cabe prescindir si se pretende afrontar
con seriedad el programa de actuaciones cuyo impulso demanda la puesta al dia de nuestra
norma institucional basica.

El riguroso estudio llevado a término desde la perspectiva del Derecho por los Prof. Trujillo
Fernandez y Suay Rincén, de manera prolongada a lo largo de muchos afos sucesivos de esfuer-
zo y dedicacion, y cuya publicaciéon ha encontrado ahora el resuelto respaldo del Parlamento de
Canarias, proporciona sin la menor duda las claves precisas para el entendimiento del «<hecho
autonémico» y del desarrollo del fenémeno de la autonomia de Canarias.
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Joaauin Tornos Mas
CATEDRATICO DE DERECHO ADMINISTRATIVO DE LA UNIVERSIDAD DE BARCELONA
Y EX PRESIDENTE DEL CONSELL CONsULTIU DE CATALUNYA

La construccion del Estado de las Autonomias que impulsé la Constitucién de 1978 ha sido una
apasionante historia, con sus luces y sus sombras. El texto constitucional ciertamente no defi-
ni6 el modelo de organizacién territorial, limitandose a establecer unos principios generales en
su titulo octavo, como el que se contiene en su articulo 137, precepto que se limita a decir que el
Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténo-
mas que se constituyan, afiadiendo que todas estas entidades gozan de autonomia para la ges-
tion de sus respectivos intereses. Ni se crean las Comunidades Auténomas ni se fijan los ambi-
tos competenciales respectivos del Estado y de las Comunidades Auténomas que se puedan
constituir.

Todo estaba por hacer, y para ello se recurre al principio dispositivo y a la fuerza de los Estatutos
de Autonomia que, a través de procedimientos de aprobacién inicialmente diferenciados, deter-
minaran la creacién de las Comunidades Auténomas y fijaran sus respectivas competencias.

Hoy, cuarenta afios después, el Estado de las Autonomias es una realidad consolidada, que ha
permitido una amplia descentralizacién politica y administrativa. Las diferentes Comunidades
Auténomas son entidades politicas plenamente reconocidas por sus respectivas poblaciones. La
falta de un marco constitucional preciso ha sido suplida por la labor del Tribunal y por la doctri-
na, que han aportado la base juridica sobre la que sostener este complejo modelo de Estado
compuesto.

Ciertamente los defectos del sistema han ido aflorando con el paso del tiempo, y el Estado de las
Autonomias no ha podido dar respuesta completa a los fines que se le impusieron, dar plena
satisfaccién politica a las reclamaciones de las llamadas Comunidades historicas y articular un
Estado eficaz en el ejercicio de las funciones publicas de un Estado moderno integrado en la
Union Europea.

Surgen por ello propuestas de reforma constitucional, que sin duda serian pertinentes en algu-
nos aspectos, pero que no tienen en la actualidad el momento politico adecuado para llevarse
adelante. Pero al mismo tiempo no creo que pueda negarse la consolidacién de nuestro modelo
de descentralizacion politica, su caracter irreversible, y sus muchos aciertos. La gestién descen-
tralizada y coordinada de la pandemia Covid19 creo que es un buen ejemplo.

Pero en todo caso para mejorar la realidad actual es bueno mirar hacia atras, recordar el proce-

so de creacién de nuestro Estado Autonémico, valorar lo realizado teniendo en cuenta la situa-
cién en la que se fueron adoptan las diferentes medidas.
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Por esta razén me parece de extraordinario interés el libro que nos ofrecen los profesores Gu-
mersindo Trujillo, Catedratico de derecho constitucional de la Universidad de La Laguna, por
desgracia ya no entre nosotros, y José Suay, Catedratico de derecho administrativo de la Univer-
sidad de Las Palmas de Gran Canaria, impulsor directo de esta obra. Como dice el titulo del
trabajo, se nos expone la construccion juridica del autogobierno de Canarias, una aproximacion
desde el derecho con ocasién de los cuarenta afos de su autonomia.

Una autonomia, la canaria, de singular relevancia dentro de nuestro Estado por sus propias pe-
culiaridades. La insularidad, su historia, sus instituciones, su régimen fiscal, sus partidos politi-
cos. Por ello, recoger en este momento todo el proceso de configuracion de esta realidad auto-
némica es de enorme interés. Desde la preautonomia, el Real Decreto Ley 9/1978, pasando por
el primer Estatuto de Autonomia, LO 10/1982 y la LOTRACA, LO 11/1982, hasta el reciente nuevo
Estatuto de Autonomia, LO 1/2018 de 5 de noviembre, han sucedido muchas cosas, en el mundo,
en Europa, en el Estado espafiol y en la Comunidad Auténoma. Bueno es recordarlas, analizar-
las y sin perjuicio de proponer reformas, ponerlas también en valor.

El libro se inicia con un completo estudio de los primeros pasos de la autonomia canaria a cargo
del profesor José Suay, «La cimentacion y los primeros pasos de la autonomia, 1983-1988».

La segunda parte recoge los informes que publicaron Gumersindo Trujillo (1989-2000) y José
Suay (2001-2020) en el Informe Comunidades Auténomas. Se trata de las crénicas anuales que
recogian la informacion sobre la vida politica y administrativa de la Comunidad Auténomas. La
cronicas contienen una amplia informacién de la actividad parlamentaria, normas reglamenta-
rias, conflictos con el Tribunal Constitucional, convenios, procesos electorales, presupuestos.

El Informe Comunidades Auténomas que contiene las créomicas de referencia fue impulsado
inicialmente por la «Fundacién Pi i Sunyer d’estudis autonomics i locals» por impulso de Jordi
Solé Tura para analizar la actividad institucional de las 17 Comunidades Auténomas espaiolas,
examinando no sélo sus normas y politicas publicas sino también el derecho que les afecta,
tanto del Estado como de la Unién Europea. Tres afios después la direccion y el equipo de cola-
boradores autonémicos pasé a integrarse en el Instituto de Derecho Publico de la Universidad
de Barcelona que fue dirigido inicialmente por Eliseo Aja, catedratico de derecho constitucional
de la Universidad de Barcelona, y del que fui director en los aiios 1998 a 2012. Hoy continta pu-
blicandose bajo la direccién de Eliseo Aja y Javier Garcia Roca, Catedratico de derecho consti-
tucional de la universidad Complutense de Madrid.

El Informe nacié como una necesidad del Estado autonémico para informar, estudiar y favorecer
el debate y como tal deberia continuar. La publicacion de estas créonicas de la Comunidad Auté-
noma de Canarias satisface aquella finalidad, en la medida en que ofrece ahora una visiéon de
conjunto de lo que ha sido el proceso de creacion y consolidacion de una Comunidad Auténoma.

Hoy toda la informacién del Informe esté digitalizada (se puede entrar a través de «Observatorio
de derecho publico, IDP»), con el fin de facilitar el acceso al Informe por parte de profesores,
investigadores, funcionarios publicos y demas personas interesadas en el devenir del estado
autonoémico; y por otra, difundir las experiencias del Estado autonémico que puedan conducir a
una mejora de las decisiones politicas de todas las instituciones.

Los profesores Gumersindo Trujillo y José Suay han sido dos magnificos colaboradores en la
elaboracion de esta obra colectiva, el Informe Comunidades Auténomas. Ahora el profesor Suay
nos devuelve el trabajo realizado de forma muy oportuna, enriquecido con su estudio prelimi-
nar, para celebrar los cuarenta anos de autonomia de Canarias.
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LA CIMENTACION Y LOS PRIMEROS PASOS
DE LA AUTONOMIA



Estudio preliminar
La cimentacion y los primeros pasos de la autonomia

Jose Suay RINCON

I. AlaComunidad Auténoma de Canarias, a causa de sus singulares problemas de orden inter-
no y estructural, le cost6é un esfuerzo adicional acometer el inicio de su propia singladura en el
marco del desarrollo autonémico del Estado que la Constitucién espaiiola (1978) vino a auspi-
ciar y que con la aprobacién de diecisiete estatutos de autonomia poco después se hizo realidad
en un periodo de tiempo sorprendentemente corto (1979-1983).

Pudo vaticinarse ya este presagio sin la menor duda a la vista de lo sucedido durante la etapa
«preautonémica» inmediatamente precedente, bajo la que algunos de los territorios del Estado
pudieron acceder a estructuras incipientes de autogobierno, como sucedio en el caso de Cana-
rias con la creacion de la Junta de Canarias (Real Decreto-Ley 9/1978). Valga como muestra de
lo expuesto no mas que un botén en tanto que suficientemente elocuente; y es que en el arco de
apenas cuatro afios nada menos que hasta cinco presidentes se sucedieron en el cargo al vérti-
ce de la Junta de Canarias (1978-1982), miembros todos ellos de la extinta UCD, a la postre
partido politico dominante en las islas, que mientras estuvo en funcionamiento vino a copar
practicamente dos tercios de la composicion de la Junta de Canarias. Huelga recordar que di-
cha formacién politica, asimismo, ejercio el liderazgo del Gobierno de Espaiia durante el indi-
cado periodo.

Las dificultades arreciaron si cabe durante la tormentosa elaboracién del Estatuto de Autono-
mia, cuyas vicisitudes no vinieron sino a confirmar definitivamente que las cosas no iban a resul-
tar nada faciles en Canarias. Desde luego, como en toda Espafia, habia quedado orillada la idea
de limitar la autonomia de los distintos territorios del Estado a la esfera administrativa y que, en
el singularisimo caso del archipiélago atlantico, habia cristalizado, incluso bajo el franquismo,
con el reconocimiento y la consolidacién de un régimen econémico y fiscal especial para las is-
las (REF). Pero, aun asi, no sdlo la eleccién de la via de acceso a la autonomia sino determina-
ciones de caracter esencial para la configuracion de la nueva entidad autonémica, como la dis-
tribuciéon del poder entre la region (Comunidad Auténoma) y las islas (Cabildos), la
determinacion de la capitalidad y de las sedes de sus instituciones de autogobierno, o la concre-
cién de su régimen electoral (circunscripciones y asignacion de escaios), uno tras otro, los
obstaculos se sucedian sin tregua.

Al final cuajaron los esfuerzos desplegados, como es bien sabido; y se aprobé el Estatuto de
Autonomia de Canarias (Ley Organica 10/1982), asi como la Ley de Trasferencias Complementa-
rias a Canarias (Ley 11/1982) el mismo dia (10 de agosto), con lo que vino a ampliarse el acervo
competencial de la Comunidad Auténoma desde el principio, disipandose de este modo en el
archipiélago (también sucedi6 lo mismo en la Comunidad Valenciana, con la LOTRAVA) toda
controversia en torno a la via constitucional de acceso a la autonomia, un debate de primera
magnitud en la época.
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Pero no es de esto, realmente, de lo que trata este estudio sino de ofrecer una semblanza —por
lo demas, necesariamente breve a fin de no alargar demasiado estas lineas— de lo que sucedié
después. En otros términos, y con el alcance que acaba de indicarse, la cimentacién de su arqui-
tectura institucional y los primeros pasos dados por la Comunidad Auténoma en el ejercicio de
su autonomia es lo que constituye el objeto propio de las lineas que siguen. Aunque en la medida
en que puede contribuir a entender sus repercusiones, no han querido dejar de traerse aqui a
colacién estas primeras consideraciones que acaban de efectuarse.

II. Al margen de lo expuesto, como decimos, sobre todo de lo que se trata ahora es de indagar
sobre lo acontecido en el curso del periodo inicial de la etapa propiamente «autonémica»
(1983-1988), un periodo que podria comprender la primera legislatura entera (1983-1987) y hasta
el ecuador, practicamente, de la segunda (1987-1991). De lo que ocurrié ya a partir de entonces
se ocupan los demas capitulos de esta obra y como lo hacen, ademas, en extenso, no hace falta,
por tanto, detenerse ahora en ello. De este modo, lo que persigue este estudio preliminar es
completar la vision general de 1o que han supuesto en conjunto estos 40 afios de autonomia para
Canarias que ahora van a cumplirse, y que justamente es lo que a través de este libro trata de
ofrecerse.

Contemplado el panorama de entonces con ojos del presente, no puede dejar de advertirse que
la etapa inicial de la autonomia de Canarias estuvo salpicada de no pocas sorpresas y golpes de
efecto. Y otra vez valga ofrecer como muestra un solo botén, de nuevo de por si suficientemente
elocuente. Fueron tiempos en que se acumularon convulsos episodios a raiz de dimisiones (pri-
mera legislatura) o de reveses parlamentarios (segunda). Durante la primera legislatura se suce-
dieron asi dos gobiernos, ciertamente, ambos presididos por el mismo partido (PSOE) y hasta
por la primera persona; pero, mientras el primero estuvo formado por personas avaladas solo
por dicho partido (aun cuando con independientes), el segundo se constituy6 con otras fuerzas
politicas con representacion parlamentaria (que aportaron algunos nombres al ejecutivo). Ya en
la segunda legislatura, un mismo partido cop6 también, como en la primera, la presidencia del
ejecutivo (el CDS, ahora, tnico caso en toda Espaiia en que este partido alcanzé tal posicion de
poder), pero en cambio los dos gobiernos que también se sucedieron en este caso se formaron
en coalicién y ademas estuvieron presididos por distintas personas.

De nuevo, bajo el prisma de la actualidad, cabria atisbar que hasta tres factores de primer orden
vinieron a contribuir a alimentar el clima de inestabilidad politica que pudo caracterizar al pe-
riodo objeto de examen (1983-1988).

Sin duda, un factor de primer orden vino representado por la confluencia en el Parlamento de
Canarias de una enorme heterogeneidad de fuerzas politicas de distinto signo, no solo de por si
muchas en nimero, sino que ademas no pocas de ellas coaliciones electorales formadas a su vez
por partidos distintos; y, en fin, de igual modo tampoco escaseaban las que representaban en
exclusiva los intereses de algunas islas determinadas (fuerzas politicas insulares). La atomiza-
cién del Parlamento, sin duda, fue un factor relevante que en ocasiones hacia impredecible
aventurar todo prondstico acerca del éxito de las iniciativas emprendidas por el Gobierno.

Tampoco resulté inocua la ausencia de un partido dominante en las islas frente a todo este cu-
mulo de fuerzas politicas, al modo de lo que lo habia sido con anterioridad UCD (aun cuando no
quedara exenta esta formacion de fuertes tensiones internas, durante la etapa de la Junta de
Canarias y durante la elaboracion del Estatuto de Autonomia, como ya se indicé, aunque no
hayamos podido detenernos en ello). Ciertamente, resulté dominante la presencia del PSOE

24



La construccién juridica del autogobierno... Estudio preliminar

durante la primera legislatura (incluso durante la etapa «provisional» a la que mas adelante se
aludira con mayor grado de detalle) a raiz de los espectaculares resultados electorales que obtu-
vo en las elecciones de mayo de 1983 (27 escarios de 60); pero, con ser ello cierto hasta tal punto
de que apenas ha podido alcanzarse un resultado similar con posterioridad, en modo alguno
puede compararse su prevalencia con la presencia absolutamente hegeménica que tuvo UCD
durante la etapa preautonémica; y, desde luego, ya durante la segunda legislatura, el CDS se
quedé mucho mas lejos de la mayoria absoluta, con lo que la necesidad de formar gobiernos de
coalicion, incluso compuestos por mas de la suma de dos tnicas fuerzas politicas, devino una
exigencia absolutamente insoslayable.

En fin, tampoco facilit6 las cosas que durante el periodo ahora examinado hubieran de abordarse
espinosas cuestiones de caracter transcendental para el archipiélago y de arreglo dificultoso,
como acredita el hecho de que, por mas que se afrontara entonces el modo de encauzarlas, no
encontraron respuesta duradera la mayoria de ellas sino después de trascurrido este periodo
inicial de autonomia. Cabe consignar ahora algunas de esas cuestiones, porque seguramente
haya coincidencia en destacar la polémica desatada en la época en torno a tres asuntos capitales.

En el curso de la primera legislatura lo que inicialmente suscit6 el debate mas enconado fue la
concrecion de las condiciones de adhesion del Espaiia a la Comunidad Econémica Europa
(CEE) y, de este modo, el encaje de Canarias en dicha instancia supranacional, cuestion que
hubo que tratar practicamente desde el primer instante. Algo mas avanzada la misma legislatu-
ra, y bajo su segundo gobierno resultado del denominado «pacto del progreso» al que después
habremos de aludir, fue el anuncio de la modificacién del marco normativo al que tradicional-
mente habian estado sujetas las aguas en Canarias asunto que concit6 extraordinaria polémica.
Y, en fin, ya durante la segunda legislatura, la denominada «cuestion universitaria» se situé jus-
tamente en el germen de la mocién de confianza formalizada a su ecuador, y cuyo rechaz6 moti-
v6 el cambio de gobierno y la sustitucion de su presidente.

III. Cabe ahora referirse con algin mayor grado de pormenor a los distintos episodios institu-
cionales acaecidos durante esta inicial etapa de la autonomia en Canarias.

A) Y el punto de partida necesariamente ha de situarse, como ya se adelanté, antes incluso de
las primeras elecciones autonémicas (mayo 1983), y hasta de la propia convocatoria a dicha cita
electoral (Real Decreto 453/1983), porque resulta que, a tenor de las previsiones estatutarias
(Ley Organica 10/1982), el Parlamento de Canarias ya se constituyé con anterioridad aunque
con caracter provisional (asi lo ordenaba concretamente la disposicién transitoria octava del
Estatuto, que también establecia el modo en que habia de constituirse: a propuesta de los parti-
dos politicos, y en proporcién a los resultados de las elecciones generales de 1979 para el Con-
greso, corregida con la correlacion existente entonces de fuerzas parlamentarias en el archipié-
lago, sus miembros habian de elegirse por una asamblea de composicién idéntica a la prevista
por el art. 146 de la Constitucién).

La sesion constitutiva del Parlamento de Canarias asi elegido con caracter provisional tuvo lu-
gar el 21 de diciembre de 1982; e inmediatamente después, al dia siguiente, se puso en marcha el
mecanismo de investidura también previsto estatutariamente y se desarroll6 el debate en torno
al candidato propuesto a la presidencia de gobierno (a su vez, de la propia Comunidad Auténo-
ma) y a su programa, con vistas a recibir el refrendo para la constitucién de un ejecutivo que,
por lo demas, habria de formarse con caracter también provisional. No pudo resultar elegido el
aspirante al cargo en la votacién que se celebraria también al dia siguiente, en tanto que la elec-
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cién requeria mayoria absoluta; aunque si lo fue en la sesién del 29 de diciembre siguiente, antes
por tanto de que terminara 1982, cuando no se precisaba ya en segunda votacién sino mayoria
simple: obtuvo entonces 34 votos afirmativos frente a 25 negativos el candidato a la presidencia
propuesto por el PSOE que permaneceria en su cargo de presidente durante toda esta etapa
provisional que a la postre no vino a alargarse sino apenas cinco meses.

Hay constancia en el diario de sesiones del Parlamento de la celebracion de otras sesiones ple-
narias con posterioridad, pero ciertamente escasa fue la actividad parlamentaria desarrollada,
dada la inminencia de las (primeras) elecciones autonémicas. Alguna mayor capacidad de ac-
cién acredité el gobierno, aunque dentro también de las limitaciones existentes: constituido tras
la toma de posesion de su presidente ya en 1983 (el 14 de enero), quedé formado, junto a aquél,
por un vicepresidente y nueve consejeros (independientes cuatro de ellos): una vez terminado
de perfilar el régimen juridico del ejecutivo (Decreto 4/1983) y, como decimos, pese a encontrar-
se en condiciones precarias (hasta el punto de tener que compartir inicialmente el mismo edifi-
cio con la entonces denominada administracién periférica del Estado), impulsé diversas inicia-
tivas e incluso, antes de la celebracion de las elecciones, promovié y pudo culminar también en
sede parlamentaria la aprobacién de la Ley de Gobierno y Administraciéon Publica de la Comuni-
dad Auténoma, hito capital de la arquitectura institucional de la Comunidad Auténoma, y que
ademas en la actualidad sigue siendo la normativa en vigor.

B) Las elecciones autonémicas de 1983 dieron al PSOE como el claro ganador de la contienda.
Con 27 escafos se quedo solo a cuatro de la mayoria absoluta. La coalicién integrada por APy
otros dos partidos obtuvo 17; y como tercera fuerza quedé el CDS con 6. El partido comunista
no obtuvo mas que 1, aunque otras fuerzas de izquierda tuvieron también representacion. Y, en
cambio, AM alcanzé 3 escafos por la isla de Fuerteventura, dando entrada en el Parlamento a
otras fuerzas insulares presentes también en La Gomera (2) y El Hierro (1). En el ambito local,
fue también el PSOE el claro ganador y accedi6 entonces igualmente a las presidencias de los
cabildos insulares de las islas capitalinas y de una parte de los ayuntamientos de las grandes
ciudades (Las Palmas de Gran Canaria y La Laguna).

Lo cierto, sin embargo, es que, pese a tales magnificos resultados, el Gobierno de Canarias naci-
do al calor del nuevo debate de investidura al que como candidato unico se habia presentado
quien por cinco meses habia venido ocupando la presidencia del gobierno con caracter provisio-
nal en la etapa inicial de la autonomia de Canarias (obteniendo el respaldo de 33 diputados
afirmativos: a los del PSOE se sumaron los de las tres fuerzas insulares antedichas; votaron en
contra, en cambio, los diputados situados a su derecha y se abstuvieron los que estaban a la iz-
quierda) no pudo permanecer durante todo el curso de la legislatura, como ya hubo antes oca-
sién de adelantar.

Hubo, en efecto, una primera y limitada remodelacion del ejecutivo al cabo de poco tiempo, con
la sustitucion de su vicepresidente y el desglose de educacién de culturay deporte. Aun cuando,
con todo, no impidieron las circunstancias que se iniciara ya entonces el proceso de trasferen-
cias de competencias a la autonomia, y que se acometiera el indicado proceso desde un doble
frente, ademas, porque a las que habian de proceder de la administracion periférica del Estado
habia que sumar las provenientes de las mancomunidades provinciales, aunque en este caso
habia que acordarse el reparto de estas ultimas con los cabildos, siendo asi que en la mayor
parte de los casos a éstos correspondi6 la trasferencia de los recursos y a la Comunidad Auténo-
ma la del personal.
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Mas alla de la «minicrisis» de gobierno a que acabamos de referirnos, no tardaron, sin embargo,
en emerger los auténticos problemas a los que ya ha habido ocasién también de aludir (en suma,
la posicién de Canarias en la CEE, el tratamiento de las aguas en Canarias, la cuestion universi-
taria). Asimismo, destaca en la época el recrudecimiento del conflicto pesquero con Marruecos,
sobre todo, a propésito de la utilizacién de los bancos de pesca saharianos (se pretendia por
parte del pais vecino reducir las capturas y aumentar los canones, y se fueron asi complicando
los acuerdos con Espaiia, primero; y después con la CEE); asi como, en distinto plano, el cues-
tionamiento del sistema de reparto de los arbitrios entre las islas.

Cabe senalar que los primeros presupuestos, aprobados con el respaldo de los mismos votos de
la investidura, ascendieron a 46.119 millones de pesetas. Los segundos aumentaron hasta alcan-
zar los 68.042 millones, pero encontraron en cambio el rechazo del Parlamento (32 votos negati-
vos encontro la propuesta gubernativa, y entre los que se posicionaron en contra estuvieron los
diputados de las fuerzas insulares que habian avalado la investidura del presidente del gobier-
no); lo que determiné su devolucién y que tuvieran asi que volverse a presentar (en cualquier
caso, tampoco se traté de la primera derrota parlamentaria, porque también fue rechazado, por
ejemplo, el intento de reorganizacion universitaria que el ejecutivo traté de impulsar en la mis-
ma época).

Surgieron entonces, también, las primeras instituciones de autogobierno en Canarias (Consejo
Consultivo y Diputado del Comun), y se reorganizé la administracién periférica del Estado con
la figura de los delegados de gobierno (1984) y la administracion de justicia con la creacién de
los tribunales superiores de justicia (1985). E igualmente empezaron a entrar en su fase decisiva
las negociaciones de las condiciones del Tratado de adhesion a la CEE, y que en Canarias llega-
rian a fraguar con la incorporacién a su articulado de una previsién especifica dedicada al archi-
piélago y que a su vez se remitia a lo dispuesto por el denominado Protocolo 2 que figura en el
anexo del Tratado, integrado a su vez por nueve articulos donde se concretaban las condiciones
de su incorporacion y que excluia a Canarias de una parte de la normativa comunitaria, sefiala-
damente, y por todas, la parte relativa a la politica agraria comun.

Concretamente, la Comunicacién del Gobierno de Canarias presentada a tal efecto ya fue objeto
de amplio debate en el Parlamento autonémico a finales de 1983, donde recibi6 el referendo de
50 votos afirmativos frente a solo 6 en contra y ninguna abstencién. Y el proceso de negociacién
de las condiciones para la adhesion a Canarias la CEE, asi iniciado propiamente en 1984, sobre
la base del documento que habia venido a avalar el Parlamento autonémico, se prolongaria a lo
largo de dicho afio y culminaria ya en 1985, cuando, presentado ante las instancias comunita-
rias, terminaria recibiendo su aceptacion dicho documento en la indicada sede en su practica
totalidad, salvo un aspecto puntual atinente a la libre circulaciéon de trabajadores: con la asun-
cién del encaje propuesto por parte el Consejo de Ministros de la CEE, el capitulo de las nego-
ciaciones sobre Canarias quedo asi definitivamente cerrado.

Pero lo cierto, no obstante todo ello, en un contexto de dificultad creciente en el &mbito parla-
mentario durante la primera mitad de esta legislatura inicial, como también avanzamos, el presi-
dente del gobierno terminaria presentando su dimision (1985).

C) En el periodo de dos meses disponible de acuerdo con las previsiones estatutarias para la
eleccién del nuevo candidato al cargo de la presidencia del gobierno, llegd a plantearse en la
época la presentacion de una candidatura alternativa por el Grupo Popular y hasta se suscité un
debate, mas tedrico en realidad que otra cosa, sobre la eventualidad de nuevas elecciones; pero
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al final la misma persona con anterioridad a cargo de la presidencia del ejecutivo resulté de
nuevo el inico candidato a la investidura, una vez que el PSOE alcanzo6 un acuerdo con las de-
mas fuerzas de izquierda merced al denominado «pacto del progreso» (al apoyo de AM se suma-
ron en esta ocasion los de los miembros de Izquierda Canaria) que dio como resultado la forma-
cién de un nuevo gobierno (aunque a veces se plantea como el segundo, se trata en realidad del
tercero de esta primera legislatura), al que se incorporaron dos nuevos miembros, en agricultu-
ra y pesca, y en ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente, independientes pro-
puestos en ambos casos por las nuevas fuerzas politicas que ahora vinieron a apoyar y reforzar
al gobierno.

El nuevo gobierno presenté unos presupuestos para el siguiente 1986 de 77.500 millones de
pesetas (unos 8.000 millones mas), de corte muy similar a los anteriores, en la medida en que
se congelaban los gastos corrientes y de personal: de cualquier modo, incluia ya las asignacio-
nes correspondientes a las nuevas competencias asumidas en materias como obras publicas,
comercio interior, transporte, administraciéon local y agricultura; con lo que de este modo se
lleg6 a afirmar que fue entonces cuando empieza propiamente el camino del autogobierno en
Canarias.

En todo caso, ha de atender también el nuevo ejecutivo a la gestion de asuntos sobre los que ya
desde antes persistia una viva controversia, como la cuestién de reorganizacion universitaria o
el acomodo del REF en el marco de la CEE (resulté negativo, por ejemplo, el informe rubricado
en sede parlamentaria acerca de la reforma de la normativa estatal sobre impuestos especiales;
aunque en cambio hubo acuerdo con el Estado acerca de la participacién de la Comunidad Au-
ténoma en los ingresos estatales, que quedo cifrada en un porcentaje de 0,756 % del volumen
total). En el plano internacional, la conflictividad con Marruecos en relacion con la pesca, lejos
de mitigarse, se incrementé incluso con episodios tales como, con apresamientos de buques por
parte de Marruecos, por un lado; y hasta ametrallamientos y muertes, en el caso del Frente Poli-
sario, por el otro.

En las elecciones generales de 1986, la provincia de Santa Cruz de Tenerife registré la pérdida
de uno de sus escafios a causa de la evolucion de la poblacién del pais (pasé de 7 a 6), que en
cambio pasé a ganar la de Las Palmas; y, en estas circunstancias, el PSOE se mantuvo como la
principal fuerza politica del archipiélago (con 6 escafos), frente al Grupo Popular (con 3 esca-
fios) y el CDS (otros 3). Pero lo cierto es que ya en el segundo tramo de esta primera legislatura
las tensiones se acrecentaron, en particular, a causa de la elaboracion y tramitacién del Proyec-
to de Ley de Aguas.

Esto no obstante, se aprobaron sin dificultad los presupuestos (con 90.000 millones, un 10%
mas), también este aio; asi como otros textos legislativos igualmente importantes, como los
encaminados a la reorganizacién de los cabildos insulares, o a la creacién del impuesto sobre
combustibles derivados del petréleo, cuya recaudacion se destiné a cubrir las notables deficien-
cias detectadas, y que aun persistian, para la gestion de las competencias a cargo de la Comuni-
dad Auténoma, como asi sucedia especialmente en materia de educacion.

Aunque se corrigieron del modo expuesto algunos errores observados en el calculo inicial del
coste de las trasferencias inicialmente realizadas (con 5.000 millones adicionales, de los que
3.900 se destinan precisamente a educacion), Canarias se apart6 del acuerdo global sobre finan-
ciacién autonémica alcanzado a finales de afio, si bien al final se incorpor6 a él gracias a la inclu-
sion de sendas clausulas de salvaguardia y respeto al REF.
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Con la mirada puesta ya en 1987 de cara a las elecciones autonémicas de junio, no fue ello ébice
para la aprobacién de textos legales en materias también importantes: urbanismo, funcién pu-
blica y, sobre todo, aguas. Con motivo de esta ultima iniciativa legislativa, sin embargo, se anun-
cié una mocién de censura que al final no lleg6 a presentarse, aunque, en todo caso, si que los
detractores de la iniciativa si llevaron a cuestionar el texto legal finalmente aprobado ante algu-
nas instancias de la CEE.

Ya en este ultimo plano, asimismo, tuvieron lugar los primeros ajustes a las condiciones para la
integracién en Europa con el aumento de los contingentes para la exportacién de productos
agricolas, como consecuencia del creciente descontento existente en torno a las condiciones
pactadas inicialmente.

D) En las elecciones autonémicas de 1987, el PSOE volvi6 a ser la primera fuerza politica en
escarios (21); pero, como perdi6 6 de los 27 que tenia en la anterior legislatura, se tropezé con
dificultades insalvables para formar gobierno (sin que las demas fuerzas de izquierda fueran
suficientes para compensar su pérdida de escaios, aunque AM mantuvo sus excelentes resulta-
dos de las elecciones precedentes que volvieron a darle 3 diputados). A la postre tuvo por ello
que dejar paso a una coalicién de gobierno, a cuya cabeza se situ6 el CDS que habia obtenido 13
diputados, aunque comenzoé ya a atisbarse la importancia que en lo sucesivo iban a tener las
fuerzas insulares agrupadas en torno a una coalicion electoral (AIC) que obtuvo 10 diputados y
que venia organizandose desde algin tiempo anterior (con representaciéon de todas las islas: en
su germen se constituy6 primero la FRAIC, formada por ATI, API, AGL, IDF y AIL; y después AHI
y AIGRANC). A la coalicién de gobierno, en fin, asimismo se sumé AP con 6 escafios en lugar de
los 17 que tenia antes. También el PSOE perdi6 en esta misma contienda electoral, por otra par-
te, la presidencia de algunos cabildos, Tenerife y Lanzarote, no asi Gran Canaria; aunque se
quedd sin la alcaldia de la capital de esta tltima isla, y también sin la de la Laguna, con lo que fue
asi desalojada de los cuatro municipios mas importantes del archipiélago.

Con todo, el CDS plante6 inicialmente que la que todavia era la primera fuerza politica (PSOE)
fuerala que presentara su candidato al debate a la investidura, pero el secretario general de aque-
1la formacién decliné el ofrecimiento y anuncié el pase a la oposicién. Y como, por otro lado, el
candidato de AIC dejé también de solicitar la presidencia del ejecutivo (y se contenté con la del
Parlamento), el caso es que el camino quedé definitivamente allanado para el acceso a la presi-
dencia del ejecutivo del CDS (pese a unos conatos todavia de dltima hora; y es que una parte del
propio CDS se planteé su abstencion a favor del PSOE, e incluso lleg6 a suscitarse un pacto de
este ultimo partido con AIC), cuyo candidato al cargo de la presidencia del ejecutivo al final re-
sult6 elegido por 31 votos (frente a 28), quedando formado el gobierno con otros tres miembros
de su misma fuerza politica, y cuyo niimero se equiparé asi al que correspondio a los representan-
tes en el mismo de AIC (otros 4, entre ellos el vicepresidente): el gobierno se completé con AP,
con la presencia también en el mismo de otros dos representantes de esta formacion.

El nuevo ejecutivo recién constituido a partir del resultado de las elecciones de 1987 comenzd
persistiendo en las denuncias de las desventajas que para el sector agricola representaba el enca-
je adoptado para la inclusién de Canarias en la CEE. Y, por otra parte, el conflicto con Marruecos
por la pesca a causa de la finalizacién del plazo del acuerdo suscrito en 1983 y la ruptura de nego-
ciaciones con la CEE, ya en 1988, llevé a la retirada de la flota canaria que se mantuvo a duras
penas con ayudas provenientes de Europa; pero la suspension de las ayudas comunitarias de las
que era receptora el pais vecino al final dio sus frutos y se firmé un nuevo acuerdo pesquero (aun
cuando fuera a la baja, en nimero de capturas y licencias; no obstante, sin el reconocimiento de
la soberania marroqui sobre aguas saharianas, como Marruecos pretendia inicialmente).
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En su primera etapa el gobierno naciente centré su atencién en neutralizar 1as consecuencias de
la aprobacion de la Ley de Aguas, por lo que se plante6 la suspension de sus efectos, una vez
habia ya entrado en vigor, aunque al final 1o que prospero fue una modificacién de su texto apla-
zando su eficacia a una fecha posterior (1 de julio de 1989).

Aunque andando el tiempo, pronto pudo observase que la polémica iba a situarse ante todo en
torno a la cuestién universitaria, donde la tensién vino a acrecentarse, por un lado, con la pre-
sentacion en sede parlamentaria de sendas proposiciones de ley, una, en el ejercicio de la inicia-
tiva legislativa popular, y la otra propuesta del Cabildo Insular de Gran Canaria; y, por otro lado,
merced al varapalo que recibié por parte del Consejo Consultivo la propuesta a favor de la
creacion de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Firmas y manifestaciones en una y
otra isla se sucedieron exponencialmente en un ambiente enconado y contribuyeron a avivar el
conflicto a cuya resoluciéon tampoco ayudo la propuesta de creacién de un nuevo campus de la
Universidad de La Laguna en Gran Canaria.

El inicio propiamente de la andadura parlamentaria de estas iniciativas legislativas, si bien reci-
bié un respaldo mayoritario de los diputados, registré el rechazo de AIC, de la que se retird Al-
GRANC. Todo lo cual vino a desembocar a la postre en la presentacion de una mocién de con-
fianza por el presidente del gobierno que no obtuvo la mayoria requerida para que pudiera
prosperar, dado que se opusieron a ella los 27 diputados de las fuerzas de la izquierda, frente a
los que resultaron insuficientes los 21 votos a favor dada la abstencién de 11 diputados de AIC.

El rechazo de 1a mocion supuso la caida del ejecutivo en el curso de esta segunda legislatura.

E) De nuevo, araiz de esta crisis de gobierno, afloraron diversas propuestas. El PSOE plante6
liderar la formacion del nuevo ejecutivo que habia de constituirse, aunque rechazé que pudiera
tener una composicion tripartita y sélo se planteé situarse a su vértice, fuera con el CDS, o con
AIC, pero por separado en ambos casos. La segunda de estas dos formaciones, por otro lado,
expreso su rechazo a que repitiera en el cargo quien hasta ahora habia desemperfiado el cargo de
presidente del ejecutivo; aunque se abrié a la posibilidad de que lo fuera quien a la sazén osten-
taba su vicepresidencia: finalmente, fue ésta la persona a la que se le encargé que se presentara
como candidato a la investidura y, tras la celebracién del correspondiente debate, la propuesta
sali6 triunfante de la votacion por 31 votos frente a 27 (no participaron en la votacién dos de los
miembros del Parlamento, uno por cada uno de los bloques enfrentados en la ocasién).

Qued6 constituido entonces un gobierno del mismo corte politico que el anterior, esto es, un
ejecutivo de caracter tripartito, compuesto de forma igualitaria por CDS (que también ocupaban
la vicepresidencia) y por AIC, con 4 miembros cada uno, a los que se suman otros 2 de AP; con
el que daria inicio el curso de una nueva etapa. Pero ésta es ya otra historia. Hasta aqui, en efec-
to, la crénica de este relato acerca de los convulsos tiempos de esta etapa inicial de la autono-
mia en Canarias.

También la tercera legislatura (1987-1991) parecia vaticinar que las cosas iban a discurrir por
derroteros similares, con la presentacién de una mocién de censura a las primeras de cambio
que sali6 triunfante (1992); pero la conformacién entonces de una nueva fuerza politica (CC),
donde encontraron cabida la mayoria de los partidos de corte insular, y que permitié la forma-
cién de un gobierno alternativo, dio lugar a que desde entonces el panorama politico institucio-
nal haya venido estando marcado por el incuestionable protagonismo de esta nueva formacion
politica, de la que han podido venir cambiando sus candidatos a la presidencia del ejecutivo,
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como asi ha sido, y que ha formado gobierno de distintas maneras, sea en solitario, o sea en
coalicion, unas veces, con el PSOE y otras, con el PP, como asimismo ha sucedido; pero cuya
presencia al frente del Gobierno de Canarias, de cualquier modo, ha sido ininterrumpida duran-
te toda una larguisima etapa de veinticinco anos que se ha prolongado practicamente hasta
nuestros dias (2018).

Sin embargo, como deciamos antes también, esta es ya otra historia de la que no interesa dar
cuenta ahora. No se pretendia en realidad otra cosa con esta introduccién, como igualmente se
avanzo, que ofrecer una breve semblanza de esta etapa inicial en el recorrido por Canarias de su
autonomia.

IV. Hace falta completar el contenido de este estudio preliminar porque no cabe dejar de refe-
rirse en €l a otros dos aspectos relevantes de la vida institucional del archipiélago en la época
(1983-1988), para atenerse de este modo al mismo guion y estructura que siguen los trabajos
sucesivos que componen esta obra.

Para empezar, entonces, toca ahora referirse en primer lugar a la actividad legislativa desplega-
da en Canarias durante el indicado periodo de tiempo.

A) Cabe destacar, ante todo, la aprobacién de un relevante bloque de textos legales, en un nu-
mero, ademas, nada desdenable. Salvo error, hasta cincuenta y dos leyes llegaron a ver la luz en
apenas esos seis afos a que venimos haciendo referencia dentro de este estudio preliminar, no
obstante las dificultades existentes y la escasez de medios e infraestructuras disponibles duran-
te esta etapa inicial de la autonomia en Canarias.

Ciertamente, la actividad legislativa no mantiene el mismo ritmo de continuo en la indicada
etapa, porque hay momentos en que decae, lo que suele coincidir con los iniciales periodos res-
pectivos de la primera y segunda legislatura; y sin duda alcanza sus picos mas altos a su término;
asi, es en 1986 y 1987, durante la etapa por tanto coincidente con el gobierno nacido del pacto
del progreso, cuando se aprueban leyes a un ritmo de catorce cada uno de estos aios, 1o que por
tanto supone la mitad del total de las aprobadas en la etapa que nos ocupa.

En conjunto, se trata de un paquete normativo sumamente relevante, como ha empezado por
destacarse. Es tiempo de construccion de la arquitectura institucional de la Comunidad Auténo-
ma. Corresponde en consecuencia comenzar por sentar ahora sus cimientos y de procurar do-
tarlos de la solidez requerida para el desempeno de las tareas en la que va a tenerse que embar-
car enseguida.

Ciertamente, muchas de las leyes son de caracter presupuestario, en tanto que requieren de di-
cho rango normativo la aprobacién de las cuentas anuales (Leyes 2/1983 [BOE num. 11,
13/01/1984], 1/1984 [BOE ndm. 57, 07/03/1984], 2/1985 [BOE num. 133, 04/06/1985], 2 [BOE num.
138, 10/06/1986] y 12/1986 [BOE num. 32, 06/02/1987] y 13/1987 [BOE num. 58, 08/03/1988]): por
cierto, con toda correccién se va asentando el habito de proceder a la aprobacién de los presu-
puestos antes de la finalizacion del aiio precedente), asi como lo mismo sucede con los suple-
mentos de crédito (Leyes, 5/1984 —para la atencién de diversos programas urgentes— [BOE
ndm. 299, 14/12/1984], 4/1985 —guarderias infantiles laborales— [BOE num. 60, 11/03/1986],
7/1986 —ingresos derivados del impuesto especial sobre combustibles derivados del petréleo—
[BOE num. 303, 19/12/1986] y 2/1988 —necesidades en materia educativa y de asistencia so-
cial— [BOE num. 203, 24/08/1988], 4/1988 [BOE num. 46, 23/02/1989] y 5/1988 —incremento de
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los complementos de destino y especifico del personal docente— [BOE num. 46, 23/02/1989]):
nada infrecuentes en la época, maxime si se afiaden a la lista otras figuras de corte similar, como
desde luego son las trasferencias de crédito (Leyes 5/1985 [BOE num. 60, 11/03/1986] y 9/1986
[BOE num. 12, 14/01/1987] —ambos, para educacion—) y los créditos extraordinarios (Leyes
3/1984 —para la financiacién del programa anual de empleo previsto para dicho ano— [BOE
num. 173, 20/07/1984] y 7/1987 —diversos programas urgentes— [BOE num. 115, 14/05/1987]); y
acaso quepa agregar a esta relacién también las operaciones de crédito (Ley 3/1988 —inversio-
nes en infraestructuras basicas— [BOE ndm. 212, 03/09/1988]) y las autorizaciones de endeuda-
miento realizadas durante esta etapa (Ley 7/1988 —construccion de 4605 viviendas incluidas en
el programa trienal— [BOE nim. 46, 23/02/1989]). Forman las indicadas en este apartado una
suma de 17 leyes, algo menos de la mitad del total.

Tampoco escasean, por otro lado, las leyes, de caracter trasversal, encaminadas a procurar a la
Comunidad Auténoma los medios necesarios para atender sus fines propios o las que regulan
sus principales instituciones de autogobierno. A este grupo cabria adscribir una de las dos leyes
aprobadas en 1983, precisamente, la primera de ellas (Ley 1/1983: gobierno y administracion
publica [BOC nam. 11, 30/04/1983)); tres, en 1984 (Leyes 2/1984: premios Canarias [BOE nim.
113, 11/05/1984]; 4/1984: Consejo Consultivo de Canarias [BOE num. 213, 05/09/1984]; y 7/1984:
hacienda publica [BOE num. 127, 28/05/1985]); una mas, en 1985 (Ley 1/1985: Diputado del Co-
mun [BOE ndm. 71, 23/03/1985]); cuatro, en 1986 (Leyes 4/1986: entidades canarias en el exterior
[BOE num. 208, 30/08/1986]; 8/1986: régimen juridico de las administraciones publicas canarias
[BOE num. 304, 20/12/1986]; 10/1986: iniciativa legislativa popular [BOE nim. 12, 14/01/1987]; y
13/1986: modificacion de la Ley del Consejo Consultivo de Canarias [BOC nim. 6, 14/01/1987]);
y otras tres, en 1987 (Leyes 2/1987: funcién publica [BOE num. 118, 18/05/1987]; 3/1987: medidas
urgentes en materia electoral [BOE nuim. 87, 11/04/1987]; y 8/1987: patrimonio de la Comunidad
Auténoma [BOE ndm. 126, 27/05/1987]). En total, se compondria este grupo de otras 12 leyes.

Y, en fin, las restantes leyes se encaminan a la regulacion de los distintos sectores a los que ex-
tiende sus competencias la Comunidad Auténoma. Abundan de este modo las leyes aprobadas
en materia de educacion (Leyes 1/1986: enseiianza musical [BOE nim. 82, 05/04/1986]; 4/1987:
consejos escolares [BOE num. 110, 08/05/1987] y 1/1988: gratuidad de los estudios de bachillera-
to, formacion profesional, artes aplicadas y oficios artisticos [BOE nam. 212, 03/09/1988]), espe-
cialmente si, como procede, se incluye ademas dentro de este ambito la atencién dispensada
por el legislador hacia las universidades (Leyes 6/1984: consejos sociales, coordinacion univer-
sitaria y creacién de universidades [BOE num. 127, 28/05/1985]; 6/1986: plan universitario regio-
nal de naturaleza institucional [BOE nim. 223, 17/09/1986]; 14/1986: cambio de denominacion de
la Universidad Politécnica de Las Palmas [BOE nim. 59, 09/03/1988]; 11/1987: plan universitario
de Canarias [BOE nam. 137, 09/06/1987]; y 6/1988: revision del plan universitario de Canarias
[BOE num. 46, 23/02/1989]).

Tampoco escasean las aprobadas en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y medio
ambiente (Leyes 3/1985: medidas urgentes en materia de urbanismo y proteccién de la naturale-
za [BOE num. 250, 18/10/1985]; 1/1987: planes insulares de ordenacién [BOE num. 82, 06/04/1987];
5/1987: ordenacion del suelo ristico [BOE num. 110, 08/05/1987]; 6/1987: sistema de actuacién
de urbanizacion diferida [BOE num. 110, 08/05/1987]; y 12/1987: declaracion de espacios natura-
les [BOE num. 270, 11/11/1987)).

Y adn restaria por incorporar a este tercer y ultimo bloque otros textos legales de enorme tras-
cendencia, como son las leyes aprobadas en materia de aguas (Ley 10/1987 [BOE ntim. 126,
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27/05/1987], modificada por Ley 14/1987 [BOE ntm. 57, 07/03/1988]) o hacienda (Ley 5/1986: im-
puesto especial sobre combustibles derivados del petréleo [BOE num. 220, 13/09/1986], modifi-
cada por Ley 8/1988 [BOE num. 47, 24/02/1989]). Y los restantes sectores tampoco quedan exen-
tos de actuaciones legislativas, como la sanidad (Ley 11/1986: creacién del Instituto Canario de
Hemodonaciéon y Hemoterapia [BOE num. 12, 14/01/1987]), y los servicios sociales (Ley 9/1987
[BOE num. 126, 27/05/1987]); asi como la radiodifusion y televisién de la Comunidad Auténoma
(Ley 8/1984 [BOE num. 43, 19/02/1985]); los juegos y las apuestas en Canarias (Ley 6/1985 [BOE
ndm. 62, 13/03/1986]); y el turismo (Ley 3/1986: disciplina en materia turistica [BOE nim. 139,
11/06/1986)).

B) No cabe desdeiiar en consecuencia la obra legislativa acometida durante el periodo que nos
ocupa. La inmensa mayoria de esta normativa ha sido ya sustituida por otra méas actualizada
(entre los casos mas destacados asi sucede con la regulacion de materias como la hacienda y el
patrimonio de la Comunidad Auténoma; y de alguna de sus instituciones de autogobierno: el
Consejo Consultivo de Canarias o el Diputado del Comin); y, desde luego, ninguna practicamen-
te ha quedado exenta de alguna modificacién siquiera puntual.

En cualquier caso, y con la retrospectiva mirada que innegablemente tiene este estudio, no cabe
dejar de destacar, ante todo, las que han llegado a pervivir hasta nuestros dias. Sobresale entre
ellas, como es indudable, 1a Ley 1/1983 (gobierno y administracion de la Comunidad Auténoma);
y también cabria citar las Leyes 4/1986 (impuesto especial sobre combustibles derivados del
petréleo), 10/1986 (iniciativa legislativa popular) y 2/1987 (funcién publica). Con la normativa
reguladora de las ensefianzas musicales (Ley 1/1986), las entidades canarias del exterior (Ley
4/1986), Instituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia (Ley 11/1986), y consejos escolares
(Ley 4/1987) se cierra practicamente la exigua lista de los textos legales que permanecen en vi-
gor y que rondan asi los cerca de cuarenta aiios de vigencia. Entre las que ha sido mas reciente
la caida de esta lista se encuentran las reguladoras de sectores tan relevantes, como la radiodi-
fusion y television (Ley 8/1984) y los servicios sociales (Ley 9/1987).

Al menos, las cuatro primeras leyes de entre las que acaban de mencionarse deben ser especial-
mente resaltadas. Por todas, y para empezar, la Ley 1/1983, dictada ademas durante el curso la
denominada etapa «provisional», la inica de todas, en la medida en que, como ya se ha destaca-
do, con tal caracter provisional se constituyeron tanto el Parlamento como el Gobierno de Cana-
rias, en una etapa que subsigue a la preautonémica, y estando en vigor ya el Estatuto de Autono-
mia, con la consiguiente desaparicion de la escena institucional la Junta de Canarias. Con
apenas cinco meses de duracion hasta la celebracion de las primeras elecciones autonémicas
escasos fueron sus frutos durante esta etapa; aunque, de cualquier manera, digno de destacarse
es el caso de la Ley 1/1983, todavia hoy en vigor, como ya se ha sefialado, y que curiosamente, tal
vez por aprobarse en el curso la etapa sefialada, tampoco fue objeto de publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.

Es la Ley 1/1983 la que regula el modo de eleccidn, el estatuto personal y atribuciones del presi-
dente del gobierno y de todos sus deméas miembros, comenzando por la de su vicepresidente y
después continuando con la de los consejeros con los que se completa su composicion. Se pre-
cisan después las atribuciones del Gobierno y su modo de funcionamiento, con especial referen-
cia al ejercicio de su potestad reglamentaria y al procedimiento de elaboracién de los proyectos
de ley y de las normas reglamentarias. También se ocupa la Ley 1/1983 de sus relaciones con el
Parlamento y de su responsabilidad. Igualmente lo hacia después de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma; pero su Titulo II, que se dedicaba a regular su organizacién, fue
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derogado poco después pasando a formar parte de la Ley 14/1990, vigente asimismo a dia de
hoy, donde ocupa un lugar propio junto a la regulacion de las demas Administraciones Publicas
canarias.

Nada desdefiable es tampoco la importancia que tiene dentro del ordenamiento autonémico, y
sigue teniendo hoy en dia, la Ley 2/1987, en tanto que dedicada a la regulacién de la funcién pu-
blica canaria. Tras la determinacién de los 6rganos superiores en esta materia, se ocupa des-
pués de los distintos aspectos relativos al régimen juridico de su personal y sus distintas clases,
aunque, en particular, lo hace de los funcionarios de carrera que ordena en grupos, cuerpos y
escalas, concreta después los términos de su carrera, que pivota sobre su grado de personal, y
los distintos modos de promocién interna y movilidad que igualmente se contemplan, y profun-
diza en fin en los distintos capitulos integrantes de su régimen estatutario (adquisicion y pérdida
de la condicién de funcionario, situaciones, derechos, deberes y responsabilidades, y régimen
disciplinario. Tras dibujar a continuacién las lineas maestras del régimen esto del personal (in-
terino, eventuales y laboral), especial hincapié pone la Ley en la regulacién de los sistemas de
seleccién del personal (y provision de puestos de trabajo), asi como de su régimen de retribu-
ciones. En fin, se completan las previsiones legales mencionadas con una referencia a la funcién
publica de las corporaciones locales canarias, asi como al Instituto Canario de Administracion
Publica.

Importante, aun cuando sucinta, es la regulacién que la Ley 10/1986 hace de la iniciativa legisla-
tiva popular, cuyo ejercicio no ha cesado de arrojar sus frutos y cuya importancia aunque ulti-
mamente ha decaido, en algunas épocas precedentes, como justamente aquélla de la que se
ocupa este estudio, resulté un instrumento de primer orden: se especifican los sujetos que la
pueden ejercer y los que quedan excluidos, el modo en que ha de practicarse y el procedimiento
al que se subordina su tramitacion, con una escision de las dos fases en que se desarrolla la in-
tervencion parlamentaria, antes y después de la recogida de firmas: los indicados son los pri-
mordiales aspectos de los que la Ley 10/1986 se ocupa.

En el ejercicio de su potestad tributaria, cobra singular relevancia la configuracién del impuesto
especial sobre combustibles derivados del petréleo, que con la Ley 5/1986 adquiere carta de na-
turaleza y cuya compatibilidad con el REF es defendida por el Preambulo, sobre todo, a partir
de la constataciéon de que son las ventas mayoristas lo que es objeto de gravamen, con respeto
por tanto a los escalones medios e inferiores en los procesos producciéon-consumo, que es lo
que constituye el ndcleo esencial de la franquicia fiscal interior canaria. Se regula por la Ley
5/1986 el ambito del nuevo impuesto, su hecho imponible, sujetos pasivos (y responsables),
base imponible, modo de devengo y tipos impositivos, régimen de exenciones y restantes aspec-
tos de su régimen juridico. Minimo fue el ajuste practicado, aun dentro de esta etapa inicial de
autonomia, por la ulterior Ley 8/1988.

No dejaron de tener su importancia, y atin mantienen su vigencia en lo esencial, los demas tex-
tos legales citados al principio de este apartado y que ahora se repasan brevemente. Esto es, se
trata de las iniciativas legislativas emprendidas en la época para la propagacién de las ensenan-
zas musicales (Ley 1/1986: a través de distintos medios, como el consejo canario de ensefianza
municipal, el plan de renovacién de la ensefianza musical, los conservatorios superiores de mu-
sica y el reforzamiento de esta materia en la ensefianza); o el reconocimiento y la potenciacion
de las entidades canarias en el exterior (Ley 4/1986). En el mismo 1986 se aglutinan en torno a
un nuevo organismo creado a tal efecto las acciones desarrolladas en hemodonacion y hemote-
rapia, cuya organizacion, funciones y medios asimismo se predeterminan y regulan (Ley
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11/1986). Y, en fin, la constitucién de los consejos escolares, como pieza basica integrante del
modelo de la educacion participada que se pretende implantar, vuelve a acreditar el claro prota-
gonismo de las acciones emprendidas en materia de educacién durante la época, con vistas a la
definitiva superaciéon de una situacion de atraso casi ancestral: la Ley 4/1987 contempla la com-
posiciéon y funciones de tales consejos escolares, con especial atencion a sus informes; y tampo-
co descuida la implantacion de estos 6rganos asimismo a escala municipal (y comarcal).

C) Decaida su vigencia, afios no obstante ello, no puede ser pasada por alto la relevancia duran-
te muchos afios de otro grupo de textos legislativos que ya no forman parte del ordenamiento
autonémico actualmente en vigor. En particular, no cabe cuestionar la importancia en punto a la
construccion de la arquitectura institucional del archipiélago de leyes como, por todas, y para
comenzar esta nueva relacion, son las dictadas en materias tales como hacienda y patrimonio.

La temprana Ley 7/1984 se ocup6 asi, inicialmente, de la regulacion de la hacienda publica de la
Comunidad Auténoma: los derechos y las obligaciones que le corresponden; el régimen de ela-
boracién de sus presupuestos y de su ejecucion y liquidacion, con referencia también a la orga-
nizacion administrativa dependiente de la administracién autonémica (y que antes en el titulo
preliminar de la Ley se habia procedido a identificar); la disciplina de las operaciones de endeu-
damiento, la tesoreria y los avales; el régimen de la intervencién y de compatibilidad; y la regu-
lacién se cierra con una serie de previsiones particulares, relativas a los bienes, la contratacion
y las responsabilidades de autoridades y funcionarios.

Algo mas tarde la Ley 8/1987 profundizara precisamente sobre uno de los aspectos que acaban
de indicarse, precisamente, a propésito del régimen juridico del patrimonio de la Comunidad
Auténoma y de los bienes que integran dicho patrimonio: se establece entonces la disciplina
propia de los bienes demaniales y de los bienes patrimoniales, con particular referencia a su
respectivo régimen de utilizacién y aprovechamiento, asi como a los distintos mecanismos de
proteccion y de defensa de tales bienes.

En lo atinente al régimen juridico de las administraciones publicas canarias, la Ley 1/1983 fue
derogada por la Ley 8/1986, que mas tarde lo seria a su vez por la Ley 14/1990, aunque su impor-
tancia tampoco puede minusvalorarse, en tanto que, en particular, viene a configurar ya como
instituciones autonémicas a los cabildos insulares, junto a su propia condicion de entidades lo-
cales; y, en su consecuencia, contempla diversos mecanismos de relaciones interadministrati-
vas (encomiendas de gestion ordinaria de servicios, delegacién de competencias, convenios de
colaboracién y sociedades mixtas) y, en general, se regulan las relaciones de la administracién
autonémica con las entidades locales. También procede la Ley 8/1986 a un mayor desarrollo de
la organizacién de la administraciéon autonémica. Y, asimismo, detalla la posicién institucional
de los municipios canarios, su organizacién interna y la regulacion de cada uno de sus distintos
érganos: en particular, se regula en este punto el régimen de funcionamiento de las sesiones de
los distintos 6rganos municipales. Y la normativa se completa, también en el plano municipal,
con la regulacion de los derechos de informacién y de participacion de los ciudadanos.

Relevancia institucional poseen asimismo las normas reguladoras de las instituciones especifi-
cas de autogobierno con las que se doté Canarias durante esta época; y que, asimismo, como
ocurrié en los asuntos precedentes, fueron al cabo de los afios reemplazadas por otras que con
las que actualmente estan en vigor. Es preciso asi referirse a la Ley 4/1984 (objeto de una modi-
ficacion parcial de una cierta relevancia con la Ley 13/1986), por cuya virtud se cre6 el Consejo
Consultivo de Canarias; 1o mismo que a la Ley 1/1985, que hizo otro tanto respecto a la institu-
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cién del Diputado Comin. Como es 16gico, ambos textos no sélo dieron carta de naturaleza a
estas dos instituciones sino que se ocuparon de establecer, en el caso del Consejo Consultivo, su
composicién, el estatuto de sus miembros, sus atribuciones y régimen de funcionamiento, el
procedimiento de elaboracién de sus dictamenes y el régimen de su personal; y en el del Diputa-
do del Comun, su modo de nombramiento y cese, su estatuto personal, la figura de los adjuntos,
el ambito de su competencia, sus procedimientos de investigacién y de tramitacién de las que-
jas, el deber de colaboracién y las responsabilidades de autoridades y funcionarios, el contenido
de sus resoluciones, los medios que se le adscriben y el informe anual al Parlamento.

Y, en fin, no quedaria completa esta lista sin dejar constancia de la Ley 3/1987, que, con vistas a
las elecciones autonémicas futuras, durante el tiempo en que permanecié en vigor, vino a com-
pletar las previsiones estatutarias en materia electoral: se concretan en ella los electores y las
personas elegibles (las causas de inelegibilidad y de incompatibilidad), se regula ampliamente la
administracion electoral (y dentro de las juntas electorales y, en particular, la Junta Electoral de
Canarias) y los representantes ante ella, y se pormenoriza el desarrollo del proceso electoral
(presentacion y proclamacién de candidaturas, campaia electoral, papeletas y sobres electora-
les, escrutinio general) y el régimen de los gastos y subvenciones electorales. Y acaso también
procede una referencia siquiera somera a la Ley 2/1984, que regula los premios Canarias institu-
cionalizados con ella, y de especial significacion en la vida social del archipiélago.

D) La normativa sectorial aprobada en el curso de este periodo, como podia vaticinarse sin
dificultad, ha sido mas sensible a los cambios y ha tenido que ir adaptandose sucesivamente a
los nuevos tiempos de una forma mas agil y dinamica, por lo que apenas alguna ha podido llegar
asi a sobrevivir hasta nuestros dias, como antes pudo constatarse; lo que sin embargo no deter-
mina que ahora debamos soslayar toda referencia a dicha normativa y dejar de reconocer las
aportaciones que en su momento trajeron consigo.

En el arco de los anos que ahora nos ocupan (1983.1988) cabe indicar que, por todos, fueron dos
los sectores donde la actividad legislativa se desarrollé con mas asiduidad: educacién y urbanis-
mo, especialmente, en el primer caso, si se incluye en ella, como no puede ser de otro modo, la
educacion universitaria; y en el segundo, si se entiende el urbanismo en sentido amplio como
concepto igualmente comprensivo de la ordenacién del territorio.

En el sector de la educacion, aparte de las ya mencionadas Leyes 1/1986 (ensenanza musical) y
4/1987 (consejos escolares), porque se trata de las raras que han prolongado hasta hoy su vigen-
cia; y de la Ley 1/1988 (sobre la gratuidad de los estudios de bachillerato, formacion profesional,
artes aplicadas y oficios artisticos, con lo que, en realidad, no se trataba sino de aplicar y hacer
efectivas las previsiones estatales aprobadas el afio anterior), recaida también en materia de
educacién no universitaria, todas las deméas aprobadas durante este periodo, nada menos que
cinco, tuvieron a las universidades canarias como protagonistas, a la bisqueda de un modelo
que por lo demas tampoco se consolidaria con ellas sino que lo vendria a hacer poco después
con la Ley 5/1989 (reorganizacién universitaria), cuyo examen no toca en estas lineas. Sucesiva-
mente hicieron asi acto de presencia, a razoén practicamente de una cada ano, las Leyes 6/1984
(consejos sociales, coordinacion universitaria, y creacion de universidades, centros y estudios
universitarios), 6/1986 (Plan Universitario Regional de Canarias), 14/1986 (cambio de denomina-
cién de la Universidad Politécnica de Las Palmas), 11/1987 (Plan Universitario de Canarias) y
6/1988 (revision del Plan Universitario de Canarias). Seguramente destacada importancia tuvo
la primera de esta lista, no sélo porque introdujo la figura de los consejos sociales en las univer-
sidades canarias, sino también porque como mecanismo (instrumento esencial) de coordina-
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cién contemplaba el plan universitario regional, de vigencia cuatrienal y que debia aprobarse
por el Parlamento de Canarias, razén de ser de las leyes sucesivas y en cuyo marco era donde
procedia acordar en su caso la creacién de nuevos centros y estudios universitarios (las univer-
sidades requieren normas de rango legal para su aprobacion): aprobado el Plan en 1986 fue revi-
sado después cada afio sucesivo (1987 y 1988) durante el periodo que nos ocupa. La Universidad
Politécnica cambié su denominacién por la de Canarias, como consecuencia de una ley «ad
hoc» durante dicho periodo.

Especialmente abundante es asimismo la legislacién aprobada en materia de ordenacion del te-
rritorio y urbanismo, porque a la Ley 3/1985 (medidas urgentes en materia de urbanismo y pro-
teccion de la naturaleza), se suman nada menos que otras cuatro en 1987: las Leyes 1/1987 (pla-
nes insulares de ordenacion), 5/1987 (ordenacién del suelo ristico); 6/1987 (sistema de actuacion
de urbanizacion diferida) y 12/1987 (declaracién de espacios naturales). No estan en vigor, pero
resultaron de importancia capital, incluso, la primera de la lista (Ley 3/1985), que reforzé los
mecanismos de disciplina territorial (sujecién de nuevas actuaciones a licencia y reforzamiento
de las medidas provisionales susceptibles de adoptarse en el sector); aunque habria que desta-
car, entre las restantes, la minuciosa regulacion de que el suelo ristico es objeto para suplir las
carencias de la normativa estatal preexistente (Ley 5/1987); y con este ultimo fin, también, y so-
bre todo, la introduccion en el ordenamiento urbanistico y territorial de la figura de los planes
insulares de ordenacién, con vistas a disponer de un instrumento de caracter supramunicipal
desde el que organizar la ordenacién de las islas (Ley 1/19987). El tltimo de los textos legales
antes citados (Ley 12/1987) procede a la aprobacién de una amplia lista de parajes naturales de
interés nacional y de parques naturales en el ambito de la Comunidad Auténoma cuya delimita-
cién cartografica igualmente acomete la propia norma en su anexo.

Fuera ya de estos ambitos, la actividad legislativa desarrollada durante esta etapa inicial de la
autonomia en Canarias no es tan abundante; aunque no por ello esta desprovista de importancia
de muchas de las leyes a las que adn falta por referirse. Por todas destaca asi la Ley de Aguas
(Ley 10/1987), cuya efectiva vigencia sin embargo fue aplazada (Ley 14/1987), y que con poste-
rioridad resulté sustituida, ya fuera de esta etapa (Ley 12/1990), como ha habido ocasion ya de
comentar. Bajo el amparo de la indicada Ley 10/1987 antes mencionada, en todo caso, se preten-
dié intensificar la intervencion publica sobre el agua, a la vista de la escasez y el ineficiente em-
pleo de este recurso, sobre la base de la potenciacién de instrumentos como la planificacion hi-
drolégicay la creacion de una administracién propia para la gestién de las competencias. Dentro
de este espiritu de acusada intervencién sobre el recurso y a fin de asegurar no solo su cantidad
sino también la calidad del agua, se declaran ademas servicios publicos regionales ciertos secto-
res de la actividad relacionada con su gestion (asf, la produccién de agua mediante captaciones,
extracciones y otros aprovechamientos; la produccion industrial del agua mediante técnicas de
potabilizacién, desalinizacion, depuracién y otras semejantes; y el transporte del agua, en los
términos asimismo legalmente establecidos).

Tampoco es escasa la relevancia de otros textos legales, como los aprobados en materia de ra-
diodifusién y televisién, y servicios sociales, precisamente, son éstos los solo recientemente
acaban de derogarse, de manera que han sobrevivido por casi veinte afios, no obstante las dis-
tintas modificaciones puntuales de que han sido objeto en el curso de los afios. La Ley 8/1984,
por un lado, dio carta de naturaleza a la radiotelevision canaria y estableci6 su organizacién y
sus criterios de gestién y de actuacion (programacién) asi como los medios de control de la ac-
tividad y su régimen econémico y patrimonial y de personal; y, por otro lado, concret6 los mo-
dos de participacion de la Comunidad Auténoma en radiotelevision espanola. Por su parte, en
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materia de servicios sociales, la Ley 9/1987, una vez definidos los usuarios y el alcance del siste-
ma y las areas sobre los que los servicios sociales proyectan su actuacion, procede al levanta-
miento de la estructura organizativa del sistema en sus distintos niveles y a la determinacion de
las competencias de las distintas administraciones publicas para la organizacién de los servicios
sociales en su respectivo ambito; asi como articula las férmulas de colaboracién y participacion
del sector privado, y el modo de financiacion del sistema.

De menor interés son ya los restantes textos legales que quedarian atin por mencionar, como
son la Ley 6/1985, en materia de juegos y apuestas (pese a todo, una vez establecida la lista de
exclusiones y prohibiciones en el sector, se detallan las distintas modalidades de juego autoriza-
das y las limitaciones y exigencias a que se sujeta su practica y dentro de ellas, se procede, con
especial pormenor, a la concrecién de su régimen sancionador). No mas queda afiadir sino la
Ley 3/1986, en materia de turismo, aunque en particular se ocupa justamente, y nada mas en este
caso, de su régimen sancionador.

V. Elultimo tramo de este recorrido por la autonomia de Canarias durante su etapa inicial de
autogobierno por fuerza ha de quedar reservado al comentario de los diversos episodios de con-
flictividad constitucional que han podido tener lugar en el curso del periodo examinado en este
estudio preliminar (1983-1988).

Puede senalarse al respecto que, hasta la trascendental STC 72/1989, en relacion con la constitu-
cionalidad del sistema electoral canario previsto en el Estatuto de Autonomia, y que tiene lugar
fuera del marco temporal al que se corresponde la etapa inicial de la autonomia de Canarias que
es objeto de examen en este estudio preliminar, en rigor, no cabe anotar mas que tres resolucio-
nes (STC 35y 125/1984 y 102/1985) en el haber del Tribunal Constitucional, que vengan a resol-
ver conflictos de caracter competencial entre el Estado y esta Comunidad Auténoma, aunque no
por escasas, estan exentas de relevancia estas resoluciones, en particular, la primera de ellas.

Las dos ultimas (STC 125/1984 y 102/1985), mediante la resolucién de sendos conflictos de
competencias, vienen a avalar, por un lado, la competencia autonémica en materia de turismo
y a excluir consiguientemente la del Estado, para la creacion mediante la emanacion de la co-
rrespondiente norma reglamentaria la categoria alternativa a la de las estrellas de los hoteles
recomendados por su calidad en base a su competencia en materia de comercio exterior; y, por
otro lado, la legitimidad para imponer en materia sanitaria la sancién del clausura de un esta-
blecimiento en el marco de sus competencias de ejecucién. y sin que el Estado igualmente
pueda invocar la libertad de empresa y mercado como limite al ejercicio de las competencias
autonémicas.

Pero, como decimos, la primera de las resoluciones constitucionales antedichas (STC 35/1984)
es la que especialmente ha de merecer destacada atencion en estas lineas. No solo se posiciona
esta resolucion constitucional a propésito de la derogacién por el Estado (Real Decreto-Ley
1983) de la exaccién sobre el precio de las gasolinas (Real Decreto-Ley 2/1980) y su eventual
pertenencia al ambito reservado al REF de Canarias, sino que también lo hace, con caracter mas
general, al ambito de aplicacion de esta dltima institucion. Y para calibrar su relevancia segura-
mente quizas resulte aconsejable invertir el orden en este caso y partir primero justamente de
las consideraciones incluidas en el (inico) voto particular discrepante suscrito frente a esta re-
solucién. Segun asi el punto de vista de dicho voto, la exaccién cuya derogacién motivé la sus-
tanciaciéon del conflicto constitucional por via de la interposiciéon de un recurso de inconstitu-
cionalidad «no puede considerarse como parte integrante de un régimen econdémico-fiscal

38



La construccién juridica del autogobierno... Estudio preliminar

basado en la libertad comercial de importacién y exportacion, y en franquicias aduaneras y fis-
cales sobre el consumo», en la medida en que «es una exaccién en patente contradiccion con la
idea de franquicias que es la que define el régimen especial confirmado por la disposicion adicio-
nal tercera de la CE». Por otra parte, «este régimen o, en otros términos, este derecho especial,
esta claramente definido en el art. 45.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias». Por virtud de
ello, «<no es convincente la posicion del Parlamento canario», cuando «incluye en un régimen
econémico-fiscal caracterizado por las franquicias, una pieza extraia y en contradiccién paten-
te con lo verdaderamente definidos de la especialidad canaria».

Pues bien, frente a este planteamiento disidente, y singular también como antes avanzamos, se
alza la opinién del resto del Pleno del Tribunal Constitucional, que comienza por recordar en la
resolucion objeto ahora de comentario que «las caracteristicas esenciales de ese régimen espe-
cial son, por supuesto, la franquicia arancelaria con inaplicacién de derechos de esa indole e
impuestos equivalentes que comportasen gravamenes de los actos de comercio exterior». Pero:
«asimismo, y paralelamente, la denominada franquicia fiscal sobre el consumo». Y del mismo
modo: «finalmente, la inaplicaciéon de cuentos monopolios comerciales pudieran establecerse,
quedando excluidas de las rentas de los mismos las operaciones y actividades realizadas en el
territorio canario».

Sentadas estas consideraciones iniciales, no deja de reparar sin embargo en que la legislacion
reguladora del REF contempla una serie de exenciones o bonificaciones al comercio y protec-
ciones del mismo caracter para la agricultura y la industria y el reforzamiento de las haciendas
locales, especialmente, de las municipales, que es otro de los objetivos de dicha legislacion; y
considera asi que, entre las salvedades y excepciones legalmente previstas, «en cuanto al princi-
pio de la franquicia fiscal interior». debe incluirse «la que supone la exaccién sobre el precio de
las gasolinas de automocion», tributo estatal, cuya gestion a la sazén tenia atribuida el Ministe-
rio de Hacienda, aunque su recaudacion se ponia en su integridad a disposicién de la Junta de
Carias que a su vez la distribuia a los municipios del archipiélago: por lo demas, «no se trat6 de
la creacién de una exaccién en un ambito nuevo, por entero al margen de las peculiaridades in-
sulares canarias», toda vez que «de la especialidad que implica la exclusion de aquel territorio
del ambito del monopolio de petréleos han derivado inveteradamente peculiaridades fiscales
alli aplicables», se subraya también.

Concluyendo, por tanto, a juicio de la resolucion, y esto es lo que debe resaltarse: resulta «inad-
misible una interpretacion sumamente estrecha limitativa de las estatutarias referencias a la li-
bertad comercial de importacién y exportacién y franquicias aduaneras y fiscales sobre el con-
sumo, lo que en realidad no es otra cosa que la enunciaciéon de las bases de aquel régimen
econdmico fiscal»; de lo que, a su vez, y sin remedio ha de deducirse que «este caso de deroga-
cién de la exaccién sobre el precio de las gasolinas de automocién debe quedar comprendido
dentro de lo que es propio del régimen econémico-fiscal especial reconocido en las normas del
bloque constitucional repetidamente citadas»; por lo que la modificacién pretendida del REF
por la via de la derogacion de dicha exaccién requeria el informe del Parlamento de Canarias
(del mismo modo que su intervencién fuera recabada cuando el impuesto se cred), un informe
previo que, al margen de su caracter o no vinculante, cuestion que queda sin prejuzgar, en todo
caso resulta preceptivo. Al haberse omitido su solicitud antes de la aprobacién de la norma
cuestionada ante el Tribunal Constitucional, y al haber prescindido de la consiguiente practica
del tramite previo y preceptivo antes indicado, no puede dicho Tribunal sino concluir que su
omision constituye un vicio esencial determinante de la inconstitucionalidad de la norma que ha
derogado una exaccién tributaria que formaba parte integrante del REF de Canarias.

39



Estudio preliminar La construccién juridica del autogobierno...

Antes de concluir definitivamente este estudio preliminar, ha de consignarse sin embargo den-
tro del periodo que ha sido objeto de atenciéon en el mismo una cuarta y ultima resolucion del
Tribunal Constitucional (STC 18/1986): porque, aun sin responder propiamente a la sustancia-
cién de una controversia entablada entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias a
propésito de su respectivo ambito de competencias, ya que por medio de ella se resolvié un re-
curso de inconstitucionalidad promovido por diputados del Congreso de los Diputados en nu-
mero suficiente contra la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, de medias urgentes de saneamiento y
regulacion de las haciendas locales, resulta innegable su repercusién sobre dicho ambito com-
petencial, en la medida en que contribuye a la delimitacion del ambito de aplicacién del REF,
s6lo que ahora lo hace en sentido negativo.

Y es que el Tribunal Constitucional concluyé en este caso que no formaba parte de dicho régi-
men econémico y fiscal especial la habilitacién que con caracter general a favor de las Comuni-
dades Auténomas introducia el texto legal impugnado para el establecimiento de recargos sobre
determinados tributos. El recurso aducia al respecto que no cabia aceptar la figura de los recar-
gos en el archipiélago canario por razén del REF, y a decir verdad tenia en ello su exclusiva ra-
zon de ser. Respondié el Tribunal, sin embargo, que dicho régimen especial «no resulta alterado
o modificado por la Ley impugnada», en tanto que tales recargos «no tienen nada que ver con la
libertad comercial de importacion y exportacion, ni con las franquicias aduaneras y fiscales so-
bre el consumo, ni con la exclusién de las Islas Canarias del ambito del monopolio de petrdleos,
ni tampoco siquiera con especialidades del régimen econdémico fiscal de las que «secular» e
«inveteradamente» hayan derivado peculiaridades fisicas alli aplicables, pues no existe constan-
cia alguna —al menos no se expresan en la demanda— de especialidades o peculiaridades apli-
cables en el archipiélago canario en materia de recargos sobre el IRPF o de tipos impositivos de
las Contribuciones Territoriales, Urbana, Rustica y Pecuaria, que hayan podido ser afectadas
por la norma impugnada». Es mas, llega a afirmar también que, con base a la argumentacién que
se pretendia hacer valer, y llevada a su extremo dicha argumentacién, «<habria que requerir in-
forme previo o audiencia del Parlamento Canario practicamente a cualquier proyecto de Ley
que modificase el régimen fiscal espariol, a no ser que se excluyesen expresamente del Aambito
de la aplicabilidad de tal reforma al archipiélago canario».
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1989

ANTECEDENTES 1989

El periodo analizado —enero/diciembre de 1989— se sitiia justamente en el ecuador de la Se-
gunda Legislatura autonémica, momento en el que atn persisten, en parte, las tensiones que han
caracterizado la primera etapa de aquélla. Segin todos los sintomas, tales tensiones han remiti-
do de manera ostensible desde comienzo de 1990.

En la perspectiva que aqui nos interesa, las crispaciones de los primeros momentos tienen sus
mas importantes reflejos en las iniciativas del Gobierno tendentes a la modificacién de las Leyes
autonémicas de Cabildos y de Aguas, aprobadas en la Legislatura anterior, lo que, probablemen-
te, constituye el aspecto mas destacable del cambio de signo politico de la mayoria parlamentaria
determinado por las elecciones autonémicas de 1987. Cambio que implica asimismo, que empie-
ce a dibujarse una especie de «modelo autonémico» alternativo inicialmente postulado por la
nueva mayoria, aun cuando hoy éste aparezca bastante atenuado, como seguidamente diremos.

También incorpora un importante componente de conflictividad autonémica el tratamiento par-
lamentario de la «cuestién universitaria» que finalmente cristaliza en la Ley de reorganizacion
universitaria de la que luego se da cuenta. Desde la perspectiva de las instituciones autonémicas
y prescindiendo, naturalmente, de sus reflejos sociales (manifestaciones populares; prensa) o
universitarias (cierre temporal de Centros; no acatamiento de la Ley por una de las Universida-
des), las tensiones mas importantes generadas por este conflicto tienen lugar en el seno de la
propia mayoria de gobierno, no siendo ajena a ellas la crisis de Gobierno que, a finales de 1988,
determiné el relevo en la Presidencia de 1a Comunidad y del Gobierno, manteniéndose no obs-
tante la misma mayoria.

A) Lainiciativa de modificacién de la «Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas Canarias» (Ley 8/86, de 18 de noviembre, popularmente conocida por Ley de Cabildos) no
deja de resultar, en principio, sorprendente, habida cuenta del nivel de consenso alcanzado en
torno a la misma tanto en sede parlamentaria como en relacién con las propias Corporaciones
insulares, al final de la Primera Legislatura, momento en el que se aprueba dicha Ley. Puede ex-
plicar parcialmente el interés de la nueva mayoria en su modificacion la presencia en la misma
de las Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC), lideradas por la de Tenerife (ATI) que
acceden por primera vez al Parlamento auténomo desde unos presupuestos radicalmente insu-
laristas que entrafian una concepcion de la ordenacion territorial del poder autonémico bien
diferente de aquella a la que obedece la referida Ley. Curiosamente, sin embargo, el acceso —en
coalicién— al poder regional, la experiencia que ello comporta, y, seguramente, otros factores
(tales como la posibilidad entrevista en un primer momento, al menos, de extender e intensifi-
car su presencia en otras Islas), han determinado una importante evolucién de esta fuerza, no
exenta de problemas internos, hacia posiciones de un cierto «nacionalismo archipieldgico» que
atenua hasta cierto punto el rigido insularismo inicial. También las restantes fuerzas de la actual
coalicion de gobierno —especialmente el CDS y el PP, puesto que AHI es una fuerza de ambito
mono-insular—, han debido secundar la posiciéon pro-cabildista referida; entre otras razones,
por la preservacién de sus relaciones con un electorado que, por preceptuarlo asi el Estatuto, ha
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de expresar sus preferencias en las elecciones autonémicas organizado en circunscripciones
insulares. Debe afiadirse, no obstante, que el énfasis con el que en un primer momento se plan-
teo la reforma de dicha Ley se ha moderado notablemente en los dltimos tiempos, circunstancia
en cuyas motivaciones no deben seguramente estar ausentes tanto la diferente percepcion de
los problemas desde la atalaya del poder, como los cambios acaecidos en el ambito de la politica
autonémica o con incidencia en la misma a la que luego nos referiremos.

B) Aunque pudiera parecer sorprendente, ha sido sin embargo la Ley de Aguas (Ley autonémi-
ca 10/87, de 5 de mayo) la que —junto con la Ley 5/89, de 4 de mayo, de reorganizacioén universi-
taria (BOE num. 133, 05/06/1989)— mas alto indice de disenso politico ha generado hasta el
momento en la Comunidad Auténoma. Aparte de las sustanciales diferencias que median res-
pecto de la presencia de recursos hidraulicos entre las Islas orientales y occidentales, y de los
condicionamientos que ello comporta tanto en los aspectos econémicos de su explotacion
como en la percepcion de las orientaciones con las que, desde unas u otras perspectivas politi-
cas, se han pretendido orientar los diferentes aspectos del régimen juridico de aquellos recur-
sos, el quid de las fundamentales discrepancias entre el Gobierno anterior —promotor de la Ley
adin en vigor (un promotor, sin embargo, fuertemente condicionado por los pequeiios grupos
situados a su izquierda que complementaban sus asistencias parlamentarias)— y que el Gobier-
no actual, tenaz oponente de la misma, ha estado en la vinculacion establecida por la Ley esta-
tal 29/85, de 2 de agosto de Aguas, de la aplicabilidad en Canarias de las normas que establecen
el dominio publico de aquéllas al momento en que la Comunidad Auténoma, en uso de su com-
petencias, legislase al respecto, momento en el cual se aplicarian dichas normas (cfr. DA tercera
de la Ley 29/85). La entrada en vigor de la mencionada Ley autonémica 10/87, de 5 de mayo, tuvo
lugar, de acuerdo con lo previsto en la misma, el dia uno de julio del mismo afio, por lo que, a
partir de ese momento, resultaba plenamente operativa en el archipiélago —entre otros aspec-
tos— el caracter publico de las aguas, supuesto del que partia la referida Ley autonémica.

Sin embargo, con la llegada al poder del Gobierno actual, y por iniciativa legislativa del Cabildo
Insular de Tenerife, se intenta poner en practica la curiosa figura juridica de una «suspensién a
término», de efectos retroactivos, de la referida Ley autonémica de aguas, acordada por otra
Ley del Parlamento auténomo, mediante la cual —y con el fin de enervar los efectos de la entra-
da en vigor de los referidos aspectos de la Ley estatal— se pretendia dar vida juridica a la ficcion
de lano entrada en vigor de la Ley autonémica de aguas. De este expediente se us6 en 1987y, de
nuevo, en 1989 mediante la Ley que después se comenta.

C) La reorganizacion universitaria de Canarias, pretende zanjar un viejo tema que ha estado
muy presente en la dltima década en la escena politica del Archipiélago. Un tema que, en esen-
cia, consiste en la pugna por cambiar o por mantener el status quo alcanzado en 1979 con la
creacion de la Universidad Politécnica de Las Palmas, hecho que las partes en conflicto —y, so-
bre todo, las poblaciones de las areas insulares afectadas— valoraron con obvias discrepancias.
Asi, para unos, para los partidarios de la continuidad del caracter regional de la Universidad de
La Laguna, se entendia como un mal menor, en tanto que para quienes postulaban la asuncion
del conjunto de las ensefianzas universitarias en Gran Canaria por una nueva Universidad que
abarcara las ensefianzas tanto técnicas como humanisticas, la creacion de la Politécnica era
s6lo un primer paso.

La estrategia seguida al respecto por el PSC-PSOE durante la Primera Legislatura consistié en

una politica de paulatina correccion de los desequilibrios de la oferta de estudios universitarios
en una y otra de las Islas centrales de Tenerife y Gran Canaria, sin que ello implicara la altera-
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cién inmediata de dicho status, aunque sin olvidarse de contar con instrumentos juridicos ade-
cuados para, llegado el caso, incidir en el tema, funcién que cumple la aprobacién de la Ley 6/84,
de 30 de noviembre de los Consejos Sociales, de coordinacién de Universidades y de creacién
de Universidades, Centros y estudios universitarios.

Tras las segundas elecciones autonémicas (junio de 1987), se reabre la referida «cuestion» al tiem-
po que se traslada a extramuros del Parlamento y del Gobierno la iniciacion del proceso de modi-
ficacion de la ordenacion a la sazén vigente del sistema universitario regional: ni el Gobierno aut6-
nomo toma al respecto la iniciativa mediante la presentacion a la Camara del correspondiente
proyecto de Ley, ni las oposiciones plantean con tal finalidad ninguna proposicién. Unos y otros
creen tener buenos motivos para rehuir los protagonismos directos: la crispacién con que al res-
pecto se producen los formadores de opinién en las dos Islas centrales, unido al caracter insular
de la circunscripcién electoral, amenazan con resquebrajar la unidad de los partidos supra-insula-
res. En estas circunstancias, no debe resultar extrafio que la «cuestién» entre en la Camara a im-
pulso «externo» al sistema autonémico mediante la presentacién de dos iniciativas legislativas —
popular la una y del Cabildo de Gran Canaria la otra— que, una vez refundidas por decisién de
aquélla se aprueba y convierte en la polémica Ley 5/89, de 4 de mayo, que luego se comenta.

D) El clima de crispacion politica de los primeros momentos de la actual Legislatura, tiene su
punto algido en las relaciones con el Gobierno central, polarizandose de manera acentuada en
las diferencias de criterios mantenidas por éste y por el Gobierno auténomo a propésito de la
paulatina reduccién de los arbitrios a la entrada en Canarias de mercancias procedentes de los
paises de la CEE, en virtud de las obligaciones contraidas por el Estado en el Tratado de Adhe-
sién a la misma. Tal compromiso comporta la reducciéon anual de un 15% de la tarifa de dichos
arbitrios hasta su total extincion. Evidentemente, ello supone una correlativa disminucion de
los ingresos de las haciendas locales (Cabildos y Ayuntamientos), que tienen en esos arbitrios su
principal fuente de ingresos, y el consiguiente deber del Estado de compensar de dicho quebran-
to a las referidas Corporaciones. La falta de entendimiento entre las esferas central y autonémi-
ca alcanzé su maxima tension al negarse la Comunidad Auténoma a acordar la aplicacion de la
tarifa reducida a partir del 1 de enero de 1989. Las autoridades de la CEE expresaron su preocu-
pacién al Gobierno central; y desde ciertas esferas de éste se llegd incluso a barajar, o por lo
menos a insinuar, la puesta en practica del art. 155 CE para obligar a la Comunidad Canaria al
cumplimiento de tales compromisos. Al final, la tensién se redujo por la via de la negociacién y
la rapida satisfaccion por parte de la Hacienda estatal del quebranto sufrido desde la entrada en
vigor del Tratado y del consiguiente proceso de «descreste arancelario» en €l previsto.

La satisfactoria resolucion de este episodio ha sido sin duda un factor fundamental en el resta-
blecimiento de un clima de normalidad en las relaciones con el Gobierno del Estado, habiendo
contribuido también a un mejor entendimiento politico intraautonémico.

Esta mejora del clima institucional interno se explica, ademas, por la conjuncién de otros facto-
res tales como el apoyo de las AIC a la investidura del Presidente del Gobierno del Estado, o el
giro de la politica de alianzas del CDS y sus repercusiones en el mejor entendimiento del Gobier-
no auténomo «con Madrid» y del CDS canario con el PSC-PSOE.

Todo ello ha permitido alcanzar ya un grado de elevado consenso por parte de las fuerzas politi-
cas presentes en la Camara autonémica en orden a las dos cuestiones de mayor calado de las
que ha de ocuparse la presente Legislatura: la revisién de las condiciones de integracién de Ca-
narias en la CEE y la modificacién del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias.
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Este consenso parlamentario, sin embargo no deja de suscitar ciertas contestaciones de impor-
tantes grupo econémicos que han logrado atraer hacia su pretensién de instrumentar un refe-
réndum sobre el definitivo «modelo de adhesién» a ciertos grupos politicos minoritarios y a de-
terminados sectores de opinion.

LeYEs Y REGLAMENTOS APROBADOS EN 1989

Durante el periodo reseiado, la actividad legislativa de la Comunidad Auténoma de Canarias, se
ha concretado en la aprobacion de catorce Leyes que comportan el ejercicio de las correspon-
dientes competencias autonémicas en las siguientes materias: a) Presupuestos (Leyes 3 [BOE
num. 97, 24/04/1989], 7 [BOE num. 181, 31/07/1989] y 14/89 [BOE num. 55, 05/03/1990]); b) patri-
monio (1/89 [BOE num. 94, 20/04/1989]); c) instituciones de autogobierno (4 [BOE
nim. 133, 05/06/1989] y 9/89 [BOE num. 205, 28/08/1989]); d) Administracion autonémica (8/89
[BOE num. 205, 28/08/1989]); e) educacién universitaria (56 [BOE nam. 133, 05/06/1989] y 10/89
[BOE num. 205, 28/08/1989)); f) aguas (6/89 [BOE num. 181, 31/07/1989)); g) vivienda (11/89
[BOE num. 53, 02/03/1990]); h) carreteras (2/89 [BOE num. 94, 20/04/1989]); i) Administracién de
Justicia (12 [BOE num. 53, 02/03/1990] y 13/89 [BOE num. 53, 02/03/1990]).

Asimismo, en el ejercicio de la potestad reglamentaria externa, el Gobierno de Canarias apro-
bé en dicho periodo catorce Decretos, de los cuales dos (D. 34 y 45/89) desarrollan determina-
dos preceptos de la Ley 3/89, de 24 de febrero, de los Presupuestos Generales de la CAC
para 1989; uno (D. 25/89, de 19 de octubre) desarrolla la DF primera de la Ley 9/89, de 13 de
julio, de modificacion de la Ley 4/86, de Entidades canarias en el Exterior y del Consejo co-
rrespondiente; en tanto que los once restantes (D.148, 149, 150, 172, 232, 233, 234, 235, 236,
237, y 239/89) desarrollan diversos aspectos de la Ley 5/89, de 4 de mayo, de reorganizacién
universitaria de Canarias.

En funcién de su importancia institucional, podemos establecer la siguiente clasificacién de
este grupo de Leyes:

— Por su obvia trascendencia en el funcionamiento ordinario de la Comunidad Auténoma des-
taca ante todo la Ley 3/89, de 24 de febrero, de los Presupuestos Generales de la CAC, cuya
tardia aprobacion guarda directa relacién con la crisis de Gobierno padecida a finales
de 1988, de la que anteriormente se ha dado cuenta. Su incidencia innovativa en el Ordena-
miento autonémico es sin embargo minima, como, por lo demas, es légico en este tipo de
Leyes (en la ficha correspondiente se recoge la suspension temporal que en la misma se dis-
pone de lo prescrito en determinado precepto de la Ley autonémica de la funcién publica).
En un desarrollo se han dictado los Decretos 34/89, de 2 de marzo (que desarrolla su DA no-
vena en materia de subvenciones a las Corporaciones locales) y 45/89, de 6 de abril (que de-
sarrolla el art. 24.2 de aquélla y delega en los miembros del Gobierno la concesion de deter-
minadas subvenciones). Se incluye también en este grupo la Ley 14/89, aprobatoria de los
Presupuestos Generales de la Comunidad para 1990.

— En un segundo nivel —que, sin embargo, cabe reputarse primero desde la perspectiva de los
efectos innovativos del Ordenamiento autonémico— deben situarse las Leyes, ya resefiadas,
relativas a las instituciones de autogobierno (creacién de la Audiencia de Cuentas, modifica-
cién de la Ley 4/86, de Entidades Canarias en el exterior), y a la Administracion autonémica
(creacion del cuerpo de agentes forestales de medio ambiente), educacién universitaria (re-
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estructuracion del sistema universitario), aguas (mantenimiento de la «suspension a térmi-
no» de la que después se informa), viviendas y carreteras (a las que después, igualmente, se
alude).

— Las Leyes 12 y 13/89, expresion de las limitadas competencias autonémicas en materia de
Administracién de justicia, fijan dos nuevas demarcaciones judiciales en las Islas de Gran
Canaria y Tenerife, respectivamente.

Por iltimo, las Leyes 1, 7 y 10/89 instrumentan ciertas medidas que se refieren a la autorizacién
de una permuta de suelo, la autorizacién de un suplemento de crédito para financiar un Plan
trienal de viviendas y la adopcion de ciertas ayudas para reducir los efectos de la insularidad en
relacion con el acceso a los estudios universitarios.

Por su significacién en la vida institucional de la CAC, a la que antes se hizo referencia, merece
un especial comentario la actividad legislativa en materia de ordenacién universitaria y los refle-
jos que aun persisten en la legislacion resefiada del conflictivo tema de la ordenacién autonémi-
ca del régimen juridico de las aguas.

La Ley 5/89, de 4 de mayo, de reorganizacién del sistema universitario de Canarias ha supuesto
—junto con la Ley de aguas a la que seguidamente haremos referencia— el punto de maxima
conflictividad en la vida institucional de la CAC. Dicha Ley es producto de la fusién por la Cama-
ra autonémica de dos iniciativas procedentes, respectivamente, de una Comisién Promotora ad
hoc y del Cabildo Insular de Gran Canaria. Ni el Gobierno auténomo ni ninguna de las fuerzas
parlamentarias juzgaron procedente —por razones conectadas con sus intereses electorales—
promover directamente una Ley cuyo objetivo principal era la adscripcion de los actuales Cen-
tros universitarios al Rectorado que tuviese su sede en la Isla en que radicasen los Centros. La
Ley fue aprobada con el apoyo parcial de la mayoria de gobierno y de la oposicién. La minoria
discrepante hubo de aceptar y desarrollar, como integrante del Gobierno, lo combatido por ella
en la Camara. Una de las Universidades implicadas no ha acatado hasta el momento la Ley. El
Tribunal Superior de Justicia de la CAC, por su parte, ha planteado una sucesion de cuestiones
de inconstitucionalidad ante el TC. Y, pese a la irrelevancia de estos cuestionamientos respecto
de la vigencia de la norma, ésta se encuentra en una situacion factica de parcial inobservancia.
El desarrollo reglamentario de esta Ley se ha concretado hasta la fecha en los doce Decretos
antes referidos. La mayoria de estos Decretos han sido recurridos ante el TSJ de Canarias que
ha admitido las correspondientes impugnaciones —sin efectos suspensivos— y con posterior
planteamiento de sendas cuestiones de inconstitucionalidad ante el TC.

Otra de las Leyes aqui reseniadas, la Ley 6/89, de 22 de mayo, de ampliacion del plazo de la «sus-
pension a término» efectuada por la Ley 14/87, de 29 de diciembre, respecto de la disposicién
final tercera de la Ley 10/87, de 5 de mayo, de Aguas de Canarias perseguia, como ya se ha dicho,
el objetivo de impedir la extensién al Archipiélago canario del caracter publico de las aguas es-
tablecido por la Ley estatal de Aguas de 1985. Dicha suspensién, cuestionada en su dia por el
Consejo Consultivo de Canarias, e impugnada en las dos ocasiones en que la misma se produjo
(suspensioén y posterior prérroga de ésta) por el Gobierno del Estado, ha sido muy recientemen-
te declarada inconstitucional (cfr. STC 46/90, de 15 de marzo, que acoge sustancialmente dicho
cuestionamiento).

Respecto de la Ley 11/89, de 13 el julio, de viviendas de Canarias, quiza valga la pena comentar
que la misma es producto de una iniciativa legislativa popular que en su tramitacion parlamen-
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taria fue depurada de determinados aspectos que —segun en su momento indicé dicho Consejo
Consultivo— suponian infracciones de los Ordenamientos estatutario y constitucional, al pre-
tender ciertas modificaciones de la estructura organizativa de la Administraciéon autonémica y
determinadas intervenciones de la Comunidad en materia de precios y de acceso a la propiedad,
que excedian de sus competencias.

La Ley 2/89, de 15 de febrero, de normas provisionales en materia de carreteras en Canarias,
pretende, entre otros objetivos (relacionados con las transferencias a los Cabildos insulares),
ordenar una materia sobre cuya utilidad como competencia autonémica comienza a dudarse en
estos momentos, al ser ello causa de la exclusion de la CAC de la financiacion correspondiente
al Plan Nacional de Carreteras. Aunque se ha barajado y, al parecer descartado, 1a hip6tesis de
una eventual devolucion de tales competencias al Estado, se tropieza con ciertas dificultades
juridicas para obtener financiacién estatal al respecto.

Debe por ultimo indicarse que dos de las Leyes resefiadas —la Ley 1/89, de 15 de febrero, de
autorizacion para la permuta de unos terrenos y la Ley 4/89, de 2 de mayo, de la Audiencia de
Cuentas de Canarias— no fueron objeto de dictamen del Consejo Consultivo, al no haberse so-
licitado el parecer de éste, pese a recaer sobre materias acerca de las cuales debe preceptiva-
mente recabarse dictamen de aquél, segin previene la Ley autonémica 4/84, de 6 de julio, de
creacion de dicho Consejo. Tampoco fue dictaminada, pese a ser igualmente preceptivo, la
Ley 8/89, de 13 de julio, de creacion del Cuerpo de agentes forestales de medio ambiente, Ley
impugnada ante el TC por el Gobierno del Estado, habiéndose recabado dictamen del Consejo
sobre los fundamentos de dicho recurso.
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En la primera parte de este Informe nos ocuparemos de resefar lo que ha sido la actividad nor-
mativa de la Comunidad canaria en 1990, haciendo una sumaria referencia a la totalidad de las
Leyes y a los Reglamentos mas importantes, convenientemente clasificados, unas y otros, en
razon de la materia sobre la que versan. Ademas de facilitar 1a ordenacion de material normativo
producido, ello puede ayudar a la valoraciéon del uso que la Comunidad viene haciendo de sus
titulos competenciales, cosa que, andando el tiempo, pudiera permitir la formacién de un juicio
fundado sobre la idoneidad del ambito de competencias disponibles por la Comunidad para sa-
tisfaccién de los intereses a su cargo.

En la segunda, procuraremos ofrecer una visién muy resumida, como corresponde a la indole
del Informe, de los principales temas que en el periodo considerado han suscitado la atencién
preferente de las instituciones autonémicas y de la opinién publica de la Comunidad. No es,
evidentemente, una crénica de la vida politica de ésta. Pero si una muestra de las cuestiones de
mayor significacién y relieve en el desenvolvimiento, y también en la estructuracién, del dispo-
sitivo institucional autonémico.

ACTIVIDAD NORMATIVA 1990

La actividad normativa de la Comunidad Auténoma de Canarias durante 1990 se ha concretado
en la aprobacién de dieciséis Leyes y buen niimero de reglamentos sobre las materias que pasa-
mos a exponer.

A) Las leyes autonémicas

Las dieciséis Leyes mencionadas representan la parte principal de la actividad legislativa del
Parlamento auténomo. Pero a ellas hay que anadir las iniciativas que han quedado en tramita-
cién al finalizar el afio y aquellas otras que por una u otra razén fueron desechadas.

Con base en la habilitacion competencial que se indica en las respectivas fichas, las Leyes apro-
badas en el periodo resefiado se refieren a las siguientes materias:

— Organizacion institucional de 1a Comunidad Auténoma y de las Administraciones Piblicas de
su ambito. Destaca dentro de este grupo la Ley 14/90, de 26 de julio, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias (BOE nam. 225, 19/09/1990), que sustituye a la
Ley 8/86, de 18 de noviembre, de igual denominacion. Es especialmente significativa esta Ley
tanto por su objeto, como por ser exponente del apreciable nivel de consenso alcanzado en la
ordenacion de las funciones o cometidos de los Cabildos insulares en relaciéon con la Comu-
nidad Auténoma, de acuerdo con las previsiones del Estatuto. No es exactamente una «Ley
de Cabildos» —denominacién habitual de la misma—, puesto que, ademas de contener un
Titulo preliminar relativo a las distintas Administraciones Publicas radicadas en el ambito de
la Comunidad, contiene una ordenacién —profusa y materialmente reglamentaria— relativa
alos Municipios. Sin embargo, su objetivo politico primordial es la referida ordenacion relati-
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va a las Corporaciones insulares. Como ya se apuntaba en la informaciéon correspondiente
a 1989, se ha confirmado en la tramitacién final de esta Ley la tendencia a 1a moderacion del
rigido «insularismo» con el que la misma fue incluida entre los objetivos programaticos de los
Gobiernos de la Segunda Legislatura. Desde una perspectiva técnica-juridica, la nueva Ley
evidencia una mejor percepcion de la naturaleza de los Cabildos insulares y de los modos de
articulacion de su cooperacién a los fines de la Comunidad Auténoma.

La relevancia de las otras dos Leyes incluidas en este apartado es bien modesta. El Consejo
Econémico y Social, creado por la Ley 8/90, de 14 de mayo (BOE num. 144, 16/06/1990), es
un Organismo consultivo, dependiente del Gobierno auténomo, creado con el objetivo de
«hacer efectiva la participacion de los agentes sociales y econémicos en la politica econ6mi-
ca, social y laboral de Canarias»; una participacion bastante limitada, dada la naturaleza del
organo y el caracter de sus funciones. La Ley 6/90, de 19 de abril (BOE nim. 114, 12/05/1990),
crea un Organismo de Juegos y Apuestas, igualmente dependiente del Gobierno auténomo,
que atiende a la organizacion, gestion y explotacién de los juegos y apuestas que establezca
dicho Gobierno, reservandose su gestion directa.

Hacienda. Ademas de la Ley 16/90, de 26/12, por la que se aprueban los Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad para 1991 (BOE num. 72, 25/03/1991), la actividad legislativa relacio-
nada o relativa a la Hacienda autonémica se ha concretado en las Leyes 5/90, de 22 de febre-
ro, de Tasas y Precios puiblicos (BOE num. 93, 18/04/1990), y 9/90, de 23 de mayo, por la que
se aprueba un crédito extraordinario para hacer efectiva una paga excepcional tnica al per-
sonal al servicio de la Comunidad (BOE ndm. 144, 16/06/1990).

Dentro de la actividad del Parlamento relacionada con esta materia ocupa un lugar destaca-
do en el ano resefiado los trabajos del mismo relacionados en el Informe preceptivamente
recabado por las Cortes Generales sobre el Proyecto de Ley de modificacion de los aspectos
fiscales del REF, aprobado por el Gobierno del Estado tras un periodo de intensas negocia-
ciones con el Gobierno auténomo. De ello se da cuenta en la segunda parte de este Informe.

Urbanismo y proteccién del medio ambiente. Las Leyes 7/90, de 14 de mayo, de disciplina
urbanistica y territorial (BOE ntim. 144, 16/06/1990), y 11/90, de 13 de julio, de prevencion del
impacto ecoldgico (BOE num. 224, 18/09/1990), concretan la actividad legislativa en estas
materias. La primera de ellas pretende complementar la normativa estatal con especial aten-
cién al cumplimiento de las obligaciones legales de los urbanizadores, la adopcién de medi-
das preventivas de los problemas urbanisticos, la regulacion de los instrumentos de planea-
miento y ciertos medios protectores del entorno natural y el medio ambiente. La segunda
incorpora medidas preventivas que tiendan a evitar el dafio o deterioro ecolégico en conso-
nancia con las actuaciones normativas de proveniencia tanto estatal como eurocomunitaria
que al respecto se vienen produciendo. La ultima de estas Leyes ha sido impugnada ante el
Tribunal Constitucional por el Gobierno del Estado, por entender no conformes a la Consti-
tucién los Anexos I (apartados 16 y 29) y III (apartados 3 y 7) de la misma. El Tribunal ha
levantado parcialmente esta suspension.

Recursos naturales. La intervencion legislativa de la Comunidad Auténoma en la ordenacion
del régimen juridico de las aguas terrestres, subterraneas o superficiales, ha sido uno de los
temas mas controvertidos de la vida politico-autonémica de Canarias. De ello se dio cuenta
en el Informe correspondiente a 1989 (pag. 105). Ahadamos a lo entonces indicado que los
pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre los extremos mas controvertidos de di-
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cha ordenacién (cfr. SSTC 17/90, de 7 de febrero y 46/90, de 15 de marzo), allanaron conside-
rablemente el camino a la aproximacién de posiciones de la que ha resultado la nueva
Ley 12/90, de 26 de julio, de aguas (BOE num. 224, 18/09/1990), que segun su propia confe-
sién aspira a cerrar «un periodo polémico y dificil en materia hidrolégica» superando dife-
rencias que «deben dejarse a un lado ante la tarea comun de ordenar y aprovechar racional-
mente un recurso vital para todo».

— Cajas de Ahorro. Con la Ley 13/90, de 26 de julio, de Cajas de Ahorro (BOE
nam. 225, 19/09/1990), se pretende fomentar la profesionalidad de los 6rganos rectores de
dichas Cajas; aumentar su vinculacion con las instituciones de su zona de influencia, y garan-
tizar la libertad e independencia en su funcionamiento. A tales efectos se establece un régi-
men de autorizacién del Gobierno auténomo para los casos de inversion de notable volumen
y riesgo; se reforma la representatividad y el régimen electoral de sus Asambleas Generales,
se exigen mayorias cualificadas para la toma de decisiones de especial trascendencia, incor-
porandose, ademas, un titulo relativo al régimen sancionador.

Subyace a esta ordenacién un particular contencioso «politico» que ha enfrentado al actual
Presidente del Gobierno auténomo y a los maximos dirigentes de una de las Cajas de Ahorro
canarias. La Ley fue impugnada por el Gobierno del Estado ante el Tribunal Constitucional.
Recientemente, el Alto Tribunal ha levantado parcialmente la suspension de los preceptos
impugnados.

— Educacién universitaria. Segin se establecié por Ley de 1984, el Gobierno de Canarias debe
revisar cada afio el Plan universitario conforme al cual se asignan los recursos que la Comu-
nidad Auténoma dedica al apoyo y mejora de la educacion universitaria. Por excepcién, la
Ley 15/90, de 27 de julio (BOE ntm. 225, 19/09/1990), corrige dicho Plan en relacién con los
ejercicios de 1989 (que no fue revisado como consecuencia de la compleja y tensa «cuestion
universitaria», que vive entonces su momento mas algido) y de 1990. El Plan revisado corres-
ponde al cuatrienio 1991-1994, supone una inversion de 37.900 millones de pesetas y se
orienta a apoyar la investigacion cientifica, completar la dotacién de edificios universitarios
y mejorar la asistencia al alumnado.

— Colegios profesionales. Partiendo de la preocupacién por lograr que la practica de cada pro-
fesion colegiada «responda a los parametros deontolégicos y de calidad exigidos por la so-
ciedad a la que sirve», la Ley 10/90, de 23 de mayo, de Colegios Profesionales (BOE
nam. 144, 16/06/1990), regula las especificidades y singularidades que deben conformar la
organizacién y funcionamiento de los mismos, con sujecién, en todo caso, —puesto que se
trata de una Ley de desarrollo— a la normativa estatal basica.

— Radio y Television. Por sentencia 154/89, de 5 de octubre, el Tribunal Constitucional resolvié
el recurso de inconstitucionalidad 222/85, promovido por el Gobierno del Estado contra los
articulos 6.3 y 47 de la Ley 8/1984, de Radiodifusion y Television de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Con el fin de adecuar esta Ley al mencionado fallo el Parlamento de Canarias
aprob¢ la Ley 4/90, de 22 de febrero, de modificacion de la misma (BOE nam. 89, 13/04/1990).

— Cultura. Se integran en esta ribrica las tres primeras Leyes aprobadas en 1990. La primera
de ellas, la Ley 1/90, de 29 de enero, de Fundaciones (BOE num. 56, 06/03/1990), regula las
que, al amparo del correspondiente derecho constitucional (art. 34, CE), desarrollen esen-
cialmente sus funciones en Canarias. La Ley 2/90, de 29 de enero, modifica la Ley 2/84, de 11
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de abril por la que se instituyen los «Premios Canarios» (BOE nim. 56, 06/03/1990) con el fin
de hacer extensivo su ambito al deporte y a las conductas humanitarias, altruistas y solida-
rias. En fin, la Ley 3/90, de 22 de febrero, de Patrimonio documental y Archivos de Canarias
(BOE num. 92, 17/04/1990), ordena lo concerniente a la custodia, conservacion, inventario,
proteccién y difusion de dicho Patrimonio.

Alas iniciativas llevadas a término hay que anadir, como parte del trabajo legislativo de la Cama-
ra, los siguientes:

— Proyectos de Ley. Al finalizar 1990 quedaban en tramitacién los Proyectos de Ley de Protec-
cién de Espacios Naturales, Estadistica de la Comunidad Auténoma, Proteccion de los ani-
males, coordinacién de la Policia Local, carreteras, y simbolos de la naturaleza; habiéndose
retirado los concernientes a disciplina industrial y minera, carreteras (otro proyecto distinto
del anterior), de auxilio a obras hidraulicas y de regadio (compensada en este caso su retira-
da con la inclusion de sus objetivos en las formulas de fomento que incorpora la Ley de
Aguas), asi como dos Proyectos de crédito extraordinario, y de suplemento de crédito.

— Proposiciones de Ley. Quedaron en tramitacion las siguientes: a) de iniciativa parlamentaria:
Proposiciones de ley de modificacién de nimero de Diputados regionales y de las circuns-
cripciones electorales, y de modificacién de la legislacién electoral canaria en el que se pre-
tende declarar inelegibles a la Camara autonémica a los alcaldes y miembros de las Corpora-
ciones e incompatibles locales con la de Diputado autonémico; b) de iniciativa legislativa
popular: Proposiciones de Ley de retribuciones del funcionariado docente no universitario,
de proteccién de los animales, y de declaracién de paisaje natural protegido de la zona de
«El Rincén» en el municipio de La Orotava.

Casi todas estas iniciativas decaeran al cesar proximamente las actividades de la Camara por
finalizacién de su mandato. Se prevé sin embargo que se convierta en Ley mediante su tramita-
ciéon como proyecto del Gobierno, previo acuerdo con los sindicatos del sector, la iniciativa co-
rrespondiente a la equiparacién retributiva del Profesorado no universitario con los restantes
funcionarios de la Comunidad Auténoma.

B) Actividad reglamentaria

La siguiente clasificacién, ordenada en funcién de los correspondientes &mbitos competencia-
les, refleja la actividad reglamentaria del Gobierno auténomo a lo largo de 1990.

— Instituciones de autogobierno. a) Régimen juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma y de sus funcionarios: Excepciones al régimen de incompatibilidades de los fun-
cionarios publicos (D. 150). Incrementos retributivos (DD. 8, 40 y 139). Indemnizaciones por
razén de servicio (D. 124). Asignacién de destino a funcionarios de la Comunidad Auténoma
(D. 143). Reglamentacion del uso del escudo de la Comunidad (D. 157). Reglamentacién del
Servicio juridico del Gobierno auténomo (D. 145). b) Transferencias a los Cabildos insula-
res: Actualizacion de las valoraciones de los servicios inherentes a los traspasos de compe-
tencias a los Cabildos (DD. 159 a 166 y 243 a 249). Creacién de la Comisién de transferencias
alos Cabildos (D. 187). Tasas afectadas a los servicios traspasados a los Cabildos (D. 91).

— Régimen local. Escudos, heraldica, blasones y banderas de las Islas y de los Municipios (D. 123).
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— Hacienda autonémica. a) Tributos: Modificacién del impuesto sobre los combustibles deri-
vados del petréleo (DD. 158 y 208). Fijacién de los precios publicos de los servicios y activi-
dades del Instituto Canario de Administracién Puablica (D. 155). Tasas afectadas a los servi-
cios traspasados a los Cabildos Insulares (D. 91). b) Subvenciones y ayudas: Régimen de
concesion (D. 56). Ayudas a la pequeia y mediana empresa (D. 69). Ayudas a las empresas
pesqueras y de acuicultura (D. 207). Ayudas complementarias al desarrollo integral, ahorro
de agua y agricultores jévenes (D. 220). ¢) Operaciones de inversion de excedentes de teso-
reria. Autorizacion del Consejero de Hacienda para su realizacion (D. 73).

— Ensenanza. a) Ensefianza universitaria: Creacion de Centros y autorizacion de ensefianzas
(DD. 151, 256 y 269). Ayudas a estudiantes universitarios por desplazamientos y estancias
(D. de 17-7-90). b) Ensenanza profesional: Cursos de formacién de técnico-profesional, ocu-
pacional (D. 6).

— Aguas terrestres, subterraneas y superficiales. Normas sobre: a) régimen de explotacion y
aprovechamiento del dominio publico hidraulico (D. 152); b) inscripcién en el Registro de
aguas (D. 177); c) aforos y controles técnicos de los aprovechamientos (D. 186); d) ayudas
para mejoras de regadios (D. 25).

— Transportes. Coordinacién de las competencias autonémicas con las municipales en materia
de transportes publicos de viajeros (D. 27). Subvenciones al transporte: a) regular urbano de
viajeros (D. 84); b) maritimo interinsular de viajeros residentes en Canarias (D. 137); c) inte-
rinsular de mercancias (D. 115).

— Turismo. Registro regional de empresas turisticas (D. 234). Seguridad y proteccién contra
incendios de apartamentos turisticos (D. 131).

— Politica de empleo. Programa canario de empleo (D. 67). Cultura. Reglamento del Protecto-
rado previsto en la ley canaria de fundaciones (D. 188). Reglamento de los Premios Canarias
(D. 42). Ayudas sobre investigacién y documentacién de determinados aspectos de 1la Comu-
nidad Auténoma (D. 82).

— Sanidad e higiene. Comisién de acreditacion, evaluacion y control de los centros o servicios
sanitarios que realicen tratamiento con opiaceos (D. 68). Autorizacion de servicios y estable-
cimientos sanitarios (D. 86). Regulacién de las condiciones higiénico-sanitarias de las guar-
derias infantiles (D. 101).

— Cajas de Ahorro. Normas reguladoras de la eleccién de los 6rganos de gobierno de las Cajas
con domicilio central en Canarias (D. 218).

— Juegos y apuestas. Reglamento de rifas, témbolas y combinaciones aleatorias (D. 87). Regla-
mento del Servicio de Inspeccién del juego (D. 88). Reglamento de maquinas recreativas y de
azar (D. 89). Regulacion del Organismo canario de Juegos y Apuestas (D. 92). Regulacién de
la distribucién de billetes, estructuras de los premios, comisiones y liquidacién al tesoro de
la CAC (D. 181). Reglamento general de los juegos de loteria de Canarias (D. 182).
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TEMAS PRINCIPALES DE LA POLITICA AUTONOMICA EN 1990

A finales de 1989, el Parlamento de Canarias adopté un trascendental acuerdo tendente a la
revision del status europeo de Canarias, pronunciandose por una mayor integracién en el am-
bito de la CEE. Como consecuencia de ello, el Gobierno del Estado inicié las actuaciones pro-
cedentes a tal fin, acciones que comportaban la puesta en marcha de los mecanismos previstos
en el articulo 25.4 del Acta de Adhesién con objeto de proceder a su revision y reforzar su inte-
gracion.

Por otra parte, la incorporacion a la CEE, pese a las singularidades contenidas en el Protocolo II
de aquélla en favor de Canarias, implicaba determinadas consecuencias negativas para la ha-
cienda de las Corporaciones locales, lo que hacia necesaria la transformacién del Régimen Eco-
némico-Fiscal de Canarias (REF) tal como habia quedado configurado por la Ley de 1972 y pro-
tegido posteriormente en sus eventuales modificaciones por la Constitucién y el Estatuto. El
retraso en su adaptacion tras la integracion en la CEE suponia un quebranto para dichas hacien-
das por las necesarias y sucesivas reducciones del arbitrio a la entrada de mercancias proceden-
tes de su drea. Esta fue la causa de la célebre «rebelién fiscal» de principios de 1989 a la que
puso término el acuerdo con el Gobierno central, fruto del cual fue la asuncién transitoria de
sus costes por los Presupuestos Generales del Estado y la negociacién de una Ley de modifica-
cion de los aspectos fiscales del REF cuyo Proyecto, preceptivamente dictaminado por el Parla-
mento auténomo en diciembre de 1990, polariz6é buena parte de la discusién politica a lo largo
del periodo resenado.

Ademas de estos dos grandes temas —definitivamente zanjados con el alto nivel de consenso
parlamentario alcanzado—, pueden darse también por definitivamente resueltos en 1990, otras
tres polémicas cuestiones —Universidades, Aguas, Cabildos— cerrandose con ello una etapa de
tensiones politicas no siempre justificadas —en lo que a estas tultimas se refiere— por los datos
objetivos que las definen.

A las cuestiones indicadas hay que afiadir otras, de menor significacién sin duda, pero que, junto
con ellas, dibujan y matizan el panorama del que aqui se da cuenta. Una de ellas guarda directa
conexion con la integracién eurocomunitaria, cuyo impulso lleva a ciertos grupos minoritarios
aintentar la utilizacién de la iniciativa legislativa popular para lograr la convocatoria de un refe-
réndum sobre las relaciones de Canarias con la CEE. La otra se resefia, no ya como exponente
ocasional de la lucha partidista, sino, sobre todo, por lo indicativa que puede ser de las peculia-
ridades del sistema de partidos que se ha ido conformando en estos primeros afios de andadura
autondémica.

A) La propuesta de modificacién del status eurocomunitario de canarias

Las relaciones entre nuestro Archipiélago y la CEE se rigen por las reglas que se contienen en el
Protocolo II del Acta de Adhesion de Espaiia a dichas Comunidades. Segin en €l se determina,
Canarias queda fuera del territorio aduanero de la Comunidad asi como de las politicas agricola
y pesquera, y fiscal. En consecuencia, siguen vigentes y aplicables las ordenaciones del REF por
lo cual en lugar de aplicar a las importaciones provenientes de terceros paises la Tarifa Exterior
Comiun (TEC) de la CEE, se les aplica el Arbitrio a la entrada de mercancias, que asimismo han
de satisfacer las provenientes de la Comunidad —incluyendo, l6gicamente, las que procedan de
la Peninsula y Baleares—. Por otra parte, se sigue aplicando la Tarifa especial, mecanismo pro-
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teccionista del REF respecto de la produccion local. A lo que se afiade el Arbitrio sobre el lujo
respecto de determinados productos, que complementa la financiacién de las Corporaciones
locales beneficiarias de los ingresos del REF.

El Arbitrio a la entrada de mercancias es sin embargo transitorio: anualmente debe irse redu-
ciendo hasta su total desaparicién en 1993, salvo prérroga excepcional para cada uno de los
productos afectados. Es este el tema del famoso «descreste» o desarme arancelario —aludido
ya en el Informe del pasado afo (cfr. pags. 106-107)— que esta en la base de «rebelion fiscal»
antes indicada.

Como contrapartida, nuestros productos industriales, si respetan las reglas de origen comunita-
rias, pueden acceder al territorio aduanero de la Comunidad en régimen de supresién de dere-
chos de importacién, estableciéndose en algunos casos —tabacos elaborados, conservas de
pescado— la limitacién de los correspondientes contingentes arancelarios. Los productos agra-
rios, por su parte, han de soportar las restricciones consiguientes a los precios de referenciay a
los contingentes arancelarios. Algunos productos sin embargo gozan de un trato especial. Asi, el
platano tiene asegurada hasta 1995 la reserva del mercado peninsular, en tanto que otro —pata-
tas, harinas— pueden ser objeto de derechos reguladores a la importacién en beneficio de la
produccion regional.

También hay que anadir la no aplicaciéon en Canarias del IVA y la participacion en los principales
Fondos comunitarios.

La experiencia de los afios transcurridos bajo el régimen del Protocolo II ha evidenciado sus
insuficiencias, que han sido particularmente graves en el caso del sector agrario. Por otra parte,
las expectativas del nuevo mercado unificado que supone, a partir de 1993, el Acta Unica, ha
puesto sobre el tapete 1a necesidad de revisar el actual status eurocomunitario del Archipiélago.
Al respecto se han perfilado con mas o menos nitidez dos posturas: la de los defensores del
mantenimiento, con ajustes, del régimen actual, y la de los partidarios de la plena integracion
aunque con importantes excepciones.

La decision del Parlamento de Canarias del 21 de diciembre de 1989 se ha inclinado en este tlti-
mo sentido. Debiendo significarse que ésta era la opcién por la que se inclinaban también tanto
el Gobierno central como la propia CEE. En el fondo de todo ello, late una doble conviccién: las
ventajas de la plena integracion son superiores a sus inconvenientes; los cuales, por otra parte,
pueden paliarse con mayor facilidad desde dentro que desde la dificil situacion sustentada en el
régimen del Protocolo II.

La referida decision puede sintetizarse en los siguientes puntos: 1) Se promueve la plena inte-
gracion, lo que comporta la incorporacién a las politicas agricola y pesquera y a la unién adua-
nera, aunque se solicita la proteccion de ciertas producciones agrarias (platanos y patatas). 2)
Aunque ello supone la aplicacién de la TEC a las importaciones extracomunitarias, se solicitan
numerosas excepciones a la misma con el fin de evitar el encarecimiento de materias primas y
la desaparicion de la pequena industria de las Islas. 3) Con el fin de evitar el encarecimiento de
una serie de productos de primera necesidad se solicita convertir las restituciones que la Comu-
nidad aplica a las exportaciones de sus productos alimenticios en subvenciones que permitan su
nivelacién con los precios internacionales. 4) Se pretende que la proteccién de la industria cana-
ria no sélo se beneficie de estas subvenciones, sino también de la prérroga de la Tarifa Espe-
cial. 5) Finalmente, se pretende mantener la inaplicacién del IVA, atn cuando el sistema imposi-
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tivo indirecto incorpore un impuesto de similares caracteristicas, manteniéndose en todo caso
un favorable diferencial fiscal con la Peninsula.

Consecuente con estos planteamientos, el Gobierno del Estado propuso en marzo de 1990 a las
Autoridades comunitarias poner en marcha las previsiones del articulo 25.4 del Acta de Adhe-
sién con el fin de revisar el status eurocomunitario de Canarias, habiéndose adoptado por la
Comisién europea, en diciembre del mismo afio, una propuesta que contiene: a) el Reglamento
que define el modo de aplicar a las Islas las politicas comunitarias, y b) el Programa de Opciones
Especificas por la Lejania e Insularidad de Canarias (POSEICAN) que contiene las excepciones
al régimen general aplicables al Archipiélago para atender a las particularidades y responder a
las demandas planteadas por la Camara autonémica.

Con todo ello, el amplio debate mantenido al respecto por los partidos politicos y, sobre todo,
por los agentes econémicos y sociales, parece haberse saldado con el abrumador respaldo de la
tesis integradora, a cuyo favor han estado tanto el PSOE como los partidos de centro-derecha
(AIC, CDS y AP), no sin matices o reticencias en la que no es posible entrar ahora. Los grupos
situados a la izquierda del Partido Socialista (ICU y ACN) han combatido en todo momento la
integracién, empeiio en el que le han acompaiado ciertos grupos econémicos como la Confede-
raciéon Canaria de Empresarios, la Camara de Comercio de Las Palmas y otros de menor rele-
vancia. En algiin momento se ha pretendido, como luego se indica, conseguir la convocatoria de
un referéndum sobre el tema con el fin de trasladar al debate sobre tan fundamental cuestién a
un ambito externo al Parlamento auténomo.

B) La modificacién de los aspectos fiscales del REF

Tradicionalmente, Canarias ha gozado de un régimen econémico-fiscal especial basado en la li-
bertad comercial de importacién y exportacién y en franquicias aduaneras y fiscales sobre el
consumo. Este régimen no es propiamente un privilegio histéricamente consolidado ni un trato
discriminatorio favorable injustificado, sino la expresién de un continuado propdsito del Estado
—cuyos origenes se remontan a los momentos iniciales de la incorporacién de Canarias a la
Comunidad nacional— de contribuir mediante un trato fiscal ventajoso a favorecer condiciones
adecuadas de desarrollo econémico y social de una parte del territorio nacional que por sus es-
pecificas condiciones geograficas, econémicas, sociolégicas, etc. Se halla en una constitutiva y
permanente situacién de desventaja con el resto de aquél.

A lo largo del tiempo, la aplicacién practica, el entendimiento concreto, de los principios que
definen la indicada especialidad ha ido modificiAndose, en lo que respecta a su perspectiva tan-
to econémica —el principio de libertad comercial— como fiscal —las franquicias aduaneras y
sobre el consumo—, variando légicamente con tales modificaciones los contenidos especificos
del REF. Aunque siempre ha permanecido invariable el objetivo de mantener una situacion
sustantivamente favorecedora de Canarias en relacion con el resto del territorio estatal, tradu-
cido, en su perspectiva fiscal, en un sistema de imposicion indirecta especial, generador de una
presion fiscal sustantivamente menor que la propia del sistema tributario nacional, incorporan-
dose en los correspondientes gravamenes las precisas exenciones y las suficientes minoracio-
nes de tipos.

En la actualidad esta situacion se ha visto refrendada por la Constitucién (D. A. Tercera) y el
Estatuto de Autonomia (art. 45) al contemplar la especialidad indicada y proveer con especifi-
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cas garantias a la preservacién de un régimen singular, congruente por lo demas, con fundamen-
tales deberes constitucionales del Estado (cfr. arts. 138.1 y 9.2, CE). Esta finalidad aseguradora
del diferencial fiscal, favorable y sustantivo, en el que esencialmente se traduce el REF, no debe
entenderse como una garantia de anacronismo e inmovilidad, sino como el aseguramiento cons-
titucional y estatutario de ese trato fiscal diferenciado y beneficioso que, hoy como ayer, permi-
ta o favorezca la equiparacion de las condiciones en las que, dentro del sistema econémico-so-
cial estatal, se desenvuelve el subsistema canario.

Por esta razon, no es posible entender hoy la libertad comercial de imputacion en términos simi-
lares a los historicos, porque ni estamos en 1852, 1900 o 1972 —etapas seieras en la conforma-
cién del REF, y en las que, por lo demas, tampoco se entendié aquélla en términos absolutos—
ni la integracion en un area econémica supranacional basada en la libertad de circulacién de las
personas, bienes y capitales puede reputarse de otro modo que como una versiéon actualizada de
tales libertades — particularmente si se tiene presente que en la actualidad mas del 80% de lo
importado por Canarias procede de dicha area—. Como tampoco puede entenderse que las
franquicias aduaneras y fiscales sobre el consumo comporten el aseguramiento de una exencion
general y perpetua de tales deberes, sino como un trato fiscal ventajoso en el comercio exterior
y en el consumo.

Sustancialmente, la reforma que instrumenta la Ley de reforma de los Aspectos Fiscales del
REF que actualmente se tramita ante las Cortes Generales —una vez que el Parlamento de Ca-
narias expresoé su parecer sobre la misma en el tramite de consulta previa a que obliga la garan-
tia constitucional-estatutaria a que se acaba de hacer referencia— se traduce en la creacién de
dos nuevos impuestos sobre el consumo: el Impuesto General Indirecto canario (IGIC) y el Ar-
bitrio sobre la Produccion e Importacion (API). Fundamentalmente, se opera en el ambito de la
imposicién indirecta, como asi ha ocurrido tradicionalmente y demanda la coherencia adecuada
alainteligencia de la naturaleza del citado REF en su dimensién fiscal.

El primero de estos impuestos, el IGIC, es un tributo de naturaleza indirecta que gira sobre las
entregas de bienes y las prestaciones de servicios efectuadas por empresarios y profesionales,
con deduccién de las cargas de este mismo impuesto que recaigan sobre las compras de tales
empresarios y profesionales, asi como sobre las importaciones de bienes. Se trata pues de un
impuesto sobre el valor afiadido de estructura similar a la del IVA formulado segun las peculia-
ridades del REF deducidas de sus principios definidores.

El segundo, el API, es un tributo indirecto que grava la produccién o elaboracién, asi como la
importacién, de toda clase de bienes muebles corporales en el ambito territorial de Canarias. Se
prevé, no obstante, la exencién generalizada, bien que transitoria, de la produccién interior;
pudiéndose afirmar, vista su estructura, efectos fiscales y finalidad, su clara connotacién arance-
laria, suponiendo desde esta perspectiva la sustitucion del actual Arbitrio a la entrada de mer-
cancias.

Desde una perspectiva material, es claro que una Ley de este caracter plantea multiples y com-
plejos problemas, habida cuenta de la diversidad de los intereses en juego, la capacidad de me-
diacion a favor de los mismos de los agentes econémicos y sociales y las dificultades que todo
ello supone para el logro de una solucién politica equilibrada aceptable por aquellos y en la que
concuerden, obviamente, la Comunidad Auténoma y el Estado. Buena muestra de estas dificul-
tades lo proporciona el Informe emitido al respecto por el Parlamento auténomo que —ademas
de mostrar su conformidad con el Proyecto del Gobierno central por la mayoria favorable re-
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querida por la garantia constitucional estatutaria del REF (art. 45.3, EACan)— incorpora pro-
puestas tendentes a favorecer diferentes intereses en la definitiva formulacién de la Ley por las
Cortes Generales, hacia las que igualmente orientan las mismas sus capacidades de influir a
través de los parlamentarios nacionales.

Con independencia de estos problemas —comunes seguramente a todas las «grandes leyes»—
interesa mencionar aqui dos cuestiones suscitadas con ocasién de la tramitacion de este impor-
tante proyecto legislativo. De una parte, si el desglose de los aspectos fiscales, ordenados sepa-
radamente de los econémicos, conculca o no una garantia que los contempla conjuntamente. De
otra, si la garantia alcanza o no a cubrir las matizaciones introducidas por el Parlamento auténo-
mo en su Informe.

Respecto del primer tema hay que decir, a nuestro juicio, estas dos cosas: a) que la ordenacion
de un sistema fiscal —tanto si es general como si como ocurre en este caso es especial— no es
nunca una cuestion exclusivamente fiscal puesto que en la misma se imbrican fundamentales
cuestiones de politica econémica. Asi, en la justificaciéon que se hace en los trabajos preparato-
rios del Proyecto de Ley del Gobierno central —y una vez que se ha expuesto como justificacion
primera de la profunda revisién que se hace del REF, las consecuencias que se derivan del Tra-
tado de Adhesion— se afiade que la segunda razén se «deriva de las peculiaridades del sistema
impositivo del Archipiélago y su incapacidad de servir adecuadamente a las finalidades de la
politica econémica»; b) que si 1o que se quiere decir es que, juntamente con la tramitacién de la
Ley, anticipe el Estado las medidas en las que se ha de apoyar la prevencién de sus efectos nega-
tivos y el logro de sus objetivos, no puede entonces desconocerse que buena parte de las medi-
das econdémicas se concretan con decisiones que escapan al propio Estado, puesto que depen-
den de la CEE. Justamente por eso, se ha negociado en paralelo el POSEICAN al que ya se hizo
referencia. Cabe no obstante especular con la posibilidad de una variacién sustancial respecto
del Proyecto originario en el tramo final del proceso parlamentario de elaboracién y aprobacién
de la referida Ley, como consecuencia del giro que tomen las negociaciones comunitarias, hip6-
tesis que hoy parece ya que debe descartarse.

En cualquier caso, en la hipétesis referida, el problema se traslada a la segunda de las cues-
tiones.

Sobre el alcance de la garantia en relacion con el pronunciamiento del Parlamento canario hay
que decir que parece claro que cuando el legislador estatuyente excepciona respecto del Infor-
me del Parlamento la regla de la simple mayoria incorporando un quorum que rebasa con cre-
ces la mayoria absoluta (cfr. art. 45.3, EACan), no es posible entender que no trate de anudar a
este hecho relevantes consecuencias juridicas. En esta linea, resulta razonable entender que se
esta queriendo contar con un asenso de la Comunidad Auténoma al Proyecto del Estado supe-
rior al de una ocasional mayoria de gobierno, dada la trascendencia del objeto de la modifica-
cién legal que se proyecta. Y si ello es asi, es muy dudoso que un Proyecto para el que se recaba
tal nivel de compromiso politico no comporte reciprocos compromisos por parte de las institu-
ciones centrales del Estado. Por todo ello, resulta razonable entender que tras el dispositivo que
regula el precepto analizado late un fondo pactista o si se quiere un complejo de lealtades reci-
procas que debe impedir sustanciales alteraciones de lo favorablemente informado en su ulte-
rior tramitacion por las Cortes Generales.
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C) Otras cuestiones de especial significacién institucional

Por el interés que en si mismos tienen los problemas que plantean, y como reflejo de la valora-
cién de las instituciones autonémicas por ciertos sectores de opinion o por determinados acto-
res politicos, recogemos dos significativos ejemplos de: a) la pugna entre las instituciones repre-
sentativas y las apelaciones a la expresion directa de la voluntad popular, y b) la polarizacion de
las estructuras partidistas en torno a dos modelos de partido sobre cuya base se vertebra la po-
litica autonémica.

a) Promovida por sectores préximos a la formacién Asamblea Canaria Nacionalista (ACN) —
grupo que tiene una representacion de dos Diputados en una Camara de 60— y apoyada por
sectores politicos afines y por los grupos empresariales mas opuestos a la plena integracién en la
CEE, a principios de 1990 se present6 ante el Parlamento auténomo una propuesta orientada a
conseguir, mediante el ejercicio de la iniciativa legislativa popular, que aquel promoviese ante las
Cortes Generales, una Ley autorizando la celebracién de un referéndum para consultar a los ciu-
dadanos canarios, en un plazo y en unos términos concretos, acerca de la plena integracion en las
Comunidades Europeas en los términos propuestos recientemente por el Parlamento regional; el
obligatorio inicio de consultas con las fuerzas politicas y sociales por los Gobiernos central y
auténomo, de ser contrario a la sefnalada propuesta el resultado del referéndum, en orden a la
determinacion de un nuevo marco de relaciones de Canarias con las mencionadas Comunidades,
antes de que culminen las negociaciones que actualmente se mantienen al respecto con las insti-
tuciones de éstas; el alcance de estos objetivos mediante Ley estatal, a través del mecanismo de
la iniciativa legislativa del Parlamento auténomo ante las Cortes Generales en la que debe trans-
formarse por la Camara autonémica la iniciativa popular ante ella ejercitada.

La propuesta fue rechazada por la Mesa de la CAmara por suponer un empleo anémalo del insti-
tuto de la iniciativa legislativa popular, al desconocer las diferencias establecidas por el Estatu-
to entre las funciones parlamentarias correspondientes al ejercicio de la potestad legislativa
propia y la promocion de la legislacion del Estado ante las Cortes Generales [art. 12.a) y e),
EACan, respectivamente] y por versar sobre cuestiones que exceden del ambito competencial
de la Comunidad Auténoma, incumpliendo las previsiones de la Ley autonémica 10/86, regula-
dora de dicha iniciativa. La decisién de la Mesa fue recurrida ante el Pleno, habiéndose rechaza-
do por éste.

b) En diciembre de 1990 el Grupo Popular del Parlamento auténomo presenté una Proposi-
cién de Ley de modificacion de la Ley autonémica 3/87, de 3 de abril, de medidas urgentes en
materia electoral con la pretension de preceptuar la prohibicién de concurrir simultaneamente
como candidato al Parlamento de Canarias y a una Corporacién local, asi como la incompatibi-
lidad de las condiciones de parlamentario autonémico y miembro de una Corporacién local. Tal
proposicién plantea un problema constitucional y, sobre todo, traduce un interés politico tras el
que se vislumbra con nitidez la confrontacion de las principales modalidades de los partidos que
compiten en los escenarios politicos canarios.

En el plano constitucional es evidente que la proscripcion de la simultinea concurrencia electo-
ral que se propone afecta al régimen electoral general en materia de sufragio pasivo, al incidir en
la ordenacién general del derecho de sufragio pasivo del articulo 23.2 CE, de manera fundamen-
tal por el cardcter general —no vinculado por tanto a ostentar otra condicion que la de simple
ciudadano— de la prohibicién que se pretende. Sin perjuicio de las competencias que la Comu-
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nidad Auténoma ostente para establecer especificas inelegibilidades e incompatibilidades, es
evidente que ello excede de sus facultades.

Desde el punto de vista politico, el significado de la proposicion se relaciona con la estructura
basicamente dual del sistema de partidos de una Comunidad en la que junto a unos partidos de
obediencia extracomunitaria y maxima direcciéon central — PSOE, CDS, PP, ICE— compiten
otro de ambito autonémico —AIC principalmente, pero también otros como ACN, AM, AHI—.
Pues bien, estos ultimos —y, muy en especial, las AIC— se han estructurado en muy buena me-
dida a partir de la vida municipal, controlando en distintas Islas las importantes e influyentes
alcaldias. En estas circunstancias parece claro que los propdésitos expresados de la iniciativa
comentada —favorecer la profesionalidad y eficacia del trabajo parlamentario— apenas logra
disimular el objetivo de neutralizar por esta via a un contrincante de relieve.

El tema pende atn del Parlamento auténomo y es previsible que se discuta y desestime la Pro-
posicién. Aunque quiza no sean los argumentos juridicos los que jueguen un papel determinan-
te, sino la resta de asistencias originadas por la necesidad y urgencia de consensuar la reforma
de la Ley electoral para anticipar al 26 de mayo préximo unas elecciones que, de atenerse a las
prescripciones estatutarias, hubieran debido tener lugar a partir del 10 de junio.

Pero esta es ya parte de la crénica que corresponde al préximo Informe anual.
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RAsGos GENERALES 1991

A) Como en las restantes Comunidades accedidas al autogobierno por el procedimiento cons-
titucional ordinario, la vida politico-institucional de la Comunidad Auténoma de Canarias du-
rante 1991 ha estado sustancialmente condicionada por el final de la Segunda Legislatura auto-
némica, las elecciones subsiguientes y la formacion de la nueva mayoria parlamentaria y del
correspondiente Gobierno con los que se inicia la Tercera Legislatura. Ello determina que el aiio
que aqui se resefa venga marcado por el cierre de un periodo y su correspondiente balance y
por la apertura de una nueva etapa cualificada por el cambio de signo en la nueva mayoria que
gobierna en la Comunidad. Un cambio sin embargo relativo, puesto que en esa mayoria se inte-
gran fuerzas politicas que ya formaron parte del anterior Gobierno.

Desde la perspectiva de la actividad parlamentaria y gubernativa, la primera parte del afio trans-
curre bajo el sindrome del cierre préximo de la Segunda Legislatura y el inminente final de un
periodo de gobierno. En el plano normativo ello se traduce en una cierta aceleracién de los
procesos legislativos en curso, como se aprecia en el nimero inusual de leyes aprobadas en los
cuatro primeros meses del afio. También en la instrumentaciéon normativa-legislativa, en algiun
significativo supuesto; reglamentaria en lo mas de una politica de nivelaciones retributivas,
atencion a expectativas de mejora de status del personal funcionario o laboral, subvenciones a
Corporaciones locales o a determinadas actividades empresariales privadas (agricultura y acui-
cultura, obras hidraulicas, etc.). De todo ello se da puntual noticia en el epigrafe 2.1. de este
Informe.

B) Una valoracién de lo que ha sido la Legislatura recién concluida pudiera parecer aqui fuera
de lugar. Pero no, quiza, un breve apunte de lo que, en nuestra opinién, ha significado en el acon-
tecer institucional de la Comunidad Auténoma la ejecutoria politica de la coalicién cuatripartita
(CDS/AIC/PP/AHI) que ha gobernado en Canarias el cuatrienio 1987-1991, si bien en los tltimos
meses de esta etapa la coalicion se convierte en tripartita —y, consiguientemente, minoritaria—
al quedar el PP fuera de la misma.

Habria que destacar ante todo la estabilidad del Pacto de Gobierno. Una coalicién cuatripartita
debe seguramente suponer una buena dosis de identificacién con un sentido «consociativo» de
la democracia, en el que la negociacién y el acuerdo interpartidista atempera en buena medida
la rigida inteligencia de la regla de la mayoria; algo que en el caso de Canarias viene impuesto
por una fragmentacion politica peculiar y persistente. En este sentido, parece evidente que lo
que falta en nuestra Comunidad de esa tradicién consensualista, en la que en otras latitudes se
han apoyado tales practicas, se compensa por la necesidad «vital» de encontrar formas validas
de asegurar la gobernabilidad de una Comunidad fuertemente dividida en su expresion politica
al cruzarse en su dindmica representativa las divisiones ideolégicas e insulares.

El signo de la estabilidad es manifiesto si se tienen en cuenta estos tres grandes escollos que

dicha mayoria hubo de sortear; la cuestion universitaria, la derrota de una cuestion de confian-
za, y la salida de uno de los socios de la coalicién. En el primer caso, es buena prueba de lo que
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decimos el desacuerdo entre las AIC, incluida la AHI, y los restantes componentes de la mayo-
ria. Un desacuerdo que lleva a estas dos fuerzas a votar en contra de una Ley de iniciativa a la
vez cabildicia y popular, en abierta discrepancia con el resto de la Camara y del Gobierno (del
que, no obstante, forman parte), permaneciendo pese a ello inalterada la coalicién, conservando
los partidos que la integran las mismas areas de responsabilidad que desde el principio asumie-
ron. También confirma dicha estabilidad la continuidad de la coalicién a pesar de la derrota del
propio Gobierno en una cuestion de confianza planteada por su Presidente, del CDS, derrota
que no obstante estar propiciada por uno de sus socios, las AIC, se salda sin mas quebranto que
la salida de dicho Presidente, su sustitucion por el Vicepresidente, del mismo partido. Igual sig-
nificacién cabe atribuir a la cancelacion de las reiteradas discrepancias con el Gobierno de algu-
nos Diputados del PP —partido asimismo integrado en la coalicién que lo forma— por el expe-
ditivo expediente de prescindir de sus dos Consejeros y afrontar los riesgos de gobernar en
minoria, fiandolo todo al pragmatismo de la negociacién cotidiana, situacion en la que se llega al
final de la Legislatura.

Es muy posible que un Gobierno de estas caracteristicas adolezca de cierta incapacidad para
llevar a término eficientemente una politica propia. Pero éste es un riesgo que no siempre puede
evitarse en un contexto politico tan fragmentario como el nuestro.

Evidentemente, no todo fue provisionalidad en el Gobierno saliente. Esta sélo afecta a los tlti-
mos diez meses de su mandato. Por lo demas seria injusto no reconocerle cierto logros relevan-
tes en la vida institucional de la Comunidad tales como, entre otros, por referirnos solo a los
grandes temas, la revision, con espiritu transaccional, de ciertas leyes de especial relevancia en
la misma (Cabildos, Aguas); 1a renegociacién del Régimen especial de Canarias en el ambito de
la CEE, en términos bastante favorables, pese a los ajustes y sacrificios que este cambio conlle-
va; la destacada intervencion de la Comunidad —Parlamento y Gobierno— en la negociacion y
tramitacion de la Ley estatal 20/1991, de 7 de julio, de modificacion de los aspectos fiscales del
Régimen Econémico-fiscal de Canarias, de tan alto interés en nuestra Comunidad.

C) Enlo que respecta concretamente al aiio que ahora se resefia, hay que referirse en primer
lugar a las elecciones autondmicas y a los cambios y reajustes subsiguientes, sobre los que vol-
veremos luego. También se debe destacar como aspectos mas caracteristicos de lo que ha sido
la vida politico-institucional de Canarias en 1991, el planteamiento de algunos temas de evidente
trascendencia en la conformacién y evolucion de las instituciones autonémicas que, aun cuando
por el momento resulta dificil predecir su futuro, ya se han ganado con su presencia en nuestro
panorama politico el derecho a figurar en la crénica politico-institucional de las actividades y
preocupaciones autonémicas. Nos referimos a las pretensiones, explicitadas tanto en sede gu-
bernativa como parlamentaria, de incorporar a las atribuciones del Presidente del Gobierno
auténomo la facultad de disolver potestativamente y bajo cierta condiciones, la Camara autoné-
mica. El tema se suscitd, como luego se relata, con ocasion de la reforma de la ordenacién elec-
toral autonémica con objeto de adecuarla a la reforma que se habria de introducir en la LOREG
a fin de predeterminar una fecha comun cuatrienal para la celebracién coincidente de las elec-
ciones autonémicas en las Comunidades del grupo al que pertenece la nuestra. Las dificiles ne-
gociaciones para la formacién de Gobierno que subsiguen a dichas elecciones mantiene de ac-
tualidad el tema, hasta el punto de ser incluida su incorporacién al Ordenamiento autonémico
en los compromisos asumidos por el actual Presidente del Gobierno con ocasién de su investi-
dura asi como en la fijacion de la posicion del Gobierno que tiene lugar posteriormente sobre los
contenidos de una eventual reforma del Estatuto de Autonomia.
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Esta reforma misma es otro de los grandes temas politico-institucionales que hoy se hallan in-
cluidos en la agenda de nuestra Comunidad. Es probablemente el tema de mas calado politico
planteado hasta ahora en lo que va transcurrido en la Tercera Legislatura.

Otro de los grandes temas en los que se ha centrado el quehacer autonémico, tanto por parte del
Gobierno como del propio Parlamento, es el que se refiere a la posicién de Canarias respecto del
Acuerdo de financiaciéon autonémica para el periodo 199296 respecto del cual la Comunidad
Canaria mantiene una actitud atin discrepante a pesar de haberse ya cerrado la correspondiente
negociacion con las restantes Comunidades Auténomas.

De todo ello nos ocuparemos en otros apartados de este Informe.

SOBRE EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS
A) Actividad legislativa

La actividad legislativa de los dltimos cuatro meses de la Legislatura anterior se concreta en la
aprobacién de nueve Leyes. Las materias ordenadas o afectadas por las mismas son las siguien-
tes: 1) estadistica (BOE niam. 68, 20/03/1991), 2) modificacion puntual de la ordenacién electoral
autonémica (BOE num. 86, 10/04/1991); 3) impuesto autonémico sobre combustibles derivados
del petroleo (y subvencion al transporte interinsular de viajeros) (BOE ntim. 122, 22/05/1991); 4)
homologacién paulatina de funcionarios docentes no universitarios con los restantes de la Co-
munidad correspondientes a su nivel (BOE num. 126, 27/05/1991); 5) crédito extraordinario para
atender a determinadas insuficiencias financieras de las Corporaciones locales (BOE
nam. 126, 27/05/1991); 6) crédito extraordinario para dotar a estas Corporaciones de recursos
para afrontar obligaciones derivadas de ciertos programas de la CEE asi como para atender de-
terminadas mejoras retributivas de cierto personal de las mismas (BOE num. 147, 20/06/1991); 7)
regulacion de la utilizacién de ciertos simbolos de la naturaleza animal y vegetal de las islas por
las Administraciones publicas y por los particulares y empresas (BOE nim. 151, 25/06/1991); 8)
proteccién de los animales domésticos de compaiia y regulacion de la utilizaciéon de animales
en espectaculos y actividades deportivas (BOE num. 152, 26/06/1991); 9) clasificacion y ordena-
cién de las carreteras (BOE num. 151, 25/06/1991).

Desde el punto de vista de su significacién institucional, destaca de estas leyes la que tuvo por
objeto modificar la legislacién autonémica en vigor con el fin de ajustar la finalizacién del man-
dato de la Asamblea y de los parlamentarios al propésito politico —convenido en un conocido
pacto politico nacional— de celebrar las elecciones autonémicas en una fecha predeterminada.
En la primera de sus aplicaciones previstas, esta fecha pugnaba con la ordenacién electoral vi-
gente y planteaba, ademas, complejos problemas juridicos —no s6lo, por cierto, «formales»—
que fueron sin embargo sorteados en ejecucion de dicho acuerdo con mas voluntarismo politico
que ortodoxia constitucional.

En la Comunidad Canaria el compromiso de este ajuste motivé un doble y sucesivo plantea-
miento. En un primer momento, el Gobierno se propuso modificar la Ley autonémica 1/83, de 14
de abril, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad, con el fin de atribuir al Presiden-
te del Gobierno la facultad de disolver, bajo ciertas condiciones, la Camara autonémica y convo-
car nuevas elecciones. Al propio tiempo se pretendia incorporar a la referida Ley proyectada
una disposicién por la que se modificaba, ademas, no la Ley autonémica indicada, sino otra dis-
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tinta, cual era la Ley autonémica 3/1987, de 3 de abril, de medidas urgentes en materia electoral,
con el fin de adecuar las previsiones de su articulo 14 a la nueva redaccién propuesta en los
acuerdos referidos para el art. 4 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen electoral
general (efectivamente modificada con posterioridad en este punto por la Ley Organica 8/1991,
de 13 de marzo). El correspondiente Anteproyecto fue negativamente dictaminado por el Con-
sejo Consultivo de Canarias (DCC 4/91, de 28 de enero). Fundamentalmente, por entender que
la pretensién de incorporar mediante Ley del Parlamento auténomo el derecho de disolucion
anticipada del mismo por decisién del Presidente de la Comunidad Auténoma, previa delibera-
cién del Consejo de Gobierno, no contaba con suficiente cobertura estatutaria pudiendo pugnar
incluso con ciertos preceptos constitucionales al alterar sustancialmente el contenido estatuta-
rio necesario sin acudir a tales efectos a la reforma del Estatuto.

El Gobierno desisti6 de esta iniciativa, decisién en la que, junto a los argumentos juridico-cons-
titucionales, tuvo seguramente notable influencia el acuerdo alcanzado con el PSOE, entonces
principal partido de la oposicién, para restar apoyos parlamentarios a una proposicién de Ley
del Grupo popular con la que se pretendia modificar la legislacién electoral autonémica para
incorporar a la misma la prohibicién de concurrir simultdneamente una misma persona como
candidato al Parlamento auténomo y a una Corporacion local, proposicion que, finalmente, fue
desestimada por la Camara. De esta proposicién y de su significado politico se dio cuenta en el
Informe de 1990 (vid. pags. 90-91).

En sustitucion de dicho Anteproyecto, el Gobierno remitié al Parlamento un Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley 3/87, antes citada, de medidas urgentes en materia electoral, el cual se
proponia modificar el texto del art. 14 de la misma para adecuar el Ordenamiento electoral auto-
némico al referido acuerdo interpartidista nacional e incorporar a su vez al texto convenido una
breve matizacion, con el propdsito de mantener la puerta abierta a una limitada facultad de di-
solucién potestativa de la Camara por parte del Presidente del Gobierno auténomo. De nuevo
fue objetada esta iniciativa por el Consejo Consultivo (DCC 6/91, de 8 de febrero), mas que en lo
que respecta a la clausula de preservacion del régimen juridico de disolucién de la Camara que
se pretendia afiadir al texto convenido en aquel acuerdo, sino, especialmente, por las dudas que
planteaba la modificaciéon propuesta del régimen electoral general respecto de la coincidencia
durante un breve tiempo de los mandatos de los diputados salientes y electos en relacién con
diferentes preceptos del Ordenamiento autonémico (art. 16.2, in fine, EACan y 11.5, id. y 59
y 54.1 del Reglamento de la Camara).

En el texto finalmente aprobado por el Parlamento auténomo se mantiene una reserva respecto
de la adecuacion a lo previsto en el art. 42.3, LOREG (modificada) al que segin se preceptia en
la nueva redaccion del art. 14.1 de la Ley electoral autonémica debe ajustarse la convocatoria de
elecciones a dicha Camara, «sin prejuicio —se afiade— de lo que disponga en el régimen juridi-
co de disolucién de la Camara». Con ello se ha entendido no renunciar a una eventual incorpo-
racion al Estatuto, mediante reforma del mismo, de una facultad de disolucién facultativa limi-
tada por parte del Presidente del Gobierno auténomo.

Otra de las Leyes indicadas que ofrece cierto interés, quizas no tanto por la ordenacién que la
misma incorpora, cuanto por los problemas que subyacen a la misma, es la Ley 9/1991, de 8 de

mayo, de Carreteras.

Dicha Ley, en efecto, se acomodo a las previsiones de la Ley estatal 25/1988, de 29 de julio, de
carreteras, en lo que se refiere a la especificacion de los distintos tipos de vias asi como en otros
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aspectos relativos a la conceptuacion técnico-juridica de las carreteras y sus zonas y tramos
especiales. En funcién del interés de las mismas, incorpora igualmente una catalogacion de las
carreteras de Canarias distinguiendo las vias regionales, insulares y municipales.

La condicion insular de Canarias facilité sin duda la incorporacion al Estatuto de las carreteras
como materia de la competencia exclusiva de la Comunidad (cfr. art. 29.13) sin especificaciéon
alguna respecto de la conexion que el tema pudiera tener con los Planes nacionales a cargo del
Estado. Para la restantes Comunidades esta cuestion queda resuelta por las salvedades que en
su respectivos Estatutos se hacen al vincular su competencia en la materia a aquellas carreteras
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad (cfr. por ejemplo,
art. 9.14, EACat). No sucede asi en los casos de Canarias y Baleares, Comunidad ésta en la que
se observa la misma indeterminacién indicada (cfr. art. 10.5, EABal). Ahora bien, la discontinui-
dad del territorio puede servir de base, como en este caso ocurre, a que en los dos Archipiélagos
no resulte necesario ceiir la competencia autonémica exclusiva en materia de carreteras a las
que desarrollen integramente su itinerario en el territorio de la Comunidad y no a las otras, por-
que éstas, obviamente, no existen. Pero ello no quiere decir que, por lo mismo, se deba entender
—como asi parece haberse entendido por el Gobierno central— que el Estado carece de titulo
adecuado para incluir en el Plan nacional correspondiente aquéllas que, por insoslayables con-
dicionamientos geograficos, son materialmente insulares y, formalmente, de la competencia ex-
clusiva de una y otra Comunidad. Porque titulos hay en la Constituciéon en los que amparar las
correspondientes asistencias financieras, que es de lo que efectivamente se trata. Pensemos en
las obras publicas de interés general (art. 149.1.24.2) CE), o bien en las previsiones sobre las
competencias estatales exclusivas respecto de la regulacién de las condiciones basicas de la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos constitucionales (art. 149.1.1.%
id.) en relacién con el deber de los poderes publicos (de los que evidentemente no es posible
excluir al Estado) de promover las condiciones para una igualdad efectiva (art. 9.2, id.); y, en
todo caso, el no menos comprometedor deber estatal de aseguramiento de la solidaridad nacio-
nal, «atendiendo en particular a las circunstancias del hecho insular» (art. 138.2, id.).

No le faltan, pues, razones fundadas y argumentos constitucionales suficientes al Gobierno au-
ténomo canario cuando reivindica, tanto el anterior como el actual, la asistencia estatal y su
instrumentacién mediante un convenio que permita a ambas partes satisfacer los intereses a su
cargo sin mengua de sus respectivos status competenciales. Algunas de las Leyes aprobadas en
el dltimo tramo de la Legislatura tienen por objeto acordar ciertas mejoras retributivas a catego-
rias determinadas de funcionarios, autonémicos o locales, o bien prestar asistencia financiera a
las Corporaciones locales para la ejecucién de determinados proyectos de la CEE.

Dentro de este grupo destaca, en primer lugar, la Ley 4/91, de 29 de abril, de homologacién de
los funcionarios docentes no universitarios que prestan sus servicios en Canarias. Esta medida
planteaba algunas dificultades en la asignacion de los correspondientes complementos retribu-
tivos tanto desde perspectivas formales, al tratarse de Cuerpos nacionales, como materiales,
puesto que, aun tratandose de una asuncién gradual, durante cinco afios, de los costes de esta
homologacién por los Presupuestos Generales de la Comunidad, es evidente la comunicabilidad
de este tipo de medidas a los colectivos funcionariales homélogos que prestan sus servicios en
otras Comunidades y los riesgos que tales medidas pueden comportar para la lealtad institucio-
nal. El1 monto global de la homologacién se estim6 en 14.500 millones de pesetas que la Comuni-
dad se obliga a incorporar gradualmente a sus Presupuestos a partir de 1991. Para financiar la
primera anualidad se afecta directamente a este fin —con dudosa ortodoxia presupuestaria—
un incremento del impuesto autonémico sobre los combustibles derivados del petrdleo que la
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propia Ley, curiosamente, acuerda. Debe sefialarse que la medida homologadora habia sido ins-
tada de la Camara por una Proposicién de Ley de iniciativa legislativa popular que no lleg6 a
tramitarse al ser retirada por sus proponentes.

Hay que hacer asimismo referencia a la Ley 5/91, de 30 de abril, que, a la vista, se dice, de la dis-
minucién de los ingresos de las Corporaciones locales (como consecuencia de la incidencia en
sus ingresos de las rebajas arancelarias derivadas de la integracion en la CEE) aprueba un cré-
dito extraordinario de unos dos mil millones de pesetas, aproximadamente, para dotar a estas
Corporaciones de recursos estimados como necesarios para el desenvolvimiento de sus activi-
dades. Andlogas finalidades se persiguen con la Ley 6/91, también de 30 de abril, que aprueba un
crédito extraordinario y un suplemento de crédito para la participacién de las Corporaciones
locales (Programa REGIS) y financiar el aporte autonémico a ciertos programas concertados
con la CEE (Programas STRIDE y de Desarrollo de Canarias para mejora de las telecomunica-
ciones interiores asi como para atender a determinadas mejoras retributivas a los funcionarios
sanitarios locales y para la funcionarizacion de cierto personal laboral de las mismas.

Por otra parte, la Ley 3/91, de 12 de abril, modificadora de la Ley 5/86, reguladora del impuesto
autondémico sobre los combustibles derivados del petréleo, ofrece una nota de cierta singulari-
dad por el modo en que instrumenta la asignacién de fondos autonémicos para subvencionar el
transporte interinsular maritimo de pasajeros: en lugar de declarar la exencion del tributo auto-
némico sobre el combustible, se opera —con similar técnica a la empleada en la referida Ley de
homologacién de ciertos funcionarios, Ley 4/91— a través de una asignacion directa de los in-
gresos devengados por tal concepto a dicha finalidad, técnica que puede quiza parecer discuti-
ble en términos de ortodoxia hacendistica al quebrar los principios de unidad de caja y de asig-
nacion presupuestaria indeterminada.

La Ley 7/91, de 30 de abril, de proteccion de los animales constituye sin duda un oportuno tribu-
to a cierto tipo de cultura ecologista en la que, cada vez mas, se insertan significativas capas
sociales. Dicha Ley, en efecto, estuvo precedida de una iniciativa parlamentaria frustrada (pro-
posicién de Ley presentada por un Diputado de la mayoria que finalmente dimitié al ser desesti-
mada su proposicién por el Pleno de la Camara), y una proposicion de Ley de iniciativa popular,
promovida por dicho ex Diputado, que actualmente se halla en tramite de recuento y comproba-
cion de las firmas recogidas. A este mismo grupo pertenece también la Ley 8/91, de 30 de abril,
de simbolos de la naturaleza.

LaLey 1/91, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad, persigue el objetivo eminentemente
técnico de favorecer la mejora del caudal de conocimientos demograficos, econémicos, socia-
les, etc., de lo que tanto precisan las Administraciones publicas y no sélo ellas. Se ordena el ré-
gimen juridico de la actividad estadistica y se crea un 6rgano ad hoc, el Instituto Canario de
Estadistica.

En el segundo semestre del afio, primero de la Tercera Legislatura, ademés de la Ley 11/1991,
de 26 de diciembre por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténo-
ma (BOE num. 67, 18/03/1992), se ha aprobado también la Ley 10/91, del mismo dia (BOE
ndm. 217, 09/09/1992), por la que se concede un suplemento de crédito para atender a ciertos
aspectos de la politica educativa: financiacion del transporte escolar, ayudas individualizadas a
este transporte, comedores escolares y reformas, ampliacion y mejora de determinados Centros
de Ensefianzas Integradas.
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B) Actividad reglamentaria de la Camara

Dentro del capitulo relativo a la actividad normativa de la Camara autonémica debe consignarse
también la tramitacion y aprobacion definitiva de un nuevo Reglamento del Parlamento de Ca-
narias que deroga al anterior de 1983 (vid. BOC n.° 70, de 24 de mayo de 1991). Este Reglamento
se separa del modelo representado por el vigente atin del Congreso de los Diputados, inspiran-
dose precisamente en el proyecto de reforma del mismo, elaborado y publicado, aunque no
aprobado, por la Camara baja en la anterior Legislatura.

Como novedades mas importantes pueden destacarse las siguientes: a) incorpora al procedi-
miento legislativo un debate de primera lectura que supone que para que éste se produzca no es
necesario, como hasta ahora, que se haya planteado una enmienda de totalidad al correspon-
diente proyecto; b) se perfeccionan los mecanismos de control del Gobierno, buscando una
mayor agilidad al acortar plazos y eliminar tramites; c) se incorpora la modalidad del debate
general sobre el estado de la Comunidad, que ha de celebrarse preceptivamente en el primer
pleno del udltimo periodo de sesiones de cada afio, exceptuandose no obstante aquél en el que
hubiese tenido lugar el debate de investidura.

C) Actividad reglamentaria del Gobierno

En el apartado correspondiente de este Informe se recogen cuarenta y siete disposiciones en las
que se concreta la actividad reglamentaria del Gobierno auténomo durante el periodo resefiado.
Treinta y dos de dichas disposiciones (veinticuatro Decretos y ocho Ordenes) corresponden al
primer semestre del afio y, consiguientemente, expresan la actividad reglamentaria del Gobier-
no anterior. Los quince Decretos restantes han sido dictados por el Gobierno actual.

Agrupadas sectorialmente —segun la Consejeria concernida, exclusiva o principalmente, por
la materia de las mismas— dichas disposiciones tratan de los contenidos que seguidamente se
sefalan:

— La Consejeria de Hacienda figura a la cabeza, con catorce disposiciones que se refieren a las
siguientes cuestiones: gestion del nuevo Arbitrio sobre produccién e importacion (API) y
reglamentos de precios y de tasas publicas, de recaudacion en vias de apremio y de utiliza-
cién del nimero de identificacion fiscal; reglamentacién de la funcién interventora; incre-
mento retributivo del personal funcionario, laboral y altos cargos de la Comunidad para
adaptarlo a los incrementos acordados por el Estado; régimen general de ayudas y subven-
ciones o ayudas a Corporaciones locales, actividades del sector agrario y pesquero, proyec-
tos de obras hidraulicas y autoconstruccion de viviendas.

— Con la Consejeria de Presidencia tienen que ver las siguientes disposiciones reglamentarias:
regulacion de la funcién de asesoramiento a las Corporaciones locales; reglamentacion del
Consejo de entidades canarias en el exterior; concesién de emisoras municipales de radiodi-
fusidn; reglamento de los Colegios profesionales; modificaciones de los reglamentos del jue-
go del bingo y de los casinos de juego.

— En Educacion: aprobacién de los Estatutos de la Universidad de Las Palmas; regulacién de

los cursos de formacién profesional ocupacional; regulacion de las zonas de actuacion edu-
cativa preferente.
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— Agricultura: ayudas para mejorar los canales de financiacion de las empresas pesqueras y de
acuicultura; indemnizacién compensatoria en zonas desfavorables.

— Politica territorial: regulacién de las condiciones de aplicabilidad de determinados precep-
tos de la Ley 7/1990, de disciplina urbanistica y territorial.

— Obras publicas, vivienda y agua: ordenanza del registro y del catalogo de aguas; reglamento
de auxilio a obras hidraulicas de iniciativa privada; condiciones de habitabilidad de vivien-
das y procedimiento para la expedicion de cédulas de habitabilidad.

— Turismo y transporte: registro regional de empresas turistica.

— Industria y energia: regulacion de las entidades de inspeccién y control de seguridad de pro-
ductos, equipos e instalaciones industriales.

— Trabajo, Sanidad y Servicios sociales: aprobacién de medidas urgentes de insercion social.

Los Decretos dictados por el gobierno actual durante el periodo que va de julio a diciembre
de 1991 se refieren a las siguientes materias:

— Reestructuraciones de las diferentes Consejerias que integran el Gobierno auténomo: reor-
ganizacion de los departamentos de la Administraciéon autonémica; reglamentos organicos
de la Presidencia del Gobierno y de las Consejerias de Presidencia y modificacion posterior
del mismo, Economia y Hacienda, Educacion, Cultura y Deportes, Politica territorial, Agri-
cultura y pesca, Industria, Comercio y Consumo, Obras publicas, Vivienda y Aguas y Sanidad
y Asuntos sociales.

— Reglamento de los servicios juridicos del Gobierno de Canarias y modificacion parcial de
este reglamento.

— Régimen general de ayudas a la pequefia y mediana empresa con recursos procedentes del
FEDER (programa REGIS) y del Gobierno auténomo.

D) Relaciones de cooperacién con el estado y con la administracién

Aunque probablemente sea incompleta, incluimos la siguiente relaciéon de convenios celebra-

dos por el Gobierno auténomo con distintos Ministerios u Organismos de la Administracion del

Estado.

Obras publicas: convenio para la financiacion de actuaciones protegibles en materia de vi-
vienda.

Economia y Hacienda: convenio para la dotacién de libros escolares y deméas material didactico
a los Centros escolares de Educacion General Basica sostenidos con fondos publicos en el cur-

so 1991/1992.

Justicia: convenio de colaboracién en materia penitenciaria.
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Cultura: convenio de colaboracién entre el Ministerio de Cultura, el Gobierno de Canarias y los
Cabildos de La Palma, La Gomera, El Hierro, Fuerteventura y Lanzarote para el desarrollo del
programa cultural Canarias.

Transporte, Turismo y Comunicaciones: convenio para la financiacién, gestiéon y seguimiento de
las obras de infraestructura del aeropuerto de La Gomera.

Asuntos Sociales: a) convenio sobre prérroga de un convenio-programa para el desarrollo de
prestaciones basicas de servicios sociales de Corporaciones locales de la Comunidad; b) conve-
nio sobre coordinacion de la gestién de las pensiones no contributivas de la Seguridad Social; c)
convenio por el que se prorroga el anteriormente suscrito para el desarrollo de programas para
situaciones de necesidad.

Instituto Nacional de Consumo: convenio en materia de consumo: asistencia técnica, coopera-
cion en actividades de inspeccion e intercambio de informacién estadistica.

E) Recursos de inconstitucionalidad contra leyes autonémicas

En 1991 tuvieron lugar las siguientes actuaciones en relacién con dos recursos de inconstitucio-
nalidad planteados en su momento por el Gobierno del Estado:

— Recurso de inconstitucionalidad n.° 2449/90, contra determinados preceptos de la Ley auto-
némica 11/1990, de 13 de julio de prevencion del impacto ecolégico: levantamiento de la
suspension (BOC, 44, de 5.04.91).

— Recurso de inconstitucionalidad n.° 2461/90, contra determinados preceptos de la Ley auto-
némica 13/1990, de 26 de julio, de Cajas de Ahorros: mantenimiento de la suspension
(BOC, 44, de 5.04.91).

OTRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD
A) Las elecciones autonémicas: resultados

Los resultados electorales de mayo de 1991 determinan cambios de cierta entidad en el panora-
ma politico de la Comunidad Canaria. Los partidos de la coaliciéon que gobernaba desde 1987, el
centro-derecha (que entonces obtuvo el 50'33% de los votos emitidos), desciende en 1991
al 48'93%, mientras que los restantes partidos, el PSOE y las fuerzas convencionalmente situa-
das a su izquierda, pasan del 41’'17% al 44’84%, con lo que los 9’16% puntos que separaban ambos
bloques entonces se reducen ahora a 4'09. Ello determina una situacién cualitativamente nueva
en la que concurren factores que, segin se mire, acentian las dificultades o favorecen el enten-
dimiento entre las fuerzas politicas a la hora de conjuntar una mayoria de gobierno.

Los resultados globales de estos comicios expresados en términos de pérdida o ganancia de es-
canos por parte de las distintas fuerzas politicas quedan configuradas del siguiente modo: el
PSOE pasa de 21 a 23 Diputados: las AIC de 11 a 16; ICAN (resultado de la fusién de IC-ACN e
ICU) de 4 a 5; el PP con 6 Diputados, permanece igual; el CDS sufre una fuerte derrota, al pasar
de 13 a 7; también son importantes en términos relativos las derrotas de AM que pasa de 3 a 2
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Diputados y de AHI, de 2 a 1. Un elemental anilisis de estos resultados sugiere las siguientes
observaciones:

— Llama sobre todo la atencién que el PSOE, la fuerza politica mas votada en el conjunto de la

Comunidad, con un incremento de 43.850 votos equivalente al 32’71% (es decir, un 4’79 %
sobre el porcentaje de la eleccién anterior) gane tan sélo 2 escaios mientras que las AIC con
un aumento de 24.259 votos, equivalentes al 22’48% (=2'32 % sobre el porcentaje anterior)
obtenga una ganancia de 5 escafios. La explicacién ha de buscarse en el caracter insular de
la circunscripcién electoral unido a las distorsiones de la proporcionalidad consiguiente a
las exageradas correcciones territoriales que caracterizan el sistema electoral canario. Asi,
mientras para el conjunto de Canarias la relacion escafio/voto era, en las pasadas elecciones
de 11.705 votos por Diputado, el PSOE, con un incremento en Tenerife de 16.198 votos obtie-
ne un nuevo Diputado, mientras que las AIC con un aumento en Lanzarote de 11.189 votos,
ganan tres nuevos Diputados.

Las importantes pérdidas del CDS acusan un generalizado descenso de esta formacion en
seis de las siete islas. La excepcion es Gran Canaria donde mejora ligeramente en votos
(pasa del 23’57 % al 25’36 % de los votos emitidos) lo que le permite mantener los cuatro es-
canos que ya tenia en la anterior Legislatura. Pierde escaiios y votos en Tenerife (pasa
del 12’ 12 % al 4’54 % y pierde dos escarios que tenia en la Legislatura anterior), Fuerteventu-
ra (del 27°20 %, baja al 17°54 %); La Palma (del 16’75 % al 7’39 %) y Lanzarote (del 32'23 %
al 10’5 %) con pérdidas, respectivamente, de 1, 1 y 3 escafios. La busqueda post-electoral de
un componente «nacionalista» para su discurso, acredita una evidente debilidad de su iden-
tidad ideoldgica, factor que puede sin duda contribuir a explicar el retroceso resefiado.

Los resultados de ICAN (fruto, como se ha dicho de la fusiéon de AC-INC/ICU) que, no obs-
tante descender ligeramente en su porcentaje global de votantes (pérdida de 1.078 votos lo
que supone descender del 13’09 al 12’11% de los votantes), obtiene un escafio mas que lo que
ambas fuerzas obtenian respectivamente, encuentra sin duda su explicacién en el sistema
D’Hondt de asignacién de escaifios que, como se sabe, prima a los mayores cocientes electo-
rales.-

El «castigo» relativamente fuerte recibido de sus respectivos electores por AM y AHI, tiene
su explicacion en la dinamica no distorsionada de su propia circunscripcién, por tratarse de
fuerzas de ambito insular. Con una pérdida de 517 votos, AM pasa de obtener el 27°25% de los
votos emitidos a recibir tan sélo el 1720%, lo que supone la pérdida de 1 de los tres escanos
de que disponia en la anterior Legislatura. AHI, por su parte, pese a ganar 70 votos, pasa sin
embargo del 35’55% de los sufragios expresados en 1987 al 34°'72%, lo que supone la pérdida
de uno de los dos Diputados con que contaba en la Camara anterior.

B) La dificil articulacién de una mayoria de Gobierno

a)

Pluralidad de opciones y difuminacién de identidades politicas

A la hora de formar Gobierno, las dificultades que ofrece el panorama que estos datos permiten
entrever son considerables.
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En efecto, el moderado crecimiento del PSOE (que pasa de 21 a 23 Diputados) unido al mas es-
pectacular aumento de las AIC (que de 11 pasan a 16) convierten a una y otra fuerza en hegemo-
nica, en la izquierda y en la derecha, respectivamente, del espectro politico. Ello quiere decir
que asi como tras las elecciones de 1987 se produce una polarizacion del orden de 32/28 en favor
de las fuerzas de centro-derecha representadas por la coalicién CDS/AIC/PP/AHI (que con 32
escanos forman gobierno) en detrimento del PSOE y de las restantes fuerzas de izquierda —esto
es, PSOE/ AC-INC/ICU/AM— que sélo suman 28 escaiios, tras las elecciones del 91, dicha pola-
rizacion, expresada en nimero de escaiios es de 30/30. Ello va a tener importantes repercusio-
nes en las negociaciones que siguen a los comicios, dada la imposibilidad de alcanzar 1a mayoria
absoluta por la coalicién saliente, lo que obliga a sus socios a buscar nuevas alternativas, sin
excluir no obstante la posibilidad de una reconduccion del pacto anterior adaptada a la nueva
situacion, que inevitablemente les obligaria a buscar un quinto socio.

Para entender esta situacion es preciso empezar por recordar, como ya se ha apuntado, que la
mayoria anterior no se mantuvo como tal mayoria a lo largo de toda la legislatura, puesto que el
PP fue excluido de la misma al prescindirse de sus dos Consejeros inicialmente integrados en el
Gobierno. Consecuentemente, éste queda en minoria durante diez meses, debiendo por ello bus-
car acuerdos puntuales con los grupos de la oposicién, particularmente con el PSOE, que ya a
tales alturas de la Legislatura estan mas interesados en una estrategia de desgaste y de prefigu-
racién de nuevas alianzas que en derribar a un Gobierno condenado a sobrevivir breves meses
con las dificultades propias de su condicién minoritaria en un contexto politico de acentuadas
divisiones partidistas. Dicha exclusion, evidentemente, en unién de otros factores mas persona-
les (nuevo liderazgo del PP por el ex Presidente y ex lider del CDS no apoyado suficientemente
por la mayoria anterior en la cuestién de confianza por él planteada) dificultan, al menos de in-
mediato, la reconstruccién de la anterior mayoria que al totalizar s6lo 30 escaiios (y rehuirse por
todos la hipétesis de un Gobierno minoritario), no tendria mas remedio, como decimos, que
ampliar el tetrapartidismo anterior buscando una férmula pentapartidista para la que quiza ca-
bia pensar en AM (dos Diputados) como socios mas idoneos.

Estas dificultades, ademas, no eran las unicas que obstaban a la reedicion del pacto de cen-
tro-derecha. Tampoco daban facilidades al respecto los buenos resultados de las AIC que, sin
embargo, no bastaban por si solos para compensar las pérdidas, relativamente fuertes, de sus
socios el CDS y AHIL

Es verdad, por otra parte que en el conjunto de las restantes fuerzas las cosas no estan mas cla-
ras, pues, en la mejor de las hipétesis, s6lo pueden llegar a sumar 30 Diputados, lo que supone
un empate que todos buscan afanosamente deshacer con un Gobierno de mayoria, por entender
que sin él la perspectiva que se abre es la de una acentuada inestabilidad, habida cuenta de la
fragmentacién del espectro politico en la Comunidad canaria y la facilidad con que los partidos
mas pequeiios propician el acuerdo con las mas diversas identidades politicas.

Porque, en efecto, visto desde preocupaciones institucionales no partidistas, es evidente que el
problema fundamentalmente se plantea a partir de los resultados de los comicios de mayo, es el
que proviene de la extrema labilidad de las pequenas formaciones politicas para aproximar po-
siciones y propiciar gobiernos de coalicién integrados por fuerzas bien alejadas entre si en di-
cho espectro. Y, por lo que se vio tras los comicios, bien dispuestas a difuminar su identidad en
la buisqueda del acuerdo.
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Asi, en los dias que transcurren entre la celebracion de las elecciones y la constitucion de la
Camara se suceden los encuentros y «acuerdos de principio» del mas variado signo ante la per-
plejidad con que la ciudadania contempla una situacién en la que las fuerzas politicas minorita-
rias buscan denodadamente integrarse en una mayoria de gobierno hegemonizada bien por el
PSOE, bien por las AIC convertidas en virtud de los resultados electorales en hegémones de uno
y otro de los dos bloques de 30 Diputados en que ha quedado dividido el espectro politico en su
expresion parlamentaria. Cada una de las fuerzas menores muestra a una y a otra de las mayo-
res su disposicion a integrarse en una mayoria «que asegure la gobernabilidad de Canarias».
Cosa que se ve favorecida por la conviccion comiin —que también comparten los dos partidos
mas votados— de los riesgos de un gobierno minoritario que, con su sola existencia, insistimos,
habria de ser blanco propicio del entendimiento de todos los demés en la oferta de una nueva
alternativa.

Aunque resulta dificil resumir una situacién que variaba cada vez que uno de sus principales li-
deres se manifestaba al respecto, puede decirse que se barajaron estas cuatro férmulas, cada
una de las cuales sumaba los escanos que se indican: I) acuerdo PSOE e ICAN (con AM), a los
que se uniria AHI: 31 escafos; II) acuerdo AIC (con AHI), CDS e ICAN: 3; III) acuerdo PSOE,
ICAN (con o sin AM) y CDS: 35 6 37; y IV) acuerdo AIC (con AHI), CDS, PPy AM: 32.

La primera de estas formulas encontroé su principal obstaculo en las dificiles relaciones entre el
PSOE y AM (fuerza ésta que, por consecuencia de pasados episodios en la lucha politica en
Fuerteventura y por la dinAmica misma de esta lucha, sentia una manifiesta aversiéon por el
PSOE); por otra parte, los tiempos que corren parecen aconsejar a dicha formacion, nacionalis-
ta y de izquierda, inclinarse por el primero de los términos del binomio definitorio de su identi-
dad politica, lo que le llevaba a buscar el entendimiento con la otra posible mayoria, no con ésta.

El segundo, tropez6 con los problemas derivados de la dificil compatibilidad de AIC e ICAN, alo
que se afiadia probablemente, 1a firmeza del CDS en que no se prescindiese de su candidato para
presidir ese Gobierno.

El tercero tenia enormes dificultades de prosperar por la dificil integracion en él del CDS, por la
misma motivaciéon que la anterior.

El cuarto tenia en su contra la dificultad de los nacionalistas «de izquierda» para gobernar con
el PP. ICAN, en efecto, es una agrupacién de izquierdas que incorpora un componente naciona-
lista no bien definido, pero creciente, por lo que no tenia inconveniente en resaltar su naciona-
lismo, atin a costa de cierta inconsecuencia con sus origenes. Las dificultades de pactar con el
PP provenian del interés de los nacionalistas de izquierda, incluida AM, en lograr una especie de
«Gran acuerdo nacionalista» (que incluiria también al CDS, muy «nacionalista» también, espe-
cialmente, tras las elecciones de mayo).

Asi las cosas, al constituirse la Camara, e iniciarse en ella el juego tactico que hasta entonces
habian seguido en las negociaciones las fuerzas minoritarias (1o que determina una inicial derro-
ta del candidato de las AIC a la Presidencia del Parlamento), se aborta rapidamente su continua-
cion en sede parlamentaria alcanzandose un acuerdo entre las dos fuerzas con mayor represen-
tacion, el PSOE y las AIC —al que se incorpora AHI— permitiendo asi alcanzar una mayoria
de 40 Diputados y formar el actual Gobierno.
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b) El nuevo Gobierno

Con este importante apoyo parlamentario, se constituye un Gobierno de coalicion practicamen-
te bipartito, puesto que a la hora de asegurar su constituciéon o su estabilidad, la contribucion
del tercer socio, la AHI (que, seguin su «tradicién», se incorpora al acuerdo alcanzado, en este
caso por los dos grandes) es irrelevante. Aunque no debe sin embargo ignorarse que dicha par-
ticipacion es significativa en aquellos supuestos en los que resulte necesaria una mayoria alta-
mente cualificada como sucede en los casos de modificacién, dentro de los limites estatutarios,
del nimero de Diputados autonémicos y su distribucién por circunscripciones electorales
(art. 8.3 y 4 en rel. d.t. primera. 1, EACan) o la emisién del preceptivo informe parlamentario
respecto de una eventual reforma, estatal, del Régimen econémico-fiscal de Canarias (art. 45.3,
id.). En ambos casos se requiere los 2/3 de la Camara, es decir, cuarenta Diputados, nimero que
se alcanza por la actual mayoria de Gobierno con la participacién del Diputado de AHI. Debe no
obstante relativizarse la significacién de este dato teniendo en cuenta que este tipo de decisio-
nes parlamentarias conlleva por su propia trascendencia la busqueda de acuerdos que amplien
el consenso de las distintas fuerzas politicas mas alla de los apoyos ordinarios de un Gobierno.
Hasta el punto de que de no obtenerse estos apoyos parlamentarios, 1o normal es que reformule
la correspondiente iniciativa o se desista de ella.

La participacién de los partidos coaligados en el nuevo Gobierno queda establecida del siguien-
te modo: corresponde al PSOE la Presidencia y cinco Consejerias: Educacion, Cultura y Depor-
tes; Politica Territorial; Industria, Comercio y Consumo; Trabajo y Funcién Publica y Sanidad y
Asuntos Sociales. Corresponde a las AIC la Vicepresidencia y otras cinco Consejerias: Presiden-
cia, Economia y Hacienda; Turismo y Transportes; Agricultura y Pesca y Obra Publicas y Vivien-
da. El Vicepresidente asume la Consejeria de la Presidencia, por lo que la composicién personal
del Consejo de Gobierno cuenta con seis miembros del PSOE y cinco de las AIC.

Quiza tenga algin interés —siempre que se use con las debidas cautelas— correlacionar este
reparto de areas de responsabilidad con el peso o entidad de cada Consejeria o Departamento,
medida en término de porcentaje de participacion en el Presupuesto de gastos de la Comunidad
gestionado por cada una de estas unidades. Aunque, como decimos, ello no expresa por si solo
la «cantidad de poder» de que cada fuerza dispone. Tan solo es un indicio, no irrelevante sin
duda, de los equilibrios o desequilibrios del acuerdo del Gobierno que no dispensa, evidente-
mente de barajar otros indicadores.

En el Presupuesto de 1992 (primero elaborado por el nuevo Gobierno) dicha participacion es la
siguiente:

A) Departamentos (Presidencia) y Consejerias (5) a cargo del PSOE: gestionan el 70’95% del
gasto total asignado a Departamentos y Consejerias. Su distribucién es la siguiente: Presidencia
(estimacién: 0’ 19%), Politica Territorial (3'00%), Sanidad y Asuntos Sociales (10’36%), Industria,
Comercio y Consumo (2’66%), Educacion, Cultura y Deportes (51'67%), Trabajo y Funcion Publi-
ca (3'07%).

B) Departamentos (Vicepresidencia) y Consejerias a cargo de las AIC: gestionan el 29'02%,
distribuido del siguiente modo: Vicepresidencia (estimacion: 0'13%), Consejeria de la Presiden-
cia (2'47 %), Economia y Hacienda (3'69%), Obras Publicas y Vivienda (13'18%), Agricultura y
Pesca (4'47%), Turismo y Transporte (506%).
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Estos datos sin embargo deben ser corregidos teniendo presente el enorme desequilibrio que
resulta de gestionar o no la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes, que consume el 51’67%
del Presupuesto de gastos. Por eso, si se tiene en cuenta que una parte del gasto que asume di-
cha Consejeria es muy poco elastico —como asimismo ocurre, es cierto, en otras Consejerias—
¥, por consecuencia, deja muy escaso margen a decisiones de la misma, por tratarse de retribu-
ciones de funcionarios docentes o de atenciones universitarias previstas en la correspondiente
anualidad del Plan universitario aprobado por el Parlamento, puede estimarse en un 8'90% el
gasto de la Consejeria de Educacion homologable a las restantes a los efectos que aqui nos inte-
resan. Con ello, la relacién PSOE/AIC seria, respectivamente, de 49°25% a 50'74%, lo que traduce
en términos de participacion presupuestaria un notable desequilibrio.

c) Reajustes de las Consejerias y reorganizacién de la Administracién autonémica

Como consecuencia de los acuerdos para la formacion del Gobierno actual y del consiguiente
reparto de areas de responsabilidad entre el PSC-PSOE y las AIC, se producen los reajustes que
se indican en las siguientes Consejerias:

— La Consejeria de «Hacienda» se transforma en «Economia y Hacienda» al incorporar parte
de la anterior Consejeria de Economia y Comercio, que desaparece como tal.

— «Industria y Energia» se transforma en «Industria, Comercio y Consumo», integrando parte
de la anterior Consejeria de «Economia y Comercio».

— «Trabajo, Sanidad y Servicios Sociales» se transforma en «Trabajo y Funcién Pablica», de-
jando esta ultima de pertenecer a la Consejeria de la Presidencia.

— Se crea la nueva Consejeria de «Sanidad y Asuntos Sociales», areas anteriormente integra-
das en Trabajo.

En clave de reparto politico, todo ello significa que «Economia y Hacienda» (AIC), «gana» Eco-
nomia (antes en manos del CDS). Industria (PSOE) incorpora Comercio (ambas dependian del
CDS en el anterior Gobierno). Trabajo (PSOE) incorpora Funcién publica (antes en Presidencia,
CDS). De modo que, con matices, puede decirse que el PSOE reemplaza al CDS «perdiendo» no
obstante respecto de éste la Vicepresidencia y las Consejerias de la Presidencia (excepto Fun-
cién publica) y Economia, y «ganando» en cambio «Educacién, Cultura y Deportes», asumida
por las AIC en el Gobierno anterior.

Estos datos, evidentemente, deben ser relativizados teniendo en cuenta, por ejemplo, que no
todos los Altos Cargos de una Consejeria pertenecen al partido del Consejero; que el Consejero
de Hacienda tiene un «peso politico» superior al que indica el gasto asignado a la Consejeria que
ostenta, etc.

Este reajuste politico del Gobierno conlleva la reorganizacién de la Administraciéon autonémica
que se halla contenida en los Decretos que se relacionan en otro lugar de este Informe.
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d) Incidencias del Pacto de Gobierno en las Corporaciones locales.

La coincidencia de los comicios locales y autonémicos tan positivamente valorada recientemen-
te como uno de los motivos explicitos de la reforma de la LOREG y de siete Estatutos de auto-
nomia, ha tenido en la Comunidad Canaria efectos bastante perturbadores al trasladarse al am-
bito local las secuelas del desacuerdo de las fuerzas politicas de la oposicion con el pacto PSOE/
AIC. Tales desacuerdos han hecho sentir sus efectos en diferentes Corporaciones. En el Cabildo
de Gran Canaria y en el Ayuntamiento de Las Palmas, gobernado el primero por el PSOE y en
vias de serlo en el segundo. En ambos casos con el apoyo de ICAN, se acusan de inmediato sus
efectos: las fuerzas que en la Camara parlamentaria son oposicién, se conciertan en el plano lo-
cal para, mediante mocién de censura, sustituir al Presidente socialista del Cabildo por el candi-
dato de ICAN (apoyado por CDS, ICAN y PP) y votar el candidato del CDS para la Alcaldia (con
el apoyo, asimismo, de ICAN, CDS y PP). Otras Corporaciones también experimentan cambios
motivados por el enfrentamiento ICAN/ PSOE por consecuencia de dicho pacto para el Gobier-
no auténomo, como ocurre en el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma en favor del candida-
to del PP y en contra del candidato de ICAN que hubiera sido alcalde de no faltarle las asisten-
cias previstas del PSOE. Una disidencia interna del PSOE en Tenerife (receloso del pacto con
las AIC) es probablemente la explicacién de la cuadruple coalicion (PSOE/PP/ICAN/ PMI) que
cierra el paso en el Ayuntamiento de La Laguna al candidato méas votado, de ATI (AIC), y apoya
al candidato socialista que hoy ostenta la Alcaldia.

C) Principales debates en los comienzos de la actual legislatura

En lo que va transcurrido de la presente Legislatura cabe contabilizar tres importantes debates
general, uno, y monograficos en otros dos.

a) La investidura del nuevo Gobierno

El primero de ellos, como se puede disponer, es el debate de investidura del nuevo Gobierno,
del cual, sin desconocer el interés que pueda tener su consideracién pormenorizada, debemos
destacar aqui la explicita preocupaciéon que en el correspondiente discurso se contiene por cier-
tas reformas institucionales parte de las cuales conllevan reformas estatutarias, abriéndose en
este sentido la via al debate sobre la reforma de la Camara. Se trata, segin se dice alli, de refor-
mar y desarrollar el Estatuto de Autonomia con el fin de incrementar el autogobierno y alcanzar
el maximo nivel de competencias compatible con la Constitucién. En concreto, se propone:

— Incluir como competencias propias las derivadas de 1a LOTRACA.

— Establecer la capacidad del Presidente de la Comunidad Auténoma para la disolucion del
Parlamento y convocatoria de elecciones en caso necesario.

— Solicitar, en base al articulo 150.2 de la Constitucion, la competencia en el Parlamento de
Canarias para modificar los tipos de los impuestos del REF.

— Clarificar el valor juridico del informe previsto en el art. 45.3, EACan.
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— Negociar un sistema de financiacion para la Comunidad Auténoma a partir de 1992 que ga-
rantice un ejercicio adecuado de las competencias estatutarias y que coordinado con los
Fondos Comunitarios y las inversiones estatales permita la especial atencién al hecho insu-
lar que establece la CE.

A partir de aqui, se explicitan en la Comunidad Canaria —clase politica y medios de opinion—
un doble orden de preocupaciones que dara lugar a otros tantos debates parlamentarios. De un
lado, los contenidos de una eventual reforma del Estatuto. De otro la actitud de la Comunidad
ante la negociacion del Acuerdo de financiacién autonémica para el ejercicio 1992/1996.

b) La reforma del Estatuto

Hasta ahora, esta cuestién —planteada, como se acaba de decir, en la investidura del nuevo
Gobierno— ha tenido las siguientes incidencias parlamentarias principales: a) comparecencia
ante la Camara del Presidente del Gobierno a instancia del Grupo Parlamentario centrista para
informar sobre la posicion del Gobierno de Canarias sobre el pacto autonémico nacional, cues-
tién con la que se imbrica el tema de la reforma del Estatuto (16.10.91). b) debate sobre una
comunicacién del Gobierno relativa a la reforma del Estatuto de Autonomia tras el que se acuer-
da nombrar una Comision Especial de las contempladas en el art. 50 del Reglamento de la Ca-
mara con el encargo de elaborar un dictamen que se habra de someter a la aprobacién del Pleno
para que sirva de base a las iniciativas que procedan de acuerdo con las previsiones de los arti-
culos 63, del Estatuto y 12 del Reglamento de la Camara asi como con los arts. 12y 139 de uno y
otro cuerpo legal, respectivamente. El acuerdo contempla la posibilidad de incorporar especia-
listas a los trabajos de esta Comisién (26.11.91). ¢) Aprobacion de las normas de funcionamien-
to de esta Comisién (26.12.91).

Los planteamientos del Gobierno contenidos en la indicada Comunicacién a la Camara se con-
cretan en lo siguientes puntos:

1) Establecer la capacidad del Presidente de la Comunidad Auténoma para disolver el Parla-
mento y convocar elecciones. 2) Solicitar el ejercicio de la competencia para modificar los tipos
de los impuestos del REF. 3) Clarificar el valor juridico del informe previsto en el articulo 45.3
del Estatuto de Autonomia Canario. 4) Computar como territorio de Canarias las aguas com-
prendidas dentro del perimetro archipieldgico e introducirlo en relaciéon con el articulo 2 del
Estatuto de Autonomia de Canarias. 5) Establecer el marco o los principios basicos que inspiren
las propuestas que la Comunidad puede elevar sobre residencia y trabajo que prevé el articu-
lo 36 del actual Estatuto. 6) Clarificacién y desarrollo del status de los senadores representantes
de la Comunidad Auténoma. 7) Profundizar en el modelo organizativo de la Comunidad, en rela-
cién con los Cabildos como érganos de gobierno insular. 8) Ampliacién de los mecanismos de
financiacion autonémica previstos en los articulos 138 de la Constitucion y 54 del Estatuto de
Autonomia, derivados del hecho insular, la lejania y 1a doble insularidad y 9) Estudio del proce-
dimiento de la Reforma Estatutaria.

Este ambicioso programa de reformas estatutarias contiene, como se ve, algunos puntos que, tal

como aparecen enunciados, pudieran incluso pugnar con los limites de lo constitucionalmente
posible y necesitar, en su caso, un acomodo extraestatutario.
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Debe sefalarse, por otra parte, que este fundamental objetivo de la politica institucional del Go-
bierno auténomo se plantea con una gran flexibilidad, puesto que no cierra el paso a otros temas,
ni excluye los matices, ajustes o reformulaciones que sean necesarios como consecuencia de los
trabajos de la Comision especial y de las opiniones de los expertos que sean consultados.

Sin embargo, tras las negociaciones que actualmente se llevan a cabo para la concertacién de un
Pacto autonémico nacional bajo los auspicios del Ministerio de Administracién Territorial —y,
especialmente, tras el acuerdo alcanzado con el PP—, resultan evidentes las dificultades para
llevar a término una reforma como la prevista.

Ante la nueva situacién, las AIC han orientado su estrategia conforme a un doble objetivo: lograr
que del Acuerdo autonémico nacional resulte una particular relacién de Canarias con el Estado
(analoga a la que pretenden el PNV y CIU) o bien, de no ser ello posible, incluir en los mismos la
expresa manifestacion de salvaguarda del posterior desarrollo estatutario de Canarias.

Es muy probable que, de plantearse este tema en la Camara autonémica, sea compartido este
planteamiento por todos los grupos politicos (de los que no se excluiria, seguramente, el PSC-
PSOE, por su compromiso institucional, y en evitacién de los riesgos de exacerbacion «naciona-
lista» que ello evidentemente habria de comportar).

Quiza convenga anadir, como dato para una reflexién final, una referencia a los escollos que
cabe prever para el Pacto nacional como el que se gesta, en el que intervienen el Gobierno del
Estado y los partidos, pero no las Comunidades Auténomas como tales; ademas de las cuestio-
nes que pudiera suscitar la concepcion del Estado que subyace en los mismos (sobre la que algo
habria que decir en relacion con su plena ortodoxia constitucional), no se debe desconocer que
en Canarias, a diferencia de lo que sucede en las restantes Comunidades de su grupo, el acuerdo
PSOE-PP encuentra un reflejo parlamentario minoritario, que no garantiza a priori la expresién
institucional de la Comunidad ajustada a dichos pactos.

c) Posicién de la Comunidad Auténoma respecto del acuerdo de financiacion auto-
némica para el periodo 1992-1996

Cronolégicamente, el debate sobre la posicién de la Comunidad respecto de este Acuerdo que-
da fuera de los limites de este Informe, puesto que tiene lugar en un pleno celebrado el 22 de
enero del presente aino sobre la base de una Comunicacion del Gobierno auténomo. Todos los
grupos expresaron su apoyo a éste en la defensa de sus planteamientos ante las instancias del
Estado.

D) Participacion ciudadana mediante el ejercicio de la iniciativa legislativa
popular

Alo largo de 1991 se ha ejercitado esta modalidad participativa en tres ocasiones por los corres-
pondientes colectivos de ciudadanos. Se trata en cada caso de: a) promover una Ley proteccio-
nista para una zona agricola del Valle de La Orotava en Tenerife, b) una Ley de proteccion de los
animales y ¢) una Ley de homologacién con los funcionarios de la Comunidad correspondiente
a su nivel del importante colectivo de funcionarios docentes no universitarios.
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La primera de estas iniciativas fue tomada en consideracion y remitida a la Comisién de Ordena-
cién del Territorio y Medio Ambiente. La segunda se halla en tramite de recuento y comproba-
ciéon de las firmas (aunque se da la paradoja de haberse aprobado ya sobre dicha materia una
Ley de iniciativa gubernativa). La tercera fue retirada por los proponentes. También se aprobé
una Ley de homologacién de los referidos funcionarios como ya se recoge en el correspondiente

apartado.

Conforme se ha indicado, debe recordarse que el Gobierno se anticip6 a las dos tltimas de estas
iniciativas remitiendo al Parlamento los correspondientes Proyectos de Ley con posterioridad al

planteamiento de aquellas.

Siglas Partidos o coaliciones
AC-INC Asamblea Canaria-Izquierda Nacionalista Canaria.
En las pasadas elecciones autonémicas, fusionada con ICU, concurrié como ICAN
AHI Agrupacion Herrefia Independiente
AIC Agrupaciones Independientes de Canarias
AIT Agrupacién Tinerfena Independiente
Es el ndcleo inicial y mas influyente de AIC
AM Asamblea Majorera
Fuerza insularista de Fuerteventura
CDS Centro Democratico y Social
ICAN Izquierda Canaria
Resultado de la fusién de AC-INC e ICU
ICU Version canaria de IU
En las tltimas elecciones concurrié integrada en ICAN
PP Partido Popular
PMI Plataforma Municipal Independiente

Agrupacion electoral para concurrir a las elecciones municipales de La Laguna

PSOE o PSC-PSOE

Partido Socialista Obrero Espafiol en Canarias
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RAscos GENERALES 1992

Como rasgos mas caracteristicos de la actividad de la Comunidad Canaria a lo largo de 1992
podrian sefialarse la importancia relativa de las cuestiones financierotributarias dentro del con-
junto de la actividad autonémica; las negociaciones con el Gobierno del Estado sobre los aspec-
tos econémicos del Régimen Econémico-Fiscal, y la relevancia de las gestiones acerca de la
CEE relacionadas con el desarrollo de las reglamentaciones del Programa de opciones especifi-
cas por el alejamiento y la insularidad (POSEICAN) —en particular la organizacién comun de
mercado (OCM) para el sector platanero y el régimen especial de abastecimiento (REA)—.
Completan el cuadro la prosecucion de los trabajos de la Comisiéon parlamentaria que estudia la
reforma del Estatuto y, en otro orden de ideas, la estabilidad de la coalicién gubernamental y los
nuevos agrupamientos politicos en alguna Corporacion local o los que parecen perfilarse ante
las elecciones generales.

LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS
A) Actividad legislativa

En el periodo reseniado se aprobaron diez Leyes. Cuatro de ellas se refieren a materias relacio-
nadas con la Hacienda, a las que se puede aiadir una intervencion legal expropiatoria en favor
del Patrimonio autonémico. Otras dos regulan Organismos que vienen a reformar o completar
los dispositivos institucionales autonémicos mediante la modificacién del Consejo Econémico
y Social y la creacién de un Instituto de Formacién y Empleo. Las tres restantes suponen actua-
ciones puntuales en la proteccién de una zona agraria de interés paisajistico, la ordenacién de
un Colegio profesional y la creacion de una Premio de la Comunidad Auténoma.

— Dentro del primero de estos grupos destaca, ademas de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad para 1993 (BOE
nam. 82, 06/04/1993), 1a Ley 8/1992, de 4 de diciembre, modificadora del impuesto autonémi-
co sobre los combustibles derivados del petréleo (BOE nim. 6, 07/01/1993) en la que, ade-
mas de introducir determinadas reformas en la ordenacién de este tributo, se establece un
recargo transitorio para el periodo 1992-96 con el que se pretende dar cobertura a una politi-
ca de saneamiento financiero de las corporaciones locales. Con ocasién de la tramitacién y
discusion parlamentaria de esta Ley se puso de manifiesto la necesidad de contemplar la
garantia constitucional que protege el régimen econémico fiscal de Canarias desde la pers-
pectiva de la necesidad de asegurar, frente incluso a la Ley autonémica, la preservacién de
un diferencial fiscal sustantivo en relacion con la fiscalidad peninsular, limitacién de la que
deriva la imposibilidad de agotar dicho diferencial y, en el presente caso, ademas, la transito-
riedad de la medida instrumentada. De las otras tres Leyes incluidas en este grupo, una de
ellas, la Ley 3/1992, de 6 de julio (BOE num. 217, 09/09/1992), autoriza una transferencia de
crédito y concede un crédito extraordinario para atender a las obligaciones previstas en la
Ley electoral autonémica en relacion con las elecciones de mayo de 1991; la segunda, la
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Ley 4/1992, de 6 de julio (BOE num. 217, 09/09/1992), modifica la cuantia maxima de los ava-
les a prestar por la Comunidad Auténoma en 1992 y concede un suplemento de crédito para
atender a las empresas agricolas del sector tomatero; la tercera, en fin, la Ley 2/1992, de 26
de junio (BOE num. 217, 09/09/1992), instrumenta medidas de finalidad expropiatoria singu-
lar sobre inmuebles colindantes con el edificio del Parlamento.

— Dos de las Leyes aprobadas en 1992 modifican o innovan aspectos particulares de la organi-
zacién institucional autonémica. La Ley 1/1992; de 27 de abril (BOE num. 217, 09/09/1992),
deroga la Ley 8/1990, de 14 de mayo, creadora del Consejo Econémico y Social, dindole una
nueva fisonomia a esta institucién: los cambios afectan a la composicién, naturaleza institu-
cional, procedimiento y competencias. El Instituto Canario de Formacién y Empleo creado
por la Ley 7/1992, de 25 de noviembre (BOE num. 3, 04/01/1993), es un organismo auténomo
de caracter administrativo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio que partici-
pa en la elaboracion de las politicas de empleo del Gobierno auténomo e integra representa-
ciones del Gobierno, de los agentes econémicos y sociales y de las Corporaciones insulares
y municipales.

— El dltimo de los grupos indicados comprende: la Ley 5/1992, de 15 de julio (BOE
ndm. 217, 09/09/1992), norma proteccionista de una zona rural para la que se establece un
régimen singular con caracter de medida puntual y en tanto se establezca un nuevo régimen
autonémico de areas rurales protegidas que modifique 1la normativa vigente al respecto des-
de 1985; la Ley 6/1992, de 15 de julio (BOE num. 223, 16/09/1992), que viene a afiadir un pre-
mio a la comunicacién a los Premios Canarias establecidos por la Ley 2/1984, de 11 de abril,
a cuya regulacion anade ciertas modificaciones sobre el caracter rotatorio de su otorgamien-
to, y, finalmente, la Ley 9/1992, de 10 de diciembre, por la que se crea el Colegio Profesional
de Podoélogos (BOE num. 15, 18/01/1993).

B) Actividad reglamentaria de la Camara

Por resolucién aprobada por la Mesa de la Camara se dictan normas interpretativas del articu-
lo 42 de Reglamento de la misma, relativo a las solicitudes por parte de las Comisiones de infor-
macion o documentacion y a las comparecencias ante ella de los miembros del Gobierno para
informar de los asuntos relacionados con sus respectivos Departamentos, de otras autoridades
y funcionarios publicos competentes por razon de la materia objeto de consideraciéon por aqué-
llas, asi como de otras personas competentes con el fin de informar o asesorar a las mismas.

C) Trabajo de la Comisién ad hoc para la reforma del Estatuto

Como consecuencia del debate parlamentario de 26 de noviembre de 1991 sobre la Comunica-
cién del Gobierno relativa a la reforma del Estatuto (vid. Informe 1991, pags. 73-75), se constitu-
y6 una Comisién parlamentaria para el estudio de dicha cuestién en la que se incluyeran repre-
sentantes de todos los Grupos parlamentarios y a cuyas reuniones se invitaron a especialistas
en las distintas materias. Los temas abordados por esta Comisién fueron estos: a) definicién
estatutaria del territorio de la Comunidad; b) designacion de los Senadores autonémicos; c) fa-
cultades del Presidente del Gobierno para disolver el Parlamento y convocar nuevas elecciones;
d) papel de los Cabildos en la estructura administrativa de la Comunidad; e) caracter del infor-
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me del Parlamento en los Proyectos estatales de modificacion del REF; f) mecanismos de finan-
ciacién de la Comunidad canaria; g) procedimiento de reforma del Estatuto.

En cuanto a las competencias autonémicas, el plan de trabajo de la Comision incluy6 también el
estudio de las siguientes cuestiones: a) propuestas al Gobierno del Estado sobre transferencia o
delegacion de facultades para la ordenacién autonémica de determinadas cuestiones relaciona-
das con la residencia y trabajo de extranjeros; b) la incorporacién al Estatuto de las competen-
cias transferidas por la LOTRACA; c) la posibilidad de que la Comunidad asuma competencias
para modificar los tipos de gravamenes del REF; d) la posibilidad de asumir nuevas competen-
cias. Este elenco no es cerrado, pues la Mesa, a propuesta de los Grupos parlamentarios, podria
incorporar nuevas cuestiones.

A finales de 1992, la Comisién ya habia estudiado todas las materias incluidas en su plan de tra-
bajo, por lo que los Grupos parlamentario ICAN y CCI presentaron sendas propuestas de articu-
lado para ser debatidas en la referida Comision. Sin embargo, la introduccién en el debate poli-
tico, por declaraciones a la prensa del Presidente de la Comunidad, de la sugerencia de modificar
el sistema electoral (sugerencia que es aceptada por todos los Grupos parlamentarios a excep-
cién del de AIC), tuvo como consecuencia que el PSC-PSOE propusiera como tema de estudio
de la Comision la reforma de la regulacién estatutaria de dicho sistema, a lo que respondi6 el
grupo parlamentario de las AIC proponiendo la inclusién de los siguientes temas para su estu-
dio: a) nuevas fuentes del Derecho; b) recurso de inconstitucionalidad de las Leyes autonémicas
por fracciones de los miembros del Parlamento; c¢) conflicto negativo de competencias; d) Dipu-
tado del Comun; e) recurso previo de antiestatutoriedad ante el Consejo Consultivo; f) comercio
exterior; g) ratificacion por referéndum de las modificaciones estatutarias.

En sesion de 22 de diciembre, la Comision acordé incluir una y otra propuesta en su agenda de
trabajo, con lo que no resulta previsible la fecha de terminacion de los mismos.

D) Actividad reglamentaria del gobierno

En 1992 el Gobierno auténomo aprobé 187 Decretos. En el apartado correspondiente de este
Informe, se recogen los que por su caracter innovativo del Ordenamiento autonémico corres-
ponden propiamente al ejercicio de la potestad reglamentaria de aquél.

Clasificados sectorialmente, tomando por referente la Consejeria concernida de manera exclu-
siva o principal por la materia a la que los mismos se refieren, hemos seleccionado los Decretos
que tratan de las siguientes cuestiones:

— Presidencia: Reglamento de organizacién y funcionamiento del Servicio Juridico del Gobier-
no auténomo; modificacién del Reglamento de organizacion y funcionamiento del Patronato
de Fundaciones; modificacién del Reglamento de Colegios Profesionales.

— Economia y Hacienda: regulacion del régimen de transferencias corrientes y de capital a las
Universidades; modificacion del régimen general de subvenciones y ayudas; instrucciones
sobre el régimen y cuantia de las retribuciones de los altos cargos y del personal al servicio
de la Comunidad; delegacién en los miembros del Gobierno del otorgamiento de subvencio-
nes por razones de interés publico; fijacion de las caracteristicas que deben reunir las entida-
des locales beneficiarias del Fondo de cooperacion con las Administraciones locales; enco-
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mienda a las Oficinas de Distrito hipotecario de la gestion y liquidaciéon del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; Reglamento organico del
Instituto Canario de Estadistica; regulacién del régimen de concesién de avales a las Corpo-
raciones locales; régimen de subvenciones al transporte interinsular de mercancias; delega-
cién en el Consejero de Economia y Hacienda del otorgamiento de avales a las empresas del
sector tomatero para los créditos de la campaia 1992-93; declaracién de reconocido interés
publico de las subvenciones a las empresas del indicado sector; delegacion de la aprobacion
de la adaptacién de las tarifas del arbitrio sobre la produccién y las importaciones (APIM:
nuevo impuesto especial canario integrado en el REF); modificacién del régimen general de
subvenciones de la Comunidad Auténoma; reestructuraciéon del sistema de recaudacion eje-
cutiva; normas para la gestion del Impuesto general indirecto (IGIC: nuevo impuesto espe-
cial canario integrado en el REF); regulacion de las declaraciones censales relativas a em-
presarios o profesionales sujetos al IGIC y otros impuestos y tasas; modificacion del
Reglamento del Impuesto especial autonémico sobre combustibles derivados del petroleo.

Educacién, Cultura y Deportes: régimen de formalizacion de convenios con los Ayuntamien-
tos en materia de RAM de centros publicos; régimen de constitucion y funcionamiento de las
federaciones deportivas; ordenacion de las acciones de la Comunidad Auténoma en materia
de formacién profesional ocupacional; creacién de una red de informacién juvenil; regula-
cién del curriculo de educacion infantil; modificacion del régimen de las acciones en materia
de formacién profesional ocupacional; modificacién del régimen juridico del Consejo Uni-
versitario de Canarias.

Agricultura y Pesca: regulacién del otorgamiento de subvenciones para inversiones en ex-
plotaciones agrarias; desarrollo de la Ley 4/1992, 6 de julio, en materia de avales y subvencio-
nes a las empresas del sector tomatero para la campana 1992-93; declaracion de reconocido
interés social de las subvenciones a dichas empresas para la indicada campaina; modifica-
cién del régimen de ayudas para mejoras de regadios; modificacion del régimen de dotacién
de medios de radiocomunicacion de las embarcaciones de pesca de litoral.

Turismo y Transporte: Reglamento organico de la Consejeria; régimen de otorgamiento, mo-
dificacion o extincion de autorizaciones de transporte; régimen de subvenciones al transpor-
te interinsular de mercancias; modificacién del régimen de autorizaciones de transporte;
modificacién del Reglamento de Agencias de Viajes; régimen de subvenciones al transporte
maritimo interinsular de viajeros.

Trabajo y Funcién Publica: Reglamento organico de la Consejeria; reglamentacion de la ges-
tibn econémica de las Residencias de tiempo libre de la Comunidad; reglamentacion del
programa de fomento del empleo; modificaciéon del Reglamento de fomento del empleo; Re-
glamento del Consejo Econémico y Social de Canarias.

Obras Publicas, Vivienda y Aguas: creacion de la Camara Urbana de Canarias; régimen de
acreditacion de laboratorios de ensayos para el control de calidad de la edificacién; aproba-
cién de los Estatutos de los Consejos insulares de Aguas de Tenerife y de Gran Canaria; re-
gulacién y auxilios a la autoconstruccién de viviendas; normas sobre subvenciones para la
adquisicion de viviendas de proteccién oficial.

— Industria, Comercio y Consumo: régimen de los operadores mayoristas de productos petro-
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— Sanidad y Servicio Sociales: modificacion de la estructura organica de la Consejeria; crea-
cién de la Comision de atencion a las drogodependencias; modificacion de la misma,; regula-
cién de los centros y servicios de atencion a drogodependientes; régimen de ayuda econémi-
cas basicas en supuestos de marginacién y pobreza.

CONFLICTIVIDAD Y COOPERACION

En este afio, la Comunidad canaria plante6 un recurso de inconstitucionalidad. A su vez el Go-
bierno del Estado desistié de un recurso de este tipo planteado en 1987. Por otra parte, la Comu-
nidad mantuvo una postura discrepante con el Acuerdo de financiacién autonémica para el pe-
riodo 1992-96.

A) Conflictividad constitucional

Mediante el primero de dichos recursos (RI831/92, BOE del 07.05.92) se impugné la Ley 31/1991,
de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, por entenderse que deter-
minados preceptos y partidas presupuestarias vulneraban los preceptos de los articulos 54.1
del Estatuto de Canarias y 138.1 de la Constitucion en lo que concierne al equilibrio econémico
entre las distintas partes del territorio espafiol «atendiendo en particular a las circunstancias
del hecho insular», dado que una vez que el legislador del Estado hubo concretado este interés
general estatal en determinadas obras de infraestructuras e instalaciones de telecomunicacio-
nes (arts. 95y 96 de la Ley 20/1991, de 7 de junio), debié consignar en especifica partida presu-
puestaria la correspondiente financiacién, cosa que se entienden que no hizo. El acuerdo parla-
mentario impugnatorio ofrece la particularidad, que luego se sefala, de no contar con el apoyo
de una parte de las fuerzas politicas que sustentan al Gobierno y si con la aquiescencia de toda
la oposicién. Por idéntico motivo, se han iniciado ya los tramites parlamentarios para impug-
nar, asimismo, la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1993.

En este apartado de la conflictividad constitucional debe consignarse también el acuerdo de
desistimiento del Gobierno del Estado respecto del recurso de inconstitucionalidad interpuesto
por el mismo contra la Ley13/1986, de 30 de diciembre, de modificacién parcial de la Ley 4/1984,
de 6 de julio, del Consejo Consultivo, por la que se ampliaban las competencias de esta institu-
cién de autogobierno. Tal desistimiento ha estado motivado por la STC 204/92, de 26 de noviem-
bre, por la que se resuelve la cuestion de inconstitucionalidad 2414/91, planteada por la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia. Entiende el Alto
Tribunal que si bien no puede interpretarse de manera restrictiva el articulo 107 CE, limitando la
funcion consultiva del Consejo de Estado al Gobierno y a la Administracion central, ello ha de
entenderse sin perjuicio de lo que las Comunidades Auténomas puedan decidir en base a su
autonomia institucional. De ahi que, en relacion con la interpretacion de la que deba ser objeto
el articulo 23.2 de la Ley Orgénica reguladora de dicho Consejo, se declare que «la intervencién
del 6rgano legislativo autonémico excluye la del Consejo de Estado, salvo que la Constitucion,
los Estatutos de Autonomia o la Ley autonémica establezcan lo contrario para supuestos deter-
minados».
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B) Desacuerdos politicos

Como ya se sefialaba en el Informe del afio anterior (pag. 75), el Gobierno de Canarias, con el
apoyo explicito del Parlamento auténomo (Resolucién de 22 de enero de 1992), expreso su dis-
crepancia con el Acuerdo de financiacion autonémica para el periodo 1992-96. En esta actitud
ha persistido a lo largo del afio, no obstante haberse alcanzado un acuerdo, pendiente atin de su
definitiva formalizacion. En otro lugar de este mismo Informe damos cuenta de las incidencias
parlamentarias que ha tenido esta cuestion.

Por otra parte, el contencioso sobre inversiones estatales en las carreteras de Canarias, al que
se hacia referencia en el Informe de 1991 (pags. 62-63), parece haber entrado a finales del afio
reseiiado en vias de entendimiento.

C) Cooperacion con las Corporaciones locales

Por lo que se refiere a las relaciones con las Corporaciones locales los datos mas resefiables
de 1992 son los siguientes:

— Instrumentacién de diversas medidas tendentes a corregir la situacion generalizada de grave
crisis financiera que afecta a las Corporaciones locales canarias. Expresiva de esta situacién
es la Comunicacién de 30 de julio del Gobierno Auténomo al Parlamento «Sobre la situacion
financiera de las Administraciones Publicas Canarias» (BOPC n.° 90, de 18 de febrero). So-
bre la necesidad de esta actuacién autonémica habia venido insistiendo la Federacién Cana-
ria de Municipios (FECAM). Consecuencia de esta iniciativa gubernamental fue la aproba-
cién de un recargo transitorio para los ejercicios de 1992 a 1996 sobre el Impuesto especial
autonémico sobre combustibles derivados del petréleo mediante la aprobacion de la
Ley 8/1992, de 4 de diciembre, ya referenciada.

— Propuestas contenidas en la Comunicacién de 30 de julio del Gobierno al Parlamento Auté-
nomo (BOPC, loc. cit.) «Sobre la estructura competencial de las Administraciones Publicas
Canarias», debatida en el Pleno de la Camara Autonémica de 29 de octubre (DSPC, n.° 24,
pags. 1760 y ss.).

— En 1992, y como consecuencia de la reforma de los aspectos fiscales del Régimen Econémi-
co Fiscal de Canarias llevada a cabo por la Ley 20/1991, de 7 de junio, desaparecen las figuras
impositivas que hasta entonces integraban dicho régimen, del que se nutren las Haciendas
Locales en dicha Comunidad. En su lugar se establece un arbitrio sobre la produccién y las
importaciones (APIM, en vigor desde el 1 de julio de 1991) y un Impuesto general indirecto
(IGIC), especie de IVA canario que ha entrado en vigor el 1 de enero de 1993.

— Acuerdo sobre el denominado «Pacto del Territorio», auspiciado por la Consejeria de Politi-
ca Territorial del Gobierno auténomo, apoyado por la FECAM, con el que se pretende racio-
nalizar el uso del suelo mediante la concertacién de las Administraciones competentes. Se
prevé incluso una refundicién de las distintas disposiciones autonémicas vigentes en mate-
ria de régimen del suelo.
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— Continuacién de la politica de Planificacion sectorial insular, iniciada con los Planes Insula-
res de Residuos Sélidos y continuada con los de Ordenacién Territorial e Hidrolégicos, con-
tando al efecto con financiaciéon autonémica.

— Convenios de colaboracién suscritos o renovados por distintas Consejerias del Gobierno
Auténomo con diferentes Ayuntamientos y Cabildos. Hay registrados unos 29 convenios
cuya distribucion por Consejerias es la siguiente: Sanidad y Servicios Sociales (11); Educa-
cién, Cultura y Deportes (6); Turismo y Transportes (5); Obras publica, Vivienda y Aguas (4);
Agricultura y Pesca (2); Politica Territorial (1).

ACTIVIDAD POLITICO-INSTITUCIONAL
A) Actividad parlamentaria no legislativa

Ademas de la tramitacién y aprobacién de las diez Leyes reseiiadas, y de dos debates generales
—sobre el «Estado de la Region» y sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad, respec-
tivamente—, la actividad parlamentaria tuvo sus mas destacados reflejos en los debates y reso-
luciones que se indican a continuacién, agrupados por razén de su objeto.

Destaca ante todo la preocupacion por las cuestiones relacionadas con los ajustes subsiguientes
ala importante transformacién llevada a cabo por la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién
de los Aspectos Fiscales del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias (REF).

En unos casos, fue el preceptivo informe previo previsto en la garantia constitucional-estatuta-
ria de dicho régimen (D. A. tercera, CE y art. 54, EACan) lo que motivé la atencién del Parlamen-
to. Asi sucedi6 en los siguientes casos: informe del Proyecto de Ley por la que se aplaza el co-
mienzo de la aplicacion del IGIC hasta el 1 de enero de 1993 y se modifican parcialmente las
tarifas del APIM (Pleno del 19 de mayo). La cuestion del aplazamiento, que ya habia sido discu-
tida en la Camara el 18 de febrero del aifio anterior, lo sera de nuevo en el Pleno de los dias 28
y 29 de septiembre, como consecuencia de una proposiciéon no de Ley del Grupo Parlamentario
Popular sobre actuaciones ante el Gobierno del Estado en relacion con la entrada en vigor de
dicho impuesto.

Esta cuestion tiene un interés politico considerable: los sectores empresariales, los partidos de
oposicién, y uno de los dos que sustentan el Gobierno, esgrimen argumentos basados en las di-
ficultades técnicas del impuesto y el retraso con que, a su juicio, se dicté por el Gobierno del
Estado el Reglamento del mismo con el fin de lograr el retraso de su entrada en vigor; incluso
puede hablarse de una resistencia empresarial a su exaccién acompanada y del anuncio de la
interposicién de recursos jurisdiccionales, a partir del 1 de enero de 1993, momento inicial de su
aplicacién. Quiza, mas alla de las dificultades técnicas apuntadas —y también de algunos erro-
res materiales respecto de muy concretos productos para los que la cuantia del gravamen pare-
ce ser superior a la correspondiente al area peninsular—, es muy posible que las razones de
fondo tengan mucho que ver con la mayor transparencia proporcionada por la mejor técnica del
IGIC, nuevo impuesto, como se ha dicho, equivalente al IVA.

Otra cuestion tributaria de especial interés ha sido la que ha motivado la Ley 38/1992, de 28 de

diciembre, de Impuestos Especiales. En fase de Proyecto dicha Ley fue informada por el Parla-
mento de Canarias (Pleno del 11 de noviembre), como resultaba preceptivo, dada su incidencia
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en determinados aspectos del REF protegidos por la garantia constitucional-estatutaria que am-
para esta importante especialidad econémico-fiscal canaria, Sin embargo, la Ley definitivamen-
te aprobada alteraba sustancialmente lo informado con la consiguiente contravenciéon de la
mencionada garantia, al incorporar nuevas disposiciones que modifican o afectan dicho REF, de
las que no tuvo conocimiento la Camara autonémica al emitir el preceptivo Informe, poniéndo-
se con ello de manifiesto, una vez mas, la falta de un procedimiento parlamentario ad hoc que
permita a las Cortes Generales tramitar este tipo de Leyes con plena adecuacién a las referidas
garantias. Ello ha motivado que tanto el Gobierno como el Parlamento hayan acordado recurrir
la norma ante el Tribunal Constitucional y que el Gobierno, ademas, haya decidido plantear un
conflicto de competencia en relacion con el Real Decreto 1623/1992, de 29 de diciembre, por el
que se desarrollan determinados preceptos de la mencionada Ley.

También en relacién con el REF, ha ocupado, asimismo, buena parte de la atencién parlamenta-
ria en el periodo del que se informa la cuestion que se refiere a la modificacién de sus aspectos
econdémico. Para entender las caracteristicas y la trascendencia del tema ha de tenerse presente
que la modificacién de dicho régimen especial vino determinado por la incorporacion a la CEE,
lo que hacia inevitable la adaptacion fiscal y, consiguientemente, la incorporacion de nuevas fi-
guras tributarias obedientes a las nuevas exigencias.

Ahora bien, con el fin de mantener los necesarios equilibrios y servir a las finalidades que han
justificado y justifican la diferenciacién fiscal de Canarias, las instancias estatales decidieron
—en contra del parecer de las autoridades autonémicas y de las fuerzas politicas, partidarias
ambas de la simultaneidad de ambos procesos— escalonar la modificacién global de aquel régi-
men, modificando primeramente lo aspectos fiscales, posponiéndose la reforma de los aspectos
economicos orientada a producir efectos compensatorios de la nueva fiscalidad e incentivado-
res de la actividad econémica en el nuevo marco fiscal y comunitario.

Lo dicho ilustra suficientemente sobre el interés con el que se sigue las negociaciones que a es-
tos efectos vienen llevando a cabo los Gobiernos estatal y autonémico y explica el interés parla-
mentario, que ha determinado las comparecencias del Consejero de Economia y Hacienda del
Gobierno auténomo en los Plenos de la Camara de los dias 24 y 25 de junio y 22 de septiembre y
ante la Diputacién Permanente de la misma el 30 de julio.

La Camara también ha centrado su atencién en otros temas relacionados con la CEE; particular-
mente con las cuestiones agrarias, haciendo un seguimiento de las gestiones del Gobierno ante
las instancias comunitarias y expresando a éstas el parecer de aquélla. Asi, el Presidente del Go-
bierno comparecio ante el Pleno de la misma el 23 de abril para informar de las gestiones realiza-
das ante las instituciones de la Comunidad sobre los problemas concernientes a los sectores
agrario y pesquero, y en relacion con los Reglamentos del Programa de Opciones Especificas por
la lejania y la insularidad de las Islas Canarias (POSEICAN). El Parlamento, por su parte, aprob6
el 29 de octubre, por asentimiento y tras un corto debate, una Declaracién Institucional en rela-
cién con la propuesta de Reglamento de la Comunidad por la que se establece la Organizacion
Comin de Mercado (OCM) en el sector del platano, valorando favorablemente dicha propuesta e
interesando la incorporacion a la misma de determinadas mejoras a favor de dicha produccién,
«dada la importancia social, econémica y paisajistica del principal cultivo de Canarias».

El saneamiento financiero de las Haciendas locales y su participacion en el ejercicio de la compe-

tencia autonémica prevista en la ordenacion del régimen juridico de las Administraciones Publi-
cas Canarias (Ley 14/1990, de 20 de julio y disposiciones concordantes), fue igualmente objeto de
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atencion parlamentaria. Primeramente en los debates que como consecuencia de sendas Comu-
nicaciones del Gobierno auténomo tuvieron lugar los dias 28 y 29 de octubre. Con posterioridad,
mediante la tramitacion y aprobacién de la Ley 8/1992, de 4 de diciembre, ya resefiada, en la que
se establece un recargo transitorio durante un cuatrienio sobre el Impuesto especial autonémico
sobre los combustibles derivados del petréleo para atender a dicho saneamiento.

Una cuestién particular que, no obstante, motivé un importante debate en la Camara autonémi-
ca —significativo, por la subyacencia al mismo de un factor solidarista no siempre presente en
una sociedad en la que, a veces, pugnan por primar los horizontes insulares— fue el ocasionado
por una proposicion no de Ley del Grupo Parlamentario Centrista (ex-CDS) planteando la nece-
sidad de una actuacion autonémica especial tendente a mejorar la situacion social y econémica
de laIsla de Gran Canaria aquejada de una importante crisis por todos reconocida. Dicha Propo-
sicién, debatida en el Pleno del dia 2 de diciembre, fue aprobada por unanimidad.

Otros dos debates parlamentarios tuvieron lugar con ocasién de dos cuestiones de las que ya se
ha dado cuenta. Uno de ellos tuvo por objeto la consideracién de una Comunicaciéon del Gobier-
no sobre las razones de su disentimiento del Acuerdo sobre Financiacién Autonémica para el
periodo 1992-96, con la subsiguiente aprobacién unanime de una Resolucion el 22 de enero. El
otro, consistié en la discusiéon y aprobacién, el 18 de marzo, de una proposicién no de Ley del
Grupo Parlamentario AIC —el Grupo Socialista retiré el apoyo que inicialmente habia dado a
esta iniciativa— instando un acuerdo de impugnacién por motivos de inconstitucionalidad de la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1992 a la que ya se
ha hecho referencia; se aprobé dicha proposicién por mayoria simple con los votos de todos los
grupos, a excepcion del PSOE, discrepante en este punto de las AIC, su socio en el Gobierno
auténomo.

B) Actividad gubernativa no reglamentaria

Las Leyes aprobadas en 1992 —con las excepciones representadas por las Leyes 2/1992, de ini-
ciativa parlamentaria, y 5/92, de iniciativa popular— son de iniciativa gubernativa. El Gobierno
remitié, ademas, un Proyecto de Ley de Ordenacion de la Actividad Comercial en Canarias que
actualmente se tramita en el Parlamento.

Por otra parte, el Gobierno remitié al Parlamento seis Comunicaciones, a las que ya se ha hecho
referencia en relacion con los debates suscitados por las mismas. Tratan de las siguientes cues-
tiones: a) sobre financiacién de la Comunidad Auténoma (24 de enero); b) sobre los Borradores
de los Reglamentos (CEE) del Consejo que desarrollan el Reglamento y la Decisién que seguida-
mente se indican; ¢) ampliacion del contenido de la anterior Comunicacién (30 de abril); d) so-
bre la estructura competencial de las Administraciones publicas canarias (30 de julio); e) sobre
la situacion financiera de las Administraciones publicas canarias (30 de julio); y f) sobre el deba-
te sobre el estado de la Regién (25 de septiembre).

Entre los éxitos mas notables del Gobierno en el periodo analizado deben, sin duda, resefiarse
las gestiones llevadas a cabo ante las Autoridades comunitarias —apoyadas, obviamente, por el
Gobierno del Estado— para los desarrollos del Reglamento (CEE) n.° 1911/91, del Consejo,
de 26 de julio de 1991, relativo a la aplicacion del Derecho Comunitario en las Islas Canarias, y
de la Decision del Consejo, de la misma fecha, por la que se establece el ya citado Programa de
opciones especificas por la lejania y la insularidad de las Islas Canarias.

89



1992 La construccién juridica del autogobierno...

En 1992, tales gestiones han cristalizado en diversas propuestas de Reglamento, siendo espe-
cialmente importantes los concernientes a la Organizacién Comuin de Mercado (OCM) para el
platano procedente de las Islas y el Régimen Especial de Abastecimiento (REA).

— Por virtud del Tratado de Adhesion, el mercado peninsular quedé reservado al platano de
Canarias hasta el 31 de diciembre de 1995. Ahora bien, con la entrada en vigor del Mercado
Unico el primero de enero de 1993, se hacia necesario un dispositivo de proteccion que ga-
rantizase la pervivencia de este importante sector de la economia de las Islas defendiéndole
de la muy fuerte concurrencia de las producciones de Centroamérica y el Caribe, sobre todo.
Las gestiones llevadas a cabo han sido, como decimos, fructiferas y, como consecuencia de
ellas hay una propuesta de Reglamento regulador de dicha OCM, estimandose que su entra-
da en vigor tendra lugar el uno de julio de 1993. Este régimen supone: ayudas para la comer-
cializacién del producto, precios de garantia y protecciones arancelarias frente a las produc-
ciones extracomunitarias en tanto no se encuentre colocada la produccién de la Comunidad.

— Por lo que se refiere al REA, recordemos que el Reglamento (CEE) N.° 1911/91 citado modi-
fica la posicién de Canarias en la Comunidad, tal como resultaba del Tratado de Adhesion
(Protocolo II). En lo que ahora nos importa, ello tiene esta doble consecuencia. De una par-
te, la integracién de Canarias en el territorio aduanero, es decir, la aplicacion del arancel
aduanero comun y de los derechos comunitarios de importacién dirigidos a proteger la pro-
duccién agricola comunitaria. De otra, la aplicacién en Canarias de la politica comercial co-
mun y de las politicas comunes agricola y pesquera.

Ahora bien, dicho Reglamento subordina la plena aplicacién a Canarias de la politica agricola
comun a la entrada en vigor de un Régimen Especial de Abastecimiento de productos agricolas
(vegetales, cereales, aceite, huevos, leche, carne, etc.) destinados al mercado local y esenciales
para el consumo o su transformacion en el Archipiélago. Este régimen especial, cuyos princi-
pios se contienen en el POSEICAN, consiste fundamentalmente en que una serie de productos
pueden ser importados en Canarias de terceros paises exentos de las exacciones reguladoras
y/o del arancel aduanero comin. Dichos productos deben estar destinados al mercado local y
no pueden ser reexpedidos sin elaborar a los demas paises de la Comunidad. E1 POSEICAN ha
sido desarrollado por numerosos Reglamentos comunitarios que regulan el régimen y cuantia
de la importacién de esos productos de abastecimiento.

A esta importante proyeccion de la Comunidad Auténoma canaria en el ambito supranacional
europeo, debe anadirse la significada, en el mismo ambito, por los frecuentes contactos de los
responsables autonémicos —Presidente, Vicepresidente y Consejeros del Gobierno auténomo;
Presidente del Parlamento y Parlamentarios— con las instituciones comunitarias europeas. Y,
asimismo, los contactos mantenidos por el Presidente de la Comunidad, en sintonia con el Ser-
vicio exterior del Estado, en sus desplazamientos al extranjero.

C) Los partidos politicos
Como signos mas caracteristicos de la vida politica de la Comunidad Auténoma durante 1992,
hay que destacar, de una parte, la estabilidad no exenta de fricciones de la coalicién guberna-

mental; de otra, los nuevos agrupamientos politicos que se perfilan con vistas a las préximas
elecciones generales. A ellos se podria afiadir —pues no en vano los escenarios municipales y
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autonémicos se conectan por la red partidista— la inestabilidad politica del gobierno municipal
de una de las dos sedes capitalinas de la Comunidad.

— La coalicién PSOE/AIC que gobierna Canarias desde las elecciones autonémicas de mayo
de 1991, con una cémoda mayoria de cuarenta Diputados en una Camara de sesenta escaiios,
ha ido desarrollando su programa de gobierno sin mayores obstaculos, lo que parece 16gico
dada la amplitud de sus asistencias parlamentarias. A ello se afiade la funcién, coordinadora de
ambas fuerzas y dirimente de sus discrepancias, que viene desempefiando la Mesa de segui-
miento del Pacto de Gobierno, integrada por cualificados miembros de ambas formaciones. Se
trata de un mecanismo informal interpartidista que, con caracter previo y en las cuestiones que
asi lo requieran, facilita el acuerdo que luego se perfila, formaliza y explicita por el Gobierno.

Las mayores discrepancias hasta ahora advertidas entre ambos componentes del Gobierno se
plantean en aquellos asuntos cuya decision depende del Gobierno central y en los que hay des-
acuerdo entre las instancias estatales y autonémicas. En estos casos, dificilmente puede alcan-
zarse y mantenerse la plena coincidencia entre un partido nacionalista moderado como las AIC y
la fraccién canaria, PSC-PSOE, de otro de ambito estatal que, ademas, sustenta el Gobierno del
Estado. Como muestras significativas de este tipo de discrepancias pueden sefialarse: el conten-
cioso ain no resuelto, aunque si en vias de solucion, como se ha dicho, por la financiacion estatal
de carreteras en Canarias; determinados aspectos de la bases econémicas del REF; la pretensién
de nuevo aplazamiento de la entrada en vigor del IGIC; la impugnacién de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1992; ciertas cuestiones relacionadas con la reforma del Estatuto (que
llevaron a una votacion discrepante de los dos partidos del Gobierno de algunas de las resolucio-
nes aprobadas tras el debate sobre el «Estado de la Region», o a formular unilateralmente ciertas
propuestas no compartidas como la modificacién del sistema electoral planteada por el PSOE y
la incorporacion de un referéndum de reforma estatutaria apuntado por las AIC, etc.).

— Por otra parte, y a medida que se acercan las elecciones generales crece la impresion de la
dificultades que pudiera tener la coalicién como consecuencia de la alianza para concurrir a
las mismas de las AIC con todas las fuerzas de la oposicién a excepcion del PP, con el objeti-
vo de alcanzar una representacién parlamentaria que les permitiera formar Grupo Parlamen-
tario y actuar en las mismas como «Minoria canaria», puesto que el «nacionalismo» es el
denominador comun de una coalicion en la que entrarian a formar parte, junto a dichas AIC,
todas las demas formaciones politicas, excepto como decimos el PP; es decir, Iniciativa por
Canarias (ICAN); Centro Canario Independiente (CCI); y Asamblea Majorera (AM).

Aunque siempre es aventurado avanzar prondsticos, parece dificil que ello conlleve la ruptura
de la actual coalicion de Gobierno: aparte de la diversidad de los ambitos en los que se mueven
ambas coaliciones, cabe apuntar que en época de dificultades econémicas como las que actual-
mente atraviesan importantes sectores de nuestra sociedad no se dan las mejores condiciones
para alimentar tensiones con las instancias politicas centrales.

ICAN fue originariamente una coalicién electoral formada por: a) Izquierda Canaria Unida (ver-
sion canaria de Izquierda Unida), formada por el Partido Comunista de Canarias, el Partido de la
Revolucién Canaria (minisculo grupo, vestigio de la extinta UPC) e independientes; b) Asam-
blea Canaria Nacionalista (ACN), organizacién cuyos origenes se remontan a la actividad veci-
nal y sindical desarrollada por la HOAC y los cristianos de base, al amparo de la Iglesia durante
la Dictadura; de ideologia nacionalista y autogestionaria, tiene un importante poder municipal
en Gran Canaria y, en Tenerife, influencia sindical notable en Transportes, Portuarios y Tabaco a
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través de su organizacion sindical, la Confederacién Auténoma Nacionalista Canaria (CANC); ¢)
Unién de Nacionalistas de Izquierda (UNI), otro vestigio de la desaparecida UPC; y d) Roque
Aguayro, un grupo de exclusiva implantacién en el municipio de Agiiimes (Gran Canaria), cuyo
Ayuntamiento llevan gobernando desde hace afios. A lo largo de 1992, esos cinco grupos trans-
formaron la coalicién electoral en un partido del mismo nombre en cuyo seno se han fusionado.

Como consecuencia de la politica de alianzas de ICAN de cara a las ultimas elecciones autonémi-
casy de la resistencia de sectores del Partido Comunista de Canarias (PCC) a su desaparicion, en
el proceso de consolidaciéon de ICAN como partido politico surgié IUC, una nueva organizacion
de Izquierda Unida Canaria, animada fundamentalmente por el PCC, que es la nueva versién ca-
naria de Izquierda Unida, fuerza que se opone frontalmente al proyecto de una Minoria Canaria.

El Centro Canario Independiente (CCI), es fruto de la conversiéon de una parte importante del
CDS canario al «nacionalismo»; cuenta con siete Diputados regionales.

Asamblea Majorera (AM), es un partido insularista de Fuerteventura, con una ideologia asam-
blearia y nacionalista; cuenta con ciertas parcelas de poder municipal en dicha isla, dos Diputa-
dos regionales y un Senador.

— Como ya se ha apuntado, una de las caracteristicas de la vida municipal de la ciudad de Las
Palmas —que, como se sabe, comparte con Santa Cruz de Tenerife la capitalidad de 1a Comu-
nidad Auténoma— es la inestabilidad de su Ayuntamiento. Tras las elecciones autonémicas
de 1991, y como réplica al Gobierno bipartito autonémico —presentado en Gran Canaria
como proclive a los intereses de Tenerife, se forma en dicha Isla una coalicién que agrupa a
todo lo partidos, excepto el PSOE, con el fin de desplazar a éste de los Gobiernos tanto mu-
nicipal como insular (Cabildo).

Este ultimo objetivo se consigue con una mocién de censura que desaloja de su Presidencia al
candidato del PSOE a los pocos dias de ser investido, colocando en su lugar un Consejero elegi-
do por la lista de Asamblea Canaria Nacionalista (ACN). Para el Ayuntamiento la coalicién
acuerda que la alcaldia seria ocupada, por rotacion y por este orden, por los cabezas de lista del
CDS, PP e ICAN. Sin embargo, en el tiempo que media entre la constitucién del nuevo Ayunta-
miento y el final del primer turno acordado, varios Concejales han abandonado el partido por el
que resultaron elegidos, pasando a formar un Grupo mixto.

Asi la cosas, al momento de procederse a la renovacion convenida en la Alcaldia, opta a la misma el
cabeza de lista a quien hubiese correspondido segiin dicho turno pero con la particularidad que en
ese momento ni forma parte del partido por el que concurri6 a las elecciones (el PP) ni se apoya en
la misma coalicién, puesto que en unién de otros cuatro Concejales escindidos del PP —que han pa-
sado a formar parte de Independientes de Gran Canaria (formacién vinculada a las AIC que no con-
currié como tal a las elecciones municipales)— forman una nueva mayoria pactando con el PSOE.

A lavista de ello, el PP impugna el nombramiento ante la Sala de lo Contencioso del Tribunal Su-
perior de Justicia de Canarias por entender que la condicion de cabeza de lista no es inherente a la
condicion de concejal, por lo que al pasar al Grupo mixto, el nuevo alcalde ha perdido tal condi-
cién y no puede tener lugar su nombramiento al no poder ostentar la condicién de candidato, de
acuerdo con lo preceptuado por la LOREG (art 196.a). Desestimado el recurso por dicha Sala, y
habiéndose recurrido en amparo ante el Tribunal Constitucional, éste ha anulado la sentencia de
la misma sentando la interesante doctrina que se contiene en la STC de 26 de enero de 1993.
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Tres hechos relevantes han marcado el acontecer politico de la Comunidad Auténoma canaria a
lo largo de 1993. La formacién de una nueva mayoria de Gobierno; el incremento de la atencion
por la politica nacional, y 1a maduracion del proyecto de ley econémica que debera renovar los
perfiles de su peculiar régimen econémico-fiscal, constituyen en nuestra opinién los aspectos
mas destacados del afio que se resefia.

Condicionada en muy buena medida por estos factores, la Comunidad canaria ha desarrollado
en este tiempo una actividad institucional que viene definida por una dinamica partidista en la
que el agrupamiento de un conjunto de fuerzas con cierto grado de heterogeneidad interna y
ambiental matiza con alguna intensidad el periodo analizado.

LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS
Actividad legislativa

Alo largo de 1993, sélo se aprobaron tres Leyes. Si se tiene en cuenta que una de ellas es la Ley de
Presupuesto para 1994 (BOE num. 21, 25/01/1994) y que otra aprueba un crédito extraordinario
(BOE num. 307, 24/12/1993), parece evidente lo menguado de la actividad estrictamente legislativa.
Latercera de dichas leyes es la que crea una Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales como entidad
de Derecho publico con personalidad juridica propia, cuya actividad, sin embargo, ha de ajustarse al
ordenamiento juridico-privado (BOE nim. 137, 09/06/1993). Si se repasan los Informes correspon-
dientes al cuatrienio 1989-1992, puede comprobarse que las Leyes aprobadas durante el mismo su-
ponen un promedio de 12’5 leyes/ario, del que resulta bastante alejada la produccién de 1993.

La explicacion de este hecho —dando por supuesto un razonable descenso en la produccién de
nuevas leyes a medida que se completa el ordenamiento autonémico— ha de encontrase, sin
duda, en la crisis politica que se desencadena el pasado mes de abril con la presentacion y apro-
bacién de una mocion de censura promovida por una de las dos fuerzas politicas que formaban el
Gobierno de coalicién PSC-PSOE/ AIC, a la que se unen en dicha censura, y en el Gobierno subsi-
guiente, otras cuatro hasta entonces en la oposicion. La resolucién de esta crisis, pues, determiné
el acceso al Gobierno auténomo de una coalicién de heterogéneas procedencias originarias, aun-
que agrupadas en comin nacionalismo no bien definido atin en el plano ideoldgico. Es razonable
pensar que esta circunstancia haya tenido bastante que ver con las trabajosas gestiones para el
acople de dichas fuerzas en el nuevo Gobierno, lo que muy probablemente ha podido dificultar la
articulacion y el desarrollo del programa legislativo a desarrollar en la presente legislatura.

Por otra parte, tras las elecciones generales de junio del pasado afio, la atencién politica de la
Comunidad se ha proyectado con acentuada intensidad hacia la politica nacional, al dilucidarse
en el escenario politico de ésta ciertas cuestiones que atraen marcadamente el interés de la cla-
se politica y de la opinién publica autonémica por las razones que mas adelante se expresan.
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Actividad reglamentaria de la Camara

Como consecuencia de la privacion del ejercicio de su cargo que afecta a un Diputado regional
condenado por sentencia firme del Tribunal Supremo, 1a Mesa de la CaAmara se vio en la necesi-
dad de dictar una Resolucion que le permitiera afrontar el dificil problema planteado al encon-
trase hasta entonces mayoria y oposicion en la relacion 31/29. Por virtud de dicha Resolucion se
establece que en las sesiones plenarias de la Camara, en el cémputo de la mayoria a la que se
refiere el articulo 78.1 de su Reglamento (a cuyo tenor para que aquella y sus érganos puedan
tomar acuerdos «deberan estar reunidos reglamentariamente y con asistencia de la mayoria de
sus miembros»), la Mesa de la misma «deducira previamente el niimero de escarios pertenecien-
tes a los Diputados que se encuentren privados del ejercicio del cargo en virtud de sentencia
firme condenatoria por delito doloso». También se procedera de este modo para la determina-
cién de las mayorias especiales exigidas reglamentariamente.

Trabajos de la Comisién ad hoc para la reforma del Estatuto

Alo largo de 1993, esta Comisién —de cuya constitucion y primeros trabajos se ha dado cuenta
en anteriores Informes— continué ocupandose de la modificacién de diferentes aspectos del
Estatuto de Autonomia. En el momento actual se ha revisado la totalidad del articulado estatu-
tario, habiéndose propuesto modificaciones que afectan alos articulos 1, 2,4, 7,8, 11, 12, 13,16, 17,
21, 22, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 43, 45, 53, 54, 61, 63 y 64. También se han propuesto
modificaciones a las Disposiciones adicionales primera y segunda, y a las Disposiciones transi-
torias primera, segunda y octava. La gran mayoria de estas modificaciones han sido propuestas
por el Grupo Parlamentario de las Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC); en menor
medida, por el PSC-PSOE. El Partido Popular ha propuesto modificaciones bastante mas pun-
tuales y limitadas.

Las cuestiones debatidas se refieren fundamentalmente a los aspectos que sistematizamos y re-
sumimos como sigue:

— Definicion institucional de la Comunidad Autéonoma. Las Agrupaciones Independientes de
Canarias proponen, de una parte, la supresién de la expresion «del que emanan sus poderes»
(referida al pueblo canario en el articulo 1.1), lo que se conecta, como se vera, con el papel
que se proponen asignar a los Cabildos insulares; de otra, la inclusién como objetivo de la
Comunidad que la misma asume como tarea esencial «la cooperacién internacional con
otros pueblos en el marco constitucional y estatutario».

— Delimitacion de su territorio. Las AIC proponen incluir como territorio de la Comunidad
«las aguas interiores, aguas jurisdiccionales y zona econémica exclusiva en los términos de
la legislacién del Estado» a los efectos del ejercicio de las competencias estatutarias. Por el
contrario, el PSC-PSOE sélo se refiere a «las aguas de jurisdiccién espaiiola que circunden a
todas ellas» (las islas e islotes). El Partido popular, por su parte, afirma como competencia
del Estado el mar territorial y 1a zona econémica exclusiva.

— Condicion politica de canarios. Las AIC matizan la actual regulaciéon anadiendo que «en los

términos que fijen las leyes espafiolas y canarias, tendran una especial consideracién admi-
nistrativa los descendientes de los ciudadanos canarios emigrados»; y, por otra parte, que los
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ciudadanos extranjeros a los que por tratados internacionales se les reconozcan derechos
politicos en el territorio espaiiol «gozaran de derechos administrativos singulares».

— Configuracion de los Cabildos insulares como instituciones de la Comunidad Autonoma.
Con este fin, y ademas de la eliminacién ya sefialada de la expresa referencia a los poderes
de la Comunidad como emanados del pueblo canario, las AIC pretenden sustituir el precepto
segun el cual los poderes de la Comunidad «se ejerceran a través del Parlamento, del Gobier-
no y de su Presidente» por otro a cuyo tenor dichos poderes se ejerceran «a través de las
instituciones del Parlamento, del Gobierno y su Presidente y de los Cabildos insulares de
cada una de las siete islas».

— Fuentes del Derecho autonémico. En la propuesta de las AIC se contempla incluir dentro de
las mismas los Decretos-leyes y los Decretos legislativos.

— Reforma del sistema electoral. E1 PSC-PSOE es partidario de modificar el sistema electoral
autonémico estableciendo un distrito regional constituido por ocho circunscripciones de las
cuales siete coinciden o corresponden a las actuales circunscripciones insulares, en tanto
que la octava circunscripcion comprende la totalidad del territorio de la Comunidad. Mien-
tras no se disponga otra cosa por una ley del Parlamento de Canarias aprobada por las dos
terceras partes de sus miembros, el nimero de diputados a elegir por las circunscripciones
insulares seria el mismo que en la actualidad; por la circunscripcién regional se elegirian
diez diputados, con lo que la Camara pasaria a contar con setenta en lugar de los sesenta
actuales. Las listas electorales que concurran en cada circunscripcién insular deberian con-
tener tantos candidatos como escaiios a cubrir en ella, mas tantos candidatos como diputa-
dos a elegir en la circunscripcién regional. En la atribucién de escafios correspondientes a la
circunscripcion regional no se considerarian aquellas listas que obtuviesen menos del cinco
por ciento de los votos validos emitidos en la regién. En cada circunscripcion insular seria
necesario, como en la actualidad, que las listas que concurren en la misma obtengan al me-
nos el cinco por ciento de los votos emitidos en la region o el veinte por ciento de los emiti-
dos en la misma.

— Disolucion facultativa de la Cdmara parlamentaria y mandato cuatrienal subsiguiente.
Las AIC pretenden incorporar al Estatuto dicha posibilidad y eliminar del mismo la limita-
cién del mandato corto subsiguiente que actualmente existe para los supuestos de disolu-
cion automatica de la Camara, de producirse el supuesto contemplado para la eventualidad
de ineleccién parlamentaria de Presidente del gobierno.

— Procedimiento de reforma del Estatuto. Tanto el PP como el PSC-PSOE proponen una regu-
lacion similar a la prevista por Estatuto de la Comunidad Valenciana, lo que implica que, en
el supuesto de no aprobacién por las Cortes Generales de una reforma propuesta por el
Parlamento autonémico, se debera devolver al mismo su propuesta para nueva deliberacién
acompanada de mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieren ocasionado su de-
volucion y propuesta de soluciones alternativas. Las AIC, por el contrario, plantean una re-
gulacién similar a la de los Estatutos de las Comunidades accedidas al autogobierno por el
procedimiento regulado en el articulo 151, CE, cuya nota mas destacada, como se sabe, es la
preceptividad del referéndum de los electores de la Comunidad Auténoma.

— Garantias del Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias. La modificacién por los 6rganos
estatales este Régimen especial requiere actualmente informe previo del Parlamento auténo-
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mo «que para ser favorable», como dice el Estatuto, «debera ser aprobado por las dos terce-
ras partes de sus miembros». No queda claro, sin embargo la eficacia de este parecer autono-
mico respecto de las Cortes Generales. De ahi las propuestas del PP y de las AIC tendentes a
clarificar esta cuestion. Los primeros proponen explicitar que dicho informe sea vinculante,
si se cuenta para su aprobacion con las dos terceras partes de los miembros de la Camara
autondémica. En la misma linea, las referidas Agrupaciones explicitan que «para ser favora-
ble y posibilitar tal reforma,» debera ser aprobado por las dos terceras partes de los Diputa-
dos regionales; y que, «en caso contrario, persistira en sus propios términos el régimen vi-
gente». En el caso de las AIC, estas garantias formales se refuerzan con determinados
principios que constituyen garantias materiales para los ingresos de la Comunidad Auténo-
ma o condicionamientos de los contenidos de las correspondientes politicas estatales. Asi,
se establece que seran de titularidad de la Comunidad Auténoma todos los impuestos de
naturaleza indirecta que graven la entrega de bienes y prestacién de servicios, correspon-
diendo a la misma la creacién, modificacion y regulaciéon normativa de tales impuestos; y,
ademas, que si de una reforma del sistema tributario estatal resultare una variacién sensible
de aquellos ingresos de la Comunidad Auténoma que dependan de tributos estatales o los
propios del régimen fiscal especifico, «el Estado, de acuerdo con la Comunidad, debera
adoptar las medidas compensatorias que garanticen los principios de equilibrio y suficiencia
financiera de la Hacienda canaria». Asimismo, dentro de las nuevas competencias exclusivas
de la Comunidad que se proponen figura: «<Hacienda canaria. Deuda de 1a Comunidad Auté-
noma. Conservaciéon, modificacion y desarrollo, en el ambito de sus competencias, del régi-
men econdmico y fiscal propio de Canarias».

Por otra parte, como reflejo del contencioso que ha dado lugar a la impugnacion de las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado para 1992 y 1993, las AIC proponen la inclusién de un
precepto estatutario que establezca que en cada ejercicio presupuestario habra de ejecutar-
se un Programa de Inversiones Publicas distribuido entre el Estado y la Comunidad Auténo-
ma de tal modo que las inversiones estatales no sean inferiores al promedio que corresponda
para el conjunto de las Comunidades Auténomas, excluidas de este coémputo las inversiones
que compensen el hecho insular.

Finalmente, incluyen una clausula general en virtud de la cual el Estado «debera garantizar en
todo momento la capacidad financiera y presupuestaria de la Comunidad Auténoma para la
prestacion de los servicios publicos y administrativos a que viene obligada en virtud de las
competencias y delegaciones incluidos en el presente Estatuto, en especial, la necesidad de
crear servicios insulares capaces de cumplir con los principios de eficacia y proximidad al
ciudadano».

Inclusion de nuevas competencias exclusivas de la Comunidad Autonoma. Ademas de las
competencias exclusivas en materia de Hacienda publica que se acaban de mencionar, las
AIC proponen anadir nuevas competencias estatutarias, también con el caracter de exclusi-
vas, entre las que figuran la legislacion electoral interior que afecte, no sélo al Parlamento,
sino, ademas, a los Cabildos insulares en los términos previstos en el Estatuto (reformado);
las normas procesales y de procedimientos administrativos y econémico-administrativo y
fiscal que se deriven de las especialidades del régimen administrativo, econémico y fiscal
canario y de la organizacién propia de Canarias; los bienes de dominio ptblico y patrimonia-
les cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, asi como las servidumbres pu-
blicas en materias de su competencia; la planificacion, desarrollo y promocién de la econo-
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mia canaria de acuerdo con la ordenacién general de la economia; y, finalmente el sector
publico propio de Canarias en cuanto no esté afectado por otras normas del Estatuto.

— Competencias de los organos jurisdiccionales de Canarias. Tanto el PSC-PSOE como las
AIC proponen incluir los recursos de casacién en materia de Derecho especial canario entre
las competencias de dichos 6rganos. También el recurso de revision respecto de sentencias
firmes dictadas por los mismos. Los socialistas, ademas, proponen la participacién de la
Comunidad en las necesidades de aquellos con medios y recursos, incluso con la adscrip-
cién de funcionarios propios de la misma.

— Residencia y trabajo de extranjeros. Proponen las AIC que el Estatuto incorpore un precep-
to en cuya virtud, la residencia y el trabajo de los extranjeros en Canarias requiera un trata-
miento especial, debiéndose consultar a la Comunidad Auténoma en la tramitacién de trata-
dos internacionales o legislacion estatal que regule tales situaciones. Se podran establecer
limites temporales o cuantitativos al trabajo de extranjeros en el Archipiélago en funcién de
la problemaética del mercado laboral, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones co-
munitarias europeas de aplicacion en Canarias.

— Participacion en la negociacion de tratados y acuerdos internacionales. Seguin postula,
asimismo, el mencionado Grupo, cuando dichos tratados o acuerdos afecten directamente al
régimen econémico-fiscal de Canarias, el Gobierno auténomo debera participar en el seno
de las Delegaciones estatales «que negocien, ejecuten o fiscalicen tales protocolos interna-
cionales».

Actividad reglamentaria del Gobierno

Por razones de claridad expositiva, agrupamos en los siguientes apartados la exposicién de la
actividad reglamentaria del Gobierno auténomo que de manera puntual se recoge en las fichas
normativas que figuran en otro lugar de este Informe. Dichos apartados no reflejan necesaria-
mente la actividad promovida por cada Consejeria, sino los temas méas destacados —a juicio,
evidentemente, del autor de este informe— de la referida actividad.

1. Economiay Hacienda. En este ambito, destacan los siguientes grupos de disposiciones:

1. Ordenacion tributaria. Por su relevancia en la funcién recaudatoria hay que referirse, ante
todo, a las regulaciones concernientes al Impuesto General Indirecto Canario (IGIC) que com-
prenden: normas concernientes a su gestion, liquidacién e inspecciéon y deber de informar
anualmente de los sujetos pasivos del mismo en relacién con las operaciones con terceras per-
sonas; asi como ciertas modificaciones de determinados procedimientos tributarios por incidir
en los mismos la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun. A ellas hay que afadir las modificaciones
del Reglamento del Impuesto autonémico sobre los combustibles derivados del petréleo con el
fin de equiparar los conceptos de «operador» y «comerciante» mayorista, asi como para modifi-
car el tipo de gravamen que pesa sobre estos productos.

2. Emision de deuda piblica. Para financiar programas de inversiones en infraestructuras,

reformas, acondicionamientos y mejoras de Centros de ensefianza, construccién de Centros
escolares y viviendas, se dispone (julio de 1993) la emisién de deuda publica, amortizable e inte-
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rior, por un importe de tres mil millones de pesetas para financiar las operaciones de capital que
figuran en el Anexo II de la Ley 11/1991, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma para 1992; en noviembre del mismo aio se dispone una segunda emisién
por un importe de ocho mil millones de pesetas de los cuales se destina cinco mil millones para
los objetivos que figuran en el Anexo II de la Ley 10/1992, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 1993, y tres mil para financiar las inver-
siones que figuran en el Anexo de la Ley 2/1993, de 19 de noviembre, de crédito extraordinario,
por este mismo importe, y consiguiente modificaciéon presupuestaria, para financiar las Corpo-
raciones locales. Por otra parte dentro de las medidas previstas en esta misma Ley 2/1993, figura
también la autorizacién en cuya virtud se dicta el Decreto 325/1993, de 23 de diciembre, por el
que se autoriza el otorgamiento de avales de Tesoreria en favor de la Universidad de La Laguna,
por un importe de seiscientos millones de pesetas, con destino a la finalizaciéon de obras con-
templadas en el Plan Universitario de Canarias.

3. Cooperacion con las Corporaciones locales. Un capitulo importante de la cooperacion de la
Comunidad Auténoma con las Corporaciones locales —ademas de la cooperacion financiera
que se acaba de mencionar— esta representado por las medidas de ejecucion de la Ley 8/1992,
de 4 de diciembre. Por un primer Decreto, a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda,
se aprueban los criterios conforme a los cuales se determinan los porcentajes de participacion
(poblaciéon de derecho, superficie, solidaridad intermunicipal y presién fiscal) en el reparto del
Fondo de cooperacion local, constituido con el recargo transitorio establecido por dicha Ley
sobre el impuesto autonémico sobre los combustibles derivados del petréleo, afecto al sanea-
miento y mejora de las Haciendas locales. Un segundo Decreto, propuesto por la Consejeria de
Presidencia y Turismo, aprueba el Plan de saneamiento financiero para la distribucién del refe-
rido Fondo destinado a la refinanciacion y mejora de dichas Haciendas.

4. Actividad subvencional. Dentro de esta actividad de la Comunidad Auténoma, hay que
mencionar la regulacion del régimen de subvencién a las pequefias y medianas empresas; regu-
lacién del régimen de subvenciones al transporte interinsular de viajeros; regulacion del otorga-
miento de subvenciones para la adquisicién de suelo para la promocion de viviendas de protec-
cion oficial. También dentro de esta politica de atencién a las pequenas y medianas empresas
debe resefarse la elevacion hasta trescientos millones de pesetas el limite de participacién del
Gobierno en Sociedades de garantia reciproca que tengan su domicilio social en Canarias.

5. Alencion al sector publico estatal. De acuerdo con las previsiones del articulo 62.2 del Es-
tatuto de Autonomia, se crea una Comisién de estudios sobre dicho sector en Canarias, adscrita
a la Presidencia del Gobierno auténomo. Corresponde a la misma elaborar los estudios, infor-
mes y propuestas referentes a la gestion de las empresas comprendidas en dicho sector y su in-
cidencia socioeconémica en la region.

II. Organizacién y el funcionamiento de la Administracién autonémica. Bajo esta ribrica cabe
comprender una serie de disposiciones que sistematizamos del siguiente modo:

1.  Reestructuracion de la Administracion autonémica. Como consecuencia de la formacién
del nuevo Gobierno se producen importantes reajustes en cinco de las diez Consejerias de las
que consta el Gobierno: estos cambios afectan a la Presidencia del Gobierno, asi como a las
hasta entonces denominadas Consejerias de «Agriculturay Pesca», «Industria, Comercio y Con-
sumo» y «de la Presidencia» que respectivamente, pasan a denominarse «Agricultura y Alimen-
tacion», «Industria y Comercio», «Presidencia y Turismo». La Consejeria de «Trabajo y Funciéon
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Publica» mantiene su denominacién, pero ciertas funciones de programacién, direccioén y ejecu-
cién de la funcién inspectora de los servicios autonémicos y de racionalizacién de la funcién
administrativa pasan a pertenecer a la Presidencia del Gobierno. Las Consejerias de Economia
y Hacienda, Educacién, Cultura y Deportes, Obras Publicas, Vivienda y Aguas, Politica Territo-
rial y Sanidad y Asuntos Sociales contindan con las funciones que anteriormente venian desem-
penando. En congruencia con estos cambios, se modifican los Reglamentos organicos de diver-
sas Consejerias y se atribuyen dotaciones alas correspondientes Secretarias Generales Técnicas.

2. Regulacion de Comisiones interdepartamentales y creacion y regulacion de ciertos érga-
nos de la Administracion autonomica. Se crean y regulan las Comisiones Interdepartamenta-
les del Gobierno —de Asuntos Econdémicos, para la Reforma Administrativa y de Fomento a la
Pequeiia y Mediana Empresa— que, ademas de las funciones de coordinacién y propuesta de
aquellos asuntos que le sean sometidos por el Presidente del Gobierno, cumplen funciones reso-
lutivas y reglamentarias como 6érganos desconcentrados del Gobierno. Asimismo se reorganiza
la Comisién de Administracién Territorial de la Comunidad Auténoma, 6rgano de colaboraciéon
permanente entre la Administracién autonémica y las Corporaciones locales. También se crea
un Consejo Asesor del Presidente en materia de Politica Econémica y Social.

Por ultimo, se aprueba el Reglamento del Instituto Canario de Empleo y se modifica el Regla-
mento del Consejo de Entidades Canarias en el Exterior.

3.  Regulaciones concernientes a la contratacion y a ciertos tramites administrativos. Se
atribuye a la Presidencia del Gobierno la aprobacién de los pliegos-tipos de clausulas particula-
res en las modalidades contractuales de uso mas frecuente y contenido reiterado y homogéneo
y, asimismo, se aprueban los tipos de clausulas administrativas particulares para los contratos
de obras, suministros y asistencias mediante los procedimientos de subasta, concurso y contra-
tacion directa. También se dictan normas relativas a la evacuacién de los tramites de informa-
cién publica en las Islas no capitalinas.

4. Administracion y ordenacion de las aguas. Se aprueban los Estatutos de los Consejos In-
sulares de Aguas de las islas de El Hierro, La Palma, y La Gomera. Estos Consejos —creados por
la Ley autonémica 12/1990, de 26 de julio, de aguas— son entidades de Derecho publico, dota-
dos de personalidad juridica y autonomia funcional, que asumen en régimen de descentraliza-
cién funciones de gestion, ordenacion, direccion y planificacion de los recursos hidraulicos.
También se ha aprobado un Reglamento sancionador en materia de aguas.

5. Actualizacion de las valoraciones del coste de los servicios inherentes a determinados
traspasos a los Cabildos insulares. Se actualizan las valoraciones correspondientes a traspasos
a los Cabildos insulares de Tenerife (en materia de transportes y de agricultura) y de La Palma
(agricultura).

6. Asignacion de medios transferidos por la Administracion del Estado. Se adscriben a la
Consejeria de Educacién determinados medios traspasados tras acuerdo de la Comision Mixta
de Transferencias Estado-Comunidad Auténoma, correspondientes a centros docentes hasta
ahora dependientes del Ministerio de Defensa.
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IIL.

Otras reglamentaciones autonémicas.

Educacion. Regulacion del curriculo de educacién primaria; regulacién de la creacién y fun-
cionamiento de los Centros de formacién del Profesorado.

Agricultura. Adopciéon de medidas para el desarrollo y modernizacién de las estructuras de
comercializacion del sector platanero; regulacion del Registro de explotaciones ganaderas.

Industria. Creacién de la Comisién de control y seguimiento del Plan energético de Cana-
rias (PECAN).

Politica Territorial. Desarrollo de las previsiones del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Ordenacion urbana sobre delimitacion de areas de reparto; normas sobre la adaptacion de
los Planes Generales de determinados Municipios a los plazos establecidos por el menciona-
do Texto refundido.

Trabajo y Funcion Publica. Regulacién del Programa Canario de Empleo en proyectos que
respondan a necesidades colectivas; nuevo marco normativo para el desarrollo de activida-
des de formacién profesional ocupacional; regulaciéon del Programa del Gobierno auténomo
para el fomento del empleo.

Sanidad y Asuntos Sociales. Modificacién del régimen de ayudas basicas para atenciéon a
situaciones de marginalidad y pobreza; adscripcion a la Consejeria de la Escuela de Servi-
cios Sociales de Canarias; creacion de una Comisién de acreditacién, evaluacion y control
de Centros sanitarios que realicen tratamientos con opiaceos.

CONFLICTIVIDAD Y COOPERACION

Conflictividad constitucional

En 1993 han quedado resueltos los siguientes asuntos pendientes ante el Tribunal Constitu-
cional al haber recaido sobre los mismos las sentencias o resoluciones que se indican: a)
STC de 14 de enero de 1993, por la que se resolvié el conflicto positivo de competencia
n° 1256/87, promovido por el Gobierno del Estado en relacién con el Decreto 38/1987, de 7
de abril, por el que se modifica el Reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo
Consultivo; b) STC 61/1993, de 18 de febrero, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
n° 2461/90 promovido por el Gobierno del Estado contra la Ley autonémica 13/1990, de 26 de
julio, reguladora de las Cajas de Ahorro; c¢) STC de 1 de julio de 1993, se resolvi6 sobre los
recursos de inconstitucionalidad n.° 525, 534 y 536 planteados, junto con otros Gobiernos
auténomos, por el Gobierno de Canarias, contra la Ley 31/1987, de 10 de febrero, de Ordena-
cién de las Telecomunicaciones; d) Auto de 26 de enero de 1993 por el que dicho Tribunal da
por finalizado, por desistimiento del Estado, el recurso de inconstitucionalidad n.® 506/87
contra la Ley canaria 4/1984, de 6 de julio, del Consejo Consultivo, en la redaccion dada a la
misma por la Ley autonémica 13/1986, de 30 de diciembre.

Los asuntos planteados en el mismo periodo fueron estos: a) recurso de inconstitucionali-
dad interpuesto por el Gobierno auténomo contra la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de
puertos del Estado y de la marina mercante; b) recurso de inconstitucionalidad interpuesto
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por el Parlamento de Canarias contra la Ley 38/92, de 28 de diciembre, de Impuestos Espe-
ciales; ¢) recurso de inconstitucionalidad interpuesto, asimismo, por dicho Parlamento con-
tra la Ley 39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos del Estado para 1993; d) conflicto
positivo de competencia n° 894/1983 planteado por el Gobierno auténomo en relacién con el
Real Decreto 1623/1992, de 29 de diciembre, por el que se desarrollan determinados precep-
tos de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, y se atribuyen competen-
cias en materia de gestién, recaudacién, comprobacién e investigacion, en relacion con el
impuesto especial sobre determinados medios de transporte.

Cooperacién con las Corporaciones locales

— Enrelacién con las medidas de desarrollo de la Ley 8/1992, de 24 de diciembre, por la que se
estableci6 un recargo transitorio sobre el impuesto autonémico sobre los combustibles para
el saneamiento financiero de dichas Corporaciones, se acaba de hacer publico un informe
solicitado por el Gobierno auténomo a una empresa privada del que parece interesante des-
tacar estos aspectos: a) la deuda a corto plazo de los ochenta y siete Municipios canarios
ascendia a finales de 1992 a unos ochenta y cuatro mil millones de pesetas; b) los Municipios
siguen sin hacer los esfuerzos necesarios para disminuir su déficit financiero; asi, por ejem-
plo, en la fecha indicada, los recibos pendientes de cobro ascendian a 21.796 millones de
pesetas; c¢) el comportamiento varia segun el tipo de Municipio: la situacién es extremada-
mente grave para los de caracter turistico, a los que siguen los capitalinos (con un déficit,
respectivamente, de 9.134 y 9.400 millones); es mejor la situacién de los Municipios agricolas
y de servicios; en su conjunto, tan sélo 12 de los 87 Municipios de la Comunidad estan real-
mente saneados en dicha fecha; d) en el plan de saneamiento de dichas Corporaciones co-
rrespondiente al cuatrienio 1992/95, la Comunidad destina 7.600 millones en 1994, exigiendo
que las mismas limiten las inversiones, reduzcan el recurso al crédito bancario, contengan el
gasto corriente, elaboren presupuestos de ingresos realistas y aumenten la recaudacién; has-
ta el momento, sélo tres Municipios han dejado de acogerse a dicho plan.

— La distribucién de los fondos procedentes del Plan Canario de Empleo ha dado lugar a una
importante confrontacion, por desacuerdos sobre su reparto entre la Federacion Canaria de
Municipios (FECAM), liderada por los alcaldes socialistas, y el Gobierno (particularmente,
con el Consejero de Trabajo y Funcion Publica). La cantidad asignada a dicho Fondo ascen-
dia en 1993 a dos mil millones de pesetas.

— Ciertas dificultades, no exentas de un importante trasfondo politico-partidista han retrasado
la descentralizacion prevista en los Acuerdos parlamentarios de 28 y 29 de octubre de 1992,
relativos a transferencias y delegaciones a los Cabildos y a los Ayuntamientos. En lo que se
refiere a los traspasos a los Cabildos el tema conecta, como luego se indica, con las distintas
sensibilidades de las fuerzas que integran la Coalicién que sustenta al Gobierno respecto de
lo que debe quedar en manos de éste y que ha de trasladarse a aquellos en materia de carre-
teras, puertos y viviendas.

— Como nota expresiva de una voluntad simplificadora de las complejidades con las que tro-
pieza el ciudadano en sus relaciones con un sistema en el que confluyen las Administracio-
nes municipal, insular, autonémica y estatal, puede sefialarse la presentacién ante la Camara
autonémica de una Proposicién no de ley por la que los grupos parlamentarios integrados en
la Coalicién que actualmente gobierna en la Comunidad instan al Gobierno auténomo a ne-
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gociar sendos convenios con los Cabildos, los Ayuntamientos y el Estado para dar validez a
las solicitudes, escritos y comunicaciones presentadas en los registros de cualquier Adminis-
tracion distinta de la Administracién destinataria. Asimismo se insta a la elaboracion, con-
juntamente con las Corporaciones locales, de un Plan de informatizacién de los registros
que permita la intercomunicacion de todas las Administraciones publicas, incluida la estatal.

ACTIVIDAD POLITICO-INSTITUCIONAL
Actividad parlamentaria no legislativa

La Camara regional celebrd a lo largo del afio 12 sesiones plenarias. La Diputacién Permanente
se reunio tres veces. De la actividad llevada a cabo en este periodo, destaca sobre todo la pre-
sentacién de una mocién de censura que al haber prosperado determiné un cambio de Gobierno
y una nueva composiciéon de la mayoria parlamentaria. Como grandes temas que ocuparon la
atencion de la Camara, ademas de la referida mociéon —y, obviamente, de la discusién de los
Presupuestos Generales de la Comunidad para 1994—, podemos reseiar: a) la modificacién de
los aspectos econémicos del Régimen econémico-fiscal; b) la interposicion de dos recursos de
inconstitucionalidad contra las Leyes de Impuestos Especiales y de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 1993; c¢) las incidencias del nuevo Impuesto General Indirecto Canario
(IGIC); d) 1a atencioén financiera a las Corporaciones locales; e) los problemas relacionados con
las transferencias a los Cabildos insulares; y f) ciertas cuestiones institucionales puntuales que
luego se resefan.

— Planteamiento de una mocioén de censura. La presentacion de dicha mocién estuvo prece-
dida por una comparecencia del Gobierno, a peticién de dos grupos parlamentarios de la
oposicion, para informar de las gestiones llevadas a cabo con el Gobierno del Estado para la
tramitacion de una Ley de modificacién de los aspectos econémicos del Régimen Econdémi-
co-Fiscal de Canarias, cuestion pendiente desde la aprobacién de la Ley 20/1991, de 7 de ju-
nio, de modificacién de los aspectos fiscales de dicho Régimen, al haberse acordado por el
Gobierno del Estado un tratamiento legislativo diferenciado de ambos aspectos. Las fisuras
entre las dos fuerzas politicas que sustentaban al Gobierno, PSC-PSOE y AIC, se hizo paten-
te: mientras el primero argumentaba sobre el balance globalmente positivo de la negocia-
cién con el Gobierno central, las segundas exteriorizaban su insatisfaccién. Sin embargo,
ello no era en si mismo expresivo de la inminencia de una crisis de Gobierno, puesto que, en
la peculiar «cultura del pacto» en que se inscribe dicho Gobierno, no era insdlita la exteriori-
zacion de desacuerdos politicos de cierta entidad (lo que, por lo demés, habia también acon-
tecido en el Gobierno de coalicion AIC-CDS-PP-AHI correspondiente a la anterior legislatu-
ra). En este caso, ademas, planeaba probablemente la idea de acentuar la presion frente al
Gobierno central, una vez alcanzados determinados compromisos del mismo en las referidas
negociaciones, desde un Gobierno sustentado por la Coaliciéon nacionalista. Dicha idea se
venia fraguando con vistas a las elecciones generales que previsiblemente tendrian lugar en
otofio, segun se pensaba entonces. La presentacién de dicha mocién indica que los dirigen-
tes de la referida coalicién consideraron llegado el momento de explicitar dicha estrategia e
iniciar su andadura desde un Gobierno auténomo sustentado por los treinta y un diputados
pertenecientes a la misma.

La fundamentacion parlamentaria de la censura ofrece alguna curiosidad para el estudioso
del Estado autonémico y de su funcionamiento, al provenir la misma de uno de los dos so-
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cios que sustentan el mismo Gobierno y que, por consiguiente, comparten la responsabili-
dad del mismo.

— Modificacion de los aspectos econdmicos del REF. Esta cuestion ha constituido el tema que
mas ampliamente ha ocupado la atencion de los politicos y de la opinién piblica —y, sin
duda, de los empresarios— en nuestra Comunidad Auténoma. Légico resulta por tanto su
presencia en la vida parlamentaria en la que, ademas de la solicitud de la comparecencia del
Gobierno ya referida, podemos contabilizar: a) el debate de toma en consideracién de una
propuesta de iniciativa legislativa ante las Cortes Generales concretada en una «Proposicion
de Ley de modificacion de los Aspectos Econémicos del Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias y actualizacion de los Puertos Francos», presentada por el Grupo parlamentario de
las AIC y apoyado por los restantes Grupos de la Coalicién Canaria, con la abstencion de
populares y socialistas, quienes, ademas de destacar la inoportunidad del tiempo pre-electo-
ral (finales del mes de mayo) para plantear esa iniciativa, muestran su disposicion favorable
a un texto acordado por todas las fuerzas que sirva de base para la negociacién con el Go-
bierno del Estado; b) debate sobre el Dictamen de la Comision relativo a dicha proposicién,
aprobado con sélo los votos de la Coalicién, absteniéndose PP y PSC-PSOE (tras la nueva
situacién originada por las elecciones generales, dicho texto fue admitido a tramite, siguien-
do actualmente su curso ante el Congreso de los Diputados); c) proposicién no de ley del
Grupo centrista sobre tramitacién de la modificacién de los aspectos econémicos del REF,
ocasion en la que los distintos grupos enjuician el estado de las negociaciones con el Gobier-
no central respecto de esta importante iniciativa legislativa; aprueban la proposicién todos
los grupos de la Camara, a excepcion del PSC-PSOE que se abstiene.

Todas las fuerzas politicas coinciden en atribuir a esta futura ley una importancia crucial para
el desarrollo de las Islas, especialmente por las ventajas e incentivos que en la misma habran
de contemplarse para generar condiciones que hagan atrayente nuestra Comunidad a los in-
versores.

Evidentemente, la discusion una ley de estas caracteristicas es un importante test para po-
ner a prueba la sensibilidad econémica y social de las fuerzas politicas. En este sentido, he-
mos de decir que, por lo que trasciende a la opinion, parece evidente la importante moviliza-
cién de la presiéon empresarial y, a bastante distancia, 1a de las fuerzas sindicales. También es
una buena piedra de toque para medir las debilidades del sistema politico autonémico ante
la magnitud de los intereses en juego.

El disefio normativo originario de la misma ha sufrido importantes modificaciones al hilo de
las negociaciones con el Gobierno central. En un estado actual, su elemento mas innovador
pudiera estar representado por la Reserva para inversiones —férmula tomada de la dltima
ley presupuestaria de la Republica federal de Alemania— que supone la posibilidad de exen-
ciones, que pueden llegar al 90 % de la obligacion tributaria sobre los beneficios destinados
a inversion por las empresas.

— Recursos de inconstitucionalidad contra Leyes tributarias y presupuestarias. El Parla-
mento debatié dos proposiciones no de ley por las que se recaba el acuerdo de la Camara
para recurrir dos leyes estatales ante el Tribunal Constitucional. Ambas corresponden a la
etapa gobernada por la anterior coalicién PSC-PSOE / AIC. A instancia de ambos Grupos
parlamentarios, y con la anuencia de todos los Grupos de la camara, se acuerda impugnar la
Ley 38/92, de Impuestos Especiales, por razones tanto formales (consistentes en la inexis-
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tencia de informe «favorable» de la Camara autonémica, preceptivamente consultada, por
afectar al REF el impuesto de Matriculacién de automéviles, y no alcanzar aquel la mayoria
cualificada prevista por el Estatuto para ostentar tal condicién) como de fondo, pues se en-
tendia que dicho impuesto, tal como definitivamente quedé ordenado a la conclusién de su
tramitacion parlamentaria modificaba la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los
aspectos fiscales del REF. La segunda proposicién, presentada por el Grupo parlamentario
de las AIC, se refiere a la impugnacioén de la Ley 39/1992) de 29 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1993, por los mismos motivos por los que fue impugnada la
Ley de Presupuestos para 1992: supuesta vulneraciéon de los articulo 54.1 de Estatuto y 138.1
de la Constitucion, por entenderse que una vez que el legislador estatal hubo concretado la
particular atencién «a las circunstancias del hecho insular» en determinadas obras de in-
fraestructuras e instalaciones de telecomunicaciones, segun resulta de los articulo 95 y 96 de
la Ley 20/1991, citada, debi6 consignar en especificas partidas presupuestarias la correspon-
diente financiacién, sin haberlo hecho. Al igual que habia ocurrido un aiio antes, el acuerdo
impugnatorio ofrece la particularidad de no contar con el apoyo de los socialistas, fuerza
integrada entonces en el Gobierno, y si con el del otro partido gubernamental, las AIC. El
resultado de la votacién asi lo confirma: 28 votos a favor (AIC, y demés integrantes de la fu-
tura Coalicion Canaria); 23 en contra (PSC-PSOE) y 5 abstenciones (PP). -Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC). La implantacion de este impuesto ha continuado siendo en este
afno —como ya lo fue en el anterior (véase Informe 92, pags. 92-93)— motivo de confronta-
cién y de polémica entre el Gobierno (muy singularizadamente, de su Consejero de Hacien-
da) y ciertos sectores empresariales. La definitiva entrada en vigor de la normativa corres-
pondiente a este impuesto a comienzos de afio, ha tenido diferentes reflejos parlamentarios,
de los que cabe mencionar:

a) una comparecencia del Gobierno (Consejero de Economia y Hacienda), a instancia del
Grupo popular para informar «sobre la situacion fiscal de las islas hasta la entrada en vigor
del IGIC, asi como las dificultades que la Consejeria de Economia y Hacienda esta teniendo
en la gestion [del mismo] y de las medidas adoptadas para su solucién»; b) informe precepti-
vo (en base a la garantia constitucional-estatutaria del REF) sobre el Proyecto de Ley de me-
didas urgentes de adaptacién y modificacion del Impuesto General Indirecto Canario, del Ar-
bitrio sobre la Produccion e Importacion en las Islas Canarias, de la Tarifa especial del
Arbitrio Especial a la entrada de Mercancias y del Impuesto Especial sobre determinados
medios de transporte; el texto del correspondiente dictamen resulté aprobado por cincuenta
y seis votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones, por lo que habiendo superado los dos
tercios de la Camara, se entiende que ésta emite respecto de la indicada modificacion un In-
forme «favorable», a los efectos de la indicada garantia; c) de nuevo hubo de comparecer el
Gobierno de la primera etapa del afio resenado, para informar a través de su Presidente sobre
el traslado al Gobierno central de un acuerdo parlamentario de 22 de diciembre del 92 sobre
aplazamiento de la entrada en vigor del IGIC que ya habia sufrido un retraso de medio aino y
que nuevamente se pretendia aplazar por los sectores empresariales representados, sobre
todo, por las Camaras de Comercio de Santa Cruz de Tenerife y de Las Palmas de Gran Cana-
ria; ¢) comparecencia del Gobierno (Consejero de Hacienda), a instancia del Grupo popular,
para informar sobre las consecuencias para la Hacienda canaria de la suspensién por el Tri-
bunal Supremo del RD 1473/92, de 2 de diciembre, de normas de desarrollo del IGIC y el
APIM; esta suspension, acordada por dicho Tribunal a instancia de las Camaras de Comercio,
Industria y Navegacion, podria significar, segin se dijo en el debate, un riesgo de no percep-
cién de unos treinta mil millones de pesetas por la Hacienda canaria.
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Los ingresos obtenidos en el primer afio de vigencia de dicho impuesto han superado en
un 20 % (ocho mil millones de pesetas) las previsiones de la Consejeria de Hacienda. Con tal
motivo, se estan planteando en estos dias determinadas iniciativas politicas: mientras el PP
propone reducir la capacidad recaudatoria del referido impuesto, por entender —en coinci-
dencia con las cipulas empresariales— que es necesario moderar la presion fiscal, los socia-
listas —con el objetivo de no perjudicar a Cabildos y Ayuntamientos— proponen mantener
inalterado el IGIC y corregir la situacion planteada disminuyendo los tipos del impuesto au-
tonémico sobre los carburantes. Téngase en cuenta que mientras el recargo transitorio para
el periodo 1992-96 sobre el impuesto autonémico sobre los carburantes afecta al Plan de
saneamiento de las haciendas municipales, un 15 % de su recaudacion, la cuota de participa-
cién de los Cabildos y Ayuntamientos en el IGIC es de un 50%; y, asimismo, que la atencién a
las Corporaciones municipales es una obligacién de la Comunidad Auténoma que figura
como tal, cuantificadamente, en su Presupuesto de gastos, por lo que la eventual reduccion
del referido impuesto autonémico no impediria su satisfaccion.

Los problemas suscitados por la introduccién del IGIC en el sistema tributario de la Comu-
nidad no pueden darse por definitivamente conclusos, a pesar de encontrase ya en su segun-
do afo de vigencia. Asi, segliin referencias de prensa de estos dias, el Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, ante el que pende un asunto relacionado con uno de los reglamentos
recaudatorios de dicho impuesto, estudia la posibilidad de plantear una cuestién de incons-
titucionalidad de la Ley que le da cobertura, por dudar de la compatibilidad de dicho impues-
to con las franquicias fiscales sobre el consumo a las que se refiere el articulo 45.1 del Esta-
tuto de Autonomia.

— Atencion financiera a las Corporaciones locales. El interés parlamentario en esta materia se
ha centrado en los siguientes asuntos: a) debate de primera lectura sobre el Proyecto de ley
de cooperacién al saneamiento y mejora de la haciendas municipales canarias, al que no se
presentaron enmiendas de devolucién ni de totalidad; los grupos fijaron posiciones, siguien-
do el proyecto su tramitacion en la Camara; b) debate

de primera lectura del Proyecto de ley de crédito extraordinario por un importe de tres mil
millones de pesetas con destino a la emisién de deuda publica de las Corporaciones locales
canarias y por el que, consiguientemente, se modifican determinados articulos de la Ley de
Presupuestos generales de la Comunidad para 1993; no hubo ninguna enmienda de devolu-
cion y, habiéndose acordado por la Mesa proponer al Pleno su debate en lectura tnica, fue
aprobado por unanimidad. Con ocasién de la controvertida situacién motivada por el repar-
to de los fondos correspondientes al Plan Canario de Empleo, a la que antes se hizo referen-
cia, el Grupo parlamentario socialista solicit6 la reunién de la Diputacion Permanente de la
Camara, al plantearse esta cuestién fuera del periodo ordinario de sesiones, solicitando del
Gobierno informacién sobre los criterios tenido en cuenta en dicho reparto. Se acordé la
comparecencia del Consejero de Trabajo y Funcion Publica, lo que tuvo lugar en una nueva
reunion de la Diputacién Permanente convocada a tal fin.

— Transferencias a los Cabildos insulares. El Parlamento se ocupé en dos ocasiones de este
tema. En la primera de ellas, comparece el Consejero de Presidencia y Turismo, a instancia
del Grupo mixto, para informar sobre presuntas alteraciones de los acuerdos adoptados en
la Camara sobre competencias y/o delegaciones a Cabildos y Ayuntamientos. En la segunda,
comparece también el indicado Consejero, como consecuencia de una interpelacién del
Grupo socialista en la que se pregunta al Gobierno sobre el cumplimiento de los menciona-
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dos Acuerdos parlamentarios de 1992 relativos a transferencias y delegaciones a los Cabil-
dos y Ayuntamientos.

— Otras cuestiones institucionales. Otros temas de cierta relevancia politica que ocuparon la
atencion parlamentaria fueron los siguientes: a) la informacion del Gobierno sobre la mi-
ni-crisis politica que tuvo lugar a finales del verano y que aparentemente se cerré con la sali-
da del Gobierno del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Aguas, por ciertas discrepan-
cias respecto a los limites de lo que debia retener la Comunidad y qué deberia ser transferido
a los Cabildos (como después se indica, estas desavenencias se han reproducido a comien-
zos de 1994 con el nuevo Consejero como protagonista); b) la polémica suscitada por ciertas
coincidencias entre los simbolos de la campafa institucional sobre el dia de Canarias (30 de
mayo) y sus significativas similitudes con los utilizados por la Coaliciéon Canaria en la cam-
pana para las elecciones generales que simultineamente venia desarrollandose; ¢) la compa-
recencia del Presidente del Gobierno, a peticién propia, para informar sobre la Comision
bilateral de cooperacion entre la Administracién del Estado y la Comunidad canaria para dar
cuenta de la negociaciones llevadas a cabo en las ultimas fechas (octubre de 1993) en el seno
de la misma; d) la solicitud del Grupo socialista por la que se interesa la comparecencia del
Consejero de Economia y Hacienda para informar sobre el Plan de Desarrollo de Canarias
en demanda de conocer ciertas informaciones sobre el Programa de Inversiones cofinancia-
bles por los Fondos Estructurales europeos, solicitud que, tras las intervenciones de los re-
presentantes de los grupos fue sometida a votacién y desestimada.

Actividad gubernativa reglamentaria

Las tres Leyes aprobadas en el afio resefiado corresponden a otras tantas iniciativas del Gobier-
no, si bien la primera de ellas corresponde a un Proyecto remitido a la Camara el afio anterior.
Ademas de dichas leyes, iniciaron su tramitacién parlamentaria el Proyecto de ley de ordena-
cién de la actividad comercial y el Proyecto de ley de establecimiento y modificacién de tasas.

Por otra parte, el Gobierno remitié al Parlamento una comunicacion sobre el Decreto 144/1993,
de 30 de abril, por el que se modifica los tipos de gravamen de ciertos combustibles derivados
del petréleo, dando cumplimiento al deber establecido por la Ley autonémica reguladora de di-
cho impuesto, de informar a la Camara al respecto. También remitié una comunicacion sobre la
reestructuracién de la Administracion de la Comunidad Auténoma subsiguiente al cambio de
Gobierno de la misma.

Buena parte de la atencién politica en el afio resefiado ha estado centrada en la negociaciéon con
el Gobierno del Estado de ciertos temas entre los que destaca la tramitacion ante las Cortes
Generales de la proposicién de Ley de modificacion de los aspectos Econémicos del Régimen
Econémico-Fiscal promovida por el Parlamento auténomo a la que antes se hizo referencia.
Estas negociaciones se han visto favorecidas por la presencia en el Ministerio de las Administra-
ciones publicas de un Ministro canario que, con anterioridad, habia ostentado en dos ocasiones
la Presidencia de esta Comunidad Auténoma. También ha contribuido al entendimiento la nue-
va situacién politica originada por las ltimas elecciones generales, al dar paso a un Gobierno
minoritario que —con independencia de los cambios de habitos que puedan derivar del nuevo
«impulso democratico» superador de las tensiones en las que se desenvolvié la anterior legisla-
tura de las Cortes Generales— ha de contar con el acuerdo de otros grupos. En tales circunstan-
cias, la presencia de la Coaliciéon Canaria como Grupo parlamentario favorece ese entendimien-
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to como se ha visto en el apoyo a la investidura del Presidente del Gobierno y en la aprobaciéon
de los Presupuestos Generales del Estado. Fruto del mismo es la creacion de la Comision de
Cooperacién entre la Administracién del Estado y el Gobierno auténomo, ya mencionada, en la
que se ha producido un importante nivel de coincidencias.

El ambiente de entendimiento que se ha generado no ha estado exento de esos gestos de des-
acuerdo entre los interlocutores a los que nos vamos acostumbrando en el Estado autonémico
como una especie de ritual de apoyo que acompafia en los momentos que se estiman oportunos
a las negociaciones politicas. En esa dinamica se ha conseguido aproximar posiciones entre la
Comunidad y el Estado en temas de relevante interés autonémico, como sucede con las transfe-
rencias sanitarias, cuyas negociaciones se prevé que concluyan de inmediato; también se ha
avanzado en el tema, recurrente en los ultimos anos, de las carreteras en el que también parece
que hay via libre al entendimiento, una vez que se ha flexibilizado la postura estatal para permi-
tir que no toda la financiacién se destine a obra nueva, sino, en parte, a pagar la obra ejecutada,
asi como respecto de la imputacion de ciertas cantidades a la aportacién canaria a los efectos de
mejorar las expectativas de la Comunidad respecto de ciertos fondos del FEDER.

Otros aspectos de la actividad no reglamentaria del Gobierno han quedado resefiados o se dedu-
cen de lo expuesto en el apartado anterior.

Los partidos politicos

En nuestra exposicién se ha procurado poner de manifiesto lo mas destacado, a nuestro juicio,
de la vida politica de la Comunidad Canaria a lo largo de 1993. En alguna medida ello refleja —
dentro de los limites propios de este tipo de trabajo— la actividad de los partidos en el marco de
las instituciones autonémicas. Quiza falte anadir una breve consideracion sobre el telon de fon-
do en el que se sitia entre nosotros la dindmica de las fuerzas politicas.

El cambio de Gobierno subsiguiente a la presentacion de una mocioén de censura significé el
pase a la oposicién parlamentaria del Partido socialista. Se mantienen en aquél las Agrupacio-
nes Independientes de Canarias, incorporandose al mismo los restantes partidos representados
en la Camara, a excepcion del popular. Desde otra perspectiva, buena parte de la atencién poli-
tica del nuevo Gobierno ha estado condicionada, en un primer momento, por la reestructura-
cion de las Consejerias y de la Administracion autonémica. Mas tarde ha debido superar ciertos
problemas inherentes a la complejidad del reparto del poder, el mantenimiento de un ambito
comun de coincidencias en la accién de gobierno y los equilibrios institucionales entre la Comu-
nidad y los Cabildos.

Por otra parte, tras las elecciones generales del mes de junio a las que concurren los partidos
integrados en el Gobierno auténomo formando la Coalicién Canaria, logran obtener cuatro es-
canos en el Congreso y cinco en el Senado, y, con ello, la posibilidad de disponer de Grupo par-
lamentario propio en ambas Camaras. Al no contar la fuerza mas votada en esta legislatura con
una mayoria absoluta, cobra especial relevancia la presencia del grupo nacionalista, como asi se
ha puesto de manifiesto, no sélo en los entendimientos que han precedido a la votacion favora-
ble de la investidura del Presidente del Gobierno central o de los Presupuestos del Estado
para 1994, sino, sobre todo, en la toma en consideracién y en las negociaciones correspondien-
tes a la iniciativa legislativa promovida por el Parlamento ante el Congreso de los Diputados
para la regulacién de los aspectos econémicos del REF.
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A su vez, la presencia del anterior Presidente de la Comunidad Auténoma en el Gobierno del
Estado al frente del Ministerio de las Administraciones publicas ha supuesto una notable mejora
de la posicién negociadora de Canarias en relacién, sobre todo, aunque no dnicamente, con la
referida e importante ley. Y, ademas, un importante reclamo para la opinién publica de las Islas
en la que no parece percibir —seguramente por la accién combinada de esta presencia ministe-
rial con la conciencia de la importancia de la Ley econémica que se negocia— una atencién muy
superior por la politica nacional que la que se le prestaba ultimamente.

Como puede deducirse de lo hasta aqui expuesto, la vida politica de la segunda mitad del afio
resefiado ha estado muy marcada por la negociacion de la repetida ley econémica y por sus in-
cidencias. Ello tiene, sin duda, un fundamento objetivo, habida cuenta de la importancia que se
atribuye a sus previsibles contenidos. Pero también ha contribuido sobremanera a acentuar el
interés por la misma el celo que ponen los partidos politicos en reflejar de algin modo en ella
sus senas de identidad. La Coalicién Canaria —y dentro de ella las AIC— son los autores de la
propuesta; pero para que ésta puede prosperar en el Parlamento del Estado se ha de contar con
los grandes partidos nacionales, siendo ésta la baza que esgrimen tanto el PSC-PSOE como el
PP que, asimismo, quieren reflejar su impronta en el texto de la misma. En el caso de los socia-
listas canarios, ademas, la cuestién se complica, puesto que la preservacion o la mejora de su
imagen en Canarias les lleva una y otra vez a tratar de dejar claro ante la opinién publica lo que
es acercamiento entre el Gobierno del Estado y la Coalicién Canaria y lo que proviene de su
iniciativa y de su esfuerzo como tal PSC. En este sentido, exhiben como uno de los logros mas
positivos de la nueva ley la aceptaciéon por el Gobierno del Estado de la Reserva de inversiones
antes mencionada incorporada a la misma por iniciativa suya.

Sefnalemos para concluir que la mini-crisis de la que antes se dio noticia parece reabrirse a prin-
cipios de 1994. En la misma se traslucen diferencias notables en la inteligencia de la propia Co-
munidad Auténoma entre los partidarios de retener el control de ésta sobre las obras publicas
—tesis que sustenta el Consejero afectado con el apoyo de CCI, IC, AM (fuerzas con las que
también se alinearian IF y otros miembros de la AIC tales como el PIL y la AHI)— y el sector
hegemoénico de las AIC representado por ATI. Subyacen a estas diferencias divergentes posturas
respecto de la concurrencia a las proximas elecciones autonémicas: mientras los primeros se
inclinan por convertir la Coalicién en Partido, la agrupacién de independientes de Tenerife
(ATT), parece renuente a tal posibilidad.

ELECCIONES GENERALES 1993. CANARIAS
RESULTADOS COMUNIDAD AUTONOMA
RESULTADOS POR PROVINCIA

Palmas, Las Tenerife Canarias
Electores 596.984 586.516 1.183.500
Participacion 71,0 66,8 68,9
%s/vot.
PP 37,8 29,2 33,7
CDS 1.0 1,5 1,2
PSOE 24,6 35,0 29,6
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Palmas, Las Tenerife Canarias
10 53 4,6 4,9
Coalicién Canaria 243 26,6 254
DISTRIBUCION DE ESCANOS
DIPUTADOS Y SENADORES
PP PSOE U CC
DIP. SEN. DIP. SEN. DIP. SEN. DIP. SEN.
Palmas, Las 3 2 2 — — — 2 3
Tenerife 2 — 3 4 — — 4 5
Canarias 5 2 5 4 — — 4 5

PANE diversos: Partidos de Gran Canaria, Partido Agrupacién Insular de Gran Canaria, Asamblea Tinerfe-
fia, Partido Tagoror

Ecologistas diversos: Los Verdes, Los Ecologistas

Diversos izquierda: Partido Socialista de los Trabajadores, Partido Comunista de los Pueblos de Espana,
Coalicién por un Nuevo Partido Socialista

Diversos derecha: Agrupacion Ruiz-Mateos Alianza Democratica Europea

Otros: Partido de la Ley Natural, Partido Humanista, La Gente

Fuente: Junta Electoral Central, BOE 16 de julio de 1993
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RAsGos GENERALES 1994

Destaca en este ano la actividad parlamentaria tanto por el niimero de leyes y propuestas legis-
lativas aprobadas como por el contenido de las mismas. Ante todo, la reforma que se propone
del Estatuto, elaborada desde un alto nivel de consenso. Pero también por los sectores de acti-
vidad —sanidad, comercio, espacios naturales— a los que se refieren las principales leyes apro-
badas. A lo que hay que anadir la relativa intensidad de la actividad plenaria de la Camara y el
seguimiento por la misma de la actividad del Gobierno.

Junto a ello, persisten los rasgos de fragilidad ya conocidos de la coaliciéon gobernante. Sin em-
bargo, también se percibe una cierta tendencia asegurar una gobernabilidad que, en algin mo-
mento, parece que no se quiere comprometer desde la oposicién limitando anteriores insisten-
cias en las contradicciones de aquélla. Esta tltima tendencia, de tenue manifestacion, parece
estar bastante condicionada por la relativa proximidad de la confrontacién electoral autonémi-
cay local.

En el ambito de las relaciones con los Cabildos insulares se ofrece como novedad la aprobacion
de los Decretos que abren la via al proceso descentralizador previsto en la Ley de régimen juri-
dico de las Administraciones publicas de Canarias o Ley de Cabildos. Y en lo que respecta a las
Corporaciones locales, de nuevo esta presente la preocupacién por sus equilibrios financieros.

Por 1ltimo, en las relaciones con las instancias centrales del Estado cabe anotar ciertos traspa-
sos de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma (entre los que destacan los correspon-
dientes al Instituto Nacional de la Salud); la participacién en la Comisién General de las Comu-
nidades Auténomas del Senado (con el logro de un importante acuerdo de la Alta Camara en
materia de atencion al desempleo) y las negociaciones encaminadas a la obtencién de una sus-
tancial financiacion estatal para la puesta en marcha de un Plan Integral de Empleo.

EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Como se acaba de apuntar, de las catorce leyes aprobadas por la Camara autonémica en 1994,
son especialmente significativas por el ambito de actividad que regulan las relativas a la sanidad,
el comercio y la proteccion de los espacios naturales.

La Ley 11/1994, de ordenacion del sistema sanitario de Canarias (BOE num. 204, 26/08/1994) es
una ley extensa (112 articulos, ademas de las disposiciones adicionales, transitorias, derogato-
ria y final) y compleja. Esta complejidad proviene no sélo de las caracteristicas del sistema ca-
nario de salud y de los derechos que se conjugan en su regulacién sino, ademas, de las peculia-
ridades de las que se ha pretendido dotar a las propias estructuras gubernativo-administrativas
del mismo. Se crea el Servicio Canario de la Salud, organismo auténomo adscrito a la Consejeria
de Sanidad y Asuntos Sociales, a cuyo cargo esta la gestién y ejecucion de la politica sanitaria, y
el Consejo Canario de la Salud, organismo de participacién social en dicha politica, que integra
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representaciones de las Administraciones publicas (autonémica y local), asi como de los sindi-
catos, organizaciones empresariales, asociaciones vecinales, mundo universitario, etc.

La Ley 4/1994, de 25 de abril, de ordenacién de la actividad comercial en Canarias (BOE
nam. 126, 27/05/1994), se aprueba en un momento en el que los principales problemas constitu-
cionales suscitados por el ejercicio de competencias legislativas en la materia por parte de di-
versas Comunidades han quedado practicamente resueltos en via jurisprudencial. Por eso, la
importancia de la misma —que, en buena medida, sigue las pautas de otras leyes autonémicas
en la materia— no reside tanto en cuestiones tales como las concernientes a los horarios comer-
ciales (aunque algun problema se ha suscitado al respecto en relacién con distintos tipos de
municipios), ventas atipicas, etc., sino, sobre todo, por su conexion con el importante problema
de las grandes superficies comerciales. Cuestion ésta que, siendo comun a otras Comunidades
Auténomas, tiene en la nuestra especial relevancia por su entronque con divergentes intereses
publicos (autonémicos y municipales) y politico-partidistas (discrepancias en el seno de una
misma fuerza o coalicién segin su proyeccién municipal o autonémica). Determinados expe-
dientes contenidos en la ley para prevenir conflictos de este tipo (tales como, por ejemplo, las
Comisiones insulares —con significativa intervencion en la formacién de criterios generales
sobre equipamientos comerciales— en lugar de las territoriales inicialmente proyectadas) no
han logrado evitar la judicializacion de ciertos conflictos que oponen a la Comunidad y ciertos
importantes municipios.

LaLey 12/1994, de 19 de diciembre, de espacios naturales de Canarias (BOE nam. 29, 03/02/1995),
continia, con nueva orientacion, la tradicion proteccionista o conservacionista de nuestra Co-
munidad Auténoma iniciada en la primera legislatura (entre otras, las Leyes 3/1985, de 29 de ju-
lio, de medidas urgentes en materia de urbanismo y proteccién de la naturaleza; 5/1987, de 7 de
abril, de ordenacién del suelo ristico y, sobre todo, 12/1987, de 19 de junio, de espacios natura-
les de Canarias, que ahora expresamente se deroga). Justifica la nueva ley, no sélo la necesidad
de cuidar la preceptiva congruencia con la posterior legislacién basica estatal, sino, ademas, la
recalificacion de espacios y ciertas modificaciones de las figuras proteccionistas. Si nos atene-
mos a las criticas de las que fue objeto en sede parlamentaria, adolece de un cierto atomismo en
el modelo de gestion. Sin embargo, en su aprobacion, conté con la anuencia de todos los grupos
parlamentarios. Esta ley hubo de ser puntualmente precisada en uno de sus anexos por la
Ley 13/1994, de 22 de diciembre, de modificacién del anexo relativo a La Palma, por la que se
introduce un nuevo espacio natural y se autoriza al Gobierno para refundir ambos textos legales
(BOE num. 27, 01/02/1995).

Otras de las Leyes aprobadas suponen innovaciones en la regulacion de las relaciones de la Ad-
ministracién autonémica con los ciudadanos, o bien mejoras en los controles y responsabilida-
des de importantes Entidades dotadas de autonomia funcional en el seno de la Comunidad Au-
ténoma, como es el caso de las Universidades de Canarias.

Asi, la Ley 5/1994, de 20 de julio, de autorizacion al Gobierno para adaptar a la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, determinadas disposiciones legales autondmicas (BOE nam. 205, 27/08/1994),
asigna al Gobierno el cometido de adecuar las normas autonémicas de procedimiento, dentro
del plazo sefialado al efecto, a lo previsto por la mencionada ley estatal en materia de silencio
administrativo, supresiéon de determinados recursos, mora, modificacién de plazos maximos y
actos presuntos. En el procedimiento de elaboracion del correspondiente Decreto se introduce
un tramite de audiencia previa al Consejo Consultivo ademas del informe que, a posteriori, de-
bera elevarse al Parlamento en relacién con las modificaciones y posibles derogaciones.

111



1994 La construccién juridica del autogobierno...

Por otra parte, la Ley 8/1994, de 20 de julio, del Plan de inversiones universitarias de Canarias
(BOE nam. 207, 30/08/1994), por la que se destinan unos veinte mil millones de pesetas a la
realizacion de determinadas obras de infraestructuras en ambas Universidades, no s6lo contie-
ne la prevision de las inversiones correspondientes al periodo 1994-99, sino que, ademas, regu-
la ciertas cuestiones sobre las operaciones financieras y la contratacién de las obras. En la
discusion parlamentaria de esta Ley se puso de manifiesto la preocupacién por la necesidad de
establecer controles adecuados para frenar notables desajustes detectados en el gasto univer-
sitario tanto en materia de personal y gasto corriente como en los programas de obras en eje-
cucién. Subyace, evidentemente, el tema de la necesidad de una adecuada clarificacion en la
delimitacién de las esferas autonémicas territorial y funcional-universitaria, problema que en
nuestra Comunidad ha estado bastante oscurecido o silenciado por las secuelas de la «cuestion
universitaria» afrontada en su dia por la Ley 5/1989, de 4 de mayo, de reorganizacién universi-
taria de Canarias.

Distintos tipos de consideraciones motiva otro grupo de Leyes que, junto con la Ley 14/1994,
de 27 de diciembre, de Presupuestos generales de la Comunidad Auténoma para 1995 (BOE
nam. 27, 01/02/1995), son expresivas de aspectos singulares, algunos de ellos bien significativos,
de la atencion de determinados problemas por parte de la hacienda autonémica.

En este sentido, se debe destacar la Ley 3/1994, de 3 de febrero, de cooperacion al saneamiento
y mejora de las haciendas municipales de Canarias (BOE num. 65, 17/03/1994. La situacion fi-
nanciera de esta Corporaciones —afectadas en su gran mayoria por un desmedido endeuda-
miento, con la obvia secuela de una pesada carga financiera— obliga a la Comunidad Auténo-
ma a acudir de nuevo en auxilio de las mismas, como ya habia venido haciendo (véase
Informe, 1993, pags. 160-161 y 165). A tal efecto, la Ley procura contribuir a paliar los déficits
presupuestarios reales, evitar la generacion de los mismos en el futuro y restablecer o consoli-
dar los equilibrios financieros mediante un Plan cuatrienal de saneamiento que lleva apareja-
dos mecanismos de seguimiento y control para aquellos Ayuntamientos que se acojan volunta-
riamente al mismo.

La Ley 2/1994, de 3 de febrero, de establecimiento y modificacién de tasas (BOE num. 65,
17/03/1994), crea las tasas que en ella se indican y modifica otras, actualizando sus cuantias y
precisando sus conceptos, haciendo uso por primera vez en nuestra Comunidad Auténoma de la
delegacion legislativa para la refundicion de textos legales. En base a dicha autorizacién se dic-
t6 el Decreto legislativo 1/1994, de 29 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en Canarias en materia de tasas y precios publicos.

Dentro de este grupo de leyes relacionadas con la hacienda autonémica hay que citar también la
Ley 9/1994, de 20 de julio, de transferencia, suplemento de crédito y crédito extraordinario para
financiar un Plan de Accién Especial en determinados sectores (ensefianza secundaria, vivien-
da, medio ambiente y turismo) (BOE nim. 207, 30/08/1994). Esta Ley suscit6 ciertos reproches
en la Camara por la relativa atipicidad de ciertos aspectos de su tramitacién y de unas acciones
que, al no estar previstas en la Ley de Presupuestos de 1994, parecian responder a situaciones
politicas coyunturales en un aiio preelectoral, como destacé la oposicion y parecieron confir-
mar posteriores disputas con varios Cabildos en el reparto de los fondos en ella previstos para
el Plan de Accién Medioambiental.

Para cerrar este grupo, mencionaremos la Ley 7/1994, de 20 de julio, por la que se aprueba el
presupuesto del recién creado Instituto Canario de la Mujer para 1994 (BOE nim. 206, 29/08/1994)
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y la Ley 10/1994, de 26 de julio, por la que se modifica el importe maximo de los avales a prestar
por la Comunidad Auténoma en 1994 a empresas en crisis del sector de tomates y pepinos (BOE
nam. 206, 29/08/1994).

Un ultimo grupo es el formado por las leyes que se adoptan con el fin de complementar las es-
tructuras de la Administracién autonémica (creacion del Instituto Canario de la Mujer:
Ley 1/1994, de 13 de enero [BOE nim. 42, 18/02/1994]) o resolver puntualmente la integracién en
las escalas de la Comunidad de ciertos funcionarios transferidos en su dia por el Estado:
Ley 6/1994, de 20 de julio, por la que se integran en el cuerpo de agentes de medio ambiente de
la Comunidad, ciertos funcionarios de guarderias forestales (BOE ntm. 206, 29/08/1994) (rectifi-
cando con ello la solucion que en su momento se habia dado por la Ley 8/1989, de 13 de junio,
que en su dia habia sido recurrida ante el Tribunal Constitucional).

Finalmente, en este repaso de la actividad legislativa de la Camara, hay que referirse, escueta-
mente, a las iniciativas legislativas que, habiendo causado estado parlamentario, no cubrieron
totalmente el iter legislativo al finalizar el afio resefiado. Son los siguientes proyectos: a) de or-
denacion del turismo; b) de modificacion de la Ley 13/1990, de 26 de julio, de Cajas de ahorro; c)
de creacion del Instituto canario de investigaciones agrarias; d) de creacién del Instituto cana-
rio de relaciones laborales. También se ha tomado en consideracion una proposicion de Ley de
modificacién de l1a Ley 1/1989, de 13 de junio, de medidas de apoyo a los estudios universitarios.

PROPUESTA DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA

A finales de diciembre, el Parlamento auténomo aprob6 una Propuesta de reforma del Estatuto
de Autonomia con los votos favorables de todos los Grupos de la Camara, salvo en lo concer-
niente al sistema electoral que s6lo cont6 con los de la mayoria que sustenta al Gobierno. Culmi-
na con ello un largo proceso, iniciado en 1991, del que se contiene puntual informacion en ante-
riores ediciones de este mismo Informe (véanse los anos 1991, 1992 y 1993, pags. 73-75; 87-88
y 152-156, respectivamente).

En la fase final de estos trabajos, los grupos parlamentarios integrados en Coalicién Canaria
(AIC, CCI, ICAN, AM y AHI), de una parte, y, de otra, el PSC-PSOE, presentaron sendas proposi-
ciones de reforma. El Pleno de la Camara tomé en consideracion la primera y desestimo la se-
gunda. Sin embargo, tras los tramites de informe preceptivo de los Cabildos insulares y del
Consejo Consultivo, se produjo una aproximacién determinante de una sustancial coincidencia
de todos los parlamentarios de la Camara. No obstante, persistio el desacuerdo respecto de los
preceptos relativos al sistema electoral cuestion sobre la que tanto el PSC-PSOE como el PP
mantuvieron sus discrepancias con la referida Coalicion, a la espera de lo que pueda suceder en
la definitiva tramitacion de la reforma ante las Cortes Generales. Dicha Propuesta ha sido admi-
tida a tramite por acuerdo de la Mesa del Congreso de los Diputados del pasado 27 de diciembre
(BOCG. Congreso, n.” 98-1, de 3 de enero de 1995).

Las modificaciones que en ella se proponen afectan a los articulos 1, 2, 5, 7, 11, 12, 13, 16, 21, 22,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 43, 45, 54 y 63, asi como a las disposiciones adicio-
nal segunda y transitoria primera. Ademas, se suprime el articulo 32 y las disposiciones transito-
rias segunda y octava. Por ultimo, los articulos que seguidamente se indican pasa a tener la nu-
meracion que se senala entre corchetes: 9 [10], 10 [11], 14 [15], 15 [16], 17 [18], 18 [19], 19 [20], 20
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[21], 23 [24] y 24 [25]: 1o mismo sucede con las disposiciones transitoria 3.* [2.%], 4.* [3.%], 5.2
[4.4, 6.2 [6.2]y 7.2 [6.%].

Nos detenemos seguidamente en la exposicion de estas reformas. Lo haremos con cierta exten-
sién, por varias razones. En primer lugar, por tratarse de una reforma estatutaria propuesta por
una Comunidad en la que las fuerzas que pactaron los Acuerdos autonémicos de 1992 —es decir
el PSOE y el PP— se encuentran en minoria en la Camara autonémica, cosa que no sucede en
ninguna de las otras Comunidades afectadas por dichos Acuerdos. Por otra parte, esta reforma
puede considerarse expresiva, hasta cierto punto, de lo que piensan las fuerzas parlamentarias
de una Comunidad sobre sus propias ordenaciones estatutarias desde la experiencia de mas de
una década de autogobierno. Finalmente, por ser la reforma que se propone elocuente expre-
sion de las modulaciones que han de operarse sobre los planteamientos estrictamente partidis-
tas en aras de alcanzar el nivel de consenso requerido para la estabilidad y la auctoritas de la
Norma institucional basica de una Comunidad dada. De este iltimo aspecto puede obtenerse
expresivo testimonio comparando la reforma finalmente tramitada ante las Cortes Generales
con lo planteado al respecto ante la Comision parlamentaria preparatoria de la misma (véase el
Informe de 1993, pags. 152 a 156).

En la exposicion de los contenidos de la Propuesta de reforma nos atenemos, fundamentalmen-
te, a la sistematica del Estatuto.

Modificaciones concernientes al Titulo Preliminar

Se califica a Canarias de «nacionalidad», utilizandose al efecto una perifrasis idéntica a la conte-
nida en el Estatuto de Andalucia (art. 1.1). A ello se anade la inclusién de «la cooperaciéon entre
los pueblos» entre las tareas supremas que asume la Comunidad canaria (art.1).

El ambito territorial de la Comunidad Auténoma se define por la referencia genérica al Archipié-
lago canario, omitiéndose la denominacién singular de cada una de las islas que lo integran,
como ahora sucede (art. 2). Se lleg6 a esta férmula tras amplia discusion acerca de la convenien-
cia o no de incluir en dicho articulo la delimitacion de las aguas territoriales de Canarias. No
obstante, esta referencia al territorio se complementa con el afiadido de un nuevo precepto al
actual articulo 39 relativo al ejercicio de las competencias autonémicas en las aguas que rodean
las islas.

Entre los principios rectores de la politica de los poderes publicos canarios se incluye «La de-
fensa y proteccion del medio ambiente del Archipiélago» (art. 5).

Cierra el Titulo preliminar un nuevo articulo en el que, con relacion a las comunidades canarias
establecidas fuera del territorio de la Comunidad, se prevé: a) la posibilidad de solicitar como
tales el reconocimiento de su personalidad de origen (entendida como el derecho a colaborar y
compartir la vida social y cultural de las islas); b) la remisién de la determinacion del alcance y
contenido de dicho reconocimiento —sin perjuicio de las competencias del Estado— a una ley
del Parlamento auténomo que regulara, ademas, lo concerniente a la especial consideracion de
los descendientes de canarios emigrados que regresen al Archipiélago, sin que ello implique en
ningun caso la concesion de derechos politicos (art. 7, nuevo).
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Modificaciones introducidas en el Titulo I, relativo a las instituciones de la Comu-
nidad (y en Disposiciones concordantes de otros Titulos)

1.°  Parlamento de Canarias

Desaparece del articulo 8 actual la referencia a las barreras electorales. Estas, sin embargo, no
se suprimen, sino que se refuerzan, elevandolas, con nueva formulacién, al 5 % insular y al 25 %
suprainsular, en lugar del 3% y el 20%, respectivamente, actualmente vigentes (nimero 2 de la
Disposicién transitoria primera).

La mayoria absoluta actualmente requerida para la eleccion del Presidente del Parlamento y de
los restantes miembros de la Mesa, sélo se exige para aquél y no para ésta (art. 11,1).

La designacién de los Senadores representantes de la Comunidad Auténoma es objeto de dos
significativas modificaciones: a) la duracién de su mandato se vincula a la de la legislatura auto-
némica y no, como actualmente, a la de las Cortes; b) los Senadores han de designarse de entre
los Diputados regionales, pero su aceptacién comporta la renuncia a esta dltima condicién
(art. 12 d).

2.° Gobierno de Canarias

Del articulo 16.1 se elimina la referencia a la duraciéon del mandato del Presidente del Gobierno,
permaneciendo inalterado el resto de este articulo.

3.° Instituciones de autogobierno de fundamento estatutario (Diputado del Comun
y Consejo Consultivo)

Se reformula la previsién y definicién estatutaria del Diputado del Comun. No se trata ya de una
institucion de autogobierno de caracter facultativo, sino necesaria. Se incluye su consideracion
de «alto comisionado del Parlamento de Canarias», sustituyéndose la vinculacién actual a la Ley
organica del Defensor del Pueblo por la sujecién a lo que establezca «la Ley». Asimismo, se de-
termina estatutariamente la mayoria reforzada requerida para su eleccién, al tiempo que se esta-
blece la obligacion de coordinar su actuacién con la del Defensor del Pueblo (art. 13).

Se innova la naturaleza estatutaria del Consejo Consultivo que, de érgano estatutario facultativo
pasa a ser preceptivo o necesario. Ademas, se mantiene la especificidad de su ley reguladora y
se eleva a exigencia estatutaria la obligacion de garantizar legalmente la imparcialidad e inde-
pendencia del 6rgano y de regular en ese mismo nivel legal su funcionamiento y el estatuto de
sus miembros (art. 43).

4.°  Administracién autondmica
La «atencién al hecho insular» se incluye como otro de los «principios» [sic] a los que ha de
responder la organizacién de la Administracién autonémica al tiempo que se sustituye la remi-

sién a «una Ley» del Parlamento de Canarias por «las leyes» del mismo en la previsién del ejer-
cicio de funciones administrativas autonémica «bien directamente, bien por delegacion, a tra-
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vés de 6rganos dependientes del Gobierno canario o de los Cabildos Insulares» (articulo 21), 1o
que abre la via a la incidencia de las leyes sectoriales en una materia hoy reservada a una ley
especifica. Asimismo, se matiza, en los términos que seguidamente se indican, la representacion
de la Administracién autonémica por los Cabildos insulares (art. 22.4).

5.° Cabildos insulares

La referencia actual a los Cabildos [« Las islas tendran ademas su administracién propia en for-
ma de Cabildo, que seguiran rigiéndose por su legislacion especifica. Ejerceran, asimismo, las
funciones que el Estatuto les reconoce»] se sustituye por esta otra: «Los Cabildos insulares,
ademas de 6rganos de gobierno y administracion de las islas, son instituciones de la Comunidad
Auténoma en cuanto ejercen las funciones que el presente Estatuto les reconoce y las que le
reconozcan las leyes» (art. 7.2).

Congruentemente con esta pretension de resaltar su condicién de «instituciones de la Comuni-
dad», se modifica, asimismo, el articulo 22.4 para preceptuar que los Cabildos, «en cuanto insti-
tuciones de la Comunidad Auténoma», asumen en cada isla la representacién, no de la Adminis-
traciéon autonémica, como ahora dice el Estatuto, sino «del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad Auténoma», reservandose a la ley la concrecién de los términos en que ha de te-
ner lugar tal representacion [y, asimismo, la ejecucion de competencias autonémicas no ejerci-
das directamente por érganos propios de dicha Comunidad].

En su dictamen sobre la reforma propuesta, el Consejo Consultivo, en la linea de anteriores
pronunciamientos al respecto, manifesto lo siguiente: «El precepto propuesto distingue [...] al
Cabildo como «6rgano de gobierno y administracién de la Isla» (institucién insular) y como
«instituciones de la Comunidad Auténomas, precisando a continuacién que, en tal caso, «ejer-
ceran las funciones que el presente Estatuto les reconoce y las que les atribuyan las Leyes», ex-
presién ésta udltima con la que parece estar haciéndose referencia a un concepto de institucion
con alcance no organico sino de caracter funcional, distincién que, seguramente, mereceria la
utilizacién de una calificacién juridica diferente, a los efectos de evitar errores interpretativos
en la delimitacion de la exacta naturaleza de los Cabildos insulares».

El Consejo entiende, dice asimismo, que los Cabildo insulares «no se hallan integrados en la
estructura institucional de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de que a su través se puedan
ejercer funciones autonémicas con un determinado alcance, lo que no convierte a tales organi-
zaciones insulares en instituciones de la Comunidad, sino, en expresién acuiiada por este Con-
sejo, en «coadyuvantes de la Comunidad Auténoma en el cumplimiento de los fines estatuta-
rios». Que a esa coadyuvancia se le califique con el término de «institucién» no supone en si
mayor quebranto de constitucionalidad estricta, salvo por el dato, que no es irrelevante, de afec-
tarse a la estructura de los poderes de la Comunidad Auténoma, al entender que los Cabildos, en
tanto «instituciones de la Comunidad Auténoma», asumen de alguna manera cotitularidad de
potestades publicas autonomicas, cuando en realidad —tanto en el Estatuto vigente como en la
Propuesta de reforma— lo Cabildos cumplen, simplemente, lo que no es poco, la funcién ejecu-
tivo-administrativa en determinados ambitos materiales de competencia autonémica, y tienen
una cualificada participacién en la vida institucional de la Comunidad Auténoma (arts. 11.4,
iniciativa legislativa; 22.3, funciones autonémicas y 49, régimen de los recursos, EACan)»
(DCC 65/94, de 15 de noviembre).
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6° Administracion de justicia [incluida en la sistematica del Estatuto como Seccién IV
del Titulo Il, relativo a las instituciones de la Comunidad]

La excepcion actualmente establecida de los recursos de casacién y de revisién en relacion con
las competencias de los 6rganos jurisdiccionales de Canarias en el orden civil se sustituye por la
férmula «sin mas excepciones que las establecidas en la Ley organica del Poder judicial y leyes
procesales del Estado». Se suprime, por otra parte, la referencia a la competencia del Tribunal
Supremo para resolver «los conflictos de competencia entre los Tribunales de Canarias y los del
resto del Estado» (art. 25, 1y 2).

La competencia para resolver: a) «los conflictos de jurisdiccién entre los 6rganos de la Comuni-
dad»; b) «las cuestiones de competencia entre 6rganos judiciales de Canarias», y c¢) «los conflic-
tos de atribucion entre Corporaciones locales», quedan reformuladas del siguiente modo: Resol-
ver: 1) «los conflictos de competencia entre 6rganos judiciales de Canarias»; y 2) «los conflictos
de atribuciones entre la Comunidad Auténoma y las Corporaciones locales y los de éstas entre
si» (art. 26.3 y 4). Por otra parte, desaparece la mencion de la Ley organica del Poder Judicial en
la referencia a la subrogacion en las competencias del Gobierno del Estado por parte del Go-
bierno de Canarias contenida en el articulo 28.1. Se anade, ademas, a este articulo un nuevo
precepto alusivo a la posibilidad de asignar medios y recursos a los Juzgados y Tribunales de
Canarias por parte de la Comunidad Auténoma. Y, asimismo, se suprime la referencia a la exclu-
sividad de las potestades estatales en relacion con la organizacion y funcionamiento del Minis-
terio fiscal contenida en el apartado cuatro del articulo siguiente. Por tltimo, se afiade un nuevo
apartado al articulo 28 en virtud del cual las Administraciones publicas competentes por razén
de la materia, garantizaran en el Archipiélago el «principio constitucional [sic] del coste de la
insularidad», en la resolucién de «los problemas de territorialidad y operatividad de juzgados y
Tribunales».

Modificaciones al Titulo Il relativo a las competencias de la Comunidad Auténoma

1.° En la Propuesta de reforma, el actual art. 29, que enumera las competencias exclusivas de
la Comunidad, pasa a ser el art. 30 con las siguientes modificaciones:

La materia del nimero 1 del art. 29 se desdobla en: a) organizacion régimen y funcionamiento de
sus instituciones de autogobierno y b) régimen de sus organismos auténomos de acuerdo con
la legislacion basica del Estado. Esta nueva formulacion pretende eliminar la equiparaciéon que
ahora se produce entre las «instituciones de autogobierno» (de naturaleza constitucional-esta-
tutaria y de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma) y los «organismos auténomos»
que al ser de naturaleza administrativa, se ha de respetar en su disciplina autonémica la legisla-
cién basica estatal sobre el régimen juridico de las Administraciones piiblicas. Esta correccién
se hace calificando como exclusiva la competencia autonémica sobre el régimen de sus organis-
mos auténomos, aunque, acto seguido, se precisa que ello es «de acuerdo con la legislacion ba-
sica del Estado».

Otras modificaciones propuestas en este articulo son las siguientes: a) se retinen en un solo titu-
lo las competencia actuales sobre aguas, englobando tanto las asumidas directamente en virtud
del Estatuto como aquellas cuyo ejercicio aparece en éste condicionado a la actuacion de algu-
no de los dos mecanismos previstos en su articulo 35; b) la materia del nimero 7 del actual arti-
culo 29 aparece en el proyectado articulo 30 desdoblada en «fundaciones y asociaciones»
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(art. 30.7) y «asistencia social y servicios sociales» (art. 30.13) por entenderse que son dos mate-
rias distintas; c) de la formulacién actual sobre investigacion cientifica y técnica (nimero 8 del
actual articulo 29) se suprime «fomento» para extender la competencia autonémica mas alla de
la limitada actuacién sugerida por dicho término; d) en materia de cultura (nimero 9 del articu-
lo 29), se de dobla la formulacién actual en estas tres: «cultura y patrimonio histérico, artistico,
y cientifico», «instituciones relacionadas con el fomento y la ensenanza de las bellas artes» y
«artesania» (art. 30.9, 10 y 11 de la Propuesta), y el primero se reformula para eliminar la expre-
sién «fomento» por la misma razén que se elimina del nimero anterior y para suprimir las re-
dundancias en que incurre la actual formulacién del titulo autonémico sobre patrimonio histéri-
co-artistico; e) la materia competencial del articulo 29.13 (carreteras, transporte, etc.) aparece
ampliada a los centros de contratacién de transportes y terminales de carga en el nuevo articu-
lo 30.18; f) Promocién y ordenacion del turismo del articulo 29.14 del Estatuto aparece enuncia-
do meramente como «turismo», nueva formulaciéon que obedece a la creencia de que asi se am-
plia la correspondiente competencia autonémica; g) la competencia sobre puertos que en el
articulo 29.16 del Estatuto aparece ceiiida a los puertos de refugio y a los que no desarrollen
actividades comerciales, se extiende en el articulo 30.22 de la Propuesta a los puertos que no
tengan la cualificacién de interés general por el Estado mencionandose expresamente como ta-
les los de refugio, pesqueros y deportivos; la misma ampliacién se realiza respecto a los aero-
puertos, citindose expresamente, ademas, los helipuertos.

Asimismo, se incluyen en la competencia exclusiva autonémica, determinadas materias sobre
las que el articulo 34 A) del Estatuto, en relacién con el 35 del mismo, prevé la posible asuncién
de competencias legislativas y de ejecucion, bien mediante alguna de las leyes contempladas
en los apartados 1 y 2 del articulo 150 de la Constitucién, bien mediante reforma estatutaria
transcurrido el plazo del articulo 148.2 de la misma. La inclusién de estas materias en el articu-
lo 30 de la Propuesta persigue convertir en competencias estatutarias las facultades de legisia-
cion y de ejecucion que hoy ostenta nuestra Comunidad sobre ellas de manera extraestatuta-
ria; es decir, en virtud de 1a LOTRACA, en relacién con dicho articulo 34 A).

Tales materias son: a) «ordenacién del litoral», que ahora se une a «ordenacién del territorio,
urbanismo y vivienda» [art. 29.11 actual y 30.15 propuesto]; b) «espacios naturales protegidos»
[art. 34 A) 4 actual y 30.16 propuesto]; ¢) «transporte maritimo que se lleve a cabo exclusiva-
mente entre puertos o puntos de la Comunidad Auténoma» [competencia hoy cripticamente
formulada en el art. 34 A) 5 y que ahora se recoge en el nuevo art. 30.19]; d) «casinos, juegos y
apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivas-Benéficas» [art. 34 A) 9 del Estatuto,
y 30.28 nuevo].

También se incluyen en el articulo 30 de la Propuesta materias sobre las cuales el articulo 34 B)
del Estatuto prevé hoy la posible asunciéon de competencias de ejecucion por alguno de los pro-
cedimientos de su articulo 35 (esto es, reforma estatutaria o leyes del articulo 150, CE). Ahora
bien, dado que es esta ultima posibilidad la actuada por la LOTRACA con la expresa atribucion
extraestatutaria de la potestad legislativa sobre las materias de titularidad estatal que figuran
en el Estatuto en cuanto no se encuentren reservada al Estado por la Constitucion, ello produjo
el efecto de asumir con tal caracter la referida potestad atin cuando el Estatuto sélo previera al
respecto una competencia de mera ejecucion. Lo que ahora se pretende al calificar dichas mate-
rias como de competencia exclusiva, es cubrir con la garantia de la rigidez estatutaria las com-
petencias que sobre esas materias habia asumido extraestatutariamente la Comunidad canaria.
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Dichas materias son las siguientes: a) «cooperativas, pdsitos y mutualismo no integrado en el
sistema de la Seguridad Social» [formulacion del articulo 34 B) 2 del Estatuto a la cual, se anade
ahora la precisiéon «de conformidad con la legislacion mercantil»]; b) «instituciones publicas de
proteccién y tutela de menores» [articulo 34 B) 1 del Estatuto a la que el articulo 30.14 propues-
to afiade también: «de conformidad con la legislacion civil, penal y penitenciaria del Estado»]; c)
«centros de contrataciéon de mercaderias y valores, de conformidad con la legislacién mercan-
til» [redaccion del articulo 34 B) 4 del Estatuto a la cual el articulo 30.29 propuesto antepone
«establecimiento y ordenacién de...»].

La Propuesta incorpora (articulo 30) como nuevas materias objeto de la competencia exclusi-
va autonémica: a) «publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para sectores
y medios especificos» (nimero 25); b) «instalaciones de produccién, distribucién y transporte
de energia, de acuerdo con las bases del régimen minero y energético» (ntimero 26); c) «servicio
meteorolégico de Canarias» (nimero 27) y «Ordenacién de establecimientos farmacéuticos»
(ntimero 31). También figuran entre las mismas el «procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién propia» (nimero 30), aunque esta materia ya estaba conte-
nida en el articulo 32.2 del Estatuto, que se reproduce en el articulo 32.15 propuesto.

2° En materia de seguridad ciudadana, se persigue corregir la situacién actual con las si-
guientes modificaciones: a) las competencias hoy referidas al Gobierno se predican de la Comu-
nidad Auténoma; b) se precisa que el mando superior de la policia autonémica corresponde al
Gobierno; c) se prevé la creacién de una Junta de Seguridad, integrada por representantes del
Estado y de la Comunidad Auténoma, con el fin de coordinar la actuacion de la policia autoné-
mica y las fuerzas de seguridad del Estado (art. 30 del Estatuto y 34 propuesto).

3° En un nuevo articulo 32 se propone agrupar como competencias de desarrollo legislativo y
de ejecucion un conjunto de materias sobre las que la Comunidad Auténoma ostenta hoy com-
petencias con diferente caracter y limitaciones, segin resulta de los articulos 31 a 33 del Estatu-
to. Salvo para alguna materia concreta, en la nueva formulacion se suprime la clausula restricti-
va que rezaba «en el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que
la misma establezca».

Las definiciones de las materias sobre las que la Comunidad asume tales competencias son las
siguientes:

— Los tres primeros nimeros del referido articulo 32 contienen las que figuran en los dos pri-
meros numeros del articulo 31 del Estatuto. El nimero 1 del articulo 31 propuesto sigue
manteniendo la clausula de «en los términos establecidos en la Ley del estatuto juridico de
la radio y television», pero elimina la expresién «y casos» que figuran a continuacion de «en
los términos» en el actual 31.1 del Estatuto. De este precepto se extrae el «régimen de prensa
y demas medios de comunicacion social» que aparece como el nimero 2 del citado articu-
lo 31. El nimero 3 reproduce la habilitacién del articulo 31.2 del Estatuto para la creacion de
medios de comunicacion social de titularidad autonémica con la novedad de prever el esta-
blecimiento de instrumentos de cesion de uso de instalaciones y servicios de la radio-televi-
sién publica estatal.

— El niimero 5 de dicho articulo sustituye al 31.3 del Estatuto que establecia como objeto de

competencia de desarrollo legislativo autonémico el «sistema de consultas populares muni-
cipales en el ambito de Canarias, de conformidad con lo que disponen las leyes a que se re-
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fiere el apartado 3 del articulo 92 y el nimero 18 del apartado 1 del articulo 149 de la Consti-
tucién». La referencia del articulo 31.3 del Estatuto a la Ley organica del articulo 92.3 CE
suscita algunas dudas acerca de su correccion técnica porque ese precepto constitucional
establece una reserva a la Ley organica para la regulacién «de las condiciones y el procedi-
miento de las distintas modalidades de referéndum previstas en esta Constitucién», lo que
obliga a interpretar que esa reserva se cifie a los referéndum de iniciativa autonémica, de
reforma estatutaria, consultivo y de reforma constitucional, por lo cual no es aplicable a las
consultas populares municipales. Esta interpretacion es la realizada por el legislador, como
resulta de la Disposicién Adicional de la Ley organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regula-
cion de las distintas modalidades de referéndum y del articulo 71 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local. El niimero 5 de articulo 32 propuesto sigue
manteniendo esa referencia a la mencionada ley de referéndum y, ademas, define la materia
como «sistema de consultas populares en el ambito de Canarias» eliminando el adjetivo
«municipales». Esta omision, sin embargo, carece de trascendencia dada la imposibilidad
constitucional de asumir por parte de la Comunidad Auténoma competencia de desarrollo
legislativo sobre tales consultas populares no municipales.

Los niimeros 1, 3 y 8 del articulo 32 del Estatuto recogen sin variacion, respectivamente, los
nimeros 4, 15y 9 del referido articulo 32. Las de los nimeros 7 y 9 del articulo 32 del Estatu-
to (Sanidad e Higiene, coordinacién hospitalaria en general incluida la Seguridad Social), se
fusionan en el nimero 10 del articulo 32 nuevo, sin mas variacion que la supresion de la alu-
sién a la Seguridad Social. Tampoco la competencia sobre «montes» (articulo 32.4 del esta-
tuto) experimenta otra variacién que la inclusién de sus aprovechamientos (articulo 32.7
nuevo).

El ntimero 2 del articulo 32 del Estatuto «régimen juridico de la Administracién canariay de
sus funcionarios, de acuerdo con criterios de eficacia, aprovechamiento de efectivos estata-
les y respeto de los derechos adquiridos», es recogido en el nimero 6 del articulo 32 de la
Propuesta con ciertas modificaciones. Asi, se elimina el inciso final que empieza «de acuer-
do con criterio de eficacia...» y termina con «... derechos adquiridos», sustituyéndose por la
definicion «régimen estatutario» de los funcionarios de la Administracién autonémica. Por
otra parte, se incluye el sistema de responsabilidad de la Administracion publica de la Co-
munidad Auténoma, pretension a la que puede obstar el articulo 149.1.18.* CE que, como se
sabe, reserva la legislacion en toda su extension al Estado, que ha procedido a regularla
plenamente por medio de los articulos 139 a 146 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento adminis-
trativo comun y el correspondiente Reglamento aprobado por el Real Decreto 429/1993,
de 26 de marzo.

La «proteccion del medio ambiente» sobre la cual el articulo 33 del Estatuto configura una
competencia autonémica de ejecucion (aunque el articulo 1.° LOTRACA habia transferido,
como se explico, la potestad legislativa) se incluye en el nimero 12 del articulo 32 de la
Propuesta ampliandola a los vertidos en aguas maritimas. A los nimeros 13 y 17 del articu-
lo 32 de la propuesta se traen, desde el articulo 34 A) 6 y 1 del Estatuto, las materias «ense-
fianza» y «ordenacion del sector pesquero» sin alterar su redaccion. En cambio, las materias
de los nimeros 7 y 8 del articulo 34 A) del mismo aparecen refundidas en el nimero 14 del
articulo 32 propuesto, con lo que se elimina la redundancia que implica la actual formulacion
estatutaria de la materia «corporaciones de Derecho piblico».
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— El articulo 34 B) 3 del Estatuto configura una competencia de ejecucion de los servicios de
la Seguridad Social (cuya asuncién por la Comunidad Auténoma, como se ha indicado, se
condicionaba a la actuacion de alguno de los mecanismos de su articulo 35). Ahora esta ma-
teria se presenta, en el articulo 32.19 de la Propuesta, como objeto de la competencia auto-
némica de desarrollo legislativo en los siguientes términos: «Seguridad Social, excepto su
régimen econémico».

— Por 1ltimo, el articulo 32 de la Propuesta incluye como nuevas materias de potestad legisla-
tiva de desarrollo y ejecucion las siguientes: a) «reserva al sector publico autonémico de
recursos o servicios esenciales en caso de monopolio» (nimero 8); b) «contratos y régimen
de concesiones administrativas, en el ambito competencial de la Comunidad Auténoma»
(nimero 11); ¢) «ordenacion del crédito, banca y seguros, de acuerdo con la ordenacién de
la actividad econémica general y la politica monetaria, crediticia, bancaria y de seguros del
Estado» (nimero 16); d) «creacion de instituciones que fomenten la plena ocupacion, la for-
macion profesional y el desarrollo econémico y social» (nimero 18); e) «bienes de dominio
publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auténoma, asi como
las servidumbres publicas en materia de su competencia» (nimero 20).

4° Un rasgo llamativo de la reforma que se propone consiste en la agrupacion de una serie de
materias economicas en su art. 31 para calificarlas de objeto de la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma aunque con una precision extraida de su articulo 34 A) 10 que la referia
sélo a «industria» y comun en los Estatutos cuando se trata de competencias econémicas. Dicha
precision preceptia que tal calificacion ha de entenderse «de acuerdo con las bases y la ordena-
cién de la actividad econdmica general y la politica monetaria y crediticia estatal y en los térmi-
nos de lo dispuesto en los arts. 38, 131, 149.1.11.% y 13.* de la Constitucién», con lo que la preten-
dida exclusividad se volatiliza.

Tales materias son las siguientes: a) «agricultura y ganaderia» [que figura como competencia
exclusiva, sin mas, en el art. 29.3 del Estatuto]; b) «industria», con una serie de limitaciones
[traidas del art. 33 e) del Estatuto que la configura como materia de la competencia de ejecu-
cién, aunque el articulo 34 A) preveia la asuncién, por los mecanismos del articulo 35 del Esta-
tuto, de potestad legislativa sobre la misma]; ¢) «comercio interior y defensa del consumidor»
[materia contemplada como objeto de competencia autonémica de ejecucion en el art. 33 C) del
Estatuto y que el nimero 3 del art. 31 de la Propuesta amplia a la defensa del usuario y se cir-
cunscribe con la clausula «sin perjuicio de la politica general de precios y de la legislacion sobre
defensa de la competencia»]; d) «ordenacién y planificacién econémica regional» [que figura en
el articulo 32.6 del Estatuto como competencia de desarrollo legislativo y ejecucion y a la cual
en numero 4 del art. 31 de la Propuesta anade «Sector publico de Canarias»]; e) también se in-
cluye en este nuevo articulo competencia sobre «instituciones de crédito cooperativo publico y
territorial y Cajas de Ahorro» [que figura en el art. 32.5 del Estatuto como competencia de desa-
rrollo legislativo y ejecucion]; f) por iltimo, en el nimero 5 del art. 31 de la Propuesta aparece
como objeto de esa competencia exclusiva sui generts las «denominaciones de origen» [que en
el art. 33 d) del Estatuto son objeto de una mera potestad de ejecucion].

5° Finalmente, el articulo 33 de la Propuesta enumera las materias sobre las cuales la Comuni-
dad Auténoma sélo tiene una competencia de ejecucion.

— Algunas de ellas figuran ya en el actual Estatuto como objeto de una competencia de idénti-
ca naturaleza. Son estas: a) instituciones culturales de titularidad estatal cuya gestiéon no se
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reserve al Estado [art. 33 B) del Estatuto]; b) ejecucion de la legislacion laboral [art. 34 B) 5,
id., en relacion con el articulo 1 LOTRACA]; c) ferias internacionales que se celebren en el
Archipiélago [articulo 34 B) 6 id., en relacion con el art. 1 LOTRACA].

— Son en cambio nuevas las siguientes materias que el articulo 33 de la Propuesta incluye
como objeto de una competencia de ejecucion: a) gestion del régimen econémico de la Segu-
ridad Social; b) pesas y medidas; contraste de metales; c) planes estatales de reestructura-
cién de sectores econémicos; d) productos farmacéuticos; e) propiedad industrial e intelec-
tual; salvamento maritimo; f) legislacién penitenciaria; g) nombramientos de agentes de
cambio y bolsa y corredores de comercio e intervencion, en su caso, en la fijacién de las de-
marcaciones correspondientes.

Consideracion aparte merece la inclusion en este art. 33.12 de la Propuesta de la siguiente «ma-
teria»: «Participacién en la gestién del sector publico econémico estatal, en los casos y activida-
des que procedan». En puridad, dicho precepto no configura una competencia de ejecuciéon. Por
otro lado, esa participacion ya se contempla en el articulo 62.2 del Estatuto, que no se modifica.

Dentro de este mismo Titulo II, el Estatuto contiene ciertas previsiones relativas a las relaciones
exteriores. Tales preceptos son objeto de las siguientes innovaciones:

Se anade un nuevo apartado al articulo 36 en virtud del cual «El Gobierno de Canarias participa-
ra en el seno de las delegaciones espafiolas ante 6rganos de la Unién Europea cuando se traten
temas de especifico interés para Canarias, de conformidad con lo que establezca la legislacion
del Estado en la materia».

Por otra parte, el actual deber, de fundamento estatutario, de informar a la Comunidad Auténo-
ma en la elaboracién de los tratados y convenios internacionales etc., en cuanto afecten a mate-
rias de su especifico interés, se amplia ligeramente al aparecer referido, no sélo a la elaboracién
sino, ademas, al «proceso de negociacién» (art. 37.1). Asimismo, se anade a este articulo un
nuevo apartado en cuya virtud, nuestra Comunidad «podra solicitar del Gobierno del Estado la
celebracion de tratados o convenios internacionales en materia de interés para Canarias y, en
especial, los derivados de su situacion geografica como region insular ultraperiférica, asi como
los que permitan estrechar lazos culturales con aquellos paises o territorios donde existan co-
munidades canarias o descendientes de canarios» (art. 37.3).

Modificaciones al Titulo Ill relativo al régimen juridico

En relacion con el ambito territorial autonémico: la prevision segun la cual todas las competen-
cias contenidas en el Estatuto se entienden referidas a Canarias, se complementa con un nuevo
parrafo a cuyo tenor «La Comunidad Auténoma de Canarias ejercera las competencias que le
sean propias en las aguas de competencia espariola que rodean a las islas» (art. 39.2). Con este
precepto se pretende encontrar una salida al controvertido tema de las aguas territoriales. Debe
ponerse en conexién con la genérica definicién que se hace en el nuevo articulo 2 que sustituye
al mas descriptivo de la misma numeracién contenido en el vigente Estatuto.

La prevision de un 6rgano consultivo superior del articulo 43 del Estatuto se modifica en el sen-
tido ya expuesto al tratar de las instituciones de autogobierno.
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Modificaciones del Titulo IV: de la economia y Hacienda

En la definicién estatutaria del Régimen Econémico-Fiscal de Canarias se introducen modifica-
ciones que persiguen: a) alcanzar un mayor detalle en la descripcion del mismo (al afadirse que
dicho régimen es «propio del acervo histérico y constitucionalmente reconocido» y que, ade-
mas de los otros principios que se indican, esta basado en la «no aplicacién de monopolios»); b)
adecuar dicho régimen a la integracién eurocomunitaria y a las modificaciones contenidas en el
TUE (preceptuandose, en este sentido, que dicho régimen «incorpora a su contenido los princi-
pios derivados del reconocimiento como region ultraperiférica, en los términos definidos en la
Declaracion relativa a las regiones ultraperiféricas de la Comunidad en el Tratado de la Unién
Europea») (art. 45, apartados 1y 2, respectivamente).

Al articulo 54 se le afiade un nuevo precepto en el que se especifica que «En cada ejercicio pre-
supuestario y dentro del principio de solidaridad interterritorial, se ejecutara un programa de
inversiones publicas distribuido entre el Estado y la Comunidad Auténoma» [Con ello se preten-
de dar rango estatutario a los compromisos asumidos por el Estado en base al precepto del arti-
culo 138.1 CE en relacion con la atencién al hecho insular, segin resulta de la concrecion del
interés general a que alli se alude y que resulta plasmado en la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del REF].

Modificaciones del Titulo V de la reforma del Estatuto

Al procedimiento actualmente previsto se anade un nuevo apartado, inspirado en parte en el
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, del siguiente tenor: «Si las Cortes Genera-
les no aprueban la reforma propuesta, se devolvera al Parlamento de Canarias para nueva deli-
beracién, acompafiada de mensaje motivado sobre el punto o puntos que hubieren ocasionado
su devolucion y proponiendo soluciones alternativas, «en cuyo caso el Parlamento de Canarias
podra acceder a las mismas, proponer otras soluciones o desistir de la reforma estatutaria» [el
parrafo en cursiva innova el precepto valenciano].

Modificaciones de las Disposiciones adicionales y transitorias

Se reordena la relaciéon de impuestos cedidos con la tinica innovacion consistente en eliminar
de la mencion de los impuestos sobre consumos especificos la referencia «en su fase minorista,
salvo los recaudados mediante monopolios fiscales».

Una nueva disposicion adicional prevé la posibilidad de atribuir a la Comunidad Auténoma me-
diante ley organica, segun la previsién del articulo 150.2 CE «facultades relativas a los impues-
tos indirectos de especifica aplicacién en Canarias derivados de su régimen econémico-fiscal».

Hasta tanto no se disponga otra cosa por una Ley del Parlamento de Canarias aprobada por
mayoria de los 2/3 de sus miembros, se mantiene el namero y la distribucién insular de escanos
vigente y se modifican las barreras electorales actuales, elevandolas a un 5% y un 25% de los
votos validamente emitidos en los ambitos, respectivamente, de una o de mas de una isla, en
lugar de las actualmente fijadas en el 3% y el 20%.
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Quienes estén interesados en seguir la evolucién de las fuerzas politicas canarias en relacion
con la Propuesta de reforma estatutaria finalmente acordada por las mismas, pueden consultar
anteriores ediciones de este Informe. Concretamente, los volimenes correspondientes a 1991
(pags. 73-75), 1992 (pags. 87-88) y 1993 (pags. 152156). En este ultimo afio se da cuenta de las
modificaciones propugnadas por los partidos integrados en la Coalicién que gobierna la Comu-
nidad y los planteamientos de la oposicion (PSC-PSOE y PP). La Coalicién y el PSC-PSOE pre-
sentaron las proposiciones a las que se hizo ya referencia.

DEecRreTOs LEGISLATIVOS

Mediante el Decreto legislativo 1/1994, de 29 de julio, se hizo uso, por primera vez en nuestra
Comunidad Auténoma, de esta figura normativa para aprobar un texto refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en determinadas materias. En este caso, las tasas y precios publicos vi-
gentes en la misma.

REGLAMENTOS DEL GOBIERNO

De la actividad reglamentaria de la Comunidad durante el periodo resefiado mencionaremos, en
primer lugar, la que se refiere a la ordenacion del ejercicio de determinadas competencias auto-
némicas; también la referida a la adaptacion del procedimiento administrativo autonémico a las
previsiones de la Ley 30/92. Se incluyen, ademas, en esta resefia otras disposiciones relativas a
la actividad ordenadora concerniente al ambito propio de las diferentes Consejerias.

Ordenacién del ejercicio de determinadas competencias autonémicas

1.° Asignacion a las Consejerias que se citan de determinados medios y servicios traspasados
por el Estado: a) Agricultura y Alimentacion (en materias de agriculturay de conservacién de la
naturaleza); b) Pesca y Transportes (cofradias de pescadores); ¢) Sanidad y Asuntos Sociales
(las funciones y servicios del Instituto Nacional de la Salud, determinandose, ademas, su ejerci-
cio por distintos érganos de la misma); d) Trabajo y Funcién Publica (gestion de formacion
profesional ocupacional, determinandose, ademas, su ejercicio por el Instituto Canario de For-
macion y Empleo).

2.° Transferencias de funciones y servicios de la Administracién autonémica a los Cabildos
insulares:

Se aprueba la metodologia para la valoracién de los servicios y de los medios personales y ma-
teriales correspondientes a las funciones a transferir a los Cabildos insulares en ejecucion de las
previsiones de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de régimen juridico de las Administraciones publi-
cas de Canarias (Decreto 149/1994, de 21 de julio).

Se transfieren a los Cabildos funciones de la Administracion autonémica —describiéndose las
funciones traspasadas, compartidas y reservadas— en las siguientes materias: a) artesania y
ferias y mercados; b) agricultura; ¢) cultura, deportes y patrimonio; d) actividades clasificadas y
urbanismo; e) régimen local y policia de espectaculos; f) ocupacién, ocio y esparcimiento; g)
promocion y policia del turismo insular; h) carreteras; i) aguas terrestres y obras hidraulicas; j)
transporte terrestre y por cable. Ordenacion de los procedimientos administrativos.
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Decreto 164/1994, de 29 de julio: adapta los procedimientos administrativos autonémicos a las
previsiones de la Ley 30/1992 de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedi-
miento administrativo comtn, con cierta amplitud en el uso de la correspondiente habilitacién.

Actividad reglamentaria concerniente a la Presidencia del Gobierno y a diferen-
tes Consejerias

Presidencia del Gobierno. Creacién, en Madrid, de la Oficina de relaciones institucionales, vin-
culada a la Viceconsejeria de relaciones institucionales con la finalidad de prestar asistencia a
los parlamentarios canarios en las Cortes Generales y, en general, a cualquier actuacién con re-
levancia externa de los miembros del Gobierno y de la Administracion autonémica.

Consejeria de la Presidencia y Turismo. Modificacién de las normas ordenadoras de las ayu-
das al emigrante canario y creaciéon de una Comision con funciones de propuesta de su conce-
sién. Convocatoria de ayudas para el fomento de la industria audiovisual (por un importe de
unos mil seiscientos noventa y dos millones de pesetas) para la realizacion de proyectos suscep-
tibles de ser reproducidos a través del cine, la television y el video. Modificacion del Reglamento
de organizacién y funcionamiento de la Inspeccion General de Servicios.

Consejeria de Economia y Hacienda. Regulacién del régimen especifico de concesién de sub-
venciones al transporte interinsular de determinados productos originarios de las islas y otros
que no lo son y que, siendo de primera necesidad se trasladen de las islas capitalinas a las res-
tantes. Modificacién de las normas de gestién, liquidacién, recaudacién e inspeccion del Im-
puesto General Indirecto Canario (IGIC) para su adaptacién a las previsiones del Real Decre-
to-ley 21/1993, de 29 de diciembre. Regulacién concerniente a las subvenciones destinadas a
adquisicion, en determinadas condiciones, de viviendas de proteccién oficial, de acuerdo con el
II Plan Canario de vivienda. Desarrollo de la Ley autonémica 10/1994, de 26 de julio, que modifi-
ca el importe maximo de los avales a prestar por la Comunidad Auténoma empresas producto-
ras de tomate y pepino en crisis. Desarrollo de la Ley autonémica 9/1994, de financiacion de un
Plan de Accion Especial en diferentes sectores, entre otros en el medioambiental: atribuye su
ejecucién a la Consejeria de Politica Territorial y delega en la de Hacienda la autorizacion de
gastos superiores a doscientos millones de pesetas. Autorizacion de la refinanciacién o nova-
cién de avales a empresas del sector tomatero en determinadas condiciones. Delegacién en el
Consejero de Hacienda de la concesion de avales de tesoreria a empresas de dicho sector. Regu-
lacion del procedimiento para la concesiéon de subvenciones para la rehabilitacion de inmuebles
en el medio rural para ser destinados a alojamientos turisticos.

Consejerta de Educacion, Cultura y Deportes. Regulaciéon del procedimiento de autorizacion de
convocatorias de plazas de personal docente y no docente de las Universidades. Modificacion de
la regulacién de los Centros de Profesores. Implantacién del Distrito inico universitario y crea-
cién de la Comision Interuniversitaria Coordinadora. Regulacién de determinadas acciones de
formacién profesional ocupacional a través del Instituto Canario de Formacién y Empleo.

Consejeria de Agricultura. Creacion del Registro de Agrupaciones u Organizaciones de produc-
tores agrarios. Regulaciéon de la unidad minima de cultivo en suelo ristico. Regulacién del pro-
cedimiento y los requisitos para el reconocimiento de las organizaciones de productores de
platanos de Canarias. Creacién de la Comision de seguimiento del Régimen Especifico de Abas-
tecimiento (REA). Regulacion de las concesiones de indemnizaciones complementarias de la
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indemnizacion compensatoria basica para agricultores de zonas declaradas desfavorecidas, de
conformidad con los Reales Decretos 466/1990 y 1318/1992.

Consejeria de Industria y Comercio. Decreto aprobatorio de los criterios generales de equipa-
miento comercial de Canarias que, en ejecucion de las previsiones de la Ley autonémica 4/1994,
de 25 de abril, de ordenacién de la actividad comercial de Canarias, pretende mediar en el con-
flicto de intereses entre las empresas de grandes superficies, las pequefias y medianas empresas
y los intereses generales (urbanisticos y de otro tipo). Regulacion de los horarios comerciales.
Creacién de las Comisiones insulares en materia de comercio previstas en la mencionada Ley
autondémica con atribuciones consultivas en materia de equipamientos comerciales.

Consejeria de Trabajo y Funcion Publica. Regulacién del Programa territorial de apoyo al em-
pleo y la formacién que incentiven la contratacién de trabajadores desempleados en actuacio-
nes que respondan a las necesidades colectivas en los d&mbitos locales, comarcales e insulares,
dentro del Plan integral de Empleo de Canarias. Regulacién de los Programas del Gobierno au-
ténomo para el fomento y mantenimiento del empleo dentro de las directrices del Fondo Social
Europeo y el Programa Operativo de Canarias para el periodo 1994-1999.

Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Aguas. Regulacion del otorgamiento de subvencio-
nes para la adquisicion de viviendas de proteccién oficial en régimen especial. Regulacién y
apoyos financieros a la autoconstruccion de viviendas.

Consejeria de Politica Territorial. Norma de desarrollo de la Ley autonémica 11/1990, de 13 de
julio, de prevencion del impacto ecolégico, por la que se reglamenta el preceptivo estudio de
dicho impacto en los expedientes correspondientes a las obras de promocion publica. Creacién
del Consejo Cartografico de Canarias, como instrumento basico para la intervencion del Gobier-
no en materia territorial.

Consejeria de Pesca y Transportes. Régimen de autorizacién de arrendamiento con conductor
de vehiculos de turismo.

Consejeria de Sanidad y Asuntos Sociales. Regulacién del ejercicio de las competencias auto-
némicas en materia de ordenacion farmacéutica en relacién con la tramitacion y resolucién de
expedientes de autorizacion de oficinas de farmacia. Modificaciones puntuales del régimen de
concesion de las ayudas econdmicas basicas. Regulacién de los procedimientos de adopcion,
tutela, guarda y custodia y acogimiento de menores y de registros de acogentes, solicitantes,
tutela administrativa y guarda en centros de acogida.

CONFLICTIVIDAD Y COOPERACION

Conflictividad constitucional

En el afio analizado, este tipo de conflictividad tuvo las siguientes manifestaciones:

Recurso de inconstitucionalidad planteado por el Gobierno de Canarias contra determinados

preceptos del Real Decreto-ley 4/1994, de 8 de abril, de medidas transitorias y urgentes de carac-
ter fiscal para la renovacién de vehiculos de turismo.
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Conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno de Canarias contra la Orden de 20
de abril de 1994, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el modelo 567 de
declaracion de liquidacion por el impuesto especial sobre determinados medios de transporte.

Auto de 15 de marzo de 1994 por el que se tiene por desistido al Presidente del Gobierno de la
Nacién del recurso de inconstitucionalidad 824/1989, interpuesto contra la Ley canaria 14/1989,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para 1990, en relacién con el
articulo 18.2 y disposicién transitoria 11.%, parrafo segundo, inciso primero de la misma.

A esta conflictividad determinada por actuaciones autonémicas o estatales, puede anadirse la
de proveniencia judicial que en el afilo comentado se concreta en la siguiente:

Cuestion de inconstitucionalidad planteada por la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias —en recurso planteado por la Camara de Comercio de
Las Palmas contra una disposicién reglamentaria autonémica— respecto de los articulos 2, si-
guientes y concordantes (que configuran el IGIC), asi como 69, siguientes y concordantes (que
configuran el APIM) de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del
REF, por si pudieran vulnerar la Disposicién adicional tercera de la Constitucion y el articu-
lo 45.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Cooperacién con las Corporaciones locales

En relacion con los Cabildos insulares destaca la aprobacién por el Gobierno auténomo de los De-
cretos 149 a 159/1984, de 21 de julio, que dan cumplimiento a las previsiones de la Ley 14/1990, de 26
de julio, respecto de las funciones y servicios a transferir a las mencionadas Corporaciones. El pri-
mero de dichos Decretos aprueba los aspectos metodolégicos del proceso. Los siguientes concre-
tan dicho proceso describiendo las funciones traspasadas, compartidas y reservadas en las diferen-
tes materias objeto del mismo. De ello se ha dado cuenta en otro apartado de este mismo Informe.

En cumplimiento de la Ley 9/1994, de 20 de julio, por la que se asignaban determinados fondos
para acciones especiales, se puso en practica un Plan de Accién Medioambiental que implicaba
la puesta a disposicién de los Cabildos de unos dos mil millones de pesetas para su ejecucion
por los mismos. La asignacién de dichos fondos motivé un cierto contencioso, pronto superado,
con la Consejeria de Politica Territorial al entender cinco de los siete Cabildos que el reparto de
los mismos primaba a las Corporaciones politicamente afines a la Consejeria.

Respecto de las Corporaciones municipales, la preocupacién de la Comunidad Auténoma por la
situacion financiera de las mismas, presente en estos afnos, como se ha dado cuenta en anterio-
res Informes (véase el correspondiente a 1993, pags. 157,160161 y 165), tiene su expresion mas
significativa en la aprobacién de la Ley 3/1994, de cooperacién al saneamiento y mejora de las
haciendas municipales, ya referenciada.

ACTIVIDAD POLITICO-INSTITUCIONAL

Actividad parlamentaria no legislativa

A lo largo del afio, el Parlamento auténomo celebr6 16 sesiones plenarias, una de las cuales es-
tuvo dedicada al debate sobre la orientacién politica general del Gobierno de Canarias o debate
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«sobre el estado de la regién». La Diputacién permanente se reunié una vez. Como temas sobre
los que se centr6 principalmente la atencién de la Camara en el ejercicio de sus funciones de
control del Gobierno auténomo podemos destacar los siguientes:

Retrasos en el cumplimiento del II Plan Canario de Vivienda. Fue motivo de diversas mociones
de los grupos de la oposicién y de una comparecencia del Gobierno. Finalmente, se aprob6 por
exigua mayoria una mocion de la oposicién en virtud de la cual se reconoce el incumplimiento
de los objetivos de dicho Plan y se reprueba la actuacion del Viceconsejero de Vivienda como
responsable directo del mismo.

Ajustes en el Gobierno auténomo por cese del Consejero de Obras Publicas, Vivienda y Aguas
por decision del Presidente del Gobierno. Se trata de una reproduccién de la mini-crisis que, a
finales del verano de 1993 se cerrd, aparentemente, con la salida del titular de la mencionada
Consejeria (véase Informe 1993, pags. 165 y 168, donde se apunta a las causas politicas de la
misma). A comienzos de 1994 se reproduce la misma tensién con el nuevo Consejero. Las cau-
sas son las mismas: jse atribuye o no a los Cabildos el control de las importantes inversiones en
obras publicas?. La salida, sin embargo, es diferente: ante la negativa a dimitir, el Presidente
toma la decisién de cesarle. La oposicién no acentia su beligerancia. Al contrario, el PP, por
ejemplo, con seis diputados, hace oferta explicita de contribuir a la gobernabilidad. Por su par-
te, el PSC-PSOE, veintitrés diputados, no se moviliza en pos de la censura: se avecina un ano
electoral.

Mocién de reprobacion del Consejero de Trabajo y Funcién publica como consecuencia de dos
interpelaciones presentadas por los grupos de la oposicién en relacién con la provision de de-
terminados puestos de trabajo. Como consecuencia de ciertos incidentes protagonizados por
determinado personal laboral y 1a Direccién general de la funcién publica y, en relacion con ello,
las manifestaciones del Consejero, se produce una comparecencia de éste seguida de debate,
una propuesta de creacion de una Comision de investigacién, y dos interpelaciones que termi-
nan en sendas mociones reprobatorias. Ello dio lugar a una intervencién del Consejo Consultivo
del que se recabd su opinién respecto de la viabilidad juridica de la reprobacion de un Conseje-
ro. Como en otras ocasiones, recurrir al Consejo tuvo efectos pacificadores, al retirar los grupos
proponentes de las mociones —que, finalmente fueron rechazadas— los puntos en los que pre-
tendian anudar la reprobacién del Consejero a la responsabilidad politica del Gobierno.

En opinién del érgano consultivo, las «mociones de reprobacién» y las «mociones de censura»
son institutos nitidamente diferenciados tanto en el ordenamiento estatal como en los ordena-
mientos autonémicos, el nuestro entre ellos. Su comun referencia a la responsabilidad politica
—individual, en un caso; colectiva en el otro— no suponen una mixtificaciéon de sus respectivos
regimenes juridicos. Por consiguiente, la admisién y subsiguiente tramitacién de la «<mocién de
reprobacién» no es contraria al régimen de responsabilidad politica del Presidente del Gobierno
tal como el mismo aparece configurado en el ordenamiento autonémico canario.

Interpelaciones a los Consejeros de Industria y Comercio y de Politica Territorial en relacién
con la instalacion de grandes superficies comerciales. Este comercio, que, como bien se sabe,
compite con el comercio tradicional en circunstancias muy desfavorables para éste, proporcio-
na sin embargo a los Ayuntamientos, sus grupos politicos y sus clientelas, importantes expecta-
tivas econémicas (urbanisticas, comerciales, etc.). Ello opone en buena medida el interés publi-
co a cargo de la Comunidad y el que mueve a las Corporaciones locales. No es extrafio, pues,
que este tema aflorara en el debate parlamentario desde la discusion en primera lectura de la
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Ley de ordenacion de la actividad comercial a la que ya se hizo referencia. Tras la aprobaciéon de
esta Ley, afloran con mayor nitidez si cabe los contrapuestos intereses politicos implicados en el
tema. Los Grupos parlamentarios aprueban por unanimidad una mocion en la que instan al Go-
bierno a dejar sin efecto las calificaciones y recalificaciones de suelo con destino a tales grandes
superficies hasta tanto se elaboren los criterios generales de equipamiento comercial en el mar-
co del planeamiento urbanistico. Sin embargo, algunos Ayuntamientos han sido beligerantes
con la Consejeria de Politica Territorial en su empefio de cumplir con dicha mocién, lo que ha
desembocado en un litigio que actualmente se dilucida ante los Tribunales de justicia. La cues-
tion, ademas, se complica, por hallarse implicadas en ella fuerzas politicas que se hallan, al
propio tiempo, integradas en el Gobierno auténomo y en los gobiernos municipales discolos.

Interpelacion al Consejero de Presidencia y Turismo y comparecencia solicitada del Gobierno
en relacion con la Televisién autonémica y la asignacion de determinados fondos para un pro-
grama, de promocion de la industria audiovisual. Los grupos de la oposicién recaban informa-
cién sobre la asignacién de unos mil setecientos millones para determinados proyectos audiovi-
suales y de telecomunicaciones. Sin perjuicio de la mayor o menor viabilidad e interés de los
proyectos subvencionados y de la idoneidad de las personas y/o empresas subvencionadas, lo
que late en el fondo es una indisimulada suspicacia por la posible utilizacion de estos recursos
en una politica de cordiales relaciones con los medios de comunicacién y sus entornos.

En relacién con las Cortes Generales, la Camara autonémica desarroll6 las siguientes activida-
des:

Informes y/o audiencias recabadas del Parlamento auténomo. Instado por el Congreso de los
Diputados de conformidad con las previsiones del articulo 45 del Estatuto de Canarias, la Cama-
ra autonémica, tras el correspondiente debate, emitié su parecer sobre la proposicién de ley de
modificacién de los aspectos econémicos del REF aprobada ya por el Congreso y en tramite
ante el Senado. Asimismo, fue informado el Real Decreto-ley 4/1994, de 8 de abril, de medidas
transitorias y urgentes de caracter fiscal para la renovacién del parque de vehiculos de turismo.

Proposiciones de ley ante las Cortes Generales. La Camara acordé tomar en consideracién una
iniciativa de las AIC para presentar ante las Cortes Generales una proposicion de ley para el
desarrollo de las previsiones contenidas en el articulo 62 del Estatuto de Autonomia respecto de
la participacion de las personas propuestas por la Comunidad Auténoma en las empresas publi-
cas de titularidad estatal implantadas en Canarias.

Plan Integral de Empleo de Canarias. A lo largo del aio se ha discutido con reiteracién esta
iniciativa del Gobierno. Con él se pretende dar cumplimiento a las previsiones de la Ley 19/1994,
de 6 de julio, de modificacién de los aspectos econémicos del REF, respecto de la necesidad de
articular las iniciativas autonémicas y estatales con el fin de poner en practica dicho Plan con el
que se trata de paliar los altos indices de paro de la Comunidad que figuran entre los mas altos
de Espana. Cuenta a su favor esta iniciativa con el compromiso alcanzado al respecto en la se-
sion del pasado 28 de septiembre en el Senado al figurar el referido Plan entre las resoluciones
aprobadas tras la reunién de la Comisién General de las Comunidades Auténomas con la activa
participacién de los Presidentes de éstas.

Ayuda al desarrollo de los paises del tercer mundo. Entre las propuestas aprobadas por el Par-

lamento como consecuencia del debate sobre el estado de 1a regién figura una resolucion, sus-
crita por todos los grupos y undnimemente aprobada por los mismos, en la que se insta al Go-
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bierno de Canarias para que, en un periodo de dos afios, consigne en los Presupuestos Generales
de la Comunidad cantidades equivalentes al 0’7 % de los mismos para ayuda y cooperacion al
desarrollo de dichos paises. Se excluye de dicho porcentaje las cantidades condicionadas (IN-
SALUD, convenios de carreteras, educacion, universidades, actuaciones financiadas por la
Unién Europea o el Estado con caracter finalista) y las derivadas de las transferencias a los Ca-
bildos y Ayuntamientos.

Actividad gubernativa no reglamentaria

En buena medida, esta actividad ha quedado ya reflejada a lo largo del Informe. Sin embargo,
como complemento de lo dicho, sefialemos como datos que abundan en diversos aspectos de la
actividad politica del Gobierno lo siguiente:

Dos cuestiones que mantienen permanente actualidad en las relaciones de Canarias con la
Unién Europea son los que se refieren a la Organizacion Comun de Mercado (OCM) del platano
y al Régimen Especial de Abastecimiento (REA).

Por lo que al primero de ellos se refiere, a 1o largo del aio se han ido sucediendo diferentes ac-
tuaciones relacionadas con la proteccién del platano de Canarias frente a la concurrencia de los
que proceden de la denominada «area délar» (en la que se integran poderosas multinacionales
norteamericanas que no se resignan a tener que concurrir al mercado europeo en competencia
con las producciones favorecidas en tanto que producciones comunitarias por las ayudas a la
comercializacién, los precios de garantia y protecciones arancelarias inherentes a dicho régi-
men singular. La preservaciéon de éste —amenazado, al parecer, por la permeabilidad de Alema-
nia a los intereses y planteamientos de aquéllas— motiva una continua preocupacién del sector
y la constante atencion del Gobierno auténomo). Este mismo tipo de preocupaciones se proyec-
ta, asimismo, en la defensa del sector tomatero respecto de la competencia marroqui en las ne-
gociaciones correspondientes al tratado de cooperacién Marruecos-UE en las que el Gobierno
del Estado ha hecho valer la necesidad de preservar nuestras producciones. También aqui se
han producido diferentes actuaciones del Gobierno auténomo.

En lo que se concierne al REA, los problemas principales que se han suscitado tienen que ver
con la lucha contra el fraude en relacion con la importaciéon de productos procedentes de terce-
ros paises exentos de exacciones reguladoras y/o del arancel aduanero comun y su reexporta-
cién sin reelaboracion, vulnerandose con ello dicho régimen cuyo objetivo es, precisamente, el
abaratamiento de determinados productos afectos al consumo local o a su transformacion en
Archipiélago.

Por otra parte, cabe resefiar diversas comparecencias parlamentarias del Gobierno tanto para
informar, a peticiéon propia, sobre crecimiento econémico y empleo; cambios politicos en su
composicién (cese de un Consejero y nombramiento de su sustituto); actuacién de la Direccion
General de la Funcién publica en relacion con la provisién de determinados puestos de personal
laboral; etc., bien para informar, por iniciativa de alguno de los grupos parlamentarios, sobre
cuestiones concernientes a transporte maritimo interinsular; viaje presidencial a Cuba y Vene-
zuela; retrasos en el cumplimiento del II Plan Canario de Viviendas; estado de los trabajos pre-
paratorios de la Ley reguladora de la actividad turistica; acuerdos de concertacion social; desti-
no de determinadas partidas presupuestarias en relacién con las subvenciones a proyectos
audiovisuales y de telecomunicaciones, etc. A lo que hay que ainadir diferentes comunicaciones
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sobre: Plan Integral de Empleo de Canarias; asignacion a diferentes Consejerias de determina-
das funciones y servicios traspasados a la Comunidad Auténoma, etc.

Por ultimo, indiquemos que las catorce Leyes aprobadas en 1994 fueron promovidas por el Go-
bierno mediante la presentacion del correspondiente proyecto. De las cuatro iniciativas que no
concluyeron el iter parlamentario al final dicho afio, tres fueron promovidas por el Gobierno y
una por un Grupo parlamentario. La Propuesta de reforma del Estatuto tuvo su origen en una
iniciativa de uno de los Grupos que apoyan al Gobierno, las AIC, habiéndose rechazado la pre-
sentada por uno de los Grupos de la oposicién, el PSC-PSOE.

Los partidos politicos

En la referencia al panorama ofrecido por la actividad politico-partidista, cerrabamos el Infor-
me del afio anterior con una consideracion alusiva a la mini-crisis padecida por la coalicién de
Gobierno, entrada ya la segunda mitad del afio, y que, por lo que entonces parecia, no era des-
cartable un nuevo episodio de la misma. Dicha minicrisis, deciamos en enero del pasado afo,
«parece reabrirse a principios de 1994. En la misma se traslucen diferencias notables en la inte-
ligencia de la propia Comunidad Auténoma entre los partidarios de retener el control de ésta
sobre las obras publicas —tesis que sustenta el Consejero afectado con el apoyo de CCI, IC, AM
(fuerzas con las que también se alinearian IF' y otros miembros de las AIC, tales como el PIL y la
AHI)— y el sector hegemoénico de las AIC representado por ATI. Subyacen a estas diferencias
divergentes posturas respecto de la concurrencia a las préximas elecciones autonémicas: mien-
tras los primeros se inclinan por convertir la Coaliciéon en Partido, la agrupacién de indepen-
dientes de Tenerife (ATI), parece renuente a tal posibilidad».

Pues bien, ese nuevo episodio se reproduce, efectivamente, como antes se ha dicho. El desenla-
ce, sin embargo, es diverso. Por parte del Gobierno, porque su Presidente toma la iniciativa de
cesar al Consejero afecto a las tesis «orientalistas» sustituyéndole por otro afin a planteamien-
tos mas cercanos a la referida Agrupacién politica y al Cabildo tinerfefio. Por otra, como tam-
bién se ha indicado, porque desde la oposicion se dan garantias mas o menos expresas de no
aprovechar la situacion para practicar una politica de acoso al Ejecutivo.

Superado dicho evento, la vida politica de la Comunidad transcurre con la normalidad que le es
propia, dada la fragmentacion y el juego de equilibrios —y a veces de gestos— que terminan por
ser habituales en nuestro panorama. Un panorama que, desde mediados de afio, comienza a es-
tar crecientemente coloreado por la proximidad del aiio electoral, municipal y autonémico, que
se avecina. En esta perspectiva, los datos mas salientes se encuentran en los esfuerzos de Coa-
liciéon Canaria por mantener una unidad amenazada por indisimuladas tensiones internas y, en
los ultimos tiempos, ciertos presumibles conflictos de liderazgo apoyados, al parecer, en los
componentes de la misma pertenecientes a las Islas orientales, mas afines al ex Presidente auto-
némico y Diputado nacional don Lorenzo Olarte y de las occidentales, préximas al Presidente
Hermoso (cuyo liderazgo, sin embargo, nadie disputa abiertamente en la Coalicién). Del lado de
la oposicién el hecho mas relevante es la ausencia, recientemente anunciada, del Ministro Jeré-
nimo Saavedra de los préximos comicios autonémicos, hecho que, como es légico, aprovechan
los adversarios politicos del PSC-PSOE, de distintas tendencias, para ver en él un reflejo de unas
expectativas electorales problematicas, en tanto que desde el Partido Socialista se destaca la
importancia de la labor que viene realizando su principal lider desde el Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas insistiéndose, ademas, en que su sustitucion por un candidato méas joven
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pone de manifiesto la apertura de un proceso de rejuvenecimiento de sus cuadros politicos en
las instituciones representativas. Por su parte, el Partido Popular, liderado por el Diputado re-
gional don José Miguel Bravo de Laguna, que ya obtuvo muy buenos resultados en las dltimas
elecciones, generales y europeas, alberga la esperanza de ver ahora confirmado este ascenso en
las autonémicas y municipales.

Por ultimo, un dato que merece alguna reflexién —sobre todo, de acontecer algo semejante en
otras Comunidades— es la patente desconexién que nos parece percibir entre las preocupacio-
nes que traduce la vida politico-autonémica cotidiana y una vida politica nacional-madrilefia
—1la otrora «Espaiia oficial»— sorprendentemente dinamizada por unas tensiones politicas, fun-
damentadas sin duda en datos reales, aunque afectados éstos de una hipervaloracién mediatica
que ahoga la vida institucional-estatal. Algo que sucede ante la perplejidad de una «Espafia real,
muy distinta hoy de sus versiones noventayochista y orteguiana, no sélo por contar ahora con
posibilidades institucionales de propia expresién politica, sino, ademas, por los esfuerzos que
desde ella se hacen por vertebrar el conjunto nacional-estatal aportando contribuciones histéri-
camente inéditas a la solucion de los problemas que subyacen bajo el manto de tan poco inocen-
te hojarasca.
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RAsGos GENERALES 1995

La actividad politica de la Comunidad Auténoma de Canarias en 1995 estd sustancialmente con-
dicionada por el caracter electoral del aiio que se reseia, circunstancia que se proyecta sobre la
actividad parlamentaria y gubernativa. Por lo que a la primera se refiere, es revelador que de las
nueve leyes aprobadas en dicho periodo, ocho lo fueron en el primer cuatrimestre, de manera
que, tras la constitucion de la nueva Camara, a finales de junio, sélo se aprobé la Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad para 1996 (BOE num. 21, 24/01/1996). Por su parte el Go-
bierno hubo de atender a su restructuracién, operaciéon condicionada por el reparto de las res-
ponsabilidades correspondientes a las diferentes Consejerias objeto de remodelacién entre las
fuerzas integrantes de Coalicién Canaria, minoria mayoritaria que ejerce el Gobierno con el
apoyo, por momento externo, el Partido Popular, aunque con la expectativa de que este tltimo
se integre en aquel tras las inminentes elecciones generales. En el ambito de las relaciones con
los Cabildos insulares y con los Ayuntamientos destaca la reafirmacién programatica del Go-
bierno de perseverar en una politica descentralizadora y la preocupacion de todas las fuerzas
politicas por el saneamiento financiero de las Corporaciones Locales.

En cuanto a las relaciones con las instancias centrales del Estado las principales actuaciones
estan orientadas a contar con su cooperacion en relacién con los temas eurocomunitarios (es-
tatuto permanente de Canarias en la Unién Europea, mantenimiento del régimen especial de
abastecimiento (REA), negociaciones respecto de la organizacién comin de mercado (OCM)
de frutas y hortalizas, garantias frente a las consecuencias del Acuerdo pesquero de la Unién
Europea con Marruecos. También se insiste, ya en el plano interno, en la conveniencia de ace-
lerar la tramitacion de la reforma del Estatuto de autonomia, asi como en la puesta en funcio-
namiento de la Zona Especial Canarias (ZEC). Finalmente, y aunque parece que no son insalva-
bles los desacuerdos, no se logra cerrar a lo largo del afio las negociaciones encaminadas a la
obtencion de una sustancial financiacion estatal para la puesta en marcha de un Plan Integral
de Empleo (PIE).

LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS
Actividad legislativa

La produccioén legislativa de este periodo se tradujo en la aprobacién de las nueve leyes que pa-
samos a resenar.

Por su importancia en este sector-clave de la economia canaria, hay que referirse en primer lu-
gar a la ley 7/1995, de 6 de abril, de ordenacién del turismo (BOE num. 122, 23/05/1995). En vir-
tud de las competencias exclusivas ostentadas por la Comunidad canaria en materia de «promo-
cién y ordenacion del turismo» esta ley pretende llevar a cabo una ordenacién general de este
fundamental y estratégico sector econémico proponiéndose como objetivos: la ordenacion y el
fomento del sector turistico, la regulacion de la oferta turistica, l1a conservacién, proteccion y
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aprovechamiento racional de los recursos de esta naturaleza (con especial atenciéon al medio
ambiente, el paisaje y la cultura autéctonos), la ordenacion de las estructuras territoriales y ur-
banisticas y la delimitacion de las competencias turisticas de las Administraciones publicas ca-
narias y, finalmente, la garantia y proteccion del status juridico del usuario turistico, anudando
con ella la regulacion del régimen sancionador en la materia.

Se trata, pues, de una Ley multidisciplinar que, sin perjuicio de las correspondientes competen-
cias estatales, y teniendo como denominador comin la ordenacion del turismo, regula también
ciertos aspectos empresariales, profesionales, urbanisticos, medioambientales, de fomento y
sancionadores. De sus disposiciones adicionales destacan las que se refieren a la modificacion
de la Ley reguladora de los Planes Insulares de Ordenacion (fijaindose un plazo de un aino para
que el Gobierno remita al Parlamento un proyecto de modificacién de la Ley 1/1987, de 13 de
marzo, reguladora de aquellos, y la prevision de un «estatuto de los municipios turisticos», a
cuyo efecto se preceptiia que en un plazo de seis meses el Gobierno debera elaborar un proyec-
to de ley reguladora del mismo con arreglo a las bases que la propia ley explicita.

La preocupacién por el profesorado y las titulaciones universitarias y el apoyo a los estudiantes
de este nivel se tradujo en la aprobacion de dos leyes, en cierto modo, complementarias. Me-
diante una de ellas, la Ley 6/1995, de 6 de abril de plantillas y titulaciones universitarias (BOE
ndm. 106, 04/05/1995), se acomete una importante planificacion del desarrollo de las Universida-
des Canarias que comporta una decisiva intervencion de la Comunidad Auténoma en lo concer-
niente a la conversion de especialidades en titulaciones, la implantacién de nuevas titulaciones,
y el acceso y promocién de la funcion publica docente. En el marco de la programacién general
de la ensenanza universitaria, se prevé la realizacién por el Gobierno de una politica de subven-
ciones que asegure la adecuacién de la oferta de estudios y capacidad de admision de cada
centro a la demanda social teniendo en cuenta el crédito disponible y su planificacién temporal
y territorial. Todo ello sin perjuicio de las competencias que corresponden a las Universidades
segun los dispuesto en los articulos 3.2h) y 26.2 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
reforma universitaria. Ademas, la Comunidad Auténoma establecera un plan de financiacién
para el acceso o promocién a la funcién piblica docente universitaria de acuerdo con un nime-
ro total de plazas que la propia Ley fija, sin perjuicio de las competencias previstas en el articu-
lo 3.2.e) de dicha Ley organica.

La clave del nuevo sistema que la Ley incorpora lo constituye la figura del contrato programa
como instrumento de concertacion de la planificacién que en la misma se prevé entre el Gobier-
no y cada una de las Universidades. La financiacién de la transformacién de especialidades en
titulaciones, la implantacién de nuevas titulaciones y la ejecucién del plan de acceso a la fun-
cion publica docente universitaria se llevara a cabo mediante su aprobacion por el Gobierno
auténomo, a propuesta conjunta de las Consejerias de Economia y Hacienda y de Educacion.
Dicho contrato habra de ajustarse al contenido minimo que la ley determina para el mismo.

Aunque se habilita explicitamente al Gobierno para dictar las normas reglamentarias que proce-
dan para el desarrollo de la Ley, no es imprevisible que en su ejecucién pueda darse una cierta
confusion entre los ambitos propios del Reglamento gubernativo y de la concertacién entre las
partes del referido convenio.

La segunda de estas leyes, la Ley 3/1995, de 6 de febrero, de medidas de apoyo a los estudios

universitarios (BOE nim. 69, 22/03/1995), pretende establecer un marco general de ayudas a los
estudios de este nivel y asegura el caracter anual de las respectivas convocatorias. La Comuni-
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dad canaria ha venido poniendo en practica una politica de becas y ayudas complementarias del
sistema de becas establecido por el Estado para los estudios superiores a través de dos tipos de
convocatorias con las que, respectivamente se trata, de cubrir los precios publicos de la ense-
flanza y de atender parcialmente a los gastos de desplazamiento y estancias de alumnos cuya
residencia familiar no se encontrase en la isla en la que se cursan los estudios. Sin embargo, en
el régimen hasta ahora vigente no se contemplaba la hip6tesis de los alumnos que tuviesen que
desplazarse fuera de Canarias para realizar sus estudios que no se pudieran realizar en las Uni-
versidades del Archipiélago, ni estaba asegurada la periodicidad de las convocatorias.

En otro orden de consideraciones, la Administracién autonémica ha visto incrementarse sus
estructuras organizativas con dos nuevas unidades administrativas: un Consejo de relaciones
laborales y un Instituto de investigaciones agrarias.

La creacién del Consejo Canario de Relaciones Laborales por la Ley 2/1995, de 30 de enero
(BOE num. 63, 15/03/1995), es consecuencia del compromiso asumido por el Gobierno auténo-
mo en virtud del «Acuerdo de concertacion social canaria por el empleo, desde la solidaridad y
competitividad» suscrito con los interlocutores sociales y econémicos en mayo de 1994. Sustitu-
ye la preexistente «Comision regional de Asuntos laborales» (regulada por el Decreto 230/1993,
de 29 de julio, del Reglamento organico de la Consejeria de Trabajo y Funcién Publica). Se trata
de un érgano colegiado, dependiente de la Consejeria que ostenta competencias en materia de
trabajo, que integra representantes de la propia Administracién autonémica y de las organiza-
ciones empresariales y sindicales mas representativas en la Comunidad Auténoma, en propor-
cién a su representatividad.

El nuevo organismo nace con el propdsito de ser cauce institucional de encuentro y participa-
cién de los interlocutores sociales y de estos con el Gobierno, érgano consultivo de 1la Adminis-
tracién autonémica en materia laboral, asi como medio para la promocion y el eficaz funciona-
miento de los instrumentos privados de solucion extrajudicial de los conflictos de trabajo.

En la medida en que las competencias autonémicas en la materia son de ejecucién de la legisla-
cién laboral, se trata de un 6rgano vinculado al ejercicio de competencias propias del Gobierno
y de la Administracion autonémica respecto de los cuales cumple funciones no sélo asesoras,
sino, ademas, participativas, mediadoras y promocionales, lo que, en principio, dificulta la exac-
ta calificacion de su naturaleza juridica y su encaje en el organigrama de dicha Administracién.
No obstante, su ley de creacién le configura como un érgano colegiado dependiente de la men-
cionada Consejeria, presidido por el Consejero y dotado econémicamente para sus gastos de
funcionamiento con las dotaciones que al efecto se consignen en los Presupuestos Generales de
la Comunidad en la seccién correspondiente a dicha Consejeria.

La Comunidad Auténoma cuenta con un Consejo Econémico y Social (creado por la Ley 8/1990,
de 14 de mayo, y reestructurado por la Ley 1/1992, de 27 de abril (cfr. Informe 1992, pag. 86),
respecto del que se procura diferenciar al nuevo Consejo, sefialaindose que «dada la singulari-
dad del contenido» de las funciones que al mismo se atribuyen, no hay riesgo de que con su
creacion «se invadan las que deben ser competencias del Consejo Econémico y Social».

Por su parte, 1a Ley 4/1995, de 27 de marzo, crea el Instituto Canario de Investigaciones Agrarias
y el Consejo Asesor de Investigaciones Agrarias (BOE nim. 95, 21/04/1995). En base a las com-
petencias exclusivas ostentadas por la Comunidad Auténoma en materia de «organizacion, régi-
men y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de sus organismos auténomos»,
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«agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia estatal» y de
«fomento de la investigacién cientifica y técnica, en coordinacion con el Estado», esta ley proce-
de a crear el Instituto y 1a Comisién indicados. El instrumento normativo utilizado viene exigido
tanto por la reserva que la Ley autonémica establece para la regulacién del régimen financiero
general y especial de los organismos auténomos (articulo 10.j) de 1a Ley 7/1984, de 11 de diciem-
bre, de 1a Hacienda Publica Canaria, como por la aplicacion supletoria de 1a Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Auténomas.

El Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (ICIA) es un organismo auténomo de caracter
administrativo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios y de plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines. Al Gobierno auténomo se reservan las facultades de
superior control y tutela del mismo, quedando adscrito a estos efectos a la Consejeria compe-
tente en materia de Agricultura. Sus fines son la programacion, ejecucion y seguimiento de las
actividades de investigacion agraria y el desarrollo y transferencias de tecnologias agrarias y
cualesquiera otros que en estas materias se le atribuyan en el ambito de la Administracién publi-
ca autonémica. Como base de partida de la nueva entidad se cuenta con el hasta ahora existente
Centro de Investigacion y Tecnologia Agrarias (CITA), aprobado por Decreto 79/1987, de 8 de
mayo. Junto a las disposiciones organizativas y, en general, reguladoras del régimen juridico del
ICIA, la Ley establece las bases para la creacion de los Cuerpos Superior y Facultativo de Inves-
tigadores Agrarios, la regulacion de la carrera investigadora y la definicién del personal cientifi-
co, administrativo y laboral del Instituto.

El Consejo Asesor de Investigaciones agrarias se configura como el maximo 6rgano consultivo
del Gobierno en materia de investigacion y desarrollo tecnolégico agrario. Se le adscribe organi-
camente a la Consejeria de Agricultura, e integra representaciones de los diversos sectores im-
plicados en la investigacién y desarrollo agrarios tales como la propia Administracion autono-
mica, las Universidades canarias y las asociaciones profesionales y las organizaciones
empresariales agrarias.

El Derecho electoral autonémico fue objeto de un leve retoque por la Ley 5/1995, de 1 de abril,
que modifica la Ley 3/1987, de 3 de abril, de medidas urgentes en materia electoral (BOE
num. 95, 21/04/1995). Se introduce asi una modificacién puntual de dicho Derecho electoral que
afecta al articulo 29.2 de la mencionada Ley 3/1987, con el fin de regular la asignacién de una
subvencion a los partidos politicos para compensar los gastos electorales originados por el en-
vio personal y directo a los electores de sobres y papeletas electorales o propaganda y publici-
dad de este caracter. La subvencion queda supeditada a la obtencion de algin escafio y superar
el cinco por ciento de los votos validamente emitidos en todo el Archipiélago, o bien el veinte
por ciento de los emitidos en la correspondiente circunscripcién electoral. Su cuantia se deter-
mina seglin una escala en lo que se establece la asignacién que corresponde a cada voto obteni-
do segun el tramo de aquella que se logre alcanzar.

La politica asistencial de la Comunidad se proyecta hacia el cuidado de la accesibilidad a deter-
minados lugares de uso publico y hacia la comunicacién de las personas discapacitadas. Asi,
mediante la Ley 8/1995, de 6 de abril (BOE num. 122, 23/05/1995), se persigue la supresion de
cuantas barreras impidan el acceso a la vida normal de las personas discapacitadas, fomentan-
do, de una parte, la accesibilidad de los lugares y construcciones destinados a un uso que impli-
que concurrencia de publico y, de otro, la adaptacién de las instalaciones, edificaciones y espa-
cioslibres ya existentes. En consecuencia, contiene disposiciones sobre barreras arquitectonicas,
barreras en los transportes y barreras en la comunicacién. Incorpora, ademas, determinadas
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previsiones sobre medidas de fomento y control de la accesibilidad y de la supresién de barre-
ras, sobre el régimen sancionador de las infracciones en la materia y, finalmente, prevé la crea-
cion de un Consejo para la promocién de la accesibilidad y la supresion de dichas barreras.

Se fundamenta esta iniciativa del legislador en la previsién contenida en el articulo 5 del Estatu-
to de Autonomia, en relacion con la promocion de las condiciones necesarias para el libre ejer-
cicio de los derechos y libertades de los ciudadanos y la igualdad de los individuos y de los gru-
pos en que se integran. Y se invocan como titulos habilitantes las competencias sustantivas que
la Comunidad ostenta en cada una de las esferas de actuacion que pretende normar: urbanismo,
edificacién, transporte y comunicaciones, ademas de las correspondientes a las materias de
asistencia social y servicios sociales.

La necesidad de adaptar la legislacion autonémica al fallo constitucional correspondiente se
aprovecha por el legislador canario para introducir ciertos retoques en la ordenacién de las Ca-
jas de Ahorro (BOE num. 63, 15/03/1995).

La Ley territorial 13/1990, de 26 de julio, de Cajas de Ahorros, habia sido recurrida ante el Tribu-
nal Constitucional por el Presidente del Gobierno de la Nacién (R. L. n.° 2461/1990), lo que deter-
miné la suspension de varios de sus preceptos, asi como la del Decreto 218/1990, que, en desa-
rrollo de la misma, regulaba el proceso de eleccién de los érganos de gobierno de dichas Cajas
con domicilio en Canarias. Por ello hubo de dictarse el Decreto 15/1991, de 6 de febrero, que
regulaba con caracter provisional el proceso de adaptacién de Estatutos y de eleccion de orga-
nos de gobierno de aquellas. La sentencia constitucional 61/1993, de 18 de febrero, declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 35.1.b, 2.% 35.1. d) y 39, nimeros 3 y 4 de dicha ley territo-
rial por colisionar con la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de regulacion de las normas basicas sobre
organos rectores de las referidas Cajas. La nueva Ley —la Ley 1/1990, de 30 de enero— no se li-
mita a acomodar la anterior al pronunciamiento del Alto Tribunal, sino que, ademas, se introdu-
cen algunas modificaciones técnicas y se complementa su contenido, conforme se sefiala en la
correspondiente ficha normativa en otro lugar de este Informe.

La tdltima de las leyes de este periodo, 1a Ley 9/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Gene-
rales para 1996, ofrece como caracteristicas mas destacadas de dichos Presupuestos las siguien-
tes: a) sus previsiones se encuentran condicionadas por el cumplimiento de las exigencias deri-
vadas del Programa de convergencia de la economia espafiola con la de la Unién Europea,
especialmente en lo referente a la contencién de los niveles de déficit y endeudamiento y su
consecuente incidencia en el nivel de crecimiento del gasto publico; b) el comportamiento pre-
visible de los ingresos de naturaleza tributaria no contribuiria al incremento de la presion fiscal,
siendo significativa la reduccién del recargo en el impuesto especial de la Comunidad sobre
combustibles derivados del petréleo; c) en el volumen de los recursos por transferencias co-
rrientes en el conjunto de la financiaciéon autonémica se observa, por una parte, un ligero incre-
mento de la participacion en los ingresos del Estado para la financiacién de las competencias
comunes y, por otra, la financiaciéon de las competencias sanitarias crece a un ritmo superior y
acorde con el que experimenta el PIB estatal, como consecuencia del nuevo modelo de financia-
cién sanitaria aprobado en 1995; d) la apelacién al endeudamiento disminuye al nivel exigido en
el escenario de consolidacién presupuestaria, permitiendo que el stock de deuda se mantenga a
finales de 1996 al mismo nivel de 1995.

Por otra parte, se realiza un esfuerzo de ajuste en determinados gastos corrientes que se concre-
ta en la congelacion de los efectivos reales de personal al servicio de la Administracién autono-

137



1995 La construccién juridica del autogobierno...

mica y en la reduccién de determinados gastos consuntivos no relacionados directamente con
la prestacién a sectores como servicios sociales, sanitarios o educativos.

Asimismo, ha de senalarse la moderada expansion, compatible con el cumplimiento de los
Acuerdos de consolidacion presupuestaria con la Administracién del Estado en lo referente al
nivel de endeudamiento autonémico en materia de: a) lucha contra el desempleo, la margina-
cién y atencion a los colectivos especialmente desfavorecidos, mejora en la cualificacién de la
poblacién, en particular, de los trabajadores para la adaptacién a las nuevas exigencias del
mercado; b) acciones favorecedoras de la actividad productiva entre las que cabe incluir las
dotaciones de infraestructuras y las encaminadas a conseguir un entorno natural que favorezca
el bienestar colectivo de los habitantes de las islas y de sus visitantes. También aumentan las
dotaciones en materia de sanidad, educaciéon y prestaciéon de ayudas para servicios sociales y
de integracién social, formacién profesional y politicas medioambientales. También se produ-
ce un fuerte incremento en las dotaciones para la promocién de actividades econémicas del
sector privado como los planes de desarrollo industrial y de fomento de la competitividad del
comercio.

Actividad reglamentaria del Parlamento auténomo

El Reglamento del Parlamento de Canarias ha sido objeto de una amplia modificacién que afec-
ta a treinta y tres de sus ciento setenta y siete articulos. Las reformas introducidas conciernen a
las siguientes cuestiones: a) estatuto de los diputados; b) minimo requerido para la formacién
de grupo parlamentario, que queda fijado en cuatro; c) explicitaciéon de la facultad de modificar
el namero y denominacion de las Comisiones por parte de la Mesa de la Camara, de acuerdo con
la Junta de Portavoces; d) ciertas innovaciones en el régimen de las sesiones de la Camara o de
las Comisiones; f) admisibilidad a ciertos efectos de documentos remitidos por fax; g) elimina-
cién de la exigencia del caracter taquigrafico del acta correspondiente a las sesiones secretas; h)
modificaciones en el procedimiento legislativo comun en relacion con: la regulacién del debate
de primera lectura; la tramitaciéon de enmiendas que supongan aumento de los créditos o dismi-
nucion de los ingresos, estableciéndose que la correspondiente referencia ha de hacerse a los
presupuestos en vigor, y no a los ingresos presupuestarios en general; supresion de reiteracio-
nes en la regulacion de la tramitacion de las proposiciones de ley; i) incorporacién de un leve
retoque a la ordenacion de los procedimientos legislativos especiales en relacion con las compa-
recencias en Comision de los Consejeros del Gobierno en la tramitacion del proyecto de ley de
presupuestos de la Comunidad; asimismo, se modifica la regulacién de los plazos para presentar
enmiendas, a la totalidad, y al articulado y se da nueva regulacién al procedimiento abreviado
de tramitacién de proyectos o proposiciones de ley de tramitacién en lectura tinica; j) las mocio-
nes de censura ven modificadas su regulacion para permitir la intervencién del Gobierno y de
los Grupos parlamentarios tras la defensa de la mocién y no, como estaba regulado, tras la de-
fensa del programa del candidato a Presidente del Gobierno; k) respecto de las preguntas se
prevé la posibilidad de sustituir al diputado autor de una pregunta ante el Pleno por otro de su
mismo grupo; equiparacién del tiempo de intervencién y de réplica —diez minutos como maxi-
mo, en lugar de los cinco y diez que, respectivamente, establecia la regulaciéon anterior; 1) en los
debates generales sobre el estado de la Regién se mantiene 1a no celebracién de este debate en
el afno en que hubiese tenido lugar la investidura de un candidato a la Presidencia del Gobierno,
pero se suprime la prohibicién de que ello suceda en el afio en que se hubiese debatido una
cuestién de confianza; 11) sobre los informes que deban remitirse al Parlamento y las informacio-
nes del Gobierno las modificaciones afectan a: traslado a la Mesa y a los grupos parlamentarios
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y omisién de la referencia de debate y propuesta de resolucién, respecto de los primeros, y
nueva regulacién de las comparecencias informativas del Gobierno y de los tiempos de inter-
vencion de los representantes de los grupos parlamentarios; m) en la designacién de Senadores
se retoca la referencia de la proporcionalidad que debe asegurar la Camara a cada grupo parla-
mentario, y se elimina el precepto que establecia que, de producirse sustituciones, el sustituto
seria propuesto por el mismo grupo proponente del sustituido.

Actividad reglamentaria del Gobierno

Dentro de esta actividad, destaca la reestructuracion del Gobierno y de la Administraciéon auto-
némica como consecuencia de la formacién del nuevo Gobierno subsiguiente a las elecciones
autonémicas.

Como resulta del Decreto 187/1995, de 20 de julio, esta reestructuracion afecta a las anteriores
Consejerias de Presidencia y Turismo, Agricultura y Alimentacion, Trabajo y Funcién Publica,
Pesca y Transportes, Sanidad y Asuntos Sociales que, respectivamente, se convierten en Presi-
dencia y Relaciones Institucionales, Agricultura, Pesca y Alimentacién, Empleo y Asuntos So-
ciales, Turismo y Transportes, Sanidad y Consumo. La comparacién de las nuevas denominacio-
nes con las anteriores expresa en buena parte los cambios habidos en sus correspondientes
ambitos materiales de actividad. La reestructuracién, sin embargo, afecta también a otros ambi-
tos, aunque no se reflejen en la denominacion de la unidad politico-administrativa afectada. Asi,
la Presidencia del Gobierno asume ciertas competencias en materia de justicia y seguridad ciu-
dadana que anteriormente correspondian a la Consejeria de Presidencia y Turismo; la Conseje-
ria de Economia y Hacienda deja de ostentar las competencias relativas a la gestién y coordina-
cién de las relaciones institucionales del Gobierno auténomo ante la Administracién del Estado
y ante las Instituciones Europeas que son atribuidas a la nueva Consejeria de Presidencia y Re-
laciones Institucionales; la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales no asume las competen-
cias que en materia de funcién publica correspondian a su Consejeria antecesora, que pasan a la
Presidencia citada; Industria y Comercio «pierde» el drea de consumo que pasa a integrarse en
la de Sanidad y Consumo. Ademas del Decreto reestructurador citado, los cambios operados
conllevan la publicacion de sendos decretos de modificacién de los Reglamentos orgdnicos de
las Consejerias afectadas por los mismos. Con anterioridad a la formacion del nuevo Gobierno
—, por consiguiente, por motivos ajenos a este tipo de cambio— se habian modificado en este
mismo afio los Reglamentos organicos de las Consejerias de Agricultura y Alimentacién y de
Politica Territorial.

Dentro de esta referencia a las principales normas reglamentarias relacionadas con la Admi-
nistracién autonémica se debe mencionar, asimismo, la creacién de los siguientes organis-
mos: Instituto Canario de la Mujer, Consejo de Espacios Naturales Protegidos —ambos como
consecuencia de sendas Leyes aprobadas en el ano anterior— y Consejo General de Servicios
Sociales.

También resulta resefiable la modificacién del Servicio Juridico del Gobierno como consecuen-
cia del traspaso efectivo de los servicios del INSALUD y el considerable aumento del volumen
de procesos judiciales y de demandas de asesoramiento y asistencia juridica, adscribiéndose al
organismo auténomo correspondiente una Asesoria juridica.
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Como consecuencia de los traspasos de funciones y servicios por parte del Estado a la Comuni-
dad canaria, se dictaron diversos Decretos asignando los mismos a las anteriores Consejerias de
Agricultura y Alimentacion (sociedades agrarias de transformacion; laboratorios agrarios y sa-
nidad y produccién animal; reforma y desarrollo agrario; CAmaras agrarias; defensa contra frau-
des y de la calidad agroalimentaria; SENPA), Pesca y Transportes (transporte maritimo), Sani-
dad y Asuntos Sociales (juventud —TIVE—; accién publica en materia de juventud), Politica
Territorial (conservacion de la naturaleza), Obras Publicas, Vivienda y Aguas (patrimonio arqui-
tecténico, control y calidad de la edificacién y vivienda) y Educacién, Cultura y Deportes (pun-
tos de informacién cultural).

Por lo que se refiere a los Cabildos Insulares se traspasaron a los mismos ciertos medios perso-
nales, materiales y recursos en materia de infraestructura rural de caracter insular. También se
traspasaron medios personales, patrimoniales y créditos presupuestarios, complementando an-
teriores traspasos, al Cabildo de Gran Canaria en materia de Deportes.

En materia de cooperacion al desarrollo, merece destacarse el Decreto 289/1995, que regula las
actuaciones de la Comunidad Auténoma en este campo, en cumplimiento de la Resoluciéon del
Parlamento de Canarias de 14 de octubre de 1994, por la que se instaba al Gobierno auténomo a
consignar el 0'7% de los mismos para ayuda y cooperacion al desarrollo del Tercer Mundo.

Sobre la actividad reglamentaria concerniente a las diferentes Consejerias, remitimos a las fi-
chas normativas que se contiene en otro lugar de este Informe.

CONFLICTIVIDAD Y COOPERACION
Conflictividad constitucional

La conflictividad constitucional ha sido reducida en este afio. Sélo dos recursos de inconstitu-
cionalidad: Recurso de inconstitucionalidad 37/1995, de 30 de septiembre, de incentivos fiscales
de caracter temporal para la renovacion del parque de vehiculos de turismo. Se aduce como
fundamento la vulneracién de competencias autonémicas originada por la atribucion al Estado
de la gestion del impuesto sobre determinados medios de transporte en su aplicacion a Cana-
rias, al entenderse que esa competencia es autonémica y no estatal al integrarse dicho impuesto
en el REF. Por su parte, el Presidente del Gobierno del Estado interpuso el recurso de inconsti-
tucionalidad 1160/1995 contra la disposicién adicional vigésima de la Ley territorial 14/1994,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad para 1995, por entender que la
disposicion recurrida, al permitir la promocién interna del Grupo C al B, sin exigencia de la titu-
lacién académica correspondiente al dltimo de estos Grupos, contraviene la legislacion estatal
bésica en la materia.

Desde una perspectiva general o global, l1a litigiosidad constitucional entre el Estado y la Comu-
nidad canaria, ofrece estas dos caracteristicas: a) de los diecisiete litigios (recursos de inconsti-
tucionalidad o conflictos de competencias) suscitados por la Comunidad canaria desde su crea-
cion en 1982 hasta 1995, ocho se iniciaron en el periodo 1983-1991, mientras que los nueve
restantes lo fueron en el periodo 19921995; b) por el contrario, cuando dichos litigios han sido
promovidos por el Estado, el resultado es el inverso, al haberse suscitado por aquél trece litigios
durante 19831990 y s6lo uno entre 1991-1995.
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En principio, ello pudiera hacer pensar en una mayor intensidad de la litigiosidad promovida
por la Comunidad Auténoma en los ultimos cuatro afios, lo que estaria en contradiccion con la
tendencia general en el conjunto del Estado a una conflictividad decreciente perceptible en los
ultimos afios. Sin embargo, ha de tenerse presente que ese incremento tiene mucho que ver con
la especialidad del Régimen Econémico Fiscal canario y las importantes transformaciones nor-
mativas de las que el mismo ha sido objeto a partir de 1991, en sus aspectos fiscales primero y
econémicos después. Téngase en cuenta que de los treinta y un litigios que han enfrentado al
Estado y a la Comunidad Auténoma ante el Tribunal Constitucional, nueve de ellos (siete recur-
sos de inconstitucionalidad y dos conflictos de competencia) recaen, precisamente, sobre as-
pectos particulares de dicho REF.

Debe senalarse, por ultimo, que el Parlamento adopté el acuerdo unanime de retirar los recur-
sos de inconstitucionalidad interpuestos en su dia por el Parlamento auténomo contra las Le-
yes 31/1991 y 39/1992, de Presupuestos Generales del Estado para 1992 y 1993, respectivamente.

Cooperacién con las Corporaciones locales.

En el compromiso programatico del Gobierno surgido de las pasadas elecciones se afirma que,
manteniendo la competencia de planificacién en manos del Gobierno auténomo como garantia
de equilibrio y solidaridad interinsular, se ha de continuar con el traspaso de competencias a los
Cabildos «hasta convertirlos en 6érganos de gobierno insular y ejecutores de politicas de la Co-
munidad Auténoma». Asimismo se dice que los Ayuntamientos asumiran, entre otras, sus com-
petencias en materia de cultura, deportes, servicios sociales, vivienda, seguridad ciudadana y
transportes publicos. También se apunta a la necesidad de cumplir el Plan de saneamiento para
minorar la carga financiera de los Ayuntamientos. En este orden de consideraciones sobre las
haciendas locales se apunta en una doble direccién. Por una parte, hacia la equiparacién de los
Ayuntamientos y Cabildos con los Ayuntamientos y Diputaciones del area peninsular en su par-
ticipacion en los tributos del Estado (una diferencia hoy existente que trae su causa histérica de
la singularidad del REF). Por otra, buscando con el Gobierno del Estado una férmula que permi-
ta impedir las consecuencias que para las haciendas locales esta teniendo el progresivo «des-
creste» (reduccién) de los ingresos generados por el APIM (especialidad tributaria del REF, de
caracter transitorio, que, de manera temporalmente decreciente, grava la produccion de toda
clase de bienes muebles corporales, asi como la imposicién de los mismos).

Por otra parte, el Parlamento ha aprobado una proposicién no de ley por la que se insta al Go-
bierno, a remitir a la Camara, previa audiencia de la Comisién de Administracién Territorial y
audiencia a los 6rganos representativos de las corporaciones locales, un proyecto de ley de
cooperacion local que incluya un fondo de cooperacién de caracter permanente.

ACTIVIDAD POLITICO-INSTITUCIONAL

Actividad parlamentaria no legislativa

De los multiples asuntos no legislativos que ocuparon la atencion del Parlamento auténomo en
el dltimo tramo de la legislatura anterior podemos destacar como mas interesantes los debates

concernientes a los siguientes temas: actividad exterior del Ejecutivo autonémico (con ocasién
de un viaje del Presidente del Gobierno a Nueva York para promocionar el REF); comunicacién
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al Gobierno del Estado sobre el acuerdo entre la Unién Europea y el Reino de Marruecos en re-
lacién con la defensa de ciertas producciones agrarias de Canarias; informe extraordinario del
Diputado del Comun y subsiguiente debate sobre la situacién juridico-asistencial del menor en
la Comunidad Auténoma; desigualdades representativas en el Parlamento auténomo (cuestion
suscitada por ciertas manifestaciones del Presidente del Gobierno a los medios de comunica-
cién acerca de la conveniencia de una estructura parlamentaria bicameral).

Ademas del debate de investidura, sobre el que seguidamente volveremos, y del que sigue a la
Comunicacion del nuevo Gobierno sobre la reestructuracion del mismo y de la Administracién
autondomica, podemos sefialar entre los primeros debates del nuevo Parlamento los relativos a
las siguientes cuestiones: disolucién y fusion de empresas publicas; riesgo para el sector pes-
quero provenientes del Acuerdo entre Marruecos y la Unién Europea; desarrollo reglamentario
del REF y negociacion de algunos aspectos del mismo objeto de reparos por las instancias euro-
comunitarias; necesidad de analizar aspectos esenciales del régimen especial de abastecimiento
(REA) —de fundamental importancia dentro del status de Canarias en la Uniéon Europea— y
creacion de una Comision parlamentaria de Estudio de esta importante cuestion.

Actividad gubernativa: programa del nuevo Gobierno

De debate de investidura —y mas exactamente, del discurso programatico del candidato y ac-
tual Presidente autonémico— nos parece de interés destacar lo siguiente.

Como objetivos principales, ademas de «afirmarnos como nacionalidad y dotarnos de instru-
mentos originales y adecuados para el desarrollo econémico y social», se sefialan los siguientes:
a) culminar la reforma del Estatuto de Autonomia; b) desarrollo del REF; ¢) consecucion de un
«estatuto permanente» en la Unién Europea; d) puesta en marcha del Plan Integral de Empleo,
y e) lograr acuerdos con el Estado que permitan la correcta financiacién de la Comunidad Auté-
noma y acelerar las inversiones en infraestructuras. Respecto de estos objetivos conviene acla-
rar lo que seguidamente se indica.

La reforma del Estatuto habia superado ya el tramite de toma en consideracién en el Congreso
de los Diputados al disolverse la Camara; por consiguiente, y de acuerdo con la practica parla-
mentaria generada al respecto, se habra de repetir dicho tramite por la nueva Camara tras las
préoximas elecciones, pero no sera necesario reproducir la propuesta autonémica.

El desarrollo reglamentario del REF ha tenido lugar recientemente, habiéndose convalidado el
correspondiente Decreto-ley en la reunion de la Diputacion Permanente del Congreso de los
Diputados celebrada el pasado dia 30 de enero.

La idea de conseguir para Canarias un «estatuto permanente» dentro de la Unién Europea se
funda en el argumento segun el cual las razones que llevaron a la aprobacion de un status dife-
renciado para las regiones ultraperiféricas, como es nuestro caso, son de tipo estructural, por lo
que las singularidades reconocidas actualmente (o las que en el futuro las sustituyan) deben
mantenerse, derogando sus limitaciones temporales; este objetivo, por otra parte se conecta
con el REF recientemente renovado que fue objeto de unos veinte reparos por los servicios de
la Comisién Europea a principios de 1995, pero que, tras diferentes negociaciones —en las que
han participado el Gobierno auténomo y el Gobierno del Estado— quedé expedita la via para la
aprobacién del referido Decreto-ley.
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El Plan Integral de Empleo —tal como se indicaba en el Informe del afio anterior (pag. 194)—
habia encontrado un importante aval en los Acuerdos adoptados por el Senado en septiembre
de 1994, tras la intervencion de los Presidentes de la casi totalidad de las Comunidades Auténo-
mas; a partir de entonces se han desarrollado diversas negociaciones con el Gobierno del Esta-
do para su cuantificacién y para la concrecién de los programas de actuacién; la impresién que
tenemos es que la no aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para 1996, ha obsta-
do a su definitiva aprobacién.

Otros aspectos del programa de Gobierno a destacar son los que se refiere a la actividad legisla-
tiva que se propone promover el Ejecutivo que se concreta en diversos proyectos de ley: crea-
cién de la policia auténoma (mediante la adscripcién de unidades de los cuerpos y fuerzas de
seguridad del Estado); coordinacion de las policias locales; prevencion y sancién de desviacio-
nes que se produzcan en la gestién de régimen especial de abastecimiento (REA); patrimonio
histoérico; deporte; educacion y formacién de personas adultas; creacion del cuerpo de archive-
ros y bibliotecarios; creacion del instituto de la juventud; ordenaciéon farmacéutica; Camaras
agrarias; proteccion y ordenacion de las explotaciones agrarias y del suelo rustico; reforma del
Consejo Consultivo; modificacion de la Audiencia de Cuentas; creacion del Consejo canario de
la innovacién; protecciéon de la flora y fauna silvestre; ordenacion y tratamiento de residuos so6-
lidos; y ordenacién de la caza.

También ha de hacerse referencia a las nuevas competencias sobre las que el Gobierno auténo-
mo piensa insistir en sus negociaciones con el Gobierno Central: gestién de puertos y aeropuer-
tos, telecomunicaciones por cable y costas. También se indica la necesidad de insistir acerca del
Gobierno Central respecto de las transferencias en materia de justicia, la delimitacién del mar
archipelagico y de las aguas interiores y el papel de la Comunidad Auténoma en los consejos de
administracion de las empresas publicas que operan en Canarias.

Los resultados electorales

Los escaiios obtenidos por las diferentes formaciones politicas se reflejan en el siguiente cuadro
en el que, para facilitar la comparacién, figuran también los resultados de 1991.

1995 1991
Coalicién Canaria 21 31*
Partido Popular 18 6
Partido Socialista 16 23
Partido Independientes de Lanzarote 3 —
Agrupaciéon Herrena de Independientes 1 1k
Independientes por Fucrteventura 1 —

* Suma de los resultados obtenidos separadamente por las formaciones integradas con posterioridad en
dicha coalicion: AIC[16], CDS[7], ICAN[5], AM[2] y AHI[1].

#k Aunque AHI concurrié separadamente en las dos elecciones, luego se ha integrado parlamentariamente
en CC.
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La interpretacion de estos resultados requiere algunas aclaraciones sobre la trayectoria de los
partidos entre ambas elecciones.

Coalicién Canaria (CC), agrupacién de diferentes formaciones politicas —Agrupaciones Inde-
pendientes de Canarias (AIC), Izquierda Canaria (ICAN), Centro Canario Nacionalista (CCN),
Partido Nacionalista de Canarias (PNC), Asamblea Majorera (AM)—concurre por primera vez
como tal coalicion a unas elecciones locales y autonémicas.

Los origenes de estas formaciones son muy variados. El Centro Canario Nacionalista (CCN),
poco antes Centro Canario Independiente, surge de una transformacién y escisién del CDS, bajo
cuyas siglas se present6 en 1991. El Partido Nacionalista Canario de limitada implantacién, no
contaba con ningun representante elegido en las anteriores elecciones; sin embargo, ademas de
tener oficialmente inscrita a su nombre la cabecera mas expresiva del nacionalismo canario, su
militancia se corresponde con la opcién nacionalista en sus origenes. Asamblea Majorera (AM)
es una fuerza insularista de Fuerteventura, presente en anteriores comicios. Izquierda Canaria
(ICAN) representa a un cierto nacionalismo de izquierda; sus lideres provienen del Partido Co-
munista de Espafia y de otras formaciones de izquierda nacionalista como la extinta Union del
Pueblo Canario, asi como de sindicatos de esta tendencia, como la Confederacion Auténoma
Nacionalista Canaria (CANC) o el Sindicato de los Trabajadores de la Ensefianza Canaria
(STEC). Por ultimo, las Agrupaciones Independientes de Canarias (AIC) son una federacién de
partidos insularistas de centro derecha —con neto predominio de ATI la agrupacion tinerfe-
fla—con presencia en las restantes islas, aunque en Gran Canaria ha tropezado con dificultades
en su implantacién; en cierto modo, ocupa por ahora su espacio el CCN, integrado en CC. Tam-
bién ha tenido algunas dificultades en Fuerteventura, donde compite con Independientes de
Fuerteventura (IF), otra fuerza insularista-nacionalista desgajada de CC, a la que originariamen-
te estaba integrada. Asimismo, aunque contaba con una sustancial presencia en Lanzarote, se ha
visto reducida por la escision de parte de la formacién lanzarotefia ahora integrada en el nuevo
Partido Independientes de Lanzarote.

En el plano electoral, la evolucion de estas fuerzas se ha traducido en que la mayoria de gobier-
no anterior que contaba con 31 diputados sélo suma ahora 26 escaiios, de los que 21 correspon-
den a CC, y a los cinco restantes a pequeiios partidos que han concurrido en sus respectivas
circunscripciones fuera de dicha coalicién, habiendo obtenido los siguientes escaiios: 3 el PIL, 1
IF y 1 AHI. Sin embargo, esta dltima agrupacion, sin estar organicamente integrada en CC, for-
ma parte de la actual coalicién de gobierno.

El Partido Socialista (PSC-PSOE) pasa de ser la primera fuerza del Archipiélago con 23 esca-
fos a convertirse en la tercera, con una pérdida de siete diputados. El descenso en votos es
generalizado en todo el Archipiélago, en linea con lo ocurrido en las restantes Comunidades
Auténomas.

El Partido Popular experimenta un crecimiento espectacular al triplicar sus anteriores resulta-
dos, superando incluso la media alcanzada en el resto del Estado: en porcentaje de escafios pasa
del 10% anterior al 33% actual. Probablemente era Canarias la Comunidad Auténoma donde los
populares obtenian peores resultados, al igual que en el Pais Vasco y Cataluiia, Comunidades
donde, igualmente, compiten con formaciones del centro-derecha nacionalista.

El Partido de Independientes de Lanzarote surge de una escision de la representacion de las AIC
en la isla. La ruptura estuvo provocada por el conflicto entre su principal lider, inhabilitado por
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el desempeiio de cargos publicos por sentencia judicial firme, y las AIC, preocupadas por su
propia imagen ante el electorado tras la indicada condena. La nueva formacién se integra en un
Grupo parlamentario con Independientes de Fuerteventura bajo la denominacion de Plataforma
Canaria Nacionalista.

La Agrupaciéon Herreia independiente repite su resultado. Este partido, como ya se ha dicho, se
mueve dentro de la 6rbita de las AIC, aunque no estd formalmente integrado en las mismas.
Forma parte del Grupo parlamentario de CC.

Independientes por Fuerteventura es una formacion reciente surgida de una escision de las AIC
en dicha Isla. Desavenencias entre su lider —Consejero de Obras Piblicas en el Gobierno de CC
en casi toda la pasada legislatura— y la direccién de las AIC, provocaron la ruptura. El escaio
obtenido por este partido fue inicialmente atribuido a CC, decisién que revoco la Junta Electoral
Central y confirmé posteriormente el Tribunal Superior de Justicia de Canarias. CC ha inter-
puesto recurso de amparo, aiin no resuelto, ante el Tribunal Constitucional.

Izquierda Unida continta sin lograr representacién parlamentaria. Su voto esta concentrado en
las islas mas pobladas en las que resulta mas dificil obtener escaiios a los partidos minoritarios.
Ademas, parte de su electorado potencial puede orientar su voto a CC, donde ICAN cuenta con
una cuota de poder importante.

La formacién del nuevo Gobierno

Como formaciéon mas votada, CC toma la iniciativa de lograr una mayoria parlamentaria sufi-
ciente para poder gobernar, alidndose bien con el PSOE bien con el PP. Inicialmente, se alcanza
un acuerdo global con el PSOE sobre la base de un reparto paritario de Consejerias y la atribu-
cion de la Presidencia del Gobierno a CC y la Vicepresidencia del mismo asi como la Presidencia
del Parlamento al PSOE. En las restantes corporaciones representativas se apoyarian mutua-
mente respetando la lista mas votada.

Este acuerdo global encontré dificultades para su aceptacién en diversos municipios de la isla
de Tenerife (Puerto de la Cruz, Candelaria, Giiimar, principalmente) debido a discrepancias de
dificil solucién en el nivel de los comités locales de ambas formaciones. Pese a las presiones de
las cupulas dirigentes de CC, hay municipios que se resisten a pactar con el PSOE, viéndose
agravadas estas resistencias por anteriores episodios de transfuguismo politico. E1 PSOE acepta
que haya excepciones al pacto global, pero pide a CC que le compense en otras instituciones.
Por otra parte, las bases socialistas y buen niimero de sus dirigentes insulares y locales ven con
recelo un nuevo pacto con las AIC, fuerza hegemonica de CC, habida cuenta de la mocion de
censura de la que habia sido objeto el primer Gobierno de la anterior legislatura, de Presidencia
socialista, derrocado por su propio socio de coalicion.

Mientras tanto, el PP ofrece a CC un acuerdo que incluye su apoyo para la formacién de un Go-
bierno minoritario (que, tras las elecciones generales pasaria a ser de coalicién con la asigna-
cién de cuatro Consejerias al PP) y, asimismo, un acuerdo global para gobernar en coalicién
aquellas Corporaciones en que la suma de ambas fuerzas constituyese mayoria.

Aunque lleg6 a firmarse el pacto entre nacionalistas y socialistas, su eficacia estaba, obviamen-
te, condicionada al respeto del mismo en las Corporaciones insulares y municipales. Al consti-
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tuirse los Ayuntamientos, dicho pacto global es incumplido en trece municipios, casi todos ellos
de Tenerife. E1 PSOE consiguié 33 alcaldes, CC 30, partidos locales independientes 15, PP 8 y
CDS 1. En los Cabildos Insulares también hubo problemas: en Fuerteventura hay un pacto entre
socialistas, populares e Independientes de Fuerteventura (estos ultimos ajenos, como queda
dicho, a CC); en La Palma se intuye un pacto PSOE-PP. Esta situacién lleva a CC a condicionar
su acuerdo de gobierno con el PSOE a la obtencién de la Presidencia del Parlamento y la Conse-
jeria de Hacienda del Gobierno regional, demanda que no encuentra eco favorable en el PSOE.

Finalmente, CC acepta el ofrecimiento del Partido Popular, con el que alcanza un acuerdo global
que incluye también Cabildos y Ayuntamientos, donde gobernaran de forma conjunta en fun-
cién de su representatividad. Los populares obtienen la Presidencia del Parlamento. Este acuer-
do —alcanzado cuando ya estaban constituidas casi todas las Corporaciones locales, provoca
una cascada de mociones de censura en aquellas Corporaciones en las que CC y PP suman ma-
yoria. Uno de los socios de la Coalicién, ICAN, manifiesta ciertas reservas —en la practica sin
trascendencia— a compartir con el PP Gobierno auténomo.

Este pacto global entre CC y PP encuentra algunas dificultades para su puesta en practica en el
Cabildo de La Palma, no habiéndose materializado hasta el presente ninguna mocién de censura
que pueda determinar el final de la coalicién PP-PSOE que gobierna dicha Corporacion.

Tampoco ha funcionado el pacto global en el Cabildo de Fuerteventura, donde el candidato de
la lista mas votada, de Asamblea Majorera —miembro de CC—, fue censurado al dia siguiente
de su eleccién, como consecuencia de un pacto entre PP, PSOE e Independientes de Fuerteven-
tura. El Tribunal Superior de Justicia de Canarias, ha dado sin embargo la razén al Presidente
censurado por entender que se ha hecho un uso inadecuado del instituto de la censura. La sen-
tencia ha sido recurrida ante el Tribunal Constitucional y, por otra parte, el TSJ de Canarias ha
denegado la peticién de su inmediata ejecucion.

Hay, asimismo, otros incumplimientos de menor significacién en algunos ayuntamientos como
los de El Paso en La Palma, Tuineje en Fuerteventura, Giiimar en Tenerife y Valverde y Frontera
en El Hierro.

En otro orden de consideraciones, hay que sefialar que la investidura del Sr. Hermoso como
Presidente del Gobierno auténomo obtuvo el respaldo de 22 diputados del Grupo parlamentario
de CC (21 de CCy 1 de AHI) y 18 del PP. Votaron en contra los 16 diputados del PSOE, habién-
dose abstenido los 4 de la Plataforma Canaria Nacionalista (3 del PIL y 1 de IF).

El reparto de Consejerias entre los socios de Coalicién Canaria es, por el momento —es decir,
hasta la entrada pactada del PP con cuatro Consejerias— la siguiente:

AIC: Presidencia del Gobierno y cuatro Consejerias: Presidencia y Relaciones Institucionales,
Economia y Hacienda, Agricultura, Pesca y Alimentacién, y Obras Publicas, Vivienda y Aguas.

CCN: Vicepresidencia del Gobierno y tres Consejerias: Turismo y Transportes, Sanidad y Consu-
mo e Industria y Comercio. El Vicepresidente (Sr. Olarte Cullen) estara, ademas, al frente de la

Consejeria de Turismo y Transportes.

ICAN: Tres Consejerias: Educacion, Cultura y Deportes; Politica Territorial; y empleo y Asuntos
Sociales.
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Los otros socios de la coalicion que no entran en el reparto de Consejerias —Asamblea Majore-
ra, Partido Nacionalista Canario, y también AHI, socio no organico, como se ha dicho— partici-
pan también en otros niveles del Gobierno y de la Administracion, en el que la participacién de

las distintas fuerzas es la que se expresa en el siguiente modo:

Viceconsejerias Direcciones Generales
AIC 7 27
ICAN 2 14
CCN 2 12
AM 2 —
AHI — 3
PNC — 2
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RAsGos GENERALES 1996

La vida politica y la actividad institucional de la Comunidad auténoma de Canarias ha estado
fuertemente influida en 1996 por los cambios politicos que tienen lugar en el nivel estatal: elec-
ciones generales, alternancia politica y constitucién del nuevo Gobierno popular con el apoyo
externo de los nacionalismos periféricos. También, evidentemente, por la remodelacién del Go-
bierno auténomo tras la entrada en el mismo del Partido Popular que desde las elecciones auto-
némicas del afio anterior prestaba su apoyo externo a un gobierno minoritario de Coalicién Ca-
naria. Estas circunstancias se reflejan, como es 16gico, en la actividad parlamentaria y, asimismo,
en determinados aspectos de la acciéon de gobierno.

La actividad legislativa es mas bien discreta, en contraste con la actividad parlamentaria de con-
trol e impulso politico que tiene oportunidad de expresarse a través de los medios ordinarios o
mas habituales —comparecencias, interpelaciones, preguntas y proposiciones no de ley— vy,
ademas, en los debates que se suscitan como consecuencia de la nueva composicién politica del
Gobierno y, mas tarde, en el debate sobre el estado de la region.

En el plano de la actividad gubernativa —junto a las redefiniciones o ajustes de la linea progra-
matica al pasar del monocolor a la coalicion— cobra especial importancia la participacion en el
pacto politico nacional en el que se sustenta el Gobierno del Partido Popular, por sus naturales
incidencias en ciertos temas vinculados a decisiones estatales o en las que la mediacion estatal
resulta fundamental. En este sentido se orientan principalmente las gestiones que se realizan
sobre la financiacion de las infraestructuras y el plan integral de empleo, como cuestiones en las
que se hace especial énfasis. También se recaba el apoyo que de las instancias estatales en rela-
cién de ciertos temas —objeciones eurocomunitarias al régimen econémico-fiscal (REF) y a la
zona especial de Canarias (ZEC) prevista en la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificaciéon del
Régimen Econémico-Fiscal de Canarias; «estatuto permanente» de Canarias en la Unién Euro-
pea— para los que se quiere superar incertidumbres o bien aprovechar las reformas en curso
del Tratado de la Unién para plasmar en el nivel normativo primario el aseguramiento de la
permanencia del trato diferenciado que hoy viene recibiendo Canarias.

El afio 96 finaliza en 1a Comunidad canaria con la aprobacién por las Cortes Generales y la inme-
diata entrada en vigor de la importante reforma del Estatuto de autonomia que se venia gestan-
do desde hacia cinco aiios. Es, sin duda, el acontecimiento de mayor relieve politico-institucio-
nal del periodo que ahora resefiamos.

LA REFORMA DEL EsTaTUTO DE AUTONOMIA
Mediante la Ley organica 4/1996, de 30 de diciembre (BOE. n.° 315 del dia 31) se lleva finalmente
a cabo la reforma del Estatuto de Canarias. Los trabajos preparatorios se iniciaron a finales

de 1991, aunque habria que esperar hasta finales de 1994 para la elevacion a las Cortes Genera-
les la correspondiente Propuesta. Nota distintiva de ésta es la voluntad de consenso que final-
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mente se plasma en su aprobacion con los votos favorables de todos los grupos de la Camara,
con la Unica y notoria excepcién de las innovaciones relativas a las elecciones autonémicas,
materia que sélo cont6 con los votos de Coalicion Canaria, mayoria que sustentaba al Gobierno
de entonces.

Se trata de la primera reforma que se lleva a cabo del Estatuto de Canarias y la mas amplia
—junto con la que simultdneamente se ha realizado del Estatuto de Aragén— de las modifica-
ciones realizadas hasta la fecha en los Estatutos de autonomia. En mayor o menor medida,
todos los titulos de la Norma fundamental autonémica han experimentado algiin cambio. Es-
tos, como puede verse a continuacion, son de muy diversa naturaleza: en unos casos son me-
ros retoques o correcciones técnicas; pero la mayoria de ellos tienen innegable trascendencia
politica.

De las modificaciones del Titulo preliminar destaca la definiciéon de Canarias como nacionali-
dad, utilizando al efecto la férmula empleada por el Estatuto de Andalucia. Se trata, evidente-
mente, de una innovacion de caracter politico-simbdlico, pero que puede revestir importante
significacién politica. A partir de ahora, Canarias pasa a formar parte del grupo de las Comuni-
dades de base nacionalitaria que, con Aragén y las cuatro inicialmente consideradas como tales,
son ya seis. Como se sabe, la Constitucién —aun cuando reconozca y excepcione del régimen
autonémico comun determinadas peculiaridades de algunas Comunidades— no anuda expresa-
mente consecuencias discriminatorias a favor de las Nacionalidades respecto de las Regiones
que han alcanzado el pleno despliegue de las potencialidades constitucionales. Pero ello no im-
pide que en el debate politico aparezca recurrentemente el afan singularizador como fundamen-
to de pretensiones heterogeneizantes que acentiien la dimensién asimétrica del Estado autoné-
mico en favor de una o de varias Comunidades. En este sentido, la nueva caracterizacion
estatutaria de Canarias refuerza las singularidades de fundamento constitucional-estatutario
propias de nuestra Comunidad, de especial relieve, como bien se sabe, en el terreno econémi-
co-fiscal. Pero no sélo en €él, segiin pone de manifiesto, por ejemplo, los reflejos de la insularidad
en el Titulo VIII de 1a Constitucion.

Sin embargo, la extension de la consideracién de nacionalidades mas alla de las cuatro Comuni-
dades que accedieron al autogobierno por alguno de los procedimientos previstos en el articu-
lo 151 de la Constitucién, puede inducir —en unién, evidentemente, de otros factores de gran
relieve actualmente en la escena politica nacional— a que las denominadas nacionalidades his-
toricas acentien sus pretensiones orientadas al pleno reconocimiento de su condicién de Na-
ciones en el sentido politico moderno del concepto —que excluye la necesidad, en otros tiem-
pos ineludible, de reivindicar un Estado propio—. Todo ello, con las consiguientes consecuencias
diferenciadoras en una linea de demarcacién que, en tal caso, no estaria ya en la dicotomia na-
cionalidades/regiones, sino en la que separaria de ambas a unas naciones propiamente tales —
en el sentido indicado— y, por tanto, no reconducibles al ambito en el que quedarian circunscri-
tas las mencionadas nacionalidades y regiones.

De menor trascendencia, aunque no por eso exentas de significacion politico- institucional, es la
reserva legislativa que se establece al remitir la regulacién y desarrollo de la prevision estatuaria
sobre la capitalidad compartida a una ley del Parlamento autonémico. En la actualidad se halla
en tramitacion una Ley de sedes con la que se pretende regular esta materia y, con ello, contri-
buir a sosegar recientes brotes del tema recurrente de los desequilibrios interinsulares.
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La inclusién entre los principios rectores de la politica autonomica de la defensa de la natura-
leza y la proteccién del medio ambiente debe entenderse como expresion de un propodsito de
estar en sintonia con el signo de los tiempos.

Se incorpora también al Titulo preliminar un nuevo articulo relativo al reconocimiento de la
personalidad de origen de las comunidades canarias establecidas fuera del territorio de la
Comunidad autonoma del mismo tenor que la disposicion contenida en el articulo 7.1 del Esta-
tuto de Galicia.

Las modificaciones introducidas en el Titulo primero sobre las instituciones de la Comunidad
autonoma afectan a trece de sus veintidés articulos. Los cambios conciernen al Parlamento, al
Gobierno auténomo, al gobierno y la administracion insular y a la administracién de justicia
(sobre la que también se proyectan algunas reformas en la limitada medida en que esta materia
puede verse afectada por las regulaciones estatutarias).

Las reformas relativas al Parlamento se refieren, en primer lugar, a las barreras electorales: la
prohibicion de tener en cuenta a los efectos de la asignacién de los escaiios las listas de partido
o coalicion que no hubiesen obtenido al menos el tres por ciento de los votos validamente emi-
tidos en la Regién o el veinte por ciento en la respectiva circunscripcién electoral se eleva ahora
(véase la nueva disposicion transitoria primera) al seis y al treinta por ciento, respectivamente.
Con el aniadido de tenerse siempre en cuenta, a dichos efectos, 1a lista de partido o coalicién que
hubiese obtenido el mayor nimero de escafos en su respectiva circunscripcion. Asimismo se
prevé la creacién en la Camara autonémica de una Comision General de Cabildos insulares,
hasta ahora inexistente, como vehiculo de participacion en la actividad parlamentaria con fun-
ciones consultivas e informativas, que, en cierto modo, recuerda la Comisién General de las
Comunidades Auténomas en el Senado. Por otra parte, se suprime la exigencia de mayoria abso-
luta en la eleccion del Presidente y demas miembros de la Mesa del Parlamento. Se remite a la
ley autonémica la regulacion de las cuestiones atinentes al régimen autonémico de los senado-
res designados por la Camara de entre sus miembros, estableciéndose la incompatibilidad de
este mandato senatorial con el de parlamentario autonémico al que se ha de renunciar de acep-
tarse tal designacion. Finalmente, se sustituye la remisién a «las leyes del Estado» por la méas
genérica a «las leyes» respecto de la asignaciéon de nuevas funciones al Parlamento.

En relacion con el Gobierno y la Administracion autonomica, las modificaciones conciernen a
los siguientes aspectos: a) se elimina la referencia a la duracién de cuatro afios del mandato del
Presidente del mismo, en congruencia con lo que en otros preceptos se regula respecto del esta-
blecimiento y cese de la relacion fiduciaria inherente al caracter parlamentario de la forma de
gobierno; b) se regula estatutariamente la cuestién de confianza, subsandndose una omisién que
hacia que hasta ahora aquella se rigiese por lo que al respecto previene el articulo145 del Regla-
mento de la Camara; c) se incluye «la atencién al hecho insular» como uno de los principios que
habran de tenerse en cuenta en la configuracién de la Administracién publica canaria —junto
con los de eficacia, economia y maxima proximidad a los ciudadanos, que ya figuraban en el
Estatuto—; d) en relacion también con la Administracién autonémica se incorpora una referen-
cia a la encomienda como técnica de ejercicio de funciones autonémicas por los Cabildos insu-
lares y los Ayuntamientos. Finalmente se elimina un precepto que, con dudosa correccion técni-
ca, figuraba en el anterior articulo 21.3 relativo al ejercicio de funciones autonémicas «por
delegacion, a través de 6rganos dependientes del Gobierno canario».
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Respecto de las instituciones de autogobierno de expresa prevision estatutaria, se incorporan
algunas significativas modificaciones. El Diputado del Comiin o Defensor del pueblo autondémi-
co se convierte en institucién de autogobierno de caracter necesario, no potestativo como hasta
ahora, al desaparecer del Estatuto la prevision de su creacion como posibilidad a decidir por el
Parlamento auténomo. Sus funciones de supervisién dejan de estar referidas s6lo a la Adminis-
tracién autonémica contemplandose mas genéricamente como objeto de la misma las activida-
des de las Administraciones publicas de Canarias. Su regulacion queda remitida a una ley espe-
cifica con omision de la referencia hasta ahora vigente a la Ley organica del Defensor del pueblo.
Se prevé la coordinacion con este ultimo, y se incluye en el Estatuto la mayoria de los tres
quintos de la Camara requerida para su eleccién.

Modificaciones analogas experimenta el Consejo Consultivo cuya existencia deja de depender
de la libre decision del Parlamento al figurar ahora como una prevision estatutaria no condicio-
nada como antes a la decision parlamentaria. En consonancia con ello, se sustituye la referencia
a «su ley de creacion» por «su ley reguladora». La reforma estatutaria, ademas, incluye la expre-
sa mencion de la Constitucion como parametro —junto con el Estatuto— de sus actuaciones y,
asimismo, se reserva a la ley la regulacién de su imparcialidad, independencia, funcionamiento
y estatuto de sus miembros.

La Audiencia de Cuentas —hasta ahora institucién de autogobierno de fundamento estatutario
genérico (es decir, creada por el Parlamento auténomo con fundamento en las competencias de
la Comunidad canaria en materia de organizacién de sus instituciones de autogobierno, al no
figurar en las previsiones organizativas estatutarias)— adquiere con la reforma rango estatuta-
rio. Se incluye en la Norma institucional basica su prevision, la definicion de sus funciones, el
ambito subjetivo de éstas, y sus relaciones con el Tribunal de Cuentas, quedando reservada a la
ley autonémica la regulacién de su organizacién y funcionamiento.

Se incluye también entre las instituciones estatutarias de autogobierno un Consejo Econémico
y Social. Hasta ahora existia un Consejo asi denominado que habia sido creado por ley en 1990
—Iley a su vez modificada en 1992— en base a las competencias estatutariamente atribuidas al
Gobierno de Canarias para la «planificaciéon de la politica regional y la coordinacion de la politi-
ca econémica insular con la regional, teniendo en cuenta las necesidades de cada isla». La pre-
vision estatutaria de su existencia, composicién, funciones y otros aspectos del mismo quedan
reservados al correspondiente desarrollo legislativo.

Sobre el régimen autonémico de los Cabildos insulares, la reforma estatutaria incluye impor-
tantes modificaciones tendentes a mejorar sus conexiones con el nivel autonémico de gobierno
y, asimismo, remarcar con nitidez la diferente naturaleza del ente territorial, la Isla y el Cabildo,
su 6rgano de gobierno, administracién y representacién. En el primer sentido, se explicita la
consideracion de dichos Cabildos como instituciones de la Comunidad, condicién que aparece
como sobrepuesta a la que para los mismos regula la ordenacién del régimen local. En este sen-
tido, las principales modificaciones que introduce la reforma son las siguientes: a) las Islas —en
lugar de los Cabildos— gozan de «autonomia plena» para «el ejercicio [sic] de los intereses
propios» y de «autonomia para el ejercicio de las competencias que se les atribuyan...»; b) se
asigna a los Cabildos la condicion de 6rganos de representacion de cada Isla —ademas de la de
6rganos de gobierno y administracién que ya ostentaban—; c) se reserva la regulacion de su
organizacién y funcionamiento a una ley autonémica aprobada por mayoria absoluta de la Ca-
mara; d) se atribuye a las Islas —no a los Cabildos, como hasta ahora— el ejercicio de las fun-
ciones que les son reconocidas como propias, de las que se les transfieran y deleguen, etc. Ade-
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mas, en cuanto «instituciones de la Comunidad», los Cabildos asumen en cada Isla la
representacion ordinaria del Gobierno y de la Administracién autonémica —antes asumida tan
s6lo de la Administracion, no del Gobierno—, ejecutando, ademas en su nombre «cualquier
competencia que ésta, es decir, la Administraciéon autonémica, no ejerza a través de érganos
administrativos propios»; y d) se remiten estas cuestiones a los términos que establezca la ley, y
no las leyes, como antes se decia.

El significado politico-institucional que haya de atribuirse a la explicitacion de la condicién de
«instituciones de la Comunidad» que se predica de los Cabildos requiere alguna aclaracién. Has-
ta ahora esa condicion resultaba implicitamente de su inclusién en la ribrica del Titulo primero
relativo a las instituciones de la Comunidad bajo la que se albergaba una Seccion tercera que
rezaba «Del gobierno de los territorios insulares». La reforma ha querido remarcar esa condi-
cién con propositos de acentuacion de la integracion autonémica de las Corporaciones insula-
res. Sin embargo, se ha de observar que subsiste la ambigua utilizacién del término «institucién»
por parte del Estatuto, como lo prueba que se siga incluyendo como Seccién cuarta del mencio-
nado Titulo primero la Administracién de justicia que, manifiestamente, es parte del aparato
institucional del Estado central o general, sin perjuicio de que las Comunidades auténomas —
entre ellas la canaria— tengan la limitada colaboracién que en el Estatuto se recoge. Y, ademas,
que el cuidado que pone el legislador de la reforma —como por otra parte no podia dejar de
hacer— al limitar al &mbito consultivo e informativo la participacion parlamentaria de los Cabil-
dos es buena prueba de la imposibilidad de confundir organizativamente entes territoriales re-
presentativos dotados de propia personalidad y organizacién como son, respectivamente la Co-
munidad y las Islas. Ir mas alld —es decir, pretender rebasar los limites de la colaboracion
funcional en pos de una imposible integracion organica— no sélo excederia de los limites de
toda racionalidad juridica, sino que supondria una conculcaciéon manifiesta de las previsiones
constitucionales sobre los niveles organizativos territorial y local, tal como aparecen prefigura-
dos en la Norma fundamental.

En materia de participacién autonémica en la Administracion de justicia, la reforma incluye
dos tipos de modificaciones. Por una parte, ciertos retoques de caracter técnico en los corres-
pondientes preceptos estatutarios, suprimiéndose las referencias al Tribunal Supremo en rela-
cién con los «conflictos de competencias» entre los tribunales de Canarias y los del resto de
Espafia, a las competencias del Tribunal Superior de Justicia de Canarias para resolver cuestio-
nes de competencia entre 6rganos judiciales de Canarias y conflictos de atribuciones entre Cor-
poraciones locales, y a las competencias del Estado en relacién con la organizacién y funciona-
miento del Ministerio Fiscal. Por otra, se incluye la posibilidad de asignar medios y recursos a
los Juzgados y Tribunales de Canarias por parte de la Comunidad auténoma, y la obligacién de
las Administraciones competentes en razén de la materia de tener en cuenta el «coste de la insu-
laridad» en la organizacién y funcionamiento de dichos 6rganos judiciales.

El Titulo Segundo, relativo a las competencias de la Comunidad auténoma, es objeto de una
importante reestructuracién como consecuencia, por una parte, de la incorporacién de aquellas
competencias que por rebasar el marco del articulo 148 de la Constitucion, hicieron necesaria
en 1982, momento en que se aprobdé el Estatuto, una Ley organica de transferencias complemen-
tarias a Canarias; y, por otra, porque en las circunstancias actuales resultaba politicamente fac-
tible mejorar el acervo competencial de la Comunidad.

Conforme se establecia en la anterior ordenacion, las competencias de la Comunidad canaria
aparecian clasificadas como exclusivas (articulo 29), de desarrollo legislativo y ejecucion (ar-
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ticulo 32), y meramente ejecutivas (articulo 33). Este esquema se completaba con las compe-
tencias de desarrollo legislativo y ejecucion respecto del régimen de radiodifusion y television,
aunque so6lo «en los términos y casos establecidos en la ley reguladora» de su estatuto juridico
(articulo 31) y, ademas y sobre todo, con la previsién de determinadas competencias legislati-
vas y de ejecucion, y de mera ejecucién (articulo 34) que —por rebasar el marco constitucional
correspondiente a las Comunidades accedidas al autogobierno por el procedimiento ordinario
y, en consecuencia, no poder ser asumidas hasta transcurridos cinco afios— se las mencionaba
en el Estatuto, condicionandose su ejercicio a la eventualidad de una ley de las previstas en el
articulo 150, 1 y 2 de la Constituciéon —como asi efectivamente sucedié con la aprobacién,
junto con el Estatuto, de la Ley organica de transferencias complementarias antes menciona-
da— y sin perjuicio de la posible reforma estatutaria una vez transcurrido al menos su primer
quinquenio de vigencia, operacion que es la que ahora se acaba de llevar a cabo. Una singulari-
dad afadida de este régimen competencial era la atribucién estatutaria al Gobierno de Cana-
rias, y no a la Comunidad auténoma, de las competencias en materia de seguridad ciudadana y
de creacién de la policia auténoma.

Pues bien, este complejo sistema se ordena en adelante conforma a un esquema que compren-
de: a) competencias exclusivas (articulo 30); b) competencias exclusivas «de acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actividad econémica general y la politica monetaria y crediticia esta-
tal y en los términos de lo dispuesto en los articulos 131, 149.1,1.* y 13.* de la Constitucién» (ar-
ticulo 31); ¢) competencias de desarrollo legislativo y ejecucién (articulo 32), y d) competencias
de ejecucién (articulo 33). En su mayor parte, las competencias autonémicas han experimenta-
do ampliaciones, redefiniciones o meras reformulaciones técnicas.

En sintesis, estas innovaciones son las siguientes: Primero las materias que figuraban en los
articulos 33 y 34 del Estatuto sobre las que la Comunidad Canaria —en virtud de la Ley orga-
nica 11/1982, de 10 de agosto, de transferencias complementarias a Canarias— ostentaba la
titularidad de todas las competencias que la Constitucién permita asumir a las Comunidades
autéonomas, dejan de necesitar ese complemento extraestatutario, quedando transformadas
en competencias propiamente estatutarias. Seqgundo: se asumen una serie de competencias
previstas por la Ley organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades auténomas que accedieron a la autonomia por la via de articulo 143 de la
Constitucién:

a) competencias exclusivas sobre: publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado
para sectores especificos; instalaciones de produccion, distribucién y transporte de energia, de
acuerdo con las bases del régimen minero y energético; servicio meteorolégico de Canarias
(articulo 30.25, 26 y 27, respectivamente), y b) competencias de ejecucion sobre: pesas y medi-
das, y contraste de metales; planes estatales de reestructuracién de sectores econémicos; pro-
piedad industrial e intelectual, y salvamento maritimo (articulo 33.5, 6, 7, 8 y 9, respectivamen-
te). Tercero: aparte de las anteriores, se incluyen como nuevas las siguientes: a) competencias
exclusivas en materia de terminales de carga y centros de contratacién de transporte (articu-
lo 30.18); puertos, aeropuertos y helipuertos (articulo 30.22); procedimiento administrativo de-
rivado de las especialidades de la organizacion propia (articulo 30.30); establecimiento de los
criterios de distribucion y porcentajes de reparto de los recursos derivados del régimen econé-
mico y fiscal de Canarias (articulo 30.32); b) competencias de desarrollo legislativo y ejecucion
sobre: prensa, radio y television y otros medios de comunicacién social, en el marco de las nor-
mas basicas que el Estado establezca de acuerdo con el nimero 27.* del apartado 1 del articu-
lo 149 de la Constitucion (articulo 32.2); reserva al sector publico autonémico de recursos o
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servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio (articulo 32.8); contratos y régimen
juridico del dominio publico y de las concesiones administrativas, en el ambito de competencias
de la Comunidad auténoma (32.11); ordenacién del crédito, banca y seguros, de acuerdo con la
ordenacién de la actividad econémica general y la politica monetaria, crediticia, bancaria y de
seguros del Estado (articulo 32.15); creacion de instituciones que fomenten la plena ocupacién,
la formacién profesional y el desarrollo econémico y social (articulo 22.17); ¢) competencias de
ejecucion respecto de: participacion en la gestion del sector publico estatal, en los casos y acti-
vidades que procedan (articulo 33.12); puertos y aeropuertos con calificacion de interés general,
cuando el Estado no se reserve su gestion directa (articulo 33.13).

También tiene interés mencionar la inclusion en el titulo relativo a las competencias autonémi-
cas de ciertas previsiones sobre facultades de participacion o de solicitud relacionadas con la
proyeccion externa —eurocomunitaria e internacional— de la Comunidad auténoma. Asi, nues-
tra Comunidad podra participar en el seno de las delegaciones espaiolas ante 6rganos comuni-
tarios europeos cuando se traten temas de especifico interés para Canarias, de conformidad con
lo que al respecto establezca la legislacion del Estado (articulo 37.2); e, igualmente, podra soli-
citar del Gobierno de éste la celebracion de tratados o convenios internacionales en materias de
interés para Canarias y, en especial, «los derivados de su situacién geografica como regioén insu-
lar ultraperiférica, asi como los que permitan estrechar lazos culturales con aquellos paises o
territorios donde existan comunidades de canarios o descendientes de canarios» (articulo 37.3).
Por lo demaés, se mantiene abierta la previsién nuevas competencias extraestatutarias —ante-
riormente referida, como se ha dicho, a aquellas que por exceder temporalmente del marco
constitucional, precisaban de una ley marco o de transferencia o delegacién— que ahora se re-
fiere con caracter general a la facultades de legislacion y de ejecucion que por esta via pudiera
transferirle o delegarle el Estado (articulo 35).

Las modificaciones que se introducen en el régimen juridico de la Comunidad, del que trata el
Titulo Tercero, son escasas y de caracter técnico-institucional. Ya se ha indicado la redefinicion
del Consejo Consultivo que, no obstante figurar en este titulo en la sistematica del Estatuto, se
ha incluido en la referencia a las instituciones de autogobierno. La otra modificaciéon que se
realiza es la mencion que se hace, al tratar de la territorialidad de las competencias autonémi-
cas, de la definicion del territorio contenida en el articulo 2 (nuevo) acomparnada de la clausula
«sin perjuicio de la competencia exclusiva del Estado sobre las aguas de jurisdiccion espanola»
que tiene por finalidad prevenir o soslayar no impensables confusiones de los perfiles territoria-
les autonémico y estatal.

En la ordenacion de la Economia y la Hacienda, objeto del Titulo Cuarto, se incluyen modifica-
ciones puramente técnicas —sustitucion de la referencia a los Cabildos por las Islas en relacion
con el patrimonio, los recursos y los presupuestos insulares—, técnico-institucionales —inclu-
sién, como ya se indicé, de la Audiencia de Cuentas entre las instituciones estatutarias de auto-
gobierno— y propiamente politicas. Dentro de estas ultimas hay que sefialar: a) la renovada
caracterizacion del régimen econémico-fiscal del que goza Canarias mediante una referencia a
su caracter de «propio del acervo histérico y constitucionalmente reconocido», la expresa ex-
clusién de la aplicabilidad en Canarias de los monopolios y, sobre todo, la inclusién de la refe-
rencia a los principios, normas, modulaciones y derogaciones que implica lo que se pretende
que sea el «estatuto permanente» de Canarias considerada como region ultraperiférica de la
Unién Europea; b) la inclusion de una clausula relativa al programa de inversiones publicas
«distribuido entre el Estado y la Comunidad auténoma» que, en cada ejercicio presupuestario y
dentro del principio de solidaridad territorial habra de ejecutarse (de manera que el compromi-
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so que la Constituciéon impone al Estado de garantizar la efectiva realizacion del principio de
solidaridad en su proyeccion territorial con particular atencién «a las circunstancias del hecho
insular» (articulo 138.1), adquiere con este precepto un elemento de rigidez al «estatutorizarse»
respecto de nuestra Comunidad el compromiso que, en base a dicho precepto, ya habia asumido
legislativamente el Estado al reformar los aspectos econémicos del REF (Ley 19/1994, de 6 de
julio, antes citada); y c¢) el nuevo apartado que se afiade sobre la competencia del Parlamento
auténomo para elaborar «Los criterios de distribucién y porcentajes de reparto de los recursos
derivados del Régimen econémico fiscal de Canarias», lo que supone la explicitacién de una
importante facultad parlamentaria.

También ha sido significativamente innovado el procedimiento reforma del Estatuto, regulado
en el Titulo Quinto, mediante la inclusion de una cldusula de retorno al Parlamento auténomo
—inspirada, evidentemente, en el modelo valenciano— en los supuestos de modificacion sus-
tancial por las Cortes Generales del proyecto de reforma estatutaria que aquel hubiere tramita-
do o al que hubiere prestado su anuencia. A ello se afiade la correcciéon, puramente técnica,
consistente en sustituir la referencia a los Cabildos por las Islas, en los casos en los que, por
tratarse de una reforma estatutaria de los poderes autonémicos que afecten a las mismas, sea
necesario consultar a los Cabildos insulares.

Las reformas realizadas en las disposiciones adicionales, todas ellas relativas a cuestiones eco-
némico-fiscales, se refieren: a) a la excepcion de la fase minorista en los impuestos sobre ventas
y sobre consumos especificos; b) a la previsién de la posibilidad de atribuir a la Comunidad au-
ténoma, ex art. 150 CE, facultades relativas a los impuestos indirectos de especifica aplicacion
en Canarias, derivados de su régimen econémico-fiscal. Esta ultima posibilidad, sin embargo,
incorpora una dificultad inexistente hasta ahora, hasta el punto de haberse asignado ya a la Co-
munidad canaria facultades reglamentarias en relacién con determinados tributos mediante la
ley de reforma de los aspectos fiscales del REF; y ¢) la obligacién de tener en cuenta las singula-
ridades del Archipiélago en las declaraciones de interés general de obras instalaciones y servi-
cios en Canarias. Ambos aspectos tienen su explicacién en los problemas que afloraron con
ocasion de las negociaciones que condujeron a la aprobacién de las leyes 20/1991, de 7 de junio
y 19/1994, de 6 de julio que, respectivamente, modificaron los aspectos fiscales y econémicos del
REF, en relacién con la conveniencia de dar pasos encaminados a favorecer la operatividad del
deber impuesto al Estado por el articulo 138.1 de la Constitucién en relacién con la garantia de
la realizacion efectiva del principio de solidaridad interterritorial, con particular atencion a «las
circunstancias del hecho insular».

Las disposiciones transitorias, aparte de la supresion por anacrénica de la primera de ellas,
incluyen ahora una nueva disposicion primera en la que se regulan las nuevas barreras electora-
les a las que se hizo referencia al ocuparnos del Parlamento.

LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Por su nimero y, sobre todo, por el limitado alcance material —si se exceptia la que aprueba
los Presupuestos Generales de la Comunidad para 1997— puede calificarse de discreta la pro-

duccion legislativa tramitada y concluida en 1996.

Con la salvedad indicada, la mas importante de estas leyes es la que se refiere a las delegaciones
a los Cabildos insulares (BOE num. 283, 23/11/1996). De las cuatro restantes, tres tienen muy li-
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mitado contenido legislativo, en tanto que la dltima de ellas evidencia un amplio contenido pro-
gramatico, cuya efectividad real es por el momento una incégnita, habida cuenta del desajuste
mas que previsible entre el coste de la realizacién de sus propésitos y las inevitables limitacio-
nes presupuestarias.

Por tercera vez, el Parlamento auténomo se ve requerido a intervenir en el dominio de las rela-
ciones entre la Comunidad y los Cabildos. La ley de 1987 sobre las Administraciones publicas
canarias, conocida como «Ley de Cabildos» —aun cuando su contenido no se ceiiia, entonces ni
después, a estas Corporaciones—, fue sustituida por la vigente Ley 14/1990, de 26 de julio, de
régimen juridico de las Administraciones publicas de Canarias. Ahora se trata de incorporar a la
misma ciertas modificaciones puntuales con el fin de allanar el camino a la realizaciéon de pro-
grama descentralizador acordado desde octubre de 1992 por la Camara autonémica. El legisla-
dor entiende que en la ley de la que parte hay aspectos insuficientemente regulados que dan lu-
gar a dudas y problemas de aplicacién. Por ello modifica los articulos 45.2, 52, 53, 54 y, asimismo,
la disposicion adicional segunda de la mencionada Ley 14/1990.

Segun esta ley, al regular la Comunidad auténoma aquellos sectores de actividad publica sobre
los que tiene estatutariamente la competencia legislativa, debe atribuir a los Cabildos insulares
la titularidad y el ejercicio de las competencias y funciones que de forma predominante satisfa-
gan un interés insular. En conexion con ello, se disponia, asimismo, que si al tramitar un proyec-
to de ley o informar sobre una proposicion de ley el Gobierno apreciare que los mismos limitan
las competencias ya transferidas por leyes anteriores a los Cabildos, deberian dar previamente
audiencia a éstos antes de su remisién al Parlamento. Pues bien, a partir de ahora se refuerza
este tramite de audiencia con esta triple prevision: a) se intercala la obligatoriedad de este tra-
mite de audiencia en la elaboracién de todo proyecto o anteproyecto de ley que se refiera a
competencias objeto de transferencia o delegacion a los Cabildos; b) igual obligacién pesa so-
bre el Gobierno en relacion con las proposiciones de ley que deba informar si aprecia que en las
mismas se dan las circunstancias del apartado anterior; ademas de ello, c) en los Decretos de
delegacion de competencias a dichos Cabildos se establecera, asimismo, dicho tramite de au-
diencia en la elaboracion de los planes y programas que deba aprobar el Gobierno o sus depar-
tamentos, de darse, igualmente, las mencionadas circunstancias.

Hasta ahora, los proyectos de decretos de delegacion de competencias a los Cabildos insulares
debian ser acordados entre el Gobierno y estas Corporaciones. Con la nueva regulacion (articu-
lo 52), la aprobacién por el Gobierno ha de producirse tras la intervencién de una Comisién pa-
ritaria integrada por los Presidentes de los siete Cabildos y siete representantes del Gobierno
auténomo que habra de determinar las funciones que se incluyan en la delegacion, el método
para el calculo y determinacion de las unidades, medios personales, materiales y recursos de la
Comunidad auténoma que se ponen a disposicién de los Cabildos para su ejercicio. Ademas, la
delegacion que se regula adquiere nuevos perfiles que pueden rebasar los limites propios de esta
figura juridica, al disponerse que sobre las unidades administrativas que quedan afectadas fun-
cionalmente a los Cabildos para el ejercicio de las competencias delegadas, puedan las corpora-
ciones insulares «ejercer por delegacion facultades de direccién, impulso, control e inspeccién
ordinaria, y cualesquiera otras que por razén de una eficaz gestién deben quedar atribuidas» a
los mismos.

La nueva disposicién contiene, asimismo, determinadas previsiones sobre el contenido de los
anexos que llevara cada Decreto asi como la posibilidad de anticipar a los Cabildos respecto de
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los créditos para compra de bienes o servicios o para gastos de capital que hayan de ponerse a
disposicion de los mismos para la ejecucion de las competencias delegadas.

Por otra parte, se establece una regulacién mas detallada (articulo 53.1) del régimen del perso-
nal asignado a los Cabildos como consecuencia de una delegacion sobre la base de su depen-
dencia funcional de la Corporacion insular y organica de la Comunidad auténoma, con delega-
cién a favor de los mismos de todas las facultades, funciones y competencias en materia de
personal, sin perjuicio de la reserva a favor de ésta de las relativas a la seleccion, provision de
puestos de trabajo y separacion del servicio o despido. Afiadiéndose a las previsiones del articu-
lo 54 sobre las funciones de control de las competencias delegadas por el Gobierno y la adminis-
tracion autonémica entre las que figura la resolucién de los recursos de alzada que se interpon-
gan contra los actos de los Cabildos, un recurso ordinario ante el Consejero del Gobierno
competente en materia de personal respecto de las resoluciones y acuerdos adoptados por los
mismos en materia de personal.

Sobre los Colegios profesionales —aparte de otras intervenciones reglamentarias de las que
luego se da cuenta— se aprobaron dos leyes. La primera de ellas —la Ley 1/1996, de 31 de mayo,
de creacion del Colegio oficial de Fisioterapeutas de Canarias (BOE nim. 160, 03/07/1996)—
dota a esta profesion titulada de un Colegio oficial del que deberan formar parte quienes osten-
ten la titulacién correspondiente a estos Diplomados asi como los profesionales que tengan re-
conocida la especialidad en fisioterapia de acuerdo con el Decreto de 26 de julio de 1957, de
creacion de dicha especialidad, y, asimismo, quienes estuviesen habilitados antes de este Decre-
to para el ejercicio de la misma. Para ello resulta obligatoria la colegiacion, aunque queda a sal-
vo lo dispuesto tanto en la legislacién basica del Estado, como en la disposicion adicional pri-
mera de la Ley autonémica 10/1990, de 26 de mayo, de Colegios profesionales en relacién con la
libre prestacion de servicios por parte de aquellos profesionales de los Estados miembros de las
Comunidades Europeas —de acuerdo con lo que dispongan las normas de la misma que resul-
ten aplicables— y sin perjuicio de la obligacién de notificar su actuacion al Colegio de fisiotera-
peutas mediante la aportacién de la documentacion exigible segiin dichas normas y la que regla-
mentariamente pueda establecer la Comunidad canaria. La Ley se dicta en base a la competencia
legislativa y de ejecucion que ostenta la Comunidad canaria en relacién con los Colegios profe-
sionales y el ejercicio de las profesiones tituladas (art. 34, A. 8 del Estatuto de autonomia en re-
lacion con la Ley 11/1982) de 10 de agosto de transferencias complementarias a Canarias).

La Ley 2/1996, de 8 de julio, de creacién del Colegio Profesional de Diplomados y Técnicos en
Actividades Turisticas de Canarias (BOE num. 186, 02/08/1996) persigue dotar a estos profesio-
nales del amparo colegial que han venido reclamando. Para dar satisfaccion a esta demanda el
legislador autonémico ha debido ponderar, ademas de la demanda misma, otros factores de
evidente incidencia en el tema, tales como la participacion en la Comunidad Europea y la afluen-
cia de trabajadores de otros paises asi como la reciente consideracion universitaria de los estu-
dios turisticos y la apertura de las dos Universidades canarias a la incorporacién a sus planes
docentes de las ensenanzas conducentes a la obtencién de las correspondientes titulaciones. La
colegiacion que se contempla es sumamente abierta. Asi, pueden colegiarse quienes posean el
titulo de Diplomado en empresas y actividades turisticas de conformidad con el Decre-
to 259/1996, de 16 de febrero, sobre incorporacién ala Universidad de los estudios superiores de
turismo y, asimismo, quienes ostenten dicha titulacién de acuerdo con el Decreto 865/1980,
de 14 de abril y disposiciones concordantes. También pueden hacerlo quienes estén en posesion
de la titulacién de técnicos de empresas turisticas de conformidad con el Decreto 2.427/1963,
de 7 de septiembre e, igualmente, los profesionales habilitados para ejercer exclusivamente la
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profesion de director de establecimientos de empresas turisticas, con anterioridad a este ultimo
Decreto. Por otra parte, se tiene en cuenta las expectativas recientemente generadas para los
estudios turisticos en el marco de las previsiones del titulo quinto de la Ley 7/1995, de 6 de abril,
de ordenacién del turismo en Canarias, en relacion con quienes hayan cursado los estudios de
formacién técnico-profesional en los hoteles-escuelas y obtenido el titulo académico de Diplo-
mado otorgado por las Universidades de Canarias. No se menciona la obligatoriedad de la cole-
giacion, a diferencia de lo previsto para los fisioterapeutas. Pero, de todos modos, esa obligato-
riedad viene establecida ya por la citada Ley autonémica 10/1990, de Colegios profesionales, en
la que con caracter general (articulo 9.1) se establece esa obligatoriedad una vez que se haya
establecido el Colegio de la respectiva profesion.

La Ley 6/1996, de 30 de diciembre, por la que se modifica la Ley 7/1992, de 25 de noviembre de
creacion del Instituto Canario de formacién y empleo (BOE num. 28, 01/02/1997), introduce
cambios que afectan a ciertos aspectos organizativos. Entre los mismos destacan: a) la previ-
siéon de nuevos 6rganos unipersonales de creacion gubernativa con posibilidad de desconcen-
trar en los mismos determinadas funciones, y 6rganos colegiados de ambito insular con funcio-
nes de propuesta en materia de mercado de trabajo, formacién profesional, seguimiento de
actuaciones y otras de caracter consultivo; b) redefinicion de la condicién y de las funciones del
Director y del Subdirector del Instituto; ¢) reestructuracién del Consejo de administracion en su
composicién y funcionamiento, destacando el aumento de sus miembros y la presencia mayori-
taria de los designados por el Gobierno auténomo.

Junto a estas leyes de promocion gubernativa, la Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacién de
las personas mayores y de la solidaridad entre generaciones (BOE num. 188, 05/08/1996), tiene
su origen en una iniciativa parlamentaria articulada a través de una proposicién de ley del Gru-
po parlamentario socialista acogiendo una solicitud de la Federaciéon de mayores de Canarias.
Tras una cierta renuencia gubernativa inicial, se toma finalmente en consideracion esa iniciativa
con el voto undnime de todos los grupos de la Camara. Se trata de una Ley que enuncia unos
propositos con los que dificilmente puede estarse en desacuerdo especialmente en el marco de
los compromisos sociales que comporta la forma estatal que enuncia y perfila la vigente Consti-
tucion. La ley se sefiala diez grandes objetivos que van desde la sensibilizacién de la sociedad
canaria respecto de la situacién de las personas mayores, hasta la preocupacién por «eliminar
las barreras fisicas, administrativas y sociales que dificulten el ejercicio de sus derechos consti-
tucionales». Congruentemente con esta amplitud de fines, se organiza todo un sistema que com-
prende la promocion de la solidaridad entre generaciones (lo que, entre otros aspectos conduce
a la preocupacién por la promocion de su participacion social, la creacién del Consejo canario
de los mayores; su bienestar personal, tanto en el campo de la salud como en el de la cultura y
el ocio); fijacion de las condiciones basicas de los alojamientos y estancias; proteccién de sus
derechos mediante una actividad tutelar de la Administracién cuyas funciones inspectoras y de
control se ven, ademas complementadas con un especifico régimen sancionador. Como bien
puede verse y ya se ha apuntado, se trata de una ley de amplio contenido programatico, cuya
realizacién depende del desarrollo de politicas sociales congruentes con la proteccion y la soli-
daridad a los que alude su denominacion, con supeditacion, evidentemente, a los recursos que
para tales finalidades pudieran arbitrarse.

En sintesis, la Ley 5/1996, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma para 1997 (BOE num. 45, 21/02/1997), ofrece como principales las siguientes caracteris-
ticas. Desde la perspectiva de los ingresos, en ella se sefiala un significativo incremento de las
aportaciones con cargo a los Presupuestos generales del Estado para cofinanciar determinadas
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acciones tales como infraestructuras educativas, politicas activas de empleo, apoyo a los secto-
res agricola y pesquero, carreteras, transporte urbano e interurbano y pequeias y medianas
empresas; por otro lado, en materia de ingresos tributarios se produce un cierto incremento del
impuesto general indirecto canario (IGIC) para compensar la reduccion del arbitrio a la produc-
cién e importacion de mercancias (APIC) que anualmente viene produciéndose por causa de la
ultima modificacién de estatus eurocomunitario de Canarias. Desde la perspectiva de los gas-
tos, crecen los gastos corrientes por causa, principalmente, de la mejora que se persigue en el
nivel de prestacion de los servicios educativos y sanitarios, al tiempo que las operaciones de
capital experimentan una ligera reduccion por consecuencia de las limitaciones al endeuda-
miento, lo que hace necesario acudir a férmulas de prefinanciacién para atender a las necesida-
des de equipamientos e infraestructuras. Como orientaciones basicas del gasto la ley indica im-
pulsar acciones encaminadas a valorar los recursos humanos, asi como mejorar la provision de
servicios sociales basicos como sanidad, vivienda y educacion. Por otra parte, se prevé mejorar
los niveles de financiacién de los Ayuntamientos en la dotacién de un Fondo de financiacién
municipal que sustituye el Fondo de cooperacién municipal, incrementando sustancialmente
sus dotaciones. Se destaca como aspecto innovativo la introduccion de férmulas de prefinancia-
cién para obras de infraestructuras con la finalidad de mantener la continuidad del esfuerzo in-
verso que en este campo se viene haciendo. Igualmente se apunta la significativa innovacién
consistente en la introduccién del mecanismo de los precios de referencia en las especialidades
farmacéuticas para frenar el ritmo de crecimiento de los gastos de este tipo.

Tampoco esta vez se ha librado el legislador autonémico de la «tentacién normativizadora» —a
la que tan frecuentemente acuden, en general, las leyes presupuestarias— al incorporar a la ley
que comentamos preceptos de dudosa ubicacién en este tipo de leyes. Por citar un ejemplo me-
nor, aunque institucionalmente significativo, mencionaremos la intercomunicacién que se esta-
blece entre ciertos cuerpos de funcionarios del Parlamento, el Consejo Consultivo, el Diputado
del Comun y la Audiencia de Cuentas, que desautoriza la construccion juridica de las «leyes
institucionales» como instrumento complementario de reserva de ciertas cuestiones atinentes a
las instituciones de autogobierno a unas leyes cuyo objeto especifico es la ordenacién de tales
instituciones como garantia, precisamente, de su status institucional.

LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA DEL GOBIERNO

La Comunidad auténoma aprobé en 1996 cerca de trescientos Decretos, de los que se recogen
algo méas de medio centenar en las correspondientes fichas normativas. Destacaremos los que se
refieren a reglamentaciones de caracter general mas relevantes, sin desentendernos de aquellos
otros que aunque referidos mas especificamente a determinados aspectos organizativos, tam-
bién ofrece interés a los fines de este Informe.

De los primeros, cabe mencionar los que se refieren a materias encuadradas en las Consejerias
que se indican. En Educacion: regulacion de las asociaciones de madres y padres de alumnos y
de sus federaciones y confederaciones en los centros docentes no universitarios; definicién de
los criterios de iniciacién, continuacion o suspension de titulaciones, y definicion de la financia-
cion de la Comunidad auténoma en materia de plantillas de profesorado universitario; ordena-
cién general de las ensefianzas de formacion profesional especificay definicién de los diferentes
curricula correspondientes a una amplia variedad de titulados de grado medio y superior; regu-
lacion de la acreditacion para el ejercicio de la direccién de Centros docentes piiblicos no uni-
versitarios; ordenacion de la imparticién a distancia de ciertas ensefianzas de formacién profe-
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sional para adultos. En Presidencia y Relaciones institucionales: creacion de determinados
Colegios profesionales (Consejo canario de Colegios de Médicos; Colegio oficial de Estomatélo-
gos y Odontoélogos; Colegio de Fisioterapeutas). En Economia y Hacienda: modificacion de la
regulacion vigente de los avales a prestar por la Administracién autonémica fijando en la ley de
Presupuestos su importe total para cada ejercicio, la cuantia maxima de los avales individualiza-
dos y la posibilidad de avalar hasta un porcentaje determinado a las Universidades canarias;
regulacion de los pliegos tipo de clausulas administrativas particulares para la contratacién me-
diante subasta y concurso, por procedimiento abierto, de obras, suministro, suministro de pro-
ductos informaticos y consultoria y asistencia y servicios para adecuar su reglamentacion a la
nueva regulacion de la contratacién de las Administraciones publicas; fijacién de médulos e in-
dices correctores del Régimen simplificado de impuesto general indirecto canario (IGIC)
para 1997; normas sobre tratamiento automatizado de datos de caracter personal obrantes en la
Consejeria; normas sobre adecuacion de los convenios a celebrar entre las Administraciones
autondémicay estatal a las directrices presupuestarias y de control del gasto publico. En Politica
territorial: regulacion del régimen general de uso de pistas en los espacios naturales de Cana-
rias; aprobacién del Plan rector de uso y gestién del Parque rural de Anaga; establecimiento de
una reserva marina de interés pesquero en la Isla de El Hierro; regulacion de los permisos de
uso y disfrute de las aulas de la naturaleza (instrumentos insularizados de divulgacién, informa-
cién y educacién conservacionista y medioambiental). En Empleo y Asuntos Sociales: regula-
ciéon de los programas para el fomento y el mantenimiento del empleo y de la economia social;
regulacion de actuaciones del Instituto canario de formacién y empleo para la capacitacién de
personas sin cualificacion o formacién profesional especifica, con financiacién del Fondo social
europeo. En Turismo y Transportes: varios reglamentos de desarrollo de la Ley canaria de or-
denacién del Turismo (regulacion del Registro general de empresas, actividades y estableci-
mientos turisticos, regulacion de las hojas de reclamaciones y el procedimiento de tramitacion
de éstas; reglamentacion del ejercicio de la potestad sancionatoria en materia turistica y de la
inspeccion de turismo, regulacién del Consejo canario de turismo y regulacion de las Conferen-
cias sectoriales de responsables turisticos); y en materia de transporte: regulacién del otorga-
miento, modificacién y extincién de las autorizaciones de transporte terrestre y posterior modi-
ficacion de esta regulacion; regulacion de la actividad y régimen de autorizaciéon de empresas de
arrendamiento sin conductor de vehiculos de viajeros. En Sanidad y Consumo: desarrollo de la
Ley 11/1994, de 26 de julio, de ordenacién sanitaria de Canarias en lo concerniente a la represen-
tacion de las Administraciones, instituciones y organizaciones sociales en el Consejo Canario de
la Salud. En Agricultura, Pesca y Alimentacion: medidas de reestructuracién del sector plata-
nero en el marco de las previsiones comunitarias sobre la correspondiente Organizacién Comun
de Mercado; regulacion de la produccion agricola ecolégica de acuerdo con las reglamentacio-
nes comunitarias; regulacién de las ayudas comunitarias a ciertos productos de la pesca de de-
terminadas especies. En Industria y Comercio: normas sobre las condiciones de acceso de la
energia producida por generadores edlicos, a las redes de suministro eléctrico; creacion en la
Consejeria de un registro de instalaciones de produccion eléctrica en régimen especial.

De los reglamentos organizativos, se debe mencionar dos 6rdenes de la Consejeria de Presiden-
cia y Relaciones institucionales relativas, respectivamente, a la regulacion de la organizacion y
funcionamiento de las oficinas representativas del Gobierno de Canarias en el exterior y al esta-
blecimiento y regulacién de la oficina ante la Unién Europea en Bruselas; también la creacién de
un grupo integrado por técnicos de diferentes Consejerias para la elaboracion de un documento
sobre el denominado «estatuto permanente» de Canarias en dicha Unién. En Obras publicas,
Vivienda y Aguas: creacion de una Viceconsejeria de infraestructuras con funciones coordina-
doras en relacion con las directrices generales del Gobierno auténomo sobre carreteras, puer-
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tos, viviendas y agua, asi como sobre calidad y tecnologia de las obras publicas y de la edifica-
cién; creacién de dos Comisionados, con rango de Director General, con autoridad dimanante
del Presidente del Gobierno, orientadas especificamente a coordinar las actuaciones relaciona-
das con la elaboracion del Plan Director de Infraestructuras, terminando su existencia con la
aprobacién de éste. De la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales: creacion y regulacion del
Instituto canario de la Juventud. En Educacidén: creacion del Instituto canario de Ciencias Mari-
nas (que absorbe un organismo perteneciente hasta ahora al Cabildo de Gran Canaria).

En relaciéon también en este aspecto organizativo, se asigna, a diferentes Consejerias las funcio-
nes y servicios traspasados a la Comunidad auténoma en materia de: medios materiales y eco-
némicos y funciones y servicios en Administracion de justicia, asistencia sanitaria encomenda-
da al Instituto social de la Marina, proteccién de la mujer, determinadas instalaciones radiactivas,
ensefianzas nautico-deportivas y subacuatico-deportivas, funciones y servicios, medios perso-
nales y créditos concernientes a funciones de ejecucién de la legislacion sobre productos farma-
céuticos y determinados medios personales y créditos en materia de educacion.

Indiquemos, por ultimo, que la politica de descentralizacién en favor de los Cabildos esta pre-
sente en la modificacion del reglamento organico de la Consejeria de Obras publicas, Vivienda
y Aguas, alavista del proceso de transferencias a dichas Corporaciones insulares.

CONFLICTIVIDAD CONSTITUCIONAL

En este afio el Gobierno de Canarias interpuso dos recursos de inconstitucionalidad. Por provi-
dencia de 16 de abril (BOE del dia 26) se admitié a tramite el recurso contra el articulo 34 del
Real Decreto Ley 12/1995, de 28 de diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuesta-
ria, tributaria y financiera por supuesta vulneraciéon de la disposiciéon adicional tercera de la
Constitucién, el articulo 45 (actual 46) del Estatuto de autonomia y la disposicién adicional
cuarta de la Ley organica 8/1980, de 22 de diciembre, de financiacion de las Comunidades auté-
nomas. Igualmente, mediante providencia de 26 de noviembre de 1996 (BOE del 14 de diciem-
bre) se admitié a tramite el recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 8, apartados 1,3, a)
y 4 del Real Decreto Ley 12/1996, de 26 de julio, por el que se conceden créditos extraordinarios
destinados a atender obligaciones de ejercicios anteriores y regularizar anticipos de fondos y
por el que se adoptan medidas tributarias urgentes, por supuesta vulneracion del articulo 45.4
(46.4 actual) del Estatuto en relacién con el articulo 28 de la Ley organica del Tribunal Constitu-
cional. En ambos casos, ademas, se cuestiona la procedencia del Decreto Ley, en virtud de lo
previsto en el articulo 86.1 de la Constitucién en relacién con los articulos 31.3,133 y 134 de la
misma.

Cooperaciéon con las Corporaciones locales

La preocupacion por esta cooperacion se manifiesta en diferentes planos. En primer lugar, en la
reforma estatutaria ya analizada en la que es evidente el interés por intensificar esta coopera-
cién, entendida en sentido lato, de modo que la misma no se limita a contar con los Cabildos en
el ejercicio de las competencias autonémicas sino que también se prevé en el Estatuto reforma-
do la proyeccion a los municipios de la voluntad descentralizadora autonémica. Asimismo, la
modificacién puntual de la «Ley de Cabildos» ya resefiada, realizada antes atin de aprobarse la
reforma del Estatuto —lo que sin duda exigira una reforma mas completa de la misma— es,
igualmente, un buen exponente de la persistencia de problemas no resueltos en este campo, a
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pesar de la importancia que, recurrentemente, se atribuye a la resolucion parlamentaria de 29 de
octubre de 1992 sobre la descentralizacion territorial autonémica, de la que los contendientes
politicos hacen con frecuencia arma arrojadiza, ponderando, ora los retrasos, ora las dificulta-
des habidas.

En los tultimos aiios se ha venido llevando a cabo un plan de saneamiento de las haciendas mu-
nicipales con una importante aportacién econémica de la Comunidad auténoma. La Ley 3/1994,
de saneamiento y mejora de las haciendas locales, se propuso, en efecto, equilibrar dichas ha-
ciendas en el cuatrienio 1993-96. Sin embargo, con independencia de sus evidentes resultados,
el Fondo afectado a esta cooperacion, unos siete mil quinientos millones de pesetas anuales, se
ha considerado manifiestamente insuficiente por la Federaciéon Canaria de Municipios (FE-
CAM), lo que ha dado lugar a diversas negociaciones tendentes a aumentar su cuantia y a obje-
tivar los criterios para su reparto. En este sentido, el Gobierno se propone presentar un proyec-
to de ley regulando unos planes cuatrienales y un Fondo de coordinaciéon y cooperacion
municipal. Por su parte, la oposicién insiste en distinguir el Fondo de cooperacién local, basado
en el articulo 142 de la Constitucion —desarrollado ya por el Estado y pendiente atin de serlo
por la Comunidad auténoma— y lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 10/1990, de las Adminis-
traciones publicas de Canarias, sobre la coordinacién por la Comunidad auténoma de las politi-
cas fiscales, financieras, presupuestarias y de endeudamiento de los Cabildos insulares y de los
Ayuntamientos mediante un Plan cuatrienal que debera ser aprobado por el Parlamento auténo-
mo y al que estaran vinculadas la politicas de fomento, transferencia y subvencién del Gobierno
auténomo. Por acuerdo parlamentario, se insté el pasado afio al Gobierno la remision a la Ca-
mara un proyecto de ley de cooperacion local, con inclusién un fondo de cooperaciéon de carac-
ter permanente, previa audiencia de la Comisiéon de Administracion territorial y de los érganos
representativos de las corporaciones locales. El retraso en el cumplimiento de este mandato ha
dado lugar a un debate en el que la oposicién reiter6 su necesidad, al tiempo que desde el Go-
bierno —recién constituido como Gobierno de coalicién— se informaba sobre la linea de traba-
jo que se venia desarrollando al respecto. Por otra parte, en las esferas gubernativas se han ve-
nido llevando a cabo diversas negociaciones con los responsables de la mencionada FECAM,
esperandose que a principios de 1997 pueda alcanzarse un acuerdo sobre los criterios de repar-
to y otros aspectos de una cooperacion a la que se afectan unos fondos que para el préximo
ejercicio alcanzan un montante de diecisiete mil quinientos millones de pesetas.

En materia de transferencias a los Cabildos insulares se ha producido un evidente retraso. En
julio de 1994 —ver Informe 1994, pagina 191— se aprobaron diez Decretos de transferencias,
aunque, en 1996, permanecen atn sin ejecutar ocho de ellos. Las causas de este retraso son se-
guramente multiples. Pero, en cualquier caso, parece evidente que ha faltado un clima propicio,
aunque, en el momento en que redactamos este Informe, hay indicios que permiten augurar que
en 1997 se daran pasos importantes en esta direcciéon al haberse acordado en reciente reunién
de la Federacién de Cabildos insulares (FECAI) activar las negociaciones con el Gobierno auté-
nomo respecto de las transferencias y delegaciones conforme a un orden de prioridades que
comprende: politica territorial, obras piublicas, accion social, turismo y transporte, agricultura,
cultura y deporte, e industria.

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA NO LEGISLATIVA

La Camara autonémica celebré catorce sesiones plenarias. Dos de estas sesiones fueron ex-
traordinarias por tener lugar fuera de periodo ordinario de sesiones. Las funciones de control,
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fiscalizacién e impulso del Gobierno quedan reflejadas en los datos numéricos de los que se da
cuenta en la ficha institucional correspondiente.

De especial significacion han de calificarse los informes y audiencias que, por exigencias de la
garantia constitucional-estatutaria que protege el régimen econémico- fiscal de Canarias, han de
solicitar preceptivamente las Cortes Generales al Parlamento auténomo, requiriéndose una cua-
lificada mayoria de éste para que el informe pueda ser tenido por favorable (articulo 46.3 del
Estatuto). Asi, la Camara autonémica hubo de informar el Proyecto de Real Decreto Ley de re-
forma parcial de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacion del régimen econémico-fiscal de
Canarias. La modificacién afecta a los articulos 25 a 31; 40 y 44, relativos a los siguientes aspec-
tos, materias o cuestiones: incentivos a la inversion, régimen especial de las empresas producto-
ras de bienes corporales, reserva para inversiones en Canarias, creacion de la zona especial ca-
naria, ambito subjetivo y objetivo de aplicacion, entidades acogidas al régimen de la zona
especial, y tratamiento en el impuesto sobre Sociedades y en el impuesto sobre la Renta de las
personas fisicas. La complejidad y relevancia de los temas fueron convenientemente abordados
en una propuesta de informe, suscrita por todos los grupos de la Camara, que obtuvo 48 votos a
favor y, con ello, el amplio respaldo parlamentario —al menos, cuarenta votos a favor— exigido
por el Estatuto para que este tipo de pronunciamiento pueda ser calificado de favorable. De
nuevo hubo de pronunciarse la Camara sobre asuntos de esta naturaleza, al ser preceptivo, res-
pectivamente, su informe o su audiencia en relacién con dos proyectos de ley en tramitacion
ante las Cortes Generales. Sobre el primero de ellos —Proyecto de Ley de medidas fiscales, ad-
ministrativas y de orden social—, era preciso expresar el informe favorable del Parlamento ca-
nario en relacion con los articulos 48 a 51, por «modificar» el régimen econémico-fiscal de Cana-
rias, lo que activaba la garantia del articulo 46.3 del Estatuto de autonomia; la votacion
correspondiente arrojé la mayoria requerida, al votar a favor del conjunto de las reformas 53
diputados. Tras su paso por el Senado, y a peticiéon de dos senadores, el proyecto fue de nuevo
sometido a informe de la Camara autonémica. La segunda iniciativa legislativa estatal se concre-
taba en el Proyecto de ley organica de modificacién parcial de la Ley organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de financiacion de las Comunidades auténomas; en este caso, el tramite requerido
era el de «audiencia», por tratarse de una norma cuyo objetivo no era exactamente modificar
dicho régimen, aunque podia «afectar» al mismo. La propuesta de parecer de la Camara fue
asimismo aprobada por 53 votos a favor.

A lo largo del afio tuvieron lugar dos debates de politica general. El primero de ellos, en la se-
gunda quincena de mayo, es consecuencia de la comparecencia del Gobierno, a peticién propia
y a instancia del grupo parlamentario socialista, «para informar sobre la remodelacién del Go-
bierno como consecuencia de los acuerdos suscritos entre Coalicion Canaria y el Partido popu-
lar, y las repercusiones para la Comunidad auténoma del pacto estatal entre ambas formaciones
politicas». El segundo, a mediados de octubre, motivado por la celebracién del «debate general
sobre el estado de 1la Regién» de caracter anual por prescripcién del Reglamento de la Camara
(articulo 165), exceptuandose el afio en que hubiese tenido lugar el debate de investidura de un
candidato a la Presidencia del Gobierno. Ambos debates son muy ilustrativos de los derroteros
por los que se orienta la politica autonémica en el escenario de la propia Comunidad y de sus
proyecciones hacia los escenarios estatal y europeo, con los que cada vez son mas intensas y
condicionantes sus interrelaciones.

Entre los informes de proveniencia no gubernativa de los que tuvo conocimiento la Camara, fi-

gura, ademas del Informe ordinario sobre su gestion en el afio anterior, un Informe extraordina-
rio del Diputado del Comun sobre la situacion del menor en Canarias que suscité amplia aten-
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cion, dentro y fuera de la Camara. No es ajena al mismo la Ley del menor tramitada ante la
misma y aprobada en los primeros dias de 1997.

En materia de designaciones de la competencia del Parlamento anotaremos la designacion de
los dos senadores que corresponde designar a la Comunidad auténoma. También la designacién
al Diputado del Comun cuya renovacién procedia tras el cumplimiento del correspondiente
mandato quinquenal.

Por tltimo, debe consignarse que, a solicitud del Gobierno auténomo, la Mesa del Parlamento
ha admitido recientemente a tramite una proposicion de ley relativa a la gestion de la television
autondmica, a efectos de su tramitacién ante las Cortes Generales.

ACTIVIDAD GUBERNATIVA NO REGLAMENTARIA

En su declaracién programatica —compartida por el Partido Popular que le prestaba su apo-
yo— el Gobierno surgido de las elecciones autonémicas de mayo de 1995 se habia fijado como
objetivos principales —ademas de «afirmarnos como nacionalidad y dotarnos de instrumentos
originales y adecuados para el desarrollo econémico y social»— culminar la reforma del Estatu-
to de Autonomia; completar el desarrollo del REF; conseguir un «estatuto permanente» para
Canarias en la Unién Europea; poner en marcha un Plan Integral de Empleo, y, finalmente, lo-
grar acuerdos con el Estado que permitan la correcta financiacion de la Comunidad Auténoma
y acelerar las inversiones en infraestructuras.

Pues bien, al finalizar 1996, se ha logrado el primero de estos objetivos con la reforma estatuta-
ria. También se han dado pasos importantes en la modificacion del REF y de la Zona Especial
Canaria. Sin embargo, hay que constatar que, pese a ello, subsiste un importante grado de incer-
tidumbre por las objeciones que la excepcionalidad de ambos en el contexto de la Unién Euro-
pea suscita a las autoridades de Bruselas. Desde el Gobierno auténomo se hacen al respecto
gestiones orientadas en una doble direccién. De cara al Gobierno del Estado, se trata de conse-
guir que éste haga suyos ambos objetivos, considerandolos como «cuestién de Estado» a los
efectos de su defensa ante las instituciones europeas. Al propio tiempo, se insiste en la con-
gruencia de esas reclamaciones con las circunstancias que tradicionalmente han determinado la
especificidad canaria en el marco del Estado y sobre la necesidad de mantenerlas como el mejor
apoyo al desarrollo de las islas en las condiciones adversas que en el contexto europeo suponen
sus condicionantes geoeconémicos permanentes. Con idéntico propésito, se insiste ante los fo-
ros europeos —por ejemplo, en la Conferencia intergubernamental de marzo pasado en Turin—
en la necesidad de incluir en las reformas del Tratado de la Unién la mencién de la singularidad
de las regiones ultraperiféricas como base juridica primaria de lo que se viene denominando
en «estatuto permanente» de Canarias en dicha Unién. Al respecto, se negocia una postura co-
mun con los Gobiernos de Portugal y de Francia, igualmente interesados en este tema.

Sobre los restantes objetivos, se han abierto buenas expectativas para el logro de los mismos a
causa de los acuerdos entre Coaliciéon Canaria y el Partido Popular para la formacién del Go-
bierno nacional. Aunque subsisten problemas que han impedido que al finalizar el afo se pudie-
ra dar por concluidas sus correspondientes negociaciones.

Para una informacion pormenorizada de las actuaciones del Gobierno en sus diferentes areas de
responsabilidades, remitimos a los nimeros 24 y 25 del Diario de Sesiones del Parlamento de
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Canarias —correspondientes a las sesiones de los dias 16 y 17 de octubre de 1996—. Alli se pue-
de encontrar una amplia y detallada exposicion de la politica autonémica desde la constitucién
del actual Gobierno, en julio de 1995, y desde su remodelacién por ingreso en el mismo del PP
en mayo de 1996. Su lectura permite comparar la perspectiva gubernamental con la visién criti-
ca que desde la oposicion se hace de la misma. Detenernos en su examen requeriria disponer de
un espacio del que aqui, evidentemente, carecemos.

LA VIDA POLITICA AUTONOMICA

Por sus connotaciones institucionales, merece referirse, muy brevemente, a ciertos aconteci-
mientos que, en diferentes momentos del afio referenciado, constituye un buen test sobre la so-
lidez que va cobrando el edificio institucional autonémico. Nos referimos principalmente al de-
nominado problema de la «doble autonomia» y —en otra perspectiva o escala,
evidentemente— el liderazgo en Coaliciéon Canaria. De muy distinto caracter es el problema
suscitado por la modificacion estatutaria de las barreras electorales. Finalmente, aunque rayan-
do casi en lo anecdético, mencionaremos la minipolémica suscitada por la reunién en Canarias
del Gobierno del Estado.

El problema de la denominada «doble autonomia» hace alusion a ciertos planteamientos que, de
manera intermitente y con una frecuencia cada vez mas espaciada, tienden a poner en cuestion
la unidad de la Comunidad auténoma en defensa de un cierto insularismo instrumentado desde
una u otra de las Islas capitalinas, de modo que, aun partiendo de esta particular base insular, no
ocultan sus proyecciones hegemoénicas sobre las restantes islas de la respectiva provincia. Por
eso, mas que de un objetivo insularizante orientado hacia una atomizacién la Comunidad auté-
noma en sus siete espacios insulares, se trataria mas bien de convertir cada provincia en una
Comunidad auténoma. No es que se avancen propuestas acabadas de una reestructuracién de
este tipo; pero si que se exhibe su fantasma como expresion de lo que se postula ante el supues-
to malestar que, en determinados momentos, se imputa a esta o a la otra politica autonémica.
En su reedicion correspondiente a 1996, nos parece percibir estas notas fundamentales: a) su
intensidad acentuada en la ciudad de Las Palmas y, como reflejo suyo, en la Isla de Gran Cana-
ria; b) un eco muy desigual en la prensa diaria de una y otra capital: muy intenso en Las Palmas;
muy escaso en Tenerife, con muestras claras, incluso, de una amplia indiferencia; c¢) la indiferen-
cia también en las Islas periféricas o no centrales; d) su conexion, por lo menos temporal, con la
inminencia de determinaciones politicas concerniente a programas de infraestructuras o, mas
genéricamente, de asignacién de recursos publicos autonémicos o de mediacién autonémica
(estatales o europeos); €) su desactivacién, muy acusada, una vez que la ocasién que, segura-
mente, la motiva deja de ser propicia, al haberse adoptado la decisién politica sobre la que se ha
pretendido influir. Un eco de este tema es perceptible en la remision al Parlamento de un Pro-
yecto de Ley de sedes que recientemente ha tenido entrada en el mismo con el que se pretende
asegurar el equilibrio politico-administrativo de la capitalidad compartida que prevé el Estatuto.

El cuestionamiento del liderazgo del Presidente de la Comunidad y del Gobierno auténomo —
breve episodio, rapidamente solventado por los 6rganos de direccién de Coalicién Canaria—
tiene mucho que ver con los factores que obstan o por lo menos retardan la constitucion de di-
cha Coalicién en Partido politico, los potenciales conflictos de liderazgo que la misma alberga
en su seno, y las consecuencias dispersantes que para ese liderazgo derivan de la pluralidad de
escenarios —Madrid y Bruselas, ademas de Canarias— en los que hoy se juegan fundamentales
aspectos de la politica de la Comunidad auténoma.
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De bien distinta naturaleza es la disidencia surgida a propdsito de la elevacién de las barreras
electorales que impiden que las listas de partido o coaliciéon que no las superen puedan partici-
par en la asignacion de escafios en las elecciones autonémicas. Hasta ahora estas barreras eran
de un tres por ciento de los votos validamente emitidos en la region o de un veinte por ciento en
la respectiva circunscripcion electoral. La Propuesta de reforma del Estatuto aprobada por el
Parlamento auténomo en diciembre de 1994 —c