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1. ¢EL ESTADO SOCIAL EN CRISIS?

L Diccionario de laRea Academiaregistra siete acepciones del término «cri-
sis», pero todas ellas pueden agruparse en dos: situacion de un asunto cuando
esta en duda su continuacién, modificacion o cese, y mutacion importante en €l de-
sarrollo de un proceso. En € primer supuesto, €l sentido de «crisis» incorpora la
duda sobre |la continuidad de asunto o fendmeno del que la crisis se predica; en €l

AFDUAM 3 (1999), pp. 109-121.

(1) Circunstancias ajenas ami voluntad me han impedido elaborar |a redaccion definitivade la
ponencia que para este ndmero del Anuario se me encargd sobre «Lacrisis del Estado socia». Mi pro-
piaestimay, sobretodo, e respeto que este Anuario me merece hacen imposible que facilite como ver-
sion para publicar las péginas que en su dia tuve dispuestas para la exposicién oral. La gran impor-
tancia tedrica y practica de los problemas actuales del Estado social obliga a un estudio riguroso y
reposado que supera el que entonces realicé con el exclusivo objeto de aquella exposicién (que por
cierto no llegd ni siquieraarealizarse). Por otro lado, si alguien tuviese interés en conocer mi postura
sobre el significado del Estado social (Io que considero muy improbable), mi incumplimiento de ahora
con laimprenta (incumplimiento sin culpa, esto puedo asegurarlo) no le privaria de ello: me remito a
mi libro «Libertades econémicas y Estado social», Madrid, 1995, y més especificamente a su capitulo
«Los problemas del Estado social». No obstante, 1os amables requerimientos del profesor Arifio y mi
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segundo supuesto, la «crisis» significa que el fenébmeno, o asunto, prosigue, aun-
gue transformado. En este segundo sentido es en el que hoy debe emplearse la afir-
macion tan repetida de que el Estado socia esta en crisis, porque es claro que €l
Estado social permanece y no cabe esperar, razonablemente, su inmediata desapa-
ricion, pero lo que ocurre es que ha experimentado un cambio notable, a menos
respecto de uno de los significados, el mas caracteristico probablemente, que el Es-
tado social hatenido en el pasado.

Es cierto que para sostener, como acaba de hacerse, que el Estado social no
esta en proceso de desaparicion sino de transformacion y que, por ello, aunque
con algunos cambios o0 correcciones, tiene razonablemente asegurada, por ahora,
su permanencia, hay que admitir que el Estado, a secas, también goza de una
aceptable salud, puesto que, como es obvio, no puede haber Estado socia sin
Estado.

Para algunos, el Estado, como forma politica, esta disolviéndose. No
porque se estén cumpliendo las viejas ideas anarquistas o las vigjas profecias
de Engels, sino porque el Estado estd perdiendo sustancia por obra de dos
procesos de transferencia de potestades estatales: uno hacia arriba a favor de
entidades transnacionales (cuyo mejor ejemplo seria la Union Europea) y
otro hacia abajo a favor de entidades subestatal es autbnomas. Sin embargo, se
trata de unatesis simplistay claramente errénea porque la realidad nos mues-
traque, al menos, un Estado es hoy decididamente fuerte (Ios Estados Unidos
de América), que el proceso de consolidacion de la Union Europea descansa
en los Estados, que son las piezas claves de la propia Unién puesto que ellos
la sustentan y a través de ellos la Union funciona, y que la descentraliza-
cion politica territorial ha fortalecido a los Estados federales, en lugar de de-
bilitarlos.

Por otra parte, los nacionalismos localistas conducen, no a la negacién del
Estado, sino a su expansion o afirmacion, es decir, a fortalecer la forma politica
«Estado» en cuanto que aspiran a aumentar su nimero, ya que pretenden con-
vertirse en nuevos Estados. Los nacionalismos, por ello, siempre albergan una
gran fe en el Estado, de la misma manera que demuestran una gran fe en el ma-

deseo de no estar ausente en este nimero del Anuario me han llevado a dar alaimprenta, en lugar de
lo en su dia acordado, un pequefio y modestisimo trabagjo, también acerca del Estado social, pero ya
sin ambiciones generales sino sdlo sobre una faceta muy concretay de mediano relieve de lo que po-
dria llamarse la dimension institucional (o estructural) del Estado social. Me refiero a los Consejos
Econémicos y Sociaesy, en especia, a ejemplo del Consegjo Econdmico y Social de la Comunidad
Auténoma de Madrid, ejemplo que conozco bien por € cargo que en dicho Consgjo ocupo. Aunque
es un trabajo descriptivo, de poca enjundia, como antes dije, creo que puede ser de interés, al menos
para comprobar cémo el Estado social es, en algunos de sus aspectos, unarealidad viva e incluso bas-
tante eficaz.
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trimonio todos aquellos aspirantes al divorcio que desean obtenerlo para volver
acasarse.

El Estado, pues, goza de buena salud. Sin Estado no hay relaciones interna-
cionales sdlidas, sin Estado no hay mercado, ni Derecho ni, posiblemente, libertad
e igualdad. Tampoco, claro esta, seguridad. Sélo guerra civil permanente (como
muy bien decia Hobbes) y dominio incondicional del fuerte sobre €l débil. El Es-
tado hasido, probablemente, uno de los grandesinstrumentos de lacivilizacion. Lo
que no impide que el Estado pueda llegar a oprimir a ciudadano, como asi ha ocu-
rrido en ocasiones, pero ello no es consecuencia de laforma Estado, sino de su uti-
lizacion por un tipo de ideologia, |las ideologias totalitarias, que, en lugar de poner
el Estado al servicio delasociedad, hacen a ésta esclava de aquél (mejor dicho, del
grupo o persona que lo ocupa).

En cuanto al Estado social, o que si parece estar en declive es su sentido «ra-
dical»: e modelo de la social-democracia clésica, que comportaba un Estado en
el que habria un potente sector publico de la economia, un Estado director y no
sdlo ordenador de los procesos econdémicos, ampliamente intervencionista, soste-
nedor de todas la necesidades sociales (que realiza, en plenitud, la procura exis-
tencial). Ese modelo no solo esta en declive, sino probablemente ya abandonado,
por exigencias practicas (entre otras, crisis fiscal, internacionalizacion de los mer-
cados, pérdida de competitividad originada por el exceso de subvenciones publi-
cas) y por exigencias tedricas (entre otras, inseparabilidad de libertades politicas
y econémicas, imposibilidad de sustituir la democracia politica por lademocracia
social).

Pero es ese Estado social € que ha declinado, no e Estado social en sentido
moderado, en el de un Estado que tiene como cometido realizar la integracion so-
cia y por ello remediar los desequilibrios sociales y econdémicos. Un Estaso social
perfectay necesariamente compatible, como expresan las Constituciones alemana
y espafiola, con € Estado democrético de Derecho. En ese sentido, el Estado cons-
titucional del presente dificilmente puede dejar de ser Estado social, pues cuando
todos deciden atodos hay queintegrar. Hermann Heller teniatoda larazén cuando
en 1928 decia que €l dilema politico basico de nuestro tiempo era «Estado socia
o dictadura».

Una ojeada a panorama internacional nos muestra que, pese a ciertos furores
retoricos neoliberales (que ya comienzan a decaer) el Estado social, como Estado
gue tiene entre sus fines, y por ello entre sus funciones, corregir la desigualdad,
es una realidad politica que sigue en vigor. El problema, y su correcta discusion,
no es hoy, pues, Estado social si o Estaso socia no, sino més o menos Estado so-
cial. Ello desde el punto de vista de |a Teoria del Estado, pues desde la perspec-
tiva del Derecho Constitucional el problema es €l de delimitar el significado ju-
ridico de la clasusula «Estado social» a objeto de determinar su grado de efica-
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ciatanto respecto de la estructura del Estado como de la actuacion de los poderes
publicos (2).

2. EL COMPONENTE ESTRUCTURAL DEL ESTADO SOCIAL: LAS
INSTITUCIONES DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA VIDA
POLITICA

Aunque €l ingrediente material del Estado socia es €l méas determinante
(cumplimiento de fines «sociales»), no cabe olvidar, sin embargo, su componente
estructural, componente que no viene a modificar sustancialmente €l edificio ba-
sico del Estado constitucional democratico de Derecho pero si a complementarlo
0 enriquecerlo con algunas novedades de tipo organizativo. Ahora bien, la dife-
rencia entre los ingredientes material y estructural del principio del Estado social
no es de grado (mayor contenido material y menor estructural), distincion que en-
tonces tendria muy dudosa eficacia juridica, sino de cualidad. La dimensién ma-
terial del Estado social «impone» a Estado larealizacion de fines (la busqueda de
laigualdad social); la dimensién estructural del Estado social, aparte de no poder
incidir en la arquitectura basica del Estado constitucional democrético de Dere-
cho, no impone, por si misma, €l establecimiento de érganos, sino que sélo lo «ha-
bilita» (es decir, sirve de fundamento para que se creen, pero sin obligacion juri-
dica de hacerlo).

Salvo que la propia Constitucién lo haya previsto (disponiendo, por jemplo,
gue se cree un consejo econdémico y social o cualquier otra institucion anédoga)
quedaal pluralismo politico, es decir, alalibertad del legislador la decision de es-
tablecer 0 no tales 6rganos. Lo que ocurre es que la decision positiva del legisla
dor estaria siempre garantizada por su validez, es decir, por la coherencia de esa
decisién con el principio constitucional del Estado social.

En resumen, el Estado socia se caracteriza, de un lado, por |la pretension de
combatir la desigualdad, y ese es el sentido, preferentemente, de garantizar, junto
alos derechos individuales, unos derechos sociales (podria decirse que es la con-
tribucién del Estado socia al Estado de Derecho) y que constituyen un logro difi-
cilmente reversible, pero, de otro lado, también se caracteriza por € intento (o la
posibilidad) de establecer, junto ala participacion politica, algunaférmula de par-
ticipacion social en €l gercicio del poder (es |o que podria llamarse contribucion
del Estado social a Estado democrético).

(2) Sobre el significado constitucional del Estado social y su eficacia como principio juridico
vid. M. ARAGON, «Libertades econdmicas y Estado socia», op. cit., pp. 121 y ss. Sobre la transfor-
macién de los servicios publicos en el Estado social, vid. también M. ARAGON, «L0s grandes servicios
publicos», en €l libro colectivo El Estado de las Autonomias. Los sectores productivos y la organiza-
ciénterritorial del Estado, dirigidos por J. Martinez-Simancasy A. Jiménez-Blanco, Edit. Ceura, Ma-
drid, 1997, pp. 1879-1904.
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Dentro de esa férmula se encuentra la relevancia constitucional que se otorga a
los sindicatos y a las organizaciones empresariales, entidades a las que se reconoce
un destacado protagonismo no sdlo en lavida socia y econdmica sino en lamisma
vida politica, otorgandol esincluso facultades relacionadas con la elaboracion de nor-
mas juridicas mediante la contratacion colectiva laboral, o reconociéndoseles € de-
recho a participar en la adopcion de acuerdos politicos (concertacion) de manera no
institucionalizada o a veces también de manera ingtitucionalizada a través de orga-
nismos de participacion social. A esto Ultimo es alo que obedece la creacién de di-
Versos consegjos de variada composicidn y en los que se integran, en unos casos, |los
interlocutores sociales y |os representantes del poder g ecutivo y, en otros, los inter-
locutores sociales sin la representacidn gubernamenta . A este segundo modelo es d
gue pertenecen, por lo general, los [lamados consejos econdmicos y sociaes (3).

M ediante estos consejos se pretende hacer participes, bien que de manera con-
sultivay no decisoria, alos |lamados «agentes sociales» (sindicatos y organizacio-
nes empresariaes, preferentemente) en la actividad estatal, de manera especial en
laactividad normativa respecto de materias econdmico-sociaes. No setratade una
representacién de intereses, exactamente, o de la creacién de camaras parlamenta-
rias «corporativas», sino de una «participacion» consultiva (no decisoria, no im-
porta repetirlo), perfectamente separada de los gobiernos y de los parlamentos y
sin funciones sustitutivas de éstos.

3. LOSCONSEJOSECONOMICOSY SOCIALES

3.1. El establecimiento de Consegjos Econémicosy Sociales

El origen de estos Consejos quizés haya que situarlo en los Consgjos Econo-
micos (federa y regionales) previstos en el articulo 165 de la Constitucion de Wei-
mar, aunque curiosamente no se perpetuaron en laAlemaniade la postguerra, pese
a que la Ley Fundamental de Bonn proclamaba a Estado como «social» (4). De
todos modos, aunque no exactamente a través de un consgjo, en Alemania en los
afos sesenta y setenta si hubo una forma de participacién social mediante lainte-
gracioén, por las fuerzas sociales (sindicales, empresariales y expertos) y € Go-
bierno, de las |lamadas mesas de concertacion (5).

(3) Mid. JL. Garcia Ruiz, «El Consglo Econdémico y Socia», Madrid, 1994, pp. 31-59.

(4) El Consgo de Expertos para el estudio del desarrollo econémico, creado por laLey de 14
de agosto de 1963, no tiene las caracteristicas de un consejo econémico y social, en cuanto que no esta
integrado por representantes de los sindicatos y de las organizaciones empresariales, sino por profe-
sionales expertos en economia designados por € Gobierno.

(5) Md. V. MARTiNEZ ABASCAL, F. PEREZ AMOROS Y E. RoJo TORRECILLA, «L0S consejos eco-
némicos y sociales. Espafiay otros paises comunitarios», Madrid, 1993, pp. 103-108.
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En la segunda mitad del presente siglo, cuando se produce lo que podriamos lla-
mar laexpansion europeadel Estado social, apareceran consgj0s econémicosy socia-
les en una diversidad de paises, asi, entre otros, en Bélgica (donde la experiencia de
consegjos 0 comisiones de industriay trabajo se remonta a siglo xix) con e Consgjo
Central de Economia de 1948 y e Consgo Naciona de Trabajo de 1952; en Dina
marcacon € Consg o Econdmico de 1962; en Francia(donde yaen 1925 se habiacre-
ado un Consglo Naciona Econdmico, que fue repuesto por la Constitucion de 1946,
después de la suspension que sufrié durante la guerra) con € Consgjo Econémico y
Social establecido por la Constitucién de 1958, una de las més vigorosas ingtituciones
de este género; en Holanda con € Consgo Econdmico y Socia de 1950; en Irlanda
con & Consgjo Nacional Econémico y Socia de 1973 (cuyo precursor fue el Consgjo
Industrial Econémico y Socia de 1963); en Italiacon el Consgjo Nacional de la Eco-
nomia y del Trabgjo, previsto por la Constitucion de 1947; en Luxemburgo con €
Consgjo Econémico y Socia de 1966 (cuyos antecendentes pueden halarse en la
Conferencia Naciona de Trabajo de 1944 y en e Consgjo de Economia Naciona de
1945); en Portuga con € Consgo Econdmico y Social, previsto en la reforma cons-
titucional de 1989y creado en 1991 (quevino asustituir a Consgjo Naciona del Plan,
de 1976-77, y ad Consgo Permanente de Concertacion Socid, de 1984); en € Reino
Unido con e Consgjo Naciona de Desarrollo Econdmico de 1962 (que fue precedido
en los afios cincuenta por la Comision de Planificacion Econdmicay € Consgo de
Asesoramiento para la Produccion Naciona) (6). Las Comunidades Europeas tam-
bién previeron comités econdmico-sociaes, que fueron refundidos (los de la CE y
CEEA, no € dela CECA) en un tnico Comité Econémico y Socid (7).

3.2. Los Consgos Econémicosy Sociales en Espafia

En Espafia sera la Constitucion, en 1978, la que recogera la prevision
(art. 131.2) de un Consgjo para la planificacion, que no llego a instaurarse como
tal, entre otras razones porgue en los Ultimos decenios y, sobre todo, a partir de la
integracion de Esparia en la Europa comunitaria, no parece haber lugar para que €l
Estado planifique la economia. Por Ley 21/1991, de 17 de junio, se cred & Con-
sgjo Econdmico y Social, con una composiciéon y unas funciones distintas y mas
amplias de las previstas en €l articulo 131.2 de la Constitucion (8).

Al mismo tiempo, de maneraandlogaalo que ocurrié en otros Estados, que es-
tablecieron Consgjos Econdmicos y Sociaes regionales (asi en Bélgica a partir
de 1980y en Francia a partir de 1972), en Espafia han ido creandose también Con-

(6) Sobre este proceso de creacion de consejos econdmicos y sociales en |os paises europeos,
vid. obra citada en la nota anterior.

(7) Md. R. SERrRA CRISTOBAL, »El Comité Econémico y Socia de las Comunidades Europeas»,
Madrid, 1996.

(8) Md. J. L. Garcia Ruiz, op. cit., pp. 61-129.
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sgjos Econdmicosy Sociales en las Comunidades Auténomas. Hoy, quince de ellas
y la Ciudad Auténoma de Ceuta cuentan con Consejo Econémico y Social (incluso
se estan creando algunos Consejos provinciales y municipales). Solo carecen aln
de esta institucion las Comunidades Autonomas de Andalucia y Baleares (en el
plano autonomico, pues en el provincial y municipal ya existen algunos g emplos),
y la Ciudad Auténoma de Mélilla.

Dadala amplisima descentralizacion del poder realizada en nuestro Estado au-
tondmico, es coherente que haya esta diversidad de Consejos, ya que gran parte de
las normas y de las actuaciones de los poderes plblicos en materia econémica y
social no emanan del Estado sino de las Comunidades Auténomas y, por €ello, no
puede, respecto de tales normas y actuaciones, entender el Consejo Econdémico So-
cia estatal, con lo que sdlo cabe asegurar en tales casos la participacion socia si
existen Consgjos Econdémicos y Sociaes en las propias Comunidades Autonomas.

De una manera bastante préactica, y sin necesidad de haberse tenido que emanar
ninguna norma «coordinadora» (como la existente para el Defensor del Pueblo esta:
tal y los Defensores del Pueblo autondmicos), existe una fluida relacion de los Con-
sgjos autonémicos con € estatal y una excelente coordinacion entre todos los Conse-
jos autonémicos (institucionalizada esta Ultima de manera horizontal, mediante
acuerdo entre dichos Consgjos). Resulta oportuno destacar esa coordinacion entre
los Consgjos autondémicos en cuanto que pone de manifiesto un buen gemplo de
funcionamiento institucional del Estado de Comunidades Auténomas que no siem-
pre ha sido seguido por otras instituciones. Desde 1997 los Consgjos Econémicos y
Socia es autondémicos han decidido actuar de forma coordinada, poniendo en comin
sus medios materiales y beneficiandose unos y otros de sus respectivas actividades.
Cada afio se ocupa un Consgjo de dirigir esa coordinacion (y su Presidente de ger-
cer de coordinador de la conferencia de Presidentes), corriendo ese turno anual por
riguroso orden alfabético (segin el nombre de cada Comunidad). Sin perjuicio de
celebrar las reuniones extraordinarias que fueran precisas, cada afio tienen lugar dos
reuniones ordinarias de Presidentes (y Secretarios Generales), unaacomienzosdela
primavera (en la sede del Consgjo que ese afio coording) y otra afinales del verano
(en laUniversidad Internacional Menéndez y Pelayo, de Santander).

4, EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID

4.1. Naturaleza, composicién y funcionamiento

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid (antes en su art. 1.3,
hoy, después de lareformade 7 de julio de 1998, en su art. 7.4) prevé la participa-
cién de los madrilefios en la vida politica, econdémica, cultural y social, pero no
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contiene indicacién alguna sobre el Consejo Econémico y Social, con lo cua esta
institucion (como es comin en las demas Comunidades Auténomas) carece de
rango estatutario. Aunque ya, desde 1984, se instituy6 por la Comunidad un Con-
sgjo de Relaciones Laboraes, e Consgjo Econémico y Social hubo de esperar
unos cuantos afios mas (aungue algo menos tiempo que el Consegjo estatal). Su crea
cion fue obra de la Ley autonémica 6/1991, de 4 de abril (que ha sido modificada
por laD.A. 11.2de laLey 20/1995, de 22 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les de la Comunidad de Madrid para 1996). Su composicion y funciones se rigen
por dicha Ley y por €l Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del propio
Consgjo (aprobado por € Pleno y dictado por su Presidente) de 12 de noviembre
de 1992.

La naturaleza del Consgjo es la de ser una institucion independiente de carac-
ter consultivo dotada de plena autonomia funcional y financiera. Su composicion
es tripartita: representantes de sindicatos, de organizaciones empresariales y ex-
pertos. Esta compuesto por 28 miembros: 27 Consgjeros y € Presidente. De los
Consgjeros, nueve son designados por las organizaciones empresariales mas re-
presentativas de la Comunidad (hoy |os nueve representan ala Confederacion Em-
presarial Independiente de Madrid), otros nueve Consejeros son designados por las
organizaciones sindicales més representativas en la Comunidad de Madrid (hoy
cinco representan a Comisiones Obreras y cuatro a la Unién General de Trabaja-
dores) y los nueve restantes son designados por € Consejo de Gobierno de la Co-
munidad de entre expertos de reconocido prestigio en materia econémicay social.

El Presidente ha de ser elegido por mayoria absoluta del Pleno de entre una
terna presentada por el Consejo de Gobierno formada por personas de reconocida
relevancia en e ambito econédmico y social. Una vez elegido es nombrado por €
Consgjo de Gobierno de la Comunidad. Existen tres Vicepresidentes, uno por cada
grupo de representacion, elegidos, de entre los Consgjeros, por € Pleno a pro-
puesta de dichos grupos. El Consejo cuenta con un Secretario General, designado
por e Plenoy nombrado por el Presidente, que dirige |os servicios administrativos
y asiste alas reuniones organicas del Consejo con voz pero sin voto.

Todos los miembros del Consegjo son designados para un periodo de cuatro
afos sin limite de reeleccion. El Consgjo se renueva, pues, cada cuatro afios en su
totalidad. No obstante, los Consgjeros del grupo de expertos pueden ser cesados li-
bremente por el Gobierno antes de que expire su mandato. Los Consegjeros de los
otros dos grupos solo pueden ser cesados por decision de sus respectivas organi-
zaciones. El Presidente sdlo puede ser cesado antes de la terminacion de su man-
dato por acuerdo del Pleno del Consgjo adoptado por mayoria absoluta de sus
miembros, a iniciativa de la totalidad de uno de los grupos, que no podra hacer
nuevo uso de la misma hasta que haya transcurrido un afio desde la anterior.

El Consgjo esta organizado en Pleno y en Comisiones. La més importante de
éstas es la Comision Permanente, que, bajo la direccion del Presidente, gerce las
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funciones de gobierno del Consegjo que no estan atribuidas expresamente al propio
Presidente. Se compone de siete miembros. seis Consgjeros (dos por grupo de re-
presentacion) y el Presidente. Las demas Comisiones, con € nombre de Comisio-
nes de Trabajo, estdn compuestas por seis Consejeros (dos por cada grupo) y se de-
dican apreparar los asuntos e informes de |os que ha de entender € Pleno (hay una
variedad de Comisiones de Trabajos congtituidas por razéon de las materias, a
modo parlamentario, asi, sobre urbanismo, medio ambiente, economia regional,
educacion, cultura, etc.).

El Consg o cuenta con una reducida plantilla de funcionarios a cuyo frente esta el
Secretario Genera. Ademés de éste (que tiene la categoria adminigtrativa de alto
cargo) esaplantillalacomponen en laactuaidad cinco técnicosy tres administrativos.

4.2. Competencias

Las competencias del Consegjo, siempre de caracter consultivo (y nunca deci-
sorias 0 vinculantes para otros 6rganos), son las siguientes:

— Emitir informes preceptivos con caracter previo a la aprobacion de todos
los proyectos de leyes y de decretos de la Comunidad de Madrid en mate-
ria econémico-social.

— Emitir informe sobre los criterios y lineas generales del anteproyecto de
ley de Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

— Emitir informes sobre cualquier cuestion relacionada con la politica eco-
némicay social que le sometala Asamblea de Madrid, €l Consgjo de Go-
bierno o cualquier organismo publico de la Comunidad de Madrid.

— Emitir informes, dictdmenes o estudios que soliciten las organizaciones so-
ciales, econémicas o profesionales representativas sobre asuntos de su
competenciay con trascendencia para la Comunidad de Madrid.

— Elaborar resoluciones, dictamenes o informes por propiainiciativa, en ma-
teria econémicay socid.

— Elaborar y remitir recomendaciones parala aplicacion de las disposiciones
generales de caréacter socioecondmico.

— Elaborar y hacer publico un informe anual sobre la situacion socioeconé-
mica de laregion.

— Servir de cauce de participacion y didlogo de los interlocutores sociales en
€l debate de asuntos econdmicos y sociales.

Todas esas competencias han de gjercerse por € Pleno, aunque las propuestas
gue ali se llevan han sido antes elaboradas por |as respectivas Comisiones de Tra
bajo y pasadas por la Comisién Permanente. En el gjercicio de tales competencias,
laactividad del Consgjo ha sido creciente en |os siete afios que lleva de existencia,
crecimiento que se ha acelerado bastante en los Ultimos afios como consecuencia,
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entre otras causas, de la ampliacion de competencias de la propia Comunidad
Auténoma.

Como dato indicativo de esa amplia actividad pueden sefialarse algunas cifras
del Ultimo afio. Asi, solo en cuanto a los informes preceptivos sobre Proyectos de
Leyes 0 Decretos se emitieron 40 en 1998. Para cada informe se preciso de uname-
dia de tres o cuatro reuniones de la Comision de Trabajo, una de la Comision Per-
manente y unasesion del Pleno. Aparte de esos informes, también se elabor6 € In-
forme Anual sobre la Situacion Econdmicay Socia de la Comunidad de Madrid
(un libro de 415 paginas, cuyo proceso de redaccién durd de marzo a septiembre
de 1998) otro Anual sobre la Contratacion Coletiva en la Comunidad de Madrid
(unlibro de 184 péaginas) y serealizaron diversosinformes masainiciativadel pro-
pio Consgjo. Junto a esas actuaciones se realizaron otras, dentro y fuera de la sede
del Consgjo, desde las relativas a las reuniones de coordinacion con los demas
Consegjos autondmicos hasta las jornadas, cursos, presentaciones de librosy demas
actividades del Consgjo y de las organizaciones en € representadas.

Pero tan importantes como esas funciones expresas son las funciones latentes
que el Consegjo desempefia por ser lugar de encuentro «permanente» de los inter-
locutores sociales. El didlogo constante, € trabajo en comun, el mismo debate que
genera la contraposicion de intereses diferenciados, crean un clima de entendi-
miento que logra aunar voluntades y, cuando €llo no es posible, enriquece las dis-
crepancias. Quizas sea un dato bien elocuente e que de los 40 informes precepti-
vos emitidos en 1998, 30 lo hayan sido por unanimidad (aunque 12 con
explicaciones de voto), y de los 15 de la misma especie emitidos en el presente
afo 1999 hasta mediados de mayo, 13 lo hayan sido por unanimidad (aunque uno
de éllos con explicacion de voto). En cuanto alos 10 informes de 1998 aprobados
por mayoria, dos de ellos incluyeron votos particulares y de los dos de 1999 (hasta
mediados de mayo, fecha en que se escribe este trabajo) aprobados por mayoria,
uno incluye voto particular. Este panorama muestra bien, como antes se dijo, la
amplitud del consenso, pero también la dosis de pluralismo, que se manifiestan en
la actividad del Consgjo Econdmicoy Social.

4.3. Balance, examen critico y expectativas

Como ya se dijo més atrés, aunque es coherente con el Estado socia la exis-
tencia de consgjos econdmicos y sociales, no se trata de estructuras necesarias, en
términosjuridicos, es decir, que vengan impuestas como exigenciade ladefinicion
del Estado como social. En € plano estatal, si la institucion no esta constitucio-
nal mente reconocida queda a la libertad de legislador establecerla. En € plano au-
tondémico, s € consgjo econdmico y social no goza de cobertura estatutaria (y ello
es lo que ocurre en la Comunidad Auténoma de Madrid) también queda alaliber-
tad del legislador autonémico implantarla y hacerla desaparecer. En términos de
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politica legidlativa es cierto que resulta una institucion muy adecuada para el Es-
tado social, pero en términos de dogmatica juridica hay que admitir que no setrata,
como ya se dijo, de unainstitucion estrictamente necesaria.

Por todo ello es la préctica, pues, la que prueba su pertinencia. De ahi que
ahora nos ocupemos de explicar cudl ha sido esa practica del Consejo Econémico
y Social de la Comunidad de Madrid. En sus siete afios de funcionamiento ha ela-
borado unos informes anuales sobre la situacion social y econémica de la region
gue son tenidosy citados (por todos |os investigadores solventes) como de gran va-
lor para detectar la realidad econémico-social madrilefia con objetividad, esto es,
con sus logros y sus problemas. Sus informes preceptivos sobre los proyectos de
leyesy de decretos no solo han provocado modificaciones (a ello nos referiremos
después) en el texto de esas proyectos, sino que, unavez publicados tales informes,
sirven de material importante a efectos de la aplicacion de las normas a que se re-
fieren. Los informes y estudios no preceptivos, elaborados por propio impulso del
Consgjo (y que han versado sobre diversas materias, desde la contratacion colec-
tiva—informe anual cuya importancia es sobradamente conocida— hasta la partici-
pacion de nuestra Comunidad en los fondos comunitarios europeos, por acudir a
dos gjemplos), han tenido y tienen influencia notable en |os sectores econémicos y
sociales de nuestra Comunidad y en los estudiosos sobre dichas materias.

Incluso cabe suministrar una apreciacion cuantitativay no cualitativa como la
gue acaba de hacerse. Desde 1997 se efectla el seguimiento, por los servicios téc-
nicos del Consgjo, de los efectos de sus informes sobre los proyectos de normas
objeto de los mismos. Ese seguimiento ha permitido comprobar que, tanto en 1997
como en 1998, de entre el 50 y el 60 por 100 de las recomendaciones del Consgjo
Econémico y Social fueron recogidas en €l texto final delaley o del decreto cuyo
proyecto se informo.

También ha de reconocerse que en larealizacion de sustareas el Consgjo Eco-
némico y Social ha encontrado una buena colaboracion por parte del Consgjo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, en cuanto que se han interpretado las com-
petencias del Consegjo Econdmicoy Social en sentido amplio y no restrictivo, y por
ello se le remiten para informe preceptivo no los proyectos de leyes y de decretos
«sobre» la politica econémica y social, sino los proyectos de leyes y de decretos
«que afecten» ala politica econdmicay socia (practicamente todos |os proyectos,
pues dificil es que laregulacion de cuaquier materia no tenga efectos econémicos
o0 sociales). Es cierto que ha habido algunas excepciones, y asi hormas que a jui-
cio del Consejo debieran habérsele remitido para informe, de acuerdo con esa in-
terpretacion de sus competencias, no le fueron enviadas, pero esos casos, muy po-
cos 'y de mediana o0 escasa entidad, es de esperar que, salvo error, no se repitan en
el futuro.

Pero esta reflexion sobre el Consegjo Econdémico y Socia de la Comunidad de
Madrid quedaria incompleta si, ademés de sus logros, no se registraran sus defi-
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ciencias, quelastieney grandes. La primeray mas importante es la escasez de me-
dios personales. Su escueta plantilla de personal (cinco técnicosy tres administra-
tivos, como ya se dijo) se ve totalmente imposibilitada para atender €l ingentey ur-
gente trabagjo que sobre el Consgo recae. Los informes los elaboran los
Consgjeros, organizados en Grupos de Trabajo, pero con laayuda del personal téc-
nico del Consgjo. Y es milagroso (no hay otro nombre) que tanta actividad, tantos
informes, puedan elaborarse con tan escueta plantilla. Ese milagro Unicamente se
logra porque €l personal del Consgjo trabaja, permanentemente (y no de manera
coyuntural) muchas mas horas de las que componen su jornada laboral. Eso ni es
justo ni es conveniente que continle asi.

La escasez de medios personales tiene otro efecto pernicioso: latarea de ela
boracion de los informes preceptivos sobre |os proyectos de leyes y de decretos y
del también preceptivo informe anual sobre la situacion econdmicay socia de la
Comunidad absorbe la total capacidad de trabajo del Consegjo, con € resultado de
gue es muy poca la atencion que puede dedicar a esa otra gran tarea que tiene en-
comendada y que es la elaboracidn de dictamenes, informes y estudios por propia
iniciativa sobre problemas econémicosy socialesdelaregion. Y eslamentable que
esto ocurra, dada laidoneidad del Consejo para realizar esos trabajos, tan necesa-
rios en nuestra Comunidad, no porque se carezcan de estudios suficientes, sino
porque ninguna otra institucion de nuestra Comunidad alberga en su seno unare-
presentacion tan «socialmente» cualificada como el propio Consgjo Econdémico y
Social y, en consecuencia, pocas instituciones pueden ofrecer una visién de los
problemas econémicos y sociales (visién concorde una veces y contrastada y plu-
ral otra, que ambas formas son validas) hecha desde observatorio tan potente y tan
completo.

Es de esperar que estos problemas se solucionen pronto. Al finy a cabo es
muy poco (en medios materiales y personaes) 1o que el Consgjo necesita para
cumplir mejor sus funciones. En términos econdmicos se trataria de una cifra muy
pequefia en los Presupuestos de la Comunidad de Madrid.

Quizés a mismo tiempo que se incrementan los medios del Consgjo podria
aprovecharse para resolver € que, muy probablemente, es otro de los problemas
que tiene lainstitucion. Nos referimos a la débil imagen publica del Consgjo, que
no es sdlo imputable al propio Consejo, aunque éste corra con parte de la culpa (en
cuanto que esta més volcado en su propio trabgjo interno y en las relaciones poli-
tico-ingtitucional es que de él se derivan que en proyectarse hacia fuera sobre la so-
ciedad madrilefia), sino que se deriva, principalmente, de la proliferacién de con-
sgjos también sobre materias econdmicas y sociaes (consgjos de tipo sectorial,
consgjos de asuntos laborales, etc.) donde estan representadas las mismas entida-
des (sindicatos y organizaciones empresariales) que lo estan en el Consgjo y que
gjercen competencias que el propio Consgjo Econdmico Socia (quizas dividién-
dose atales efectos en secciones) podria perfectamente asumir, con €l beneficio de
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la desaparicién de duplicidades y de la mejor definicion del Consegjo al dotéarsele
de mas neta identidad. Seguir la sabia indicacion de Guillermo de Occam de que
no deben multiplicarse los entes sin necesidad suele dar buenos resultados.

Ese esfuerzo por mejorar el Consegjo mereceria la pena, ya que €l objetivo lo
justifica sobradamente. Sin hacer sombra, como es obvio, a las funciones propias
del Consgjo de Gobiernoy delaAsamblealegidativa, el Consegjo Econémicoy So-
cial se hamostrado como unainstitucion cuyaidoneidad se ha probado en la prac-
tica. Es probable que pudiera decirse de él que si no lo tuviéramos habria que in-
ventarlo. Y no sdlo por las funciones expresas que desempefia, sino también por las
funciones latentes (como ya se apuntd més atras) que € propio Consegjo desarrolla.
Ademés de ser coherente con e principio constitucional del Estado social, también
resulta mas beneficioso, tanto desde € punto de vistade la eficacia de la accién de
gobierno como desde la perspectiva de lafuncidn integradora que las instituciones
politicas regionales deben realizar, tener institucionalizada la participacion social
gue dejarlaa abur de su realizacion andmicay dispersa: «forma dat esse rei».
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