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2 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO: AVANCES
DE SU REGULACION EN CLAVE DE GARANTIA

Por garantias constitucionales, en su acepcidon contemporanea las entendemos
como los «mecanismos juridicos preponderantemente de naturaleza procesal diri-
gidos a la reintegracién del orden constitucional cuando €]l mismo ha sido descono-
cido o violado por los propios érganos de poder» (34). En ese sentido, la regulacion
del procedimiento administrativo debe abordarse desde el devenir de un proceso de
constitucionalizacién de los derechos humanos o fundamentales, particularmente
en los que estd inmersa la Administracién Piablica. La importancia de este aspecto
radica en que diversos derechos humanos se hacen efectivos desde el ambito admi-
nistrativo y solo es en sede jurisdiccional donde llegan en caso de incumplimiento.

Sin embargo, sostenemos que esa deberia ser la excepcion a la regla, por lo que
una adecuada proteccién de los derechos humanos se da desde el momento en que
se implementa una politica publica o, en su defecto, en el inicio de un procedimien-
to administrativo en caso de su insatisfaccion, por lo que, de antemano, las autori-
dades deben actuar conforme a los pardmetros constitucionales y convencionales.

Para entender este proceso en clave de garantia, es preciso revisar el sumario
histérico del que se ha dado cuenta en los apartados previos, puesto que la evolu-
cién del modelo de Estado, asi como del principio de legalidad, ha dependido del
significado que le atribuimos a la ley como fuente del derecho primaria en nuestra
tradicién juridica. Es decir, si tenemos presente que en el Estado de Derecho el
principio de legalidad significa aplicar auténticamente la norma, implica que su
totalidad y perfeccién se da por sentada, que no admite glosa mas allé de su litera-
lidad y, por lo tanto, no existe preocupacién sobre su contenido sino Unicamente
por su encuadre al caso concreto.

Con posterioridad el modelo de Estado de Derecho evolucioné a Estado Libe-
ral de Derecho, de la mano de una concepcion del principio de legalidad en la que
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tfjfa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?id Tesis=38561, consultada el 5 de abril de 2021.
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IV. LA EVOLUCION DE LAS GARANTIAS JURIDICO-ADMINISTRATIVAS EN MEXICO...

se traslada a las personas al centro de la interpretacién de la norma, anteponiendo
sus derechos y libertades. En ese sentido, la consecuencia es una interpretacion
sistemdtica. Sin embargo, esta resulta una postura insuficiente con relacion a las
tendencias doctrinarias en materia constitucional recientes.

La doctrina juridica actual apuesta por la 16gica de un Estado Constitucional de
Derecho, consistente en la subordinacién del ordenamiento juridico al contenido
de la Carta Magna, lo que necesariamente tiene impacto en las normas que rigen a
la Administracién Piblica y sin duda en el principio de legalidad, al cual esté ente-
ramente constrefiida. En este modelo de Estado, la posicidn de los particulares
frente a la ley se presenta de manera diametralmente distinta, dados los métodos
interpretativos que esta posicién jerarquica de la Constitucién conlleva.

Este aspecto es bien estudiado por Gustavo Zagrebelsky, quien afirma que
«[h]oy seria problemdtico proponer de nuevo con cardcter general la doble regla
que constituia el sentido del principio de legalidad: libertad del particular en linea
de principio, poder limitado del Estado en linea de principio» (35). Y afiade que
esta regla ya se encuentra erosionada bidireccionalmente, tanto en relacién con los
particulares, como de la Administracion Piblica.

En México, fue a partir de la reforma en materia de derechos humanos de junio
de 2011 que perme¢ en el ideal del modelo de Estado Constitucional de Derecho,
aspecto que se advierte de la lectura al articulo 1.° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el cual quedo establecido en su segundo parrafo que
todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen el deber de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
asi como a la luz del principio pro personae.

En ese tenor, los derechos humanos son hoy el eje rector del principio de lega-
lidad y, por lo tanto, de la manera en que se estructura y debe resolverse el procedi-
miento administrativo, impactando en sus aspectos procesales como recursos, pla-
70s, legitimacion de las partes, terceros interesados y hasta sujetos no determinados
o de cardcter difuso, asi como lo relativo a las pruebas, entre otros aspectos atinen-
tes a este medio de defensa.

A modo de ejemplo, existen tesis emitidas por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en las que ha ejercido un control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad para hacer efectivos los derechos humanos. Tal es el caso de la
jurisprudencia de rubro «Control difuso de la constitucionalidad en materia de
derechos humanos. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe
ejercerlo de oficio», en la cual el Tribunal decidi6 inaplicar el articulo 152 de la
Ley Aduanera, al no establecer un plazo para que la autoridad elabore y notifique
el acta de irregularidades de mercancias de dificil identificacidn, siguiendo la juris-
prudencia P./J. 4/2010 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, toda vez que considerd que

... el levantamiento del acta de irregularidades o escrito de hechos u omisio-
nes derivado de la resolucién definitiva del procedimiento de verificacion de
origen practicado conforme al Tratado de Libre Comercio de América del

(35) ZAGREBELSKY, Gustavo, El derecho diictil. Ley, derechos, justicia, 11.* ed., 1.* reimpr.,
Trotta, 2019, p. 34.
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Norte, al quedar al arbitrio de la autoridad el determinar el momento en que
llevard a cabo tales actos, [deja] en incertidumbre al particular sobre la situa-
cidn que guarda la importacién o exportacién que realizé de las mercan-
cias (36).

Finalmente, hemos de hacer referencia a las posturas que indican que un tema
pendiente relativo al procedimiento administrativo en México tiene que ver con la
oralidad de estos, asi como su traslado al plano digital. Sin embargo, hemos de
destacar el esfuerzo que como pionero entre los érganos jurisdiccionales ha reali-
zado el Tribunal Federal de Justicia Administrativa al implementar el juicio en
linea, asi como su versién 2.0 a partir de la contingencia sanitaria derivada del
virus SARS-Cov-2, lo cual cobra relevancia en el marco de la garantia del derecho
de acceso a la justicia.

3. EL CONTROL JUDICIAL MEXICANO: FORTALEZAS
Y DEBILIDADES

Como se ha citado, la guia prevista en el segundo parrafo del articulo 1.° cons-
titucional impone la obligacién a todas las autoridades (jurisdiccionales, adminis-
trativas y legislativas) de interpretar y argumentar las normas a la luz de los para-
metros constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos.

Al respecto, han sido identificados por la doctrina constitucional los llamados
controles de constitucionalidad y convencionalidad, de los cuales se deriva uno
concentrado cuando existe un Unico 6rgano jurisdiccional (tribunal constitucional)
facultado para garantizar la eficacia de la Norma Suprema, mientras que el difuso,
originado en la famosa sentencia Marbury vs Madison, es aquel en el que més de
una autoridad expresamente facultada, vela por la eficacia constitucional y conven-
cional, mientras que todos los jueces ajustan sus resoluciones al principio de supre-
macia constitucional. No obstante, en nuestra realidad juridica conviven ambos, de
modo que se puede afirmar que México cuenta con un sistema o control mixto (37)
pero, para efectos de este estudio, nos centraremos en el control difuso.

En esa tesitura, dicho control difuso, a partir de la reforma de junio de 2011 en
materia de derechos humanos, tiene especial trascendencia jurisdiccional, en cuya
sede se revisan los actos u omisiones de la autoridad administrativa. Este punto de
partida habilita (e incluso impone la obligacion) (38) a las autoridades jurisdiccio-
nales de realizar una interpretacién conforme en sentido amplio. Es decir, los jue-
ces deben interpretar el orden juridico a la luz de los derechos humanos, favore-

(36) Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Sistema de Consulta de Tesis y Jurispruden-
cia, «Control difuso de la constitucionalidad en materia de derechos humanos. El Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, debe ejercerlo de oficio», VII-J-1aS-31, Tesis de jurisprudencia apro-
bada por acuerdo G/S1-23/2012, RTFJFA Séptima Epoca, aiio II, nim. 12, julio 2012. p. 30.

(37) MARQUEZ MARTINEZ, Laura, Control difuso desde una perspectiva de derecho de acceso
a la justicia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2017, p. 16 y ss. Disponible en: https://
www.scjn.gob.mx/sites/default/files/publicaciones_scjn/publicacion/2019-02/Control %20difuso%20
desde%20una%20perspectiva%20de%20derecho.pdf, consultado el 20 de abril de 2021.

(38) En el expediente varios 912/2010, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acuifié expre-
samente el control difuso de convencionalidad con motivo del caso Radilla Pacheco.
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