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[. NOTICIAS
A) NACIONALES

La unidad legislativa y el momento actual

Tal fué el tema dcsenvuelto por el Profesor Guilarte Gonzalez en la Acade--
mia Matritense del Notariado, el pasado dia 3 de abril.

La circunstancia de haberse celebrado el Congreso de Juristas Aragoneses.
con las naturales decisiones de gobierno en ejecuciéon de alguno de sus acuerdos,
dieron extrao:dinario interés a un problema que lo ha tenido s emprz2, y que cons-
tituye ya una pesadilla en el panorama histd.ico legislativo de Espafia.

Emplazado todo el esfuerzo unificador del conferencianie en una posicion es-
trictamente técnica y de superacion y progreso en las normas que debieran in-
tegrar el futuro Cédigo de Derecho Civil de los Espafioles, fué no obstante, in-
dispensable toda la exposicién histérica que enlaza estas dos fechas trascendenta-
les; una, la desaparicién del Impe io Visigético, con 1a que perdié su aplicacion:
el Liber Judiciorum, impuesto como Ley unica para la extinta Monarquia. Otra.
la fecha en que se celebra el Congreso de Juristas en Zaragoza, y que aunque dis-
tanciada muchos siglos, pudo haber servido para que de sus discusiones saliera
la Ley dnica.

Pero que no estaba la solucién tan préxima se adviete en el simple examen
¥ estudio de las proposiciones de algunos sefiores congresistas, y, sobre todo, de
la forma con que fueron defendidas.

El conferenciante se detuvo en dos especialmente: una. aquella que aconsejaba
se eliminara de las tareas del Congreso el tema de la unificacién. Otra en ia:
que se proponia al Congreso que tomara 1a decis.6n de oponerse a que en el
nuevo Cédigo se estatlecie an con vigencia obligatoria para todos los espafioles
instituciones de simple acatamiento foral, ante el peligro de que pudieran desacre-
ditarse.

Este y otros simtomas no menos agudos acreditaba que, una vez mis, los ene-
migos de la unidad de legislacién civil. utilizaban la tictica de los Congresos,
de las discusiones y de las falsas promesas de apéndices, incumplidas siempre,
con la salvedad honrosa de Aragén, para aplazar el problema; todo ello sin per-

1. En esta Seccién se publican informaciones sobre los mis diversos aspectos deh

vivir juridico.
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juicio de que si el panorama politico se alteraba y la fuerza del Estado decaia,
aprovechar ¢l hecho difcrencial de una legislacion civil privativa, para levantar
frente a Espafia instituciones y Gobiernos mas o menos amténomos.

Se detuvo ¢l conferenciante en todas la vicisitudes que el tema sufrié en el
siglo pasado y que por ser suficientemente conocidas, no recogemos; tentativas y
trabajos gue, aungue un poco atenuados, siguieron después del Codigo civil ante
el fracaso del de:ac.editado sistemma de apéndices,

Puso do relieve el conferenciante los métodos sencillos con que la unificacion
fué acometida en todo el mundo, destacando la facilidad ejemplar con que se
llevé a cabo dicha empresa en Alemania y en Suiza.

Y, finalments, presentd el panorama de nuestros foralistas en sus aspiraciones
de 1048, enfrentandolas con las tentativas de amplificacién unificadora europea y
con los esfuerzos, vya ben avanzados, de los pueblos de Hispanoamérica. para
logra: una Ley comin,

En la opinién del Profesor Guilarte, la unidad legislativa, que no puede ser
nunca ni el resultado de pactos. ni una decisibn promovida en €l premio o el
castigo, sino que para llevarla a cabo es suficiente poner el pensamiento en ser-
vicio del inte.és comfin de la nacién, gue reclama en primer plano una Ley
pe fecta progresiva y moderna, acomodada a las exigencias de cada dia, puede
llevarse a feliz término con una simple decisién de gobierno, que atribuya el co-
metido a un jurista de relieve. al que presten su ayuda cuatro o seis colaberadores
con calidades que facilmente pueden descubrirse entre los especialistas espafioles.

No se nos oculta que tal decisidn por el peso, mas que de la tradicién, de Ia
rutina, necesitara i: precedida de un ambiente y de un clima favorable, que no
puede aparecer por gesiacion espontanea sino que todos ¥ cada uno debemos
promover en servicio de Espafia.

Dos importantes disposiciones legales

Sin perjuicio de ofrecer a nuestros lectores, en ntmeros sucesivos, documen-
tados estudios sobre las mismas, no gueremos silenciar en esta secc.6n de “Vida
Juridica” la promulgacién de dos trascendentales disposiciones que revelan la
ardua y eficaz labor que desde el Ministerio de Justicia se lleva a cabo; nos
refer mos a la Ley de 4 de mayo de 1948, por la que se reforma el régimen de
propiedad territorial en Guinea y a la de la misma fecha por la que se resta-
blece la legalidad, vigente cou anterioridad al 14 de abril de 1931 en las Gran-
dezas y Titulos del Reino, complementada esta tltima por el Decreto de 4 de
junio de 1948, en virtud del cual se d.ctan las normas que establecen. en la lega-
lidad vigente en 14 de abril de 1931, las modificaciones necesarias para ponerla
en armonia con la nueva Ley. .

a) Como dice el preAmbulo de la Ley relativa a la propiedad territorial de
Guinea, la nueva disposicién conserva mucho del espiritu y letra del Real De-
creto de 11 de julio de 1004 que regulé la propisdad inmueble en estos territo-
rios cuando apenas si existia; pero el cambio fundamental de las condiciones
que aconsejaron aquella disposicion, entre las cuales figura especialmente la re-
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valorizacion de los terrenos de nuestra Colonia, asi como la demanda, ¢ da vez
mayor. de sus productos, todo ello determina que mientras por un lado scan in-
sostenibles los precios que para dichos terrenos deternviné el citado Real De-
creto, por oo se trate de regular con minuc.oso cuidado todos los problemas
juridicos que de la misma se deriven. En cuatro capitulos subdivididos en sec-
ciones y con un total de 98 articulos, dedicados, respectivamente, a: cluses de
propiedad y reglas generales (cap. 1); modos de adquirir la propiedad territor al
en Guinea (cap. 11); concesiones inmuebles (cap. IIl); registro de la propiedad
(capitulo 1V), expone las lincas generales del régimen de la propiedad en Gui-
nea. estableciendo el articulo 98, en su segundo parrafo que “en todo lo que no
se oponuga ni a sus Reglamentos—que deberan ser dictados por la Presidencia del
Gobie no—y en cuanto fuere adaptable regird, como preferente derecho suple-
torio, la Ley Hipotecaria de la metropoli de 8 de febrero de 1946 ¥ sus dispo-
sicionas reglamentarias respectivas”.

Cinco disposic ones transitorias tratan de poner de acuerdo las situaciones
existentes, al aparecer la nueva reglamentacién y, por al.imo, una clausula de-
1ogaioria final declara derogado expresamente e¢l Real Decreto-Ley de 11 de
jul.o de 1004 sobre Régimen de la propiedad de Ios territorios espafioles del
Golio de Guinea.

b) La Ley de 4 de mayo de 1948, por la que se restablece la legalided vigente
con anterioridad al 14 de abril de 1931 en las Grandezas y Titulos del Reino,
precedida de un sustancioso preambulo en seis articulos, uno adicional, dos dis-
posiciones transitorias y una final derogatoria reconoce al Caudillo, con refe-
rencia a la creacion de nuevos Titulos, la facultad de que nunca carecio el Jefe
del Estado v de la que se hizo uso en todos los tiempos.

Solamonte en los periodos demagégicos—se lee en el preimbulo—. que pre-
tenden fundar en el general rebajamiento la igualdad comin de los ciudadanos,
se p-ohibié el uso de dichos titulos; de ahi que la nueva Ley atienda también al
reconocimiento. rehabilitacién y transmisién de Grandezas y Titulos del Reino.

Por tltimo. el Decreto de 4 de junio de 1948, en ocho articulos, tres dispo-
siciones transitorias y dos adicionales, desarrolla la Ley de 4 de mayo de 1048.

J. H. C.

B) EXTRANJERO

El proyecto Arce para la reforma de la Ley hipotecaria

Con fecha 30 de junio de 1946, el ilustre especialista boliviano del Derecho
Inmobiliario, Dr. Hilaricn Arce, ha fo:mulado ante el Gobierno de su pa’s un
proyecio refo.mador de la Ley inmobiliaria vigente desde el 15 de ncviembre
de 1887, La interesante personalidad de su autor y las auténticas novedades téc-
nicas contenidas en el cuerpd legal que se propone nos induce a redaciar esta
simple nota informativa.

I, ANTECEDENTES—Nuestra propia influencia nacicnal es la explicacion de
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que en 1830 exista en cada departamento boliviano un “Qficio de hipotecas” des-
tinado a la toma de razén de las sentencias y otros documentos ptblicos. El pro-
yecto Ter.azas de 1882 propugna ya un amplio sistema de publicidad como ga-
rantia juridica indispensable; y, tras los de 1885 y 1886, es promulgada Ja Ley
fundamental del Registro de los Derechos Reales, que lleva fecha 15 de diciem~
bre de 1887. Casi inmediatamente ¢s modificada de modo parcial por 1a de 5 de
noviembre de 1889 y complementada por el Reglamento de 5 de diciembre de
1888 y leyes de 11 de octubre de 1911, sobre anotaciones preventivas; 15 de no-
viemb.e de 1916, sobre personal de los Registros; la de 3 de mayo de 1928, re-
guladora de la inscripcion de obligaciones personales de caricter fiscal, y las de
26 de julio de 1939. 29 de febrero de 1940 y 25 de mayo de 1943, entre otras.

Las directrices generales del sistema se basan en la Ley de 1887, que habia
sido interpretada por la Circular de 5 de diciemb:e de 1888 ccmo una reaccién
frente al sistema francés de clandestinidad, al que ahora se oponia uno nuevo fun-
dado exclusivamente en los principios de publicidad ¥ especialidad. Ficilmente se
percibe el paralelismo argumental y hasta dialéctico de la citada Circular y la
Exposicion de Motivos de nuestra Ley Hipotecaria de 1861, que, sin duda, debié
servir de fuente inspiradora a aquélla,

Intentar una sintesis dcl régimen inmobiliario inaugurado por la Ley de 1887
no es, seguramente, facil; pero lo consideramos indispensable para entender lucgo
el alcance del proyecto de reforma de 1046.

Anotemos, en primer lugar, el ca.icter obligatorio decretado para la inscrip-
cién en la Ley fundamental, sustitunido por el voluntario en la reformadora de
5 de noviembre de 183¢. S.ntetizando el juicio que merecio la’'nueva orientacidn,
recogemos una frases del comentarista D. Pedro Modesto Ibafiez, para quien Ia
condicién de obl.gatoriedad de la inscripeion fué “lo tnico bueno” de la primitiva
Ley. En otro lugar hemos escrito cémo. a nuestro modo de sentir, s6lo una tal
obligatoricdad, unida a la perfecta coordinacién de Catastro y Registro, pueden
dar c¢:ma al ideal inmobiliario.

La inscribilidad de lcs documentos privados ratificados ante el Alcalde y pro-
tocolizados en un a.chivo notarial, pero no revestidos de la garantia que la inter-
vencién del fedatario publico en su redaccion representada, iué otra de las mas
censuradas lagunas de la Leyv de 1887,

Finalmente. mientras la ley fundamental otorgata al Registrador las mas.
amplias facultades para calificar la validez del acto contenido en el documento
p esentado a inscripcién, el Reglamento subsiguiente la limita al examen de las
formas cxtrinsecas “sin prejuzgar del juicio que pueda seguirse ante los Tribu-
nales sobre la nulidad o el valor intrinseco de los instrumentos™.

Tal es la situacién que. con més o menos ligeras variantes, ofrece la legisla-
cién hipotecaria boliviana al advenir a la luz publica el proyecto del ex Regis-
trador y actual Magistrado de la Corte Suprema. Dr. Arce.

2. Las DIRecTRICES, DEL PROYECTO ARcE—Consta de 137 articulos, distri-
buidos en cuatro Titulos; para condensar tales preceptos adoptamos la siguiente
sistemitica : .

1. Orgonizacién—En toda Oficina del Registro de los Derechos reales hay
dos Secciones. una “legal” y otra de “contabilidad”. La primera esti encargada
de llevar los libros de *Registro de la Propiedad”, “Registro de Gravamenes”,
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“Registro de anotaciones preventivas”, como principales, y el “Diario”, el “li-
bro de Protocolizaciones™ y los “Inventarios”. a titulo de auxiliares.

El personal sc¢ integra del Di.cctor del Registro, los Subregistradores y los
empleados. Los primeros y segundos son designados por la Corte Suprema, para
un periodo cronolégico limitado, de entre quicnes tengan aptitud para ser Ma-
gistrados y Jueces. Los empleados se nombran por el Tribunal de Distrito de
entre quienes lo soliciten, otorgando preferencia a los estudiantes de leyes. para
la seccion legal, y a los de comercio, para la de cuentas Kardex.

Es notable que entre las funciones que se atribuyen a los Jueces Registra-
dores figura como p:imera la de ejercer fumciones de *“contralores” del nota-
riado, pudiendo apercibir a los fedatarios publicos y atn imponerles crecidas
multas cuando aprecien faltas en las escrituras o documentos por ellos extendi-
dos. Ticnen ademés la obligacion de dirigir lo> trabajos del Registro. promover
la reforma de las leyes inmobiliarias cuando lo estinren necesario, fcrmular una
expos.cion anual y varics cuadros estadisticos, formar indices. etc. Los Subre-
gistrado.es, ademis de sustituir al Registrador legalmente, firman las inscrip-
ciones y demas asientos, expiden certiticaciones. llevan el Diario y vigilan el
pago del Impuesto.

Las inscripciones deben verificarse en seis dias, desde la presentac.on del titu-
lo, ¥ las certificaciones se expedirin en el de tres, bajo pena de multa.

La funcién calificadora afecta a toda clare de titulos accedidos al Registro
y abarca los defectos de fcndo y forma. Contra ella puede recurrirse ante el
Magistrado de turno en la Corte Superior. Si el defecto es subsanable, puede
tomarse anotacidén preventiva.

Los honores y consideraciones de los Registradores serin los que se otor-
guen al Fiscal del Distrito.

Los libros se llevan en la misma forma que los del Registro espafiol y con
parecida técnica. Cada libro tendrd un indice alfabético y otro cromolégico.

La Seccién de Cuentas corrientes o Contabilidad responde al sistema de libros
Kardex. complementados con cuadernos auxiliares.

En el Libro de Protocolizaciones se registrarin los titulos que, presentados a
inscripcién. consistan en ejecutorias. contratos de arrendamiento ratificados ante
el Registrador, actos relativos a “tierras de origen™ y los referentes a bienes

del Estado o la Iglesia.

II. Actos y titwlos inscribibles—Soa inscribibles en el Registro de Propie-
dad los cont:atos de compraventa, permuta: cesion y sociedad relativos a bienes
inmuebles. La constitucién de dote, los actos determinantes del régimen de bie-
nes matrimoniales en general, los relativos a gananciales en particular, las actas
de posesién y deslinde, las sentencias y landos declarativos de 1a propiedad u
otros derechos reales, las servidumbres. las concesiones de productos del sub-
suelo, los titulos de tierras de origen y baldias, las resoluciones judiciales rela-
tivas a bienes dc ausentes. las fianzas hipotecarias y cualquier otro acto cuya
finalidad sea “crear o ampliar derechos reales”.

En el Registro de Gravisenes se inscribirdn: Hipotecas, anticresis. nsufructo,
uso y habitacién servidumbre respecto al fundo sirviente, arrendamientos por mis
de cinco afios, aplazamientos de pago con garantia del inmueble vendido, los de-
mis créditos privilegiados y las prohibiciones o limitaciones de d'sponer. Queda
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prohibida la inscripcion de hipotecas en que se pacte un interés superior al 18
por 100 anual y la de tierras propivdad de indigenas.

Los tioules aneribibles han de ser ducunmwntos phblicos de o igen judicial, no-
tarial o administrativo. Los docum.ntos otorgados en Con-ulados bolivianos del
extranjero se protocclizarin en el Registro. En cuanto al fondo, los titulos ins-
cribibles diberan sujetarse a los requisitos establecidos en el art. 1.485 del C, c. ¥
22 y 23 de la Ley notarial. En ocasiones, puede ser inscribible la nmsma escritu a
nitriz, pero preferentemente lo es su “testimenio”.

La primera inscripcién exige un procedimiento de notificacion piiblica e¢n
edictos. Corre:ponde al Regis.rador decidir en cuanto al fondo. caso de fo:mu-
larse oposicion. Y .

III. Caracteres y efectos de la inscripcion—Segin el art. 2.° del proyecto.
la inscripcién es obligatoria. con lo que se vuelve a la doctrina de la primitiva
Ley de 1887; ningiin titulo :ujeto a inscripcidn, conforme a esta Ley—completa
el a t. 87— surte efecto contra tercero, sino desde el momento en que haya sido
inscrito en el Registro.

Las in:cripciones no se extnguen sino por su cancelacion y por la prescrip-
ci6n decretada judiciclmente; cuando se extingue el derecho real inscrito y por
confusidn.

Pu.de pedirse anotacién preventiva en casos que se enumeran de modo harto
similar a como lo hace el a t. 42 de 1a Ley espafiola. Se convierte en inscripcion
definitiva por manda o jud.cial o decision registral, y, en tanto, puede ser pro-
rrogada por dos periodos de un afio y seis meses cada uno. La anotacidn de de-
manda en juicio ejecutivo caduca a los cuarenta dias.

Se exienderan notas margirales, sin perjuicio de cualesquiera otros casos en
que sea n.cesario :elacionar asientos entre si, en los siguientes: a) Cuando se
venda un inmueble o parte de €l; b) En las segregaciones; ¢) En las agrupa-
ciones; d) Cuando enajene sus derechos un condémino; ¢) Cuando se inscriban
subarriendos o ces ones de arrendamienio; §) Para hacer constar el cumplimiento
de condiciones; g) Sa isfaccion posterior a la inscripcién de parte del p:ecio
aplazado; h) De cancelzcidn de gravamenes, e 1) Por rectificacion de errores.

Ad.mas de certificac.ones el Registro expide testimonios de las escrituras
presentadas a inscripcién y que obren en el mismo, sujetindcse a lo dispuesto
en la Ley Nota ial.

Termina el proyecto Arce con las disposiciones habituales en los sistemas de
origen (spafiol sobre “Indices™. “Cuadros estadisticos”, *Inspeccién del Regis-
tro”, etc. que no reccgemos para evitar una desmesurada extension a esta nota
informat.va.

El Congreso procesalista de Florencia

Un breve articulo del profesor Carlo Fuino da cuerta de las sesiones cele-
bradas durante los dias 11 y 12 de enero de 1947 en la Universidad florentina
en torno a los temas signientes: 1Y Modificacién del Cédige de Procedimiento
civil; 2) El poder judicial en la nueva Constitucién italiana. y 3) La ensefianza
un.versitaria del Derecho procesal.



Vida juridica H41

Asisticron al Congreso los profesores Allorio, Andrioli, Calamandrei, Car-
nacini, D'Onofrio, Furno. Garbagnati. Lancellotti, Lichman. Micheli Minoli, I'a-
vanini, Satta y Vocino. Y enviaron su adhes.on Carnelutti, Ceniglio, Cosia, Dia-
na, Galgano. Jacger, Lipari, Provinciali Rasclli. Rocco, Rossi, Ricca Barberis,
Segni y Zanzhechi. La iniciativa de las reuniones part.d de los profesores Cala-
mandrei y Redenti,

"Los participantes mostra: on conformidad unanime respecto a lo imposible de
un retorno al viejo Codigo procesal de 1865, declarando. al propio ticmpo, su
negativa a tomar como base de discusion el llamado proyecto Gullo. “El actual
Codigo de progedimriento civil constituye el fruto de largos y severos estudios y
representa, desde el punto de vista sistemdtico y téinico, un notable progreso .es-
pecto al precedente. Seria imperdonable ligereza abandonarlo para retroceder mas
de medio siglo.”

Se convino, en consecuencia, partir del Codigo actual y tratar de introducir
aquellas modificaciones que. sin alterar prcfundamente su sistuma, representen
inmediatas mejoras practicas,

Respecto al segundo problema. luego de una interesante exposicién de Cala-
mandrei se insistié n la necesidad de combinar el pr.ncipio de autogobierno de
la Magistratura con el de la concepcién unitaria del Estado. Acordése proponer
la supresion de las jurisdicciones especiales en materia penal, ccn excepcién de
la militar. cuyo funcionamiento se Limitara al tiempo de guerra. La subsistencia
del Consejo de Estado con las funciones que hoy tiene, no suscité grandes dis-
cusiones. .

Nada se dice en el articulo de Furno respecto al tema de la ensefianza uni-
versitaria del Derecho procesal.

Fl 46° Congreso anual del Notariado frances

Independientemente de la actividad coordinadera oficial de las Camaras De-
partamentales, Consejos Regionales y Consejo Superior del Notariado los feda-
tarios pihiblicos franceses han venido celebrando anualmente Congresos profesio-
nales de cierto inte. és. Los celcbrados dltimamente en El Havre, Paris, Besacon
y Tréboul fueron seguidos del forzado paréntesis de inactividad impuesta por la
guerra. Y. por vez primera después de ella. tales Congresos han sido reemprendi-
dos ccn el que tuvo lugar en Royat durante el mes de junio del pasado afio 1947,
con asistencia de observadores belgas. suizos. luxemburgueses y holandeses.

Luego de la sesion de apertura, fueron examinadas diversas ponencias, de en-
tre las que destacan con particular relevancia las siguientes:

a) Arrcndamientos rusticos.

B) Los valores extranjeros en las declaraciones sucesorias.

¢) Las sucesiones francesas en Suiza.

d) Régimen fiscal y notariado.

&) Acceso de la mujer a las funcicnes notariales.

) Organizaciéon profesional.

) Requisiciones inmobiliarias.

i) Pasantia del notariado.
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1) Las oficinas notariales siniestradas por dafios de guerra,

/) Modificaciones legislativas del régimen patrimonial en el matrimonio, etc.

Formuladas las coriespondientes conclusiones, el Consejo Superior profesional
acordé elevarlas con su informe al Gobierno. A. G. R

Francia: La Ley de 20 de marzo de 1948

En Francia, el feminismo continfia progresando; hace dos afios las mujeres
fueron autorizadas para ser secretarios judiciales; ina sola habia tmnatado de hacer
valer sus derechos. Una reciente Ley concede de nuevo a las mujeres el derecho
a ocupar nuevos puestos de auxiliares de la Justicia.

En efecto, la Ley de 20 de marzo de 1048 precepifia que una mujer puede,
en adelante, desempefiar las funciones de Abogado en el Consejo de Estado y en
ia Corte de Casacién, Podra también ser Notario y Abogado en las distintas
instancias y, naturalmente ser nombrada para cuazlquier cargo de auxiliar de Ia
Justicia. .

Se previene una especie de pasantia para el desempefio de ciertos puestos, de
la que estaran dispensadas—excepcionalmente—aquéllas que suplan en un cargo

vacante a su padre, marido o hijo muerto por Francia.
J. H. C



