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fica, conocimiento prictico de la vida interna de las Sociedades anénimas
y, lo que aun es mds interesante, sin limitarse a exponer los resultados
de la investigacién ajena. A lo largo de las doscientas péaginas del libro
encontraremos constantes muestras de un loable propédsito de construe-
cién personal, a cuyo servicio pone el autor su madura experiencia y s6-
lida formacién juridica, y el resultado ha sido una monografia muy su-
gerente, en la que se apuntan soluciones y caminos en una serie de cues-
tiones. El lector podra compartir o no los puntos de vista del autor, pero

siempre saldrid enriquecido de la lectura.
Rodrigo URIA
Catedrdtico de Derecho mercantil.

REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA. Instituto de Estudios Po-

liticos. Numeros 2 y 3. Maya-diciembre, 1950.

La aparicién de los nfimeros segundo y tercero de la “Revista de Ad-
ministracién Piblica”, confirma y consolida el prestigio y el nivel cien-
tifico que el primero prometiera, cubriendo, de acuerdo con la linea en-
tonces trazada, la necesidad teérica y practica en la que se originé su
nacimiento.

Entresacamos de sus articulos, en esta resefia, aquellos que ofrecen
algtin punto de contacto con la temética del Derecho privado, aunque se-
mejante limitacién, impuesta por la indole de este ANUARIO, nos obligue
& ignorar e] fundamental contenido de la Revista,

NUMERO 2—Riesgo y ventura y fuerza mayor en el contrato adminis-
trative. Eduardo Garcia de Enterria y Carande——Se trata de un estu-
dio del riesgo y ventura y la fuerza mayor en los contratos administra-
tivos en parangén con los civiles, eserito con motivo de una sentencia del
Tribunal Supremo de 3 ds diciembre de 1949, cuyo iinico considerando
man‘iene la tesis de que en los contratos administrativos el concepto de
fuerza mayor tiene un alcance mas limitado y concreto que en los con-
tratos civiles, apoyando esta afirmacion en ¢l precepto del articulo 42 del
Pliege de condiciones generales para la contratacién de Obras Piblicas
de 13 de marzo de 1998, e¢n cuyo texto se enumeran taxsativamente los
supuestos de fuerza mayor, incomparables, por su condicién extraordina-
ria, con los que se admiten en el ambito de la contratacién privada,

Analiza el articulista la doctrina mas extendida sobre la materia, en
1a que el principio del riesgo y ventura en los contratos administrativos
se constituye €n nota que los tipifica y distingue, por el excepeional rigor
con que son iratados, de los contratos de Derecho comiin, donde impera
una diseiplina més conforme con la equidad y los principios de justicia.
Esta doctrina—dice—presznia coherencia légica y firme apoyatura en
los textos legalés en cuya redaccién se inspira, e incluso en copiosa ju-
risprudencia del Tribunal Supremo, que parece afincar aun mis la obje-
tividad con que se expone; sir embargo, en el fondo, no tiene mas valor
que el de up 2spejismo producido por confundir conceptos fundamentales.

La tesis sustentada por el sefior Enterria puede resumirse en estos
tirminos: existe, efectivamente, una nota difer¢ncial que distingue el
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conirato administrativo del civil ¢n punto al prineipio de riesgo y ven-
tura; pero, e} signo de la distincién es precisamente el contrario del de-
nunciado por la doctrina: un matiz de benevolencia. en el trato con el
deudor desvirtiia en el conirato de obra d:l Derecho administrativo las
consecuencias légicas que apareja el Derecho civil al contrato homélogo
en los llamados celebrados entre particulares. El llamado riesgo y ven-
tura del contrato administrativo es una agplicacién de la “lex contractus”
de Derecho civil que cierra los moldes del cumplimiento, segiin las formas
de la contratacién, sin que fenémenos acaecidos fuera del marco con-
tractual t¢ngan vigor bastante para modificar la rigida formulacién en
que se expresé conforme la voluntad de las partes, En ningln contrato
en que una de las partes se obliga a urn resultado, debe dulcificarse, en
buera técnica civilista, la realidad de su cumplimiento por <£ventos no
previstos: el principio de riesgo y ventura tiene carta de naturaleza en
la dogmética del Derecho eivil. El pretendido rigor de las normas’ admi-
nistrativas se d¢scubre, en su verdadero significado, como un favor con-
eadido al obligado, estimando la justicia de exencién de responsabilidad
en cuatro situaciones excepcionales enumeradas por el articulo 42 del
Pliego de 1903, Sentada esta tesis, que mds adelante se palia, contemplan-
do normas juridico-privadas mds atentas a la justicia que al riguroso
artificio dialéctico (Dig. 50, 16, 5, 1; C. e. port, arts. 1.377-8; Cdéd. de
Napoleén, arts, 1.788-91; C. c_ italiano de 1865, arts. 1.635 y 1.637;
nuevo C. c. italiano, art. 1.673; B, G. B, prgr. 644; C. suizo de obliga-
ciones, art, 376; Partidas, ley 21, tit. XXXII, Part. 8.%; C, c, espafiol, ar-
ticulo 1.590), procede el expositor a encontrar las razones de seme-
jante trato a favor conetdido en el Derecho publico al contratista de
obras en dos motivos: comin €l primero con ¢1 Derecho privado, inspi-
rado en la equidad. y especificamente administrativo el segundo, apoya-
do en la doctrina del servicio publico.

En la tltima parte del articulo, se ¢xamina el problema de la fuerza
mayor, distinto, aunque tantas veces implicado en él, del ya tratado
principio de riesgo y ventura, Demuestra el sefior Enterria cémo tampoco
en este lugar se consagra una particularidad, espicialmente rigurosa.
frente al Derecho comtn. La argumentacién empleada se funda, desechan-
do por inaplicable el articulo 42 del Pliego, en el juego de su art. 55, que
pena al contratista moroso con la pérdida de la fianza, con el 1.100 del
Cédigo civil, puesto aue los plazos rara las obras deben entenderse como
esenciales zn e] sentido del ntimerc 2 del citado precepto de nuestro Co-
digo v de su articulo 1.183, que sienta una presunciénr de culpa en el
contratante que no cumpla la prestacién prometida, al igual que el Plie-
go, segiin cuyo tenor se pueda admitir prusba de inimputabilidad (presun-
eén “iuris tantum™) en berneficio del contratista,

Aspectos del Derecho Adminstrativo agrarioc en Francia. El “Remem-
brement™ o eoncentracién parcelaria.—Alberio Ballarin.

Como el propio autor sefiala, el inferés de esta crérica abraza ambos
campos. publico y privado, del Derecho, Tras una sintesis histérica de

las instituciones del D¢recho agrario francés, hace €] articulista un es-
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tudio de] "Remembrement”, que sitia como destacado ejemplo de produc-
to racional y cientifico, abonado por preocupaciones cconbémicas y socia-
les de la evolucion legislatiiva., Citando a Schmerbtr, define la institucion
que nos ocupa como una operacion de expropiacicn por causa de utilidad
publica, y, si bien, de “lege data”, senala a la propiedad como objeto de
tal expropiaciéon, admite la posibilidad, que s? esboza como tendencia en
algun texto positivo, de que, inviolada la propiedad, se expropie la ex-
plotacion, Los determinantes econémicos del “Remembrement” son la par-
celacion (distincion de2 zonas adscritas a la titularidad de un solo propie-
tario) y el fraccionamiento (minifundios de explotacién no econdmical.
El ideal perseguido tiene marcado tinte social, por cuanto se propende
a la explotacién familiar, siendo esta una de tantas instituciones en que
plasma la preocupacién del legislador franeés, que protege a la familia.

Tras la prolija enumeracién de las operaciones que el "Remembri-
ment” comprende y de los 6rganos competentes para su realizacion, exa-
mina el sefior Ballarin las instituciones afines (*reorganization-fonciére™,
la concesién, expropiacién y confiscacién de tierras abandonadas e incul-
tas y los cambios amigables), para concluir su articulo subrayando el
significado del “Remembrement” como una nueva concepeién del Derecho
de propi:dad que se apunta a través del Derecho agrario de Francia.
Constituye este final la arortaciéon mds interesante del articulo.

Las nuevas instituciones francesas representan la abdicacién y re-
nuncia de su tradicional liberalismo, pars significarse en el camino nue-
vo que define al “deber de la propiedad”™ como una sagrada misién de su
titular, cuyo cumplimiento apareja una compensacién econémica, De
esta concepeién, se desprende la facilidad con que pudieran operarse ex-
propiaciones y confiscaciones, frente a los des¢rtores de su deber; la in-
demnizacidn es, desde esta perspectiva, un derecho que la comunidad ejer-
eita, permutando (indemnizacién “in natura™) e} okjeto d:1 deber de su
antigua propiedad, No podian faltar voces de protes'a, los dltimos testi-
monios de la liquidacién liberal, que acusen a la tendencia nueva de des-
tructora del Derecho (Ripert, Le Declin du Droity o que, por eseripu-
los tedricos, de juristas puritanos (René Savsatier) tiemblen pensando que
se derrumba el edificio de los antiguos dogmas,

* * %

NUMERO 3.—Acaso no futra error d:nominar libro a este tercer ni-
mero de la “Revista de Administracién Publica™. Con él, concluye, bien
cumplido su primer afio de vida y celebra el aniversario-cubriendo muy
dignamente uno d¢ los més acusados vacios que presentaba nuestro Dere-
cho piblico, al dedicar, casi integramente, un abultado volumen de maés
de quirientas péginas, al tema monografico de las empresas publicas.
La oportunidad indudable del tema y la objetividad con que ha sido {ra-
tado, explican sobradamentz el éxito con que han sido acogidos en todos
los sectores por alguna razén propicios.

La extensién del niimero y el caracter publico connatural al tema di-
ficultan, en grado sumo, la seleccion d2 articulos que puditra hacerse con-
forme a) criterio apuntado d¢ vecindad con el Derecho civil. Sirvame esta
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razén para intentar una vision de conjunto del nimero entero, Se inicia
éste con un articulo del sefior Gsareia-Peiayo, sobre los supuestos y conse-
cuencias de la socializaeicn en que puniualiza y distingue los conciptos
con que se opera a lo largo de la monografia, y senala las razones socio-
légicas que han conducido al Derecho al trance internacional de elaborar
la técnica juridica de las llamadas nacionalizaciones de ¢mpresas, Estu-
dia después las consecuencias de este proeeso, denunciando el peligro con
gue amenaza a] hombre la corriente colectivizadora de anular las viejas
coord nadas psico-espirituales que le situaban en el régimen individualis-
ta. Por tltimo, araliza los motivos politicos y sociales causantes de esta
tendencia, para acabar sefalando sus consecuencias sociales, entre las
que destaca la burocratizacion progresiva,

El sefior Sanchez Agesta estudia la tutela politica con que ¢l Estado
afecta a la economia privada y la intervencién directa de la Administra-
ciébn en campos antafio reservados a la iniciativa particular, en su trabajo
“Planificacién econémica y régimen poiitico”. Pone el autor de mani-
ficsto que la influencia de las llamadas corrientes socialistas, han tenido
en la estructuracién de la politiea juridica presente, a la que denomina de
planificacién, eslabén final en la cadena fomento-proteccionismo-inter-
vencionismo econémico y planificacién. En e] desarrollo del arifculo, pres-
ta preferente atencién a las que denomina condiciones politico-econémi-
cas sobre las econdémico-politicas y, citando a Hauriou, distingue entre
poder politico y poder econémico, calificando a este ultimo de especifica-
mente peligroso (poder de arruinar o enriquecer) que, en definitiva, viene
siempre atribuide a los hombres de carne y hueso, aunque, en el caso de
méaximo peligro para la seguridad individual, se hallén investidos de las
atribuciones de funcionarios publicos, con la sccuela de la maxima con-
centracién de poder en manos de una clase reducida, la nueva clase de los
titulares de la funcién pablica,

En varios articulos late ¢ste recelo hacia los gestores de la economia
nacionaiizada, observandose repetidamente las taras humanas—que sue-
len olvidarse al plantear ingenuamente ¢l tema de los érganos de la Ad-
ministracién, desnudo de humanas pasionfs y bajos egoismos.

Al estudio econdémice de la empresa publica, matizado de referencias
histéricas, del profesor Andrés Alvarcz, le sucede el mas ex.emso trabajo
de la Revista, el publicado por el sefior Villar Palasi, bajo el titulo “La
actividad industrial del Estado en el Derecho Administrative”, Desde
¢l punto de vista juridico, merece ser destacado este magistral articulo,
en que se aborda y resu<lve con genial habilidad el replanteamien'o que
el Derecho Administrativo requiere, para servir las necesidades del Es-
tado contemporéyeo_

Con su habitual maestria, el sefior Villar Palasi se d¢tiene ante el con-
ceptc de la policia y del servicio piiblico y, con gran documentaeién y no-
tatle originalidad, amplia o reduce margenes, ratifica o rectifica crite-
rios, hasta depurar los conceptos, cuya validez asienta al eabo de una
critica f:cunda. Se detiene, mis tarde, en la consideracién de la gestién
econémica administrativa, insistiendo, después, en las d:nominadas formas
empresariales administrativas, de las que hace reelaboracién y estudio
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exhaustivos, Por dltiro, da & conocer en una sintesis rapida que le sirve
d: colotdn, la organizacién y estruciura de ias empresas afec.as al Ins-
tituto Nacional de Industria.

Desde la perspectiva fiscal, se estudia el tema de la socializacién de
la inversién, en €l trabajo del sefior Fuentes Quintana, abundante en
datos y graficos, con un comentario <specialmente exienso de la teoria
de Keynes y una refutacidén final a la ecritica que Clark, ente otros, hicie-
ra de las nuevas instituciones fiscales.

Los reflejos que en el Ambito juridico-privade ha provocado la poli-
tica de nacionalizaciones, constituye ¢1 objzto del articulo de Piero Verru-
coli: "Consideraciones juridico-mercantiles sobre las empresas en mano
ptblica”. Esiudia en él las emgpresas publicas y las sociedades mercanti-
les publicas, en las que la publicidad atafie tan sélo al sujito, que es un
ente publico.,

Otro de los articulos de mayor interés entre los que integran este ni-
mero 3. es el debido al profesor Fed:irico Rodrigucz, “Aspecto social de
la naecionalizacién”. Representa un examen ponderado y objetivo de la
repercusién social que comporta todo el problema de la socializacion;
inspirado fundamentalminie en las normas de la Iglesia al tratar el
tema, significa su aportacién el punto de vista netamente catdlico en el
examen del problema comin, Hace un minucioso examen de todos los ar-
gumentos en favor y en contra del capitalismo y d:¢ las nacionalizacio-
n:s, para conc.uir admitiendo parcialmente la necesidad y convenieneia
de la politica nacionalizadora, sobre todo en el Ambito econémico donde
el capital privado no encuentra <stimulo suficiente para llevar a cabo
la inversién. No ve el profesor Rodriguez claramente las tan pretendidas
ventajas que el trabajador pueda disfrutar en una empresa piblica, y
detenidaminte pasa revista a los casos reales que hoy tan prolijamente
ofrecen casi todos los paises del mundo. Termina su articulo parodiando
Ias palabras de Carlos Marx, refiriéndolas al sistema de las nacionaliza-
ciones y, en general—dice—nacionalizar es destruir, y contribuye a con-
solidar la tirania estatal. Unicament: en el sentido de que por el camino
de las nacionalizaciones puede quedar abierto ¢l paso del hombre a la
prosperidad—terming diciendo el articulista—en sentido estrictamente
conservador, voto ¢n favor de las nacionsalizaciones,

No pudo dejar de tratarse en tan documentado examen el aspecto
internacional que las nacionalizaciones livan consigo, Los recientes
hechos suscitados por la pretendida nacionalizacién del petréleo persa
abonan el interés del articu'o del sefior Millaruelo, en el que se. plantia
e] problema de la naciona’izaciérr en el dobls sentido que concurre en ¢l
caso del petrdleo persa: nacionalizar en el sentido de hacer propiedad d«l
Estndo, y nacionalizar en el sentido de haezr pasar la propiedad a manos
nacionales de manos extranjeras. Acaba su articulo £studiando las rela-
ciones er: las nacionalizaciones, impuestas por una politica intervencio-
nista y la internaciona'izacién espon’anea, a la que sz ha llevadn en dis-
tintos momentos por el sistema de los truts y de los cartels interna-
cionales.

Para el sefior Murillo, 1a racionalizaciéon es el procedimiento de que
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vu:lva al Estado ei poder que de su scno se desgajo, puis como dice en
su articulo “El poder econémico”, el excesivo afan con que el capitalista
viene persiguiendo la riqueza, mejor puida ca ificarse como ambicién
de poder que como afan de lucro,

Cerramos esta resefia aludiendo al articulo del sefior Fueyo, que con
la claridad en él habitual, estudia la nacionalizaciérr como instrum:nto
socialista en el articulo asi titulado, donde opera sobraz los resultados que
ofrece el actnal régimen politico inglés, si bien no confunde el laborismo
con el socialismo. Se apunta n el referido articulo la reaceién a que
ahora estd asistiendo Inglaterra fren‘e a los viejos criterios tradicional-
mente liberales para acudir al principio de autoridad, intrinseca con el

ordenamiento colZctivista,
Manuel VILLAR

SACCO, Rodolfo: *“La Buona Fede nella teoria dei fatti guiridici di Di-
ritto Private.” Universidad de Turin. Memorias del Institute Juridico.
Giappich:1li, Editore. Turin, 1949; 293 paginas.

Es un completo estudio de -la materia. Se divide en tres partes: La
primera ded’cada a los problemas generales de la buena fe; la regunda,
al estudio de los casos particulares en que el concepto de la buena fe
enira en juego, y la tercera, a modo de conclusién, formula unos prinei-
pios generales sobre el tema,

E! dificil concepto de 1a buena fe se estudia, en la segunda parte de
1a obra y en capitulos sucesivos, con referencia al matrimonio putativo;
en el caso de concepcién de hijo incestuoso; la buena fe del accipiens en
la solutio indebiti; la buena fe del deudor, en caso de pago hecho a un
tercero; la buena fe en la posesién; en la adquisicién a non domino, la
adquisicién de beena fe por una persora juridica cuyo acuerdo ha sido
tomado de modo irregular; la enajenacién, hecha dz buena fe, por parte
del non dominus; la buena fe in contrahendo; la mala fe en los casos de
declaracién falsa y reticencia; la buina fe del destinatario; la enajena-
cion de buena fe de cosas no propias y su influencia en las relaciones entre
adquirentes ¥ enajenantes; la adquisicion de buena fe a non domins, con
referencia al vinculo entre adguirente y el enajenance; la buena fe ¢n
la acceptio de cosas que no son dzl deudor (relacionis entre acreedor y
solvens) ; 1a buena fe del acreedor cambiario en caso de excepciones basa-
das er- ementos extracambiarios; la buena fe en las alteraciones de do-
micilio y residencia; la buena fe de] arbitro y algunos otros casos. Tam-
bién se exarr-ina‘el concepto de la buena fe en sus conexiones con el error-
vicio v <1 error obstativo; el caso del falsus procuratur; el error del sol
veng en el pago d: lo indebido; la ignorancia de los estatutos de ura per-
sona juridica; la ignorancia de un hecho subjetivo con influencia en el
cémputo de un término; el conocimiento como hecho corcluyinte (por
ejemplo, casos de los arts 590 y 799 C. c. it.) ; ete., ete,

Como conclusién de su obra, Sacco estima que los problemas surgidos
respecto a !a buena fe se referen a la unidad del concepto; a su natu-



