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1. Nuestro siglo ha visto y padecido dos terribles contiendas
mundiales. Mas las guerras no son hoy dia, como sclian ser an-
tafio, preducto de rencores o del capricho de un principe ambi-
cioso.

Pueblcs y naciones son organismos vivientes, ya que fio re-
presentan sino la suma de humanas individualidades, que da por
resultado una psicologia colectiva, elevada por ello a plano y ca-
racter scciales. Consideradas bajo el prisma del espiritualismo cris-
tiano, que debe reaccionar enérgicamente frente al arrollador ma-
terialismo imperante si se quiere que la Humanidad perdure cual
convivencia de hombres y no como encarnizada lucha de fieras,
hemos de reconocer en cada cclectividad humana un alma, en la
que se mezclan, superponen v pugnan ideas, sentimientos y deseos
con tanta o mavor complejidad v virulencia que en ¢l admirable
microcosmos que cada mente o conciencia personal constituye.

La accidén es la genuina maunifestacion vital. De nuesiro pro-
jimo solo conocemos los actos, v sus intenciones v propodsitcs las
mas de las vece: permanecen velados. Mas toda accion, hasta la
que pueda parecer involuntaria, es debida a un estimulo psicclo-
gico en ¢l que el sentimiento acitia en general como fuerza mo-
tora, Si en pura estética cada estado afectivo es siemprz efecto de
una previa tendencia ifdividual, coincidzn en ¢} tan variado cca-
junto de elemenios, que su determinacion suele escapar al ardli-
sis de la propia conciencia. El eminente estéiico Charles Lalo
distingue tres grados en :odcs los complejcs estadcs afectivos
individuales. El que podriamo: llamar normal, es el sentimiento
propiamente dicho que representa la natura] persistencia de nues.
tras innatas inclinacione: o tendencias, v a ¢l nos hallamos an

(1) Este trabajo, presentado anonimo hajo of lema " El derccho a lu feli-
cdads, obturo ¢l Premio Couder y Moratilla de ia Real Academia de Jurispra-
dencia y Legistacton, correspaondiente a 1030.
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habitwados que la conciencia apenas lo advierte, salvo por sus ra
pidas y espaciadas explosiones emotivas. I.a emocion, que cons-
tituye e] segundo grado, es la explosion violenta, brusca, pero
pasajera; algo asi como la manifestacion aguda transitoria de
nuestre contenido afectivo. Y, por tltimo, la pasion que mantiene
la violencia emccional en exaltacidn permaniente v reviste, por
tanto, forma crénica y aun patoldogica en muchos cascs. Fuera
simplista ingenuidad o error grave juzgar que estas gradaciones
sentimentales, de las que en mayor o menor escala todos tenemos
experiencia propia, son reacciones arbitrarias e imprevisibles.
Aunque tanto emociones ccmo pasiones escapan con frecuencia a
los designios de nuestra voluntad, y hasta a veces nos sorprenden
a N0s0iros mismos, no suelen ser otra cosa sino manifestaciones
incontenibles de prccescs psicologicos, a veces lentos e incons-
cientes, de los que el sedimento v contrasie de sensaciones y de
ideas son la verdadera causa y origen. Es casi imposible concebir
un estado pasional individual, y aun menos colectivo, que 1o sed
el resultado de una previa gestacion ideoldgica, la cual, legada
a un cierte limite d¢ lo que pcdriamos llamar fermentacion men-
tal, trasciende a la sensibilidad para con su reaccidn ¢motivi, casi
siempre desproporcionada, traducirse en impulsos ¥ actcs.

A todas las grandes conmociones histéricas que han provocado
un cambio de rumbo en la orientacion del género humano, ha
precedido siempre un nuevo crden de ideas, cuyas derivaciones y
efectos escaparon a sus iniciadores. Y ello por igual cuando la
conmocion se ha limitado al plano espiritual que cuando ha reves-
tidc caracter violento y sanguinario, con fondo moral mas o me-
nos legitimo. La medieval epopeya de las Cruzadas necesit6 el
acicate de una renovacion de las ideas religiosas. El Renacimien-
to es el florecimiento esplendoroso de la semilla que sembré el
humanizmo. La Revolucion francesa es la turbia erupcion de Ics
nuevos principios enunciados por los enciclopedisias. Y la mas
reciente subversion de Rusia, explosién inconienible de la ideolo-
gia engaficzamente igualitaria que llevaba implicita una nueva
tecria econodmica.

No olvidemos que en esitas grandes reacciones colectivas, por
desgracia, les efectos suelen desbordar cuando no desvirtuar a
las causas, va que se han cargado previamente de esa dinamita
psicolégica que el impulsc pasional representa. Asi una discusion
dogmatica tedrica, cual en su inicio representaba la Reforma,
pudo traducirse como resultado inmediato en las cruentas luchas
de caballeros v sublevaciones de campesinos que espantaron al
prcpio Lutero, obligandole a clamar por una enérgica represion.
Y asi tambien en toda revolucién o guerra los hcmbres que l_a
llevaron a cabo, aun resultando victoriosos, son con frecuencia
superadcs v :ustituidcs apenas consiguieron el riunfo.

No es nuesiro proposiio discriminar cuiles han sido los fer-
mentos ideolégicos determinantes de las recientes guerras. Pero
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si dejar hien sentada la premisa de que todos lcs grandes proble-
mas mundiales del momento actual, como los de todos los tiem-
pos, no son en ¢l fondo mas que luchus de ideas. La crisis que
en esta interminable postguerra sufren sin excepeion todos log
paises, y ctiya soluciébn no se vislumbra todavia, es ¢l resultado
de la fusidén y juego de amplias y profundas fuerzas eccnomicas,
militares o intelectuales. Tales fuerzas se hallan intimamente rela-
cicnadas entre si v se ejercen reciproco influjo. El desequilibrio
econdmico favorece a doctrinas de organizacion social que con
un pivel elevado de la produccién carecerian de valor alguno, El
poderio militar puede servir de scporte a cierios sistemas politi-
cos y soeiales, como las orientaciones politicas v las convicciones
ideolégicas constituir, aun en el terrenc bélico, armas mucho mas
temible: que todas las que ha lcgrado descubrir la ciencia,

No creemos que nadie pueda considerar como de importancia
secundaria los conflictcs ideologicos que casi con unanimidad se
proclaman, cual los de mayor empefio y envergadura en la pugna
mundial a que asistimos. El porvenir se encargard de demostrar
su papel decisivo, pues se verd que de su solucién ha de depender,
tanto la futura organizacion interna de la sociedad. como las re-
laciones internacionales entre Estados.

Mas las ideas no somn siempre ficiles de,entender y captar en
su legitima intencidn, v su torpe inteligencia puede entrafiar gra-
ves peligrcs, Para evitarlos se necesita elevar el nivel cultural de
quienes las reciben. En varias Repdablicas centroamericanas mu-
sicalmente retrasadas, se lamentan de los desastrosos efectos pro-
ducidcs por la generalizacion del disco y la radio sobre un piblico
que no ha pasado previamente por un periodo necesario de edu-
cacidn artistica siquiera minima. A la ya vieja preocupacion de-
mocratica de proporcionar la debida instruccién a tcdas las clases
sociales—el eterno principio cristiang de ensefiar al que no sabe—
se suma hoy como necesidad primcrdial e imperiosa el velar por
que la cultura de las masas progrese con la urgencia que reclama
el rapido y asombroso avance de los medios de transmision y di-
fusién del pensamiento humano, Signcs, imigenes, sonidos y
combinaciones de estos tres elementos se disputan la supremacia
en la velocidad y eficacia de propagar ideas. Perg {staz no surgen
por generacion espontanea. Por muy sedrctcra que resulte la teo-
ria de una completa igualdad entre todos los seres humanos, solo
a una selecta mincria ha concedido Dios el privilegic de dirigirse
a la conciencia de sus semejan:es para proporcionarles el valioso
tesorc de sus pensamientos ¢ el goce =itético de las creaciones
de su genio. Y :ea cual fuere la forma expresiva empleada, 1la
creacion de la obra original—cientifica, literaria o artistica—es el
Imprecindible e inicial punio de partida de cuantos variadisimos y
a las veces complicados prcblemas se relacionan con el imtercam-
bio de ideas, tema de mayor trascendencia hoy, si cabe, que en
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todas las anteriores etapas de la evolucion historica de la Huma-
nidad.

Hemos considerado necesario este hreve analisis de la realidad
misma del momento .actual para poner, de relieve como el dere-
cho de autor se halla ligado a todas las preocupaciones mundiales
del dia, mucho mas estrechamente de lo que pudieran pensar quie-
nes o no -han tenido ocasién de seguir sus multiples y extendidas
ircidencias modernas o con un estrecho criterio de especialistas se
han preocupado tan sélo de cuestiones de detalle sobre particula-
res intereses, sectores o industrias.

* ¥ ¥

2. El orden social se bhasa en una serie de principios funda-
mentales reconocidos en forma tan universal que la mayoria de
ellos no han necesitadp trascender de mandamientos religiosos a
imperativas normas juridicas para ser generalmente adoptados y
constituir le. que podriamos llamar «leyes no escritas», fondo y
guia permanentes de equidad y justicia.

Mas existen otros principios que aun siendo de derecho natu-
ral, por referirse a la personalidad humana o a alguna de sus
esenciales prerrogativas, sélo con lentitud se han ido deslindando
a medida que lo exigian el desarrollo y progreso de la civiliza-
cién, para adquirir al formularse valor imperativo universal.

Tal es el caso del dereche. de autor, cuyo origen natural resul-
ta tan evidente que cuando evolucicnes técmicas y economicas le
hicieron pasar en las legislaciones del estado virtual al actual,
nadie se mostré sorprendido ni traté de discutir su legitimidad y
fundamento. Las mismas divergencias respecto a su naturaleza,
limites v exactc contenido, demuestran su general reconocimiento
v la unanimidad en concederle una proteccion adecuada.

Por rara paradoja la Ginica manifestacién del derecho de autor
que de modo general proclamé la antiguedad ccme. indiscutible,
no obstante sus numerosas excepciones, fué el derecho 2 la puater-
nidad moral de las obras: precisamente uno de los elementcs esen-
ciales del tan debatido «derecho moral» qus al ser acogido por ia
jurisprudencia a mediados del pasado siglo, se celebré ccmo umno
de lo« mas modernos adelantos en la propiedad intelectual.

Pasaron siglos sin que las condiciones de vida de los autores
requiriesen mas amplia proteccion en sus derechos. Las obras de
escritores y musicos se producian como las de los artistas plasti-
cos. en ¢jempar unico. Y la mayoria de unos y ctros o de-
pendian en una u ctra forma de una comunidad religiosa, o fcrma-
ban parte de la corie de principes. nobles sefiores o magnates ecle-
sidsticos. Y a la orden religiosa. sefior o mecenas, ofrecian el ori-
ginal de su obra como tributo u homenaje. Solo en casos excep-
cionales cedian el ejemplar a :rueque de un precip ¢ recompensa.
Todas las obras escritas habian de copiarse a mano, labor peno-
sa v especialmente lenta, dada la predileccion per los primores ca-
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ligrificos durante la Edad Media. Rara era la obra literaria o
musical, por muy importante que fuese, que en vida del autor lo-
graba alcanzar un escaso niimero de copias. Sélo se multiplica-
ban en proporcién algo mayor los libros piadosos y las produc-
ciones célebres de la Antigiiedad, a las que hoy llamariamos clasi-
cas. Los ejemplares copiados no solian ser objeto de comercio.
Quien deseaba disponer de un librb, lo encargaba a un copista,
al cual remuneraba (inicamente pcr su trabajo material, por lo que
a tales ejemplares podriamos dsimilarlos a las «copias para uso
personaly, cuya licitud aun sin solicitar autorizacién del autor re-
conocen la mayoria de las legislaciones actuales. Facil es cole-
gir que sabios y eruditos se reducian entonces a una exigua mi-
noria.

Mas la invencién de la imprenta, uno de los acontecimientos
cruciales de la Historia de la Humanidad, cambi6é pecr completo
este estado de cosas. La facilidad de multiplicar a coste reducido
el niimero de ejemplares de las obras escritas, planteaba dos nue-
vos e importantes problemas. El mas trascendental, sin duda, en
el orden social, era la posibilidad de generalizar la cvltura ponien-
do las obras al alcance de todos. El segundo, de caracter econo-
mico, nacia de haberse convertido la obra impresa en objeto de
comercio.

Consecuencia de aquél fué el tenerse que preocupar por pri-
mera vez e! legislador del interés piiblico en relacién con las pro-
ducciones del espiritu. Y hemos «de confesar que el revolucionario
invento mas que satisfacer, alarmé en un principio a los elemen-
tos rectcres. Por cima de los beneficios que para el interés colecti-
vo representase la difusién del saber, preocuparon los efectos que
sobre el nuevo y dilatado contingente de lecfores pudiera produ-
cir el contacto con ideas para cuya comprensién no les juzgaban
lo suficientemente preparados, Por eso las primeras manifestacio-
nes legales fueron normas de censura que soberanos e Iglesia es-
tablecieron en forma de licencias previas y obligatorias para :cda
publicacién, a fin de garantizarse de que laz obras impresas ro
cfrecian con su propugnacién el peligro de socavar los principios en
que la autcridad seglar y religiosa descansaban. Con rapidez ex-
traordinaria se desarrolld el nuevo invento y los impresores-libre-
ros se= apresuraron a ediiar simultineamente en afanosa compe-
tencia aquellas obras que juzgaban mds interesantes para el pabli-
co. De tal suerte, que casi ningunc lograba venta lo bastante re-
muneratoria para compensarse de los gastos de coste. Sobrevino
la inevitable crisis, que algunos esclarecidos principes de Italia,
Francia, Espafia e Inglaterra se esforzaron por remediar, deseo-
s0s de no privar a sus dominios de la importante fuente econo-
mica que la nueva industria representaba y estimular a la par tan
poderosa coniribucion al esplendor culwural, del que tan celcsa
¢ mostraba aquella brillante y refinada aristocracia renacentis:a.
Surgen de este mcds sobre 1470 los privilegios concedierdo a de-
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terminados librerossimpresores la exclusiva o monopulio de ex-
plotacion -obre ciertas obras, lLcs primeros cicrgados por la Re-
pablica de Venecia »¢ justificaban en la consideracién a los gastos
y riesgos de su empresa, mas no tardaron en adquirir la forma
de regalias o «grace fondie en justicer, sistema que habia de per-
durar durante cerca de tres siglcs.

La edicion se convierte en negocio susceptible de producir pin-
giies beneficios v los editcres procuran atraerse a los mejores au-
tores, comenzande a pagarles por ello. Circunstancias técnicas v
economicas hacian nacer en forma imprevista los derechos patri-
monijales o pecuniarios de los escritores y masicos, que se encon-
traron econdmicamen:e protegidos por ¢l sistema indirecto de lcs
privilegios concedido: a sus editores.

Nc menos impreviste fu¢ el considerar 4 los autores como be-
neficiarios directos de tales derechos. Con la mision primordic! de
ejercer la censura, un decretg real habia establecido en 1356, la
Stationers Company, en la que se reunian los principales editcres
de Londres, Esta entidad reclamé reiieradamente un privilegic
exclusivo v hereditario, v al expirar en 1094 lus antiguas Licen
cing Acts—pues Inglaterrs fué el primer pais en suprimir los pri-
vilegios—ucudié ante el Parlumento en demanda de una ley que
protegies. a perpetuidad sus pretendidos derechos corgra pcosibles
piraterias. El resultado de su gestion fué el famcso Es:atuto de la
Reina Ana, de 10 de abril de 1710, primera disposicion legal que
en el mundo reconoce el derecho de los auicres.

En realidad de verdad la trascendencia v efecto de esta dispo-
sicion superd en mucho a lo que de su intencién y prcpésitos po-
dia preverse, va que no pasaba de una simple medida casi de poli-
cia interna o municipal, para evitar v reprimir la pirateria, en la
que se crevo mas util, justo v claro adscribir al autor el derecho
de publicacion que continuar con el régimen de las Licencings
Acts. No maycr alcance le dieron los editores, que continuaron
defendiendo sus privilegios adquiridos como compatibles con el
Acta de Ana, v durante mas de cincuenta afics consiguieron que
los Tribunale: reconceiesen sus derccho aun después de haber
expirado e} plazo de proleccidn que el Estatuto concedia a los
autore:. Fué en 1774 cuando ccn motive del rescnante caso Do-
naldson-Becke. la Seccién Judicial de 1, Camara de los Lores de-
termiué que una vez publicadas las obras no podian acogerse a
les beneficios de la Comunon law que reconocia el derecho a per-
petuidad. v habia de aplicarse exclusivamente al act: de Arca. Se
marcaba asi una distincion que habia de perdurar como esencial
en la concepcion angliosajona cel derecho de autor,

En <] derecho znglcsajon, al par qu: las leyes vctadas por el
parlamerto rigz la C.nonen law., nacida de la jurisprudencii, que
constituye ¢ fondo permanen:e y ncrmal de equidad ce 1as reso-
luciones e¢n justicia. Y se considers que si en principic el derecho
de los autores :e¢ hallaba prctegido por la Cummaon law, €l hecho
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de la publicacion cambiaba su régimen juridice excluyéntolo de ésta
y someticndclo a la legislacion e:pecial de copyright, a cua’, si
bien otorgaba proteccién mas amplia y definida, reducia su dis-
frute a una duracién determinada.

En la limitacién del pericdo de proteccion se echa de ver ya la
preocupacidn por el interés publico, en el sentido de que las obrag
puedan legar a difundirse con la mas amplia libertad, sin suje-
cidon a traba ni condicion alguna. Pero el Estatuio de Ana en-
tendia que el atribuir directamente a los autores derechos schre
sus obras publicadas habia de redundar en beneficio de la cultura.
Y esta finalidad era la primordial perseguida, segun revela ‘de
modo indubitable su propio dtulo: An A4ct for the Encourag:ment
of Learning. by Iesling the Copies of Printed Beoks in the Authors
lor Puchasers of such copicy durin Times therein mentioned. —Un
Acta para el estimulo del Saber, atribuyendo lo: ejemplares de sus
libros impresos a fos autores o cesionarios de lales ejemplares du-
rante el tiempo en ella mencionado—.

Vemcs, pues, que el Estatuto de Ana adquiere schbre e} valor
historico de ser e} primer reconocimiento legal del derecho del
autor, <] haber puesto de manifiesto los tres factores esenciales
que hay que tener en cuenta para llegar a una p:nderada y equita-
tiva comprensiéon de la lamada prepiedad intelectual: cultura,
interés publico v derechos de los autores. Factores a cuya pugna
se deben sus mas palpitantes problemas del momento actuaf, y en
busca consciente o no de cuyo equilibrio se ha desarrcllado su
evolucién tedrica y practica hasta nuestres dias. Pues cual con
tan inteligente vision como cerleras frases senialé el llorado e ilus-
tre especialista italiano Piola Caselli, ¢l dereche de autcr si surgio
como consecuencia de la invencion de nueves medio: de reproduc-
cién de la obra en relacidon con los resultadcs eccndomicos de la
invencidn misma. -c¢ enliza como dltima causa oficiente en un de-
terminado sistemn econdmico=politico-social.

* * *

3. El Estatute de Ana inaugura el cicle de derecho positivo
de !i propiedad intelectual en cuyo desenvolvimiento hisidrico
hasta la fecha puede seguirse una trayecioria general que atravie-
sa por ires periodos. El primero, que podriamcs llamar de legis-
laciones internas, tiende a plasmar en leves nacionales la protec-
<ién de los auiores, que en todas paries se conceptila necesaria,
sin preocupacion alguna pir su caricter universal. Durinte <l se-
gundo. se advierte que un punic de vista estrici:menle nDa.ional
resulta demasiado #s:recho para regular las obras del espiritu, y
se procura ampliarlo por medio de iraiados y convenics interna-
<ionalez, El tercero se inclina decididamente a buscar una legis-
lacion tipicamente internacional, capaz de responder a las exigen-
<ias de las necesidades espirituales del hoy v del mafana, a la
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vista de los poderosos medios de reproduccion y difusion, que la
técnica multiplica y perfecciona por dias. )

Para la mdas exacta valoracion del espiritu que preside a esta
curva indudable hacia una legislcién universal, conviene tener en
cuenta la diferencia de orientacién y alcance entre la legislacion
nacional y la internacional. Las leyes nacionales ticnen por finali-
dad consagrar y sancionar practicamente, de acuerdo con la idio-
sincrasia de cada pueblo y con los fundamentos morales y politi-
cos de su peculiar organizacion social, bien regllas comunes a una
civilizacién determinada, hien ncrmas del fondo comun de la ci
vilizacion humana universal. Las leyes internacionales, si se quie.
re que resullen practicas y ntiles, deben limitarse a formulsr de
manera clara y precisa esas normas comumnes, de tal suerte, que
los principios esenciales de los derechos queden rotundamente
afirmados y delimitados, pero en forma susceptibe de adapiarse
a los diversos regimenes legislativos, a fin de que sin entrafar
cambios fundamentales en la Jegislacion interna ni en lo:s eventua-
les convenios internaciomnales existentes, puedan adoptar en cada
pais las modalidads de aplicacién v sancién apropiadas a sus cos-
tumbres y genjo juridico peculiares. Su mision es, por tanto, ser-
vir de fundamento l6gico a las medidas legislativas particulares
destinadas a regular aplicaciones y sanciones concretas, medidss
que sin inccnveniente pueden revestir las formas mds variadas, a
condicidn de que por uno u otro procedimiento los derechos re-
sulten consagrados v salvaguardados.

Sucesivamente advirtiercn las distintas naciones que el dere-
cho personal de los autores, que tacitamente todas aceptaban
como legitimo, amenazado por los peligros de la difusién amplia-
ua que enirafiaba el progreso de la imprenta y de la instruccidn, re-
clamaba urgentes medidas de proteccion legal. Estas revistieron
como denominador comin un caracter de defensa interna que
con frecuencia excluia a las cbras y autores extranjeros. Mas daba
la especial y compleja naturaleza del derecho de autor y de los
factores que en su aplicacién practica entran en juego, dentro del
general deseo de :ancionar derechos que aunque por todos con-
siderados como indiscutibles habian sido desconocides v violados
por no haber tenido hasta entonces que trascender del sstado vir-
tual al positivo. no coincidieron en lc: conceptos juridicos sobre
qué basar sus fundamentos exactoz, Sin que ningtn pais se atre-
viese a formular una negacion rotunda a considerar la propiedad
intelectual como un derecho de orden natural que al autor co-
rresponde sobre :u creacién y que, por lo tanto, se halls amparado
de modc general en el derecho civil comin—hasta el punto de re-
conocerlo la jurisprudencia aun en defecto de textos legales—las
discrepancias surgen a partir del momenio en que la obra por el
hecho de su publicacidén se cenvierte en cbjeto de comercio v ele-
menio de cultura en relacion con el interés piblico.

S1 examinamos las leves particulares sobre propicdad intelec-
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tual que hoy rigen en la inmensa mayoria de los Estados, com-
probaremos gue practicamente existe comipleta unanimidad en pro-
teger el derecho de autor en su doble aspecto: @) moral o dere-
cho a la paternidad de su obra y vigilancia del uso piblico que de
la misma se haga, v &) patrimonial o derechc a participar en los
beneficics economicos de la explotacion de tal obra. Estos dere-
chos, que se basan en la equidad. se.:ancicnan. sin embirgo, bajo
formas diversas. Las divergencias que separan los distintos regi-
menes legislativos obedecen, por lo general, y diferencias, bien en
la concepcién de la mision de la ley, en lcs prouedumentob de
aplicacién prhctica, en el grado de evolucidén econdmica y cultu-
ral o en lcs modos de expresidon del pensamiento. Por otra parte,
conflictes de intereses econdomicos, ya de caricter interno—entre
creadores e industrias, entre industrias rivales, entre fabricantes
y distribuidores, eic.—, o de caricter internacional—entre paises
productores v ccnsumidores, entre politicas econdmicas diferen-
tes, entre paises con lenguas v escrituras distintas—han influide e
influyen, siquiera externamente, tanto sobre el progreso del traba-
jo legislativo como =cbre la aplicacidn de las leyes.

Mas por cima de los variadisimcs matices, desde las primeras
leyes nacionales se marcan dos orientaciones fundamentales, se-
ghan que se atienda en primer lugar al derecho de los autores, pro-
curando compaginar ccn ¢l e] interés publico, o que, por el con-
trario, se conceda al interés piblico primordial importancia, es-
forzindose en adaptar a él el derecho de autor. Este dltimo pun-
to de vista predomina en la concepcidn anglosajona, mientras el
primero corresponde a la que podriamos llamar concepcién latina.

En porden cronoldgice fué la legislacion norteamericana la se-
gunda en aparecer, aungue por ser sus crigenes poco conccidos
en Europa hasta fecha reciente, la mayoria de lcs tratadistas sue-
len considerar a las disposicicnes francesas de 1791 y 1793 com:
sucesoras inmediatas del Estatuto de Ana, y les atribuyan por
afiadidura la pricridad en consagrar la prepiedad intelectual como
la mas sagrada, la mas inatacable y la mis personal de todas las
propiedades, segtin las inspiradas frases que se han hecho célebres
de Le Chapelier, ef gran propulsor del Decreto de 1791,

El Estatuto de Ana habia concedido a los autcres el derecho
exclusivo de reimpresién durante veintiim afios, y para las obras
nuevas por catorce, ampliables a oiros catorce, ¢ imponia pena-
lidades a quienes vmlasen tal derecho, pues repre~entaba segin
hemos dicho, una medida de policia interna. Mas a fimr de evitar
que alguien pudiese incurrir involuntariamenie en defraudacion
Por igncrar si una obra se hallaba o no protegida, se obligd poco
tiempo después a c0n51gnar en cada ejemplar la existencia del
Copyright. Nueva imposicion legal en beneficio del interés pu-
blico.

Si, como es logico. esia concepcion inglesa tenia que influir
poderosamente sobre los Estados Unidos, como su pcblacidon se
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hahia ido formando por inmigraciones de diferente origen y con
memalidides y criteri.s desemejantes, algunos ya saturados de
la ideologia enciclopedista, cuando incluyeron los Estados origi-
narios ¢n st legislacion ln proteccion del derecho de autor, se
mezclan con tal punto de vista otros principios, alguncs de ellos
precedente auténtic:. v direcio de la iniciativa que a Francia suele
atribuirse,

De los trece Estados, dicz promulgaron sus leyes entre 1783
y 1786, v en los titulos o preambulos destacan que su finalidad
es estimular o favorecer el -aber y el progreso de la civilizacion,
las aries v las ciencias. Aas en las leyes de cince de ellos figuran
frases que afirman el derecho de los aworss d= m-do tan rctunda
si no tan bello como Le Chapelicr lo iciern, En las de Nueva
Ycrk y Georgia se hibla de «lu equidad y lu justicia raturales, <l
honor de! pais vy -1 deber hacia la Humanidad», precisando que
su unica finalidad era estimular a «los hombres de saber y de ge-
nio para que publiquen sus obrasy,

En las de Rhode Island, New-Hampshire y Mas:achuseits se
llega a afirmar que counstituyen «derechos naturales de todos lcs
hombres» v que «ninguna propiedad pertenece mas pecuiiarmente
al hombre que la producida por ¢l trabajo de su mente». Mientras
que en el preAmbulo de la de North Carclina se consigna «Aten-
dido que nada constituye propiedad del hombre mds esiricia que
¢l fruto de su estudion, v al igual que la de Pensylvania, tiende
vspecialmente a =siimular a los compositores, escritcres o inves-
tigadores. L.a ley de New-Jersey, que data de 1783 y lleva por
titule «Un Acta para el desarrollo y e:timulo de la hteraturay,
adopta una po:icion intermedia; pues si establece que «el saber
tiende a embellecer la naturaleza humanu, a honrar la nacién v al
bien genera! de la humanidad», afiade que es perfectsmente con-
forme a los principios de equidad que los hombres de saber ob-
tengan los beneficios que puedan resultar de la venta de sus
obras...y. El Acta de Virginia de 1785 se prcponia garantizar la
propiedad exclusiva, finalidad asimirmo de la de Maryland, aun-
que esta nitima también hablaba del «estimule a los hombres de
saber».

Como vemos, los principios de la oriemtacién latina fignran
ya en plano igual. si ngp superior, a lcs de la concepcion in-
glesa, Diez Es:ados se refieren al estimule del saber en interés
publico, al par que a la defensa de los derechos de los autores;
dos mencicnan tan solo la proteccidon del autor y Delaware no
adoptd legislacion especial. En cuatro leyes se toman disposicio-
nes encaminada: a que el publico disponga en tcdos los casos
de nfimero de ejemplares suficientes vy para mantener los precios
en limites razonables, y otra s6lo se ocupa de los precics.

Es curioso observar cémo los tres elementos, defensa de los
autcres. interés piiblico y cultura—i:s dos ajtimos mezclados y
aun confundidos con frecuencia—sz disputan ya la supremacia en
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ese intenso contrasie de ideds que acompano a la independencia
de los Estados Unidos y a su brillante floracion legislativa.

Quienes redactaron en 1787 la Constituciéon norteamericana, po-
dian, pues, elegir entre las dos orieniacivnes t.dricts que se dispu-
taban fundamentar el derecho de autor. Mas asi como la Revolu-
cién Francesa fu¢ per esencia individualista y en los derechcs y
atributos de cada hombre basaba la t0:al organizacion sccial, los
legisladores americanos, con un ampliz concepto de la Humani-
dad, cifraban su aspiracion en la felicidad colectiva, altims fin al
que supeditaban todcs los demas, por muy importantes que fue-
sen. Mérito relevante el de haber elevado asi el concepto de interés
publico, con sobrada frecusncia tan mal comprendido como intem-
pestivamente invocado, a un plano supericr de trascendencia mo-
ral y espiritual.

Y obsesionados zin duda por ese culto al dezeado bien colecti-
vo, se decidieron por ¢l sistemu inglés de considerar come un pri-
vilegio la especial proteccién concedida a las obras publicadas. Al
referirse al derecho de autor el articulo 1, seccidn 8 ds la Ccons-
titucién federal faculta al Ccngreso para conceder a los autores
derechos estatutarios exclusivos sobre sus escritos, por un tiempo
limitado que juzgue conveniente para eslimular Ja creaciéon y con
ello premover el pregreso de las ciencias y de las artes dtiles. Fin
inmediato subordinado a su vez a la aspiracion tuliima de «formar
una Unién mas perfecta, establecer la Justicia..., procurar el bien-
estar general v asegurar los beneficios de la libertad para nosotros
mismcs v la posteridad».

Se adop:d, pues, el sistema anglosajon de considerar todos los
problemas pricticos del derecho de autor bajo el restringido pris-
ma del Copyright, que tan graves incinyeni:ntes ha representado
y representa todavia, para llegar a la unificacién universal. Pues
si ya el término Copyright—literalmente derecho de copia—susti-
tuye al amplio ccncepto de derecho de autor v zun al mas reducido
—aungue alguncs Ic tomen como equivalente—de propiedad inte-
lectual, por el estrecho limite de la publicacidn, su contenido to-
davia resulta mermado en la prictica. va que los ingleses sdlo
consideran como publicacion para las cbras escritas—sean cienti-
ficas, literarias o musicales—la edicién impresa. Lo que ha dado
lugar a numerosos errores y malentendidcs, Citemos como el mas
grave, a nuestrc. juicio, enlre los primercs, el que en Inglaterra
se haya llegado a considerar ¢l disco como una obra diferente de
la en él impresionada. Y bastenos para resaltar los segundos que
€l propio Mr. Crewe, del Board cf Trade de Londres, Delegado
del Reing Unido en la reciente Conferencia de Bruselas, ha tenido
que reconocer piladinamente en la reunion de Expertos de la
Unesco de julio de 1949, que la mo muy exacta traduccién®de
«copy» por «ejemplar», le habia llevado a acepiar el que, como
Consecuencia de una proposicién suya, s¢ afadiese al apartado 4
del articulo 4.° de 1a Revision de Bruselas la frase «cualquiera que
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sea el modo de fabricacion de los ejemplares», cuyo alcance, su-
perando a sus propoésitos, inclula en las ediciones los discos, pe-
liculas, bandas sonoras y otros procedimientos no reconocides
como tales por la Copyright law inglesa, pcr lo que su pais o se
veria obligado a modificar la legislacion interna, o no pedria ra-
tificar la revision de Bruselas. Y otra prueba de tal confusionismo
es que partiendo del mismc principio de Copyright, en Estados
Unidos se haya llegado a concepcion tan opuesta, que no Solo no
se consideran los discos cual obras diferentes de las en ellos im-
presionadas, mas ni siquiera como repreducciones. independientes
~_otro contrasentido—, sino como meras partes del mecanismo
necesario para reproducir scnidos.

Volviendo a la Constitucién americana, como resultado de la
misma el Congreso vot6 la primera Copyright Act federal de 31
de mayo de 1790. En ella se accgia ¢l restrictivo y ya anticuado
espiritu del Acta de Ana de considerar el disfrute de los benefi-
cios del Copyright como un privilegio, y como tal condicicnarlo al
cumplimiento de ccnsignarlo en todos los ejemplares, solicitarlo,
registrar, depositar v otras obligacicnes estatutarias.

Se excederia del tema y extension de nuesirp trabajo el entrur
er: detalles sobre las disposiciones de esta ley y de las Actas que
sucesivamente fueron cambiando y ampliando su contenido, hasta
el punto de hacer nececraria una recopilacién y consolidacion de
las mismas, que realizo la Copvright Acat de 4 de mayo de 1909,
convertida con ligeras variantes,- por Acta de 30 de julio de 1947,
en el actual Titulo 17 del Codigo de los Estados Unidcs, que bajo
el epigrafe de «Copyrightsy constituye la legislaciéon vigente so-
bre la materia. Basta a nuestro proposito consignar que a traves
de todas ellas la preocupacion por £l interés publico no sélo per-
severa, sino que se va exagerandc, hasta el punto de inducir a
afirmaciones caprichosas o a atribuirle un sentido en exceso mez-
quino. Asi, los redactores del proyecto de 1gog decian en su in-
forme: «La legislacion de copyright que establece el Congreso,
segiin los términos de la Constitucién, no estd fundada en nin-
glin derecho natural que tenga el autor sobre sus escritos, ya que
la Supreme Courf ha considerado que los derechos que tiene son
de orden puramente estatutario, sino sobre la base de que el bien-
estar del pablico serd servido v el progreso de la ciencia y de las
artes ftiles estimulado, asegurando a los autores, por periodos
limitados, los derechos exclusivos sobre sus escritos.» Y mas ade-
lante s@ formulan v responden ellos mismos dos preguntas: «Pri-
mera: ;Hasta qué punio la legislacién estimularid al autor y de
este modo beneficiara a] prblico? Segunda: ;Hasta qué punto el
monopolip concedido sera perjudicial para el piiblico? La conce-
si6if de tales derechos exclusivos en términos y condiciones ade-
cuados, proporcionard al publicc ventajas que sobrepasaran los
inconvenientes del monopolio temperal.y

Y tal preocupacion pesa hasta en autoridad tan compelente
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como el Dr. Luther Evans, Jefe de la Biblioteca del Congreso de
los Fstados Unidos, segin puede observarse en una conferencia
que precisamente con el titulo de «Copyright and PPublic Interestn
pronuncié en 1949, en la que pretendia demostrar que varios de
los procedimientos del Copyright americano—plazo corto de pro-
teccién con renovaciéon voluntaria, consignacién de 1a reserva, de-
posito y registro como medios de informaciéon y no como origen
del derecho, etc.~—son los que mejor responden al interés puablico.
En tan interesante trabajo, si bien hace gala de su dominio en la
materia, presenta atinadisimos comentarios y observaciones y re-
vela su amplio- y liberal criterio al estimar que la legislacion de un
pais debe perder su rigidez y no considera impcsible ¢] variar su
orientacion, no puede, en cambio, sustraerse a ciertos prejuicios,
como cousiderar deseable que las obras caigan lo antes posible en
el dominic ptblico, y encontrar légico que 1a protecciéon haya de
solicitarse — por algo la consideran como un privilegio legisla-
tivo—. Y su conviceion llega a tal punio que no vacila en escribir:
«En ningin caso los representantes oficiales designados por los
Fstados Unidos para asistir a ccnferencias internacionales sobre
derechos de autor o para participar en negociaciones tendientes a
establecer convenios, tratados o acuerdos pricticos referentes al
copyright deben creerse autorizados a examinar proposicion algu-
na en funcion de intereses o conceptcs mas estrechos, y es su de-
ber no aceptar ninguna férmula que no responda en su conjunto
al interés publicon, arraigado punto de vista que quizds expresa en
parte por qué Norteamérica nc ha ingresado todavia en la Union
de Berna v ha ratificado tan pocas convenciones irernacionales.

Claro que legisladores, magistrados y juristas tampoco en Nor-
teamérica han podido sustraerse al imperativo de equidad de reco-
nocer el derecho de autor en su calidad de creacién y como prepie-
dad sobre la ohra creada. como un derecho natural incuesticnable.
Y para obviar tal obstiiculo han de establecer, cual en Inglaterra,
la distincidn entre obras ne publicadas, el derecho de cuyos auto-
res ampara la common law, v alli también a perpetuidad, v obras
publicadas a las que se aplica la legislacidn especial del Copyright.
Actualmente ciertas obras no publicadas—Ilas musicales, dramati-
cas, liricd-dramaticas, conferencias y similares, etc.—pueden aco-
gerse si se solicita a los beneficios del Copyright, vy también, al
igual que en Inglaterra, ya en 1834 declard la Supreme Court que
los derechos exclusivos que al autor correspondian sobre una obra
segan la Common law antes de la publicacién, se perdian después
de publicada y era preciso entonces cumplir las formalidades exi-
gidas por la legislacién del Copyright para gozar de los beneficios
2speciales v temporales en ella establecidos, que venian a sustituir
4 la proteccidn a perpetuidad de que gozaban las obras inéditas.
~Asi, pues, dentro del sistema anglosajon se puede afirmar, en
hneqs genzrales, que el derecho de autor tiene una doble concep-
tuacion juridica. l.a de una especic de derecho natural privado
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que reconoce y ampara la Commen law, mientras la ubra no se
ha convertido ¢n cbjeto de publico comercio, precisamente por me-
] )

dio de la existencia de «copiesn, que hay que considerar exclusi-
y

vamente como edicion impresa, Pucs ni la representacion adn pu-

blica de obras teatrales; ni la ejecucién o srabacién en disco, rollo
&

0 banda, de la musica; ni la transmision o difusion por radio se

consideran publicacién, que en Norieamérica requiere la existen-

cia de ejemplares impresos o “copics”, los cuales ademas han de estar

puestos a la venta o distribuidos en numero suficiente, Y la de un

derecho puramente estatutario que concede el legislador como

proteccion de “Copyright”, en cuanto por medio de la difusion publi-

ca de “‘copics’ entran las obras en el area del interés piiblico.

* ¥ ¥

4. En el Viejo Coniinente se impuso, en cambio, la orfenta-
cidn latina, con tendencia a considerar el derechc de autor como
una forma del derecho de propiedad. Precedentes tedricos de esta
tendencia hallamcs ya a mediados del siglo xviiz ¢n el abogudo
francés Louis D'Hericourt. que basa tal propiedad en la creacidn,
considerandola independiente de los privilegios de los librercs, y
en el inglés Sir William Blackstione, quien también lo funda en la
produccién, y estima que cualquier acto ajeno que tienda a apro-
piarse de la obra o a cambiar su disposicion constitutiva es un
atentado contra su derecho de propiedad. Mas fueron el Decreto
de la Asamblea Nacional de Francia de 13 a 19 de enero de 1791
y especialmente la Ley de la Convencidn de 19 al 24 de junio de
1793 las que consagraron el exclusivo derecho del autor para todas
las obras del ingenio. Se sancionaba el derechc de autor en calidad
y figura de derecho exclusive individualista y patrimonial dirigido
esencialmente a garantizar el disfrute legitimo de la cbra. La fase
evolutiva de los elementos econémico, politico y sccial buscaba en-
tonces la estabilidad en la libertad e igualdad individuales y basaba
la organizacidén sccial y econdmica sobre la prepiedad privada.
Y bajo los nombres que atn perduran de Propiedad Intelectual o
Propiedad Cientifica. Literaria y Artistica se incluyeron en ella
las obras del ingenio, reconcciendo a sus autcres como propieta-
rios. Criterio que si bien limitaba el derecho de auior a una mo-
dalidad del derecho de propiedad, nueva y especial por su fcrma,
hemos de reconocer, con Piola Caseili, que tuvo ¢l oportunismo
de facilitar extraordinariamente su reconocimiento y permitir que
amparado en tal concepto juridico se robusteciese y ampliase su
contenido a través de todo el siglo x1x, plasmando en la mayoria
de lcs paises en normas legales de cardcter general.

Se va completando asi el periodo que hemos llamado de leyes
nacionales, y a medida que la propiedad intelectual se va exten-
diendo y confirmando, va adquiriendo mayor importancia en el
ciclo econdmico. Comienza a sentirse la necesiad de los intercam-
bios intelectuales y los Es:ados que marchan a la cabeza de la ci-
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vilizacion—Espafia entre ellos—perciben la conveniencia de ase-
gurar por medip de tratados bilaterales el mutuo respeto hacia sus
autores respectivos y una reciprocidad en la proteccién de quienes
por medio de sus obras proyectan sus ideas por cima de los limi-
tes que fromteras imponen, El derecho de autor supera la etapa
que nos atreveriamos a calificar de economia cerrada, para surgir
en el plano internacicnal, y la generalidad de las leyes nacionales
van admitiendo, con mayor o menor timidez o liberalidad, ia pro-
teccion interna de obras y autores extiranjeros.

Mas al poner en coniraste las diversas legislaciones, se echa de
ver la utilidad de armonizarlas, con el proposito de buscar puntos
de coincidencia en la proteccion internacional de la propiedad Ii-
teraria y artistica, y espec1a1mente de conseguir que el principio
mismo de la proteccidén se universalice. Con ¢l fin de estimular esto
ul‘c1mo, en 1878 se agruparon eminentes juristas europeos por imi-
ciativa de los franceses y bajo el patronato de Victor Hugo, pre-
sidente entonces de la Société des Gens de Lettres, crearon la
Asociacion Literaria y Artistica Internacional, que desde su fun-
dacion se enorgullece de haber conservado tal cardcter, y no ha
cesado de actuar para el logro de que los paises mas diversos pro-
mulgasen leyes amparando la propiedad intelectual. Mas descosos
también de unificar las reglas practicas de legislacion pesitiva re-
dactaron un proyecto de ley tipc que a través de sus miembros de
diferentes nacionalidades fué sometido a los diversos Estados, y
cuyo tnico resultado praciico comsistid en inspirar un tanto a al-
gunos legisladores. Simultdneamente el progreso técnico iniciaba
nuevos medios de difusién del pensamiento y de las artes, que
hacian sentir la urgencia de tal unificacién, v en varias naciones
organismos de expertos y especialistas reanudaron en mayor es-
cala y plano méas elevado el trabajo imiciado por la Asociacion.
Es:a habia acordado, en uno de sus Congrescs en Rcma, promo-
ver por parte del Gobierng suizo la reunién de dos Conferencias
internacionales, en 8 de septiembre de 1884 v 7 de septiembre dé
1885, cuyos trabajos culminaron en 9 de septiembre de 1886 en la
fundacién de la Unién Internacional para la Proteccién de las
Obras Literarias y Artisticas, iniegrada por diez paises, entre los
que figuraba Espafia, iniciAndose asi el segundo periodo de con-
venciones internacionales.

Mientras el texto de Berna, de acuerdo con el propio Conve-
nio, se revisa en Paris en 1896, en Berlin en 1908 y <n Roma
en 1928, llegando a agrupar 39 Estados. el Nuevo Continente imi-
ta el sistema y sucesivamenie aparecen las Ccnvenciones de Mon-
tevideo (188g), Méjico (1902), Rio de Janeiro (1906), Buenos Aires
(1910) Caracas (1911) y La Habana (1928) de las que sdlo en la
primera se admiten paises europeos—la adhesion de Espafia fué
reconocida por la Argentina y el Paraguay—y ninguna ha logrado
reunir a todas las naciones de América, Pues la Convencién de
Buenos Aires. que es la quc mas Republicas han ratificado, sélo
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lo ha sido por 15 de las 21, y entre ellas no figuran los Iistados
Unidos. Por otra parte, como el grupo de naciones adheridas a
cada Convenio es muy diferente, las relaciones interamericanas
presentan el inconveniente y complicacion de regirse para un mis-
mo pais por diversos tratados y textos, segiin los casos.

* ¥ ¥

5. Puede afirmarse que al llegar el Convenip de Berna a su
revision de Roma habia cambiado de nuevo la fase evolutiva de
los elementos econdmico, politico y social, y esta vez con caracter
universal. Por otra parte, e] arrollador progreso de los medios de
reproduccion, difusiéon y comercializacion de las obras del espiritu,
ampliando sus posibilidades a los limites del mundo, creaba una si-
tuacidon andloga a la que en su tiempo determind la imprenta.
Aunque la jurisprudencia universal, precediendo a las leyes, reba-
sadas sin cesar por la rapidez de la técnica, continuaba defendien-
do a los creadores intelectuales en todas las nuevas formas de
difusion. basadndose en asimilaciones, quizds atrevidas en casos,
pero aconsejadas por la logica interna del derecho de autor, la
nocidn de éste perdia su claridad v precisién., debido justamente a la
gran variedad de formas practicas simultineas o sucesivas que
podia adoptar y que hacian que sus coniornos se desdibujasen.
Por si fuera poco, eminentes juristas se hahian interesado por un
derechc que a su atrayente complejidad y esencia unia el valor
economico de influir sobre podero$as v nuevas industrias y em-
presas. v los estudios tedricos sobre la materia se multiplicaban,
buscandc nuevo: fundamentos filosoficos v juridicos en que basar
la amplia comprension moderna del derecho de autor. No pode-
mos detenernos en examinar las numerosas teorias. cuya simple
¥ parcial enumeracion bastaria para revelar su importancia. Los
que siguen a Fichie v Shering contintian defendiendo la tesis del
derecho de propiedad, que tratan de hacer mas flexible: Gierke
desarrolla la idea de Kamt de comnsiderarlo como un derecho de
la personalidad, orientacion a que se inclina la teoria anglosajona
de ver en ¢l una aplicacion del right of privacy ; surgen las teorias
«de los bienes juridicos inmateriales», del cusufructon v del «de-
recho inteleciualy, que va el helga Picard preconizara en 1879 : se
perfila el concepio de derecho moral o droit au respect; en Ale-
maflia contienden los partidarios de la Geistiges Eigentumn o pro-
piedad espiritual con los del /nmaterial-giiterrech o bienes inma-
teriales, en su doble direccion de Dualistische v Monistische Theo-
rien o teorias del doble derecho v del derecho unitario, por la ul-
tima de las cuales se decide Piola Caselli, considerando que dentro
del cuadro mismc del derecho de autor coinciden facul:ades de
naturaleza diversa, punto de vista semejante al del profesor, tam-
bién i:aliano, Mario Ghiron, que ve en 2] derecho de awtor mo un
bien material, sino fuente ¥ origen de muchos bienes materiales y
prerregativas de indole moral.
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Mayor impertancia ofrecen para nuestro tema aguellas teorias
que directa o indirectamente mezclun con el concepto de derecho
de autor ¢l interés pitblico. Pues ¢l que en Europa haya prevaleci-
do ¢l criterio de considerarlp come una propiedad, sin imponerle
por lo comiin olras limitaciones en interés piblico, aparte de su
duracion limitada, que aquellas de indole general de proteccion a
moral y orden ptiblico, no significa que haya carecido de defensc-
res la tesis de anteponer el inter¢s publico a los propios derechos
del autor. Por el contrario, no hallamos en América posiciones tan
extremistas como las de algunos escritores europeos, Pues yu un
Proudhon y un Miraglia con el engafioso espejuclo de que las ideas
no son del autor, sino del patrimonio que nos legaron pretéritas
generaciones, le niegan no solo los derechos econdmics, sino toda
clase de derechos sobre su obra, sin comprender el fondo de la
admirable frase de Goethe: «Todo lo que tiene un valor se ha pen-
sado ya; s6lo es necesario buscar el modo de pensarlo de nuevox.
Y Mazzini v Tommaseo también partiendo de que el pensamiento
¢s un bien de todos que no puede counstituir monopolio, v de que
nudie puede impedir la circulacion de la verdad, ven en las obras
de] ingenic. un bien comin de propiedad social v libre difusion,
aunque ambOs tengan gue reconocer que el Estado tiene el deber,
también social, de sostener a escritores y artistas. Enganosas y
utdpicas concepciones que por desgracia se han utilizado por cier-
tas escuelas totalitarias o socialistas para pretender justificar tor-
pemente intolerables intervenciones estatales,

Mas equilibradas y cercanas a la orientacién anglosajona son
la teoria que mantienen Marion v Bernard, quienes convencidos
también de que las ideas pertenecen a la comunidad, consideran el
Cerecho de autor como una especie de privilegio. que por ccntrato
ideal entre el autor v la sociedad. ésta otorga a aquél en compen-
sacion por el servicip de ¢l recibido, v l1a de la obligacidn ex delic-
to, que propugnan Gerber v Labaud, en la que se sustituye el
derecho del autcr sobre sus obras por una proteccion juridica de
sus intereses, basada en el principio que prohibe la reproduccion
de obras ajenas.

Hasta después de la primera Gran Guerra las tendencias so-
ciales apenas habian influido en el concepto v teorias dej derecho
de autor, Mas desde entonces, frente a la llamada tendencia libe-
ral u crientacion europea que protege al autor como personalidad
individual, en cuvcs diversos matices predomina el Derecho pri-
vado, surge el grupo colectivista o es:atal que desde distintos pun-
tos de vista supedita el Derechg privado al publicc para scmeter
al autor a la suprema auteridad del Estado. el cual. como repre-
semacién inapelable dsl interés piiblico, puede limitar o adscribir-

¢ 1os mis fundamentales derechos de lo: ciudadanos. incluvends el
de la propledad Contra lo que a primera vista pudiera parccer, tal
concepeion, “ejos de ampliar v fertalecer el concepto de interés
publico, io debilita. desvirtua v vmpobrece. Pucs en vez de oxten-
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derlo a la generosa y ecuménica finalidad americana de progreso
y felicidad de la Humanidad toda, lo reduce a la apreciacion inter-
na y casuistica de cada Estado, sujeta a toda suerte de intereses,
mezquindades y egoismos locales. Sentido tanto mdis inadmisible
cuando se aplica a actividad tan universal por esencia, cual es la
produccién y circulacién de las ideas.

La primitiva orientacidn scviética, se arrogaba todos los de-
rechos de autores y artistas sustituyéndolos por un jornal como a
cualquier trabajo proletario: mas sts pésimos resultadcs obliga.
ron a evolucionar hacia un progresivo reconocimiento de dere-
chos, compaginados en un principio con nacionalizaciones concre-
tas y determinadas, y al parecer se ha llegado a través de sucesi-
vas leyes—de 26 de noviembre de 1918, 30 de enero de 1925—a un
régimen semejante al europeo con la limitacién de que los dere-
chos aun de autores extranjeros solo dentro de Rusia pueden ha-
cerse efectives.

En Iialia y Alemania ia socializacion tomé la forma de licen-
cias legales que iban mermando arbitrariamente la libre disposi-
cién del autor so pretexto de interés colectivo, y se vinculaba la
proteccion de los derechos a organizaciones corporativas. L.os re-
sultados practicos tampoco han sido muy brillantes durante el cor-
to periodo de experiencia de tales sistemas, que demostraron mu-
chos més inconvenientes que ventajas, La mayoria de los juriscon-
sultos de la Alemania nacional-socialista, partiendo de comnsiderar
como fundamento del derecho de autor el de la personalidad, des-
arrollan con mayor o menor fortuna la nueva figura de derecho
al trabajo, por virtud del cual la obra prcducida no constituye una
propiedad, sino que se identifica con el resultado ccnereto de una
laboriosidad, reclamando su justa remuneracién. Algunos, ccmo
el Dr. Munck, en posicion mdas ecléctica, aun compartiendo la
teoria unitaria de considerar ei derecho de autor como un derecho
tinico que comprende un conjunto de complejas prerrogativas
personales v patrimoniales, opinan que el Estado tiene la mision
de salvaguardarlas aun fremte al propio autor, impidiendc tanto el
abuso pecuniario por parte de éste, como toda difusién aun auto-
rizada por ¢l que no alcance la debida dignidad; zesis en la que
puede advertirse la preccupacidon por la cultura. cuya salvaguar-
dia se atribuye ¢l Estado.

Facil es colegir que tal multiplicidad de teorias al par que di-
ficultaba los esfuerzos para llegar a un acuerdo internacionaj sobre
la definicidn del derecho de autor a fin de formular principics ge-
nerales, reirasaba en las prepias legislaciones internas de los diver-
sos paises la solucién de problemas practicos urgentes. Las leyes
nacionales promulgadaz o mcdificadas cada una en medios dife-
rentes, bajo situaciones econémicas que nada iienen de comun, e
inspiradas en concepciones tan variables, presentaban cada dia mas
enfadosas discrepancias, mientras las grandes industrias nacientes
seguian con creciente v apasionado interés conmocicnes que ha-
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bian de repercutir en las numerosas e insospechadas oportunidades
de lucro que la explotacion de las obras del espiritu les iba ofre-
ciendo,

Si con ejemplar prueba de cordura y transigencia sc logré en la
revisién de Roma la unanimidad imprescindible para incluir nor-
mas que abarcaban desde e] derecho moral a la radiodifusién, los
eminentes especialistas que en ella intervinieron, advirtiendc las
dificultades cada vez mayores de conciliar tan heterogéneos y aun
contradictorios puntos de vista, juzgaron necesario abordar de
una marnera seria la posible unificacion mundial de las leyes que
amparan a las creaciomes del espiritu. A ello tendia el siguiente
zoen formulado entre las resoluciones finales:

«La Conferencia:

Considerando la identidad de los principios generales que do-
minan y de las finalidades a que tienden la Convencién de Berna
revisada en Berlin v mis tarde en Roma, y la Convencidn firmada
por los Estados Americanos en Buenos Aires en 1912.

Comprobando la concordancia de la mayoria de las disposicio-
nes de una v otra Convencidn, emite e] voeu conforme a las su-
gestiones expresadas por la delegacion del Brasil v la delegacién
francesa que, de una parte las Repiiblicas americanas signatarias
de una Convencién a la cual no tienen posibilidad de adhesién los
Estados no americanos, lleguen, tomando ejemplo del Brasil, a
ingresar en la Convencién de Berna, revisada en Roma, y que,
de otra parte, todos los Gobiernos interesados se concierten en
vista de preparar un acuerdo general que tenga por base las reglas
similares de ambas Convenciones y por cbieto la unificacion mun-
dial de las leves que protegen las creaciones del espiritu.”

Tal recomendacion fué textualmente recogida, semanas méas
tarde, v precisamente a propuesta de la Delegacidon espaficla, por
la IX Asamblea de la Sociedad de Naciones, que en 24 de septiem-
bre de 1928 aprobd una resolucién solicitando del Consejo que por
sus organos competentes se procediese a las consultas y estudios
pertinentes con ¢l fin de examinar la posible unificacién interna-
cional de las leyes y medidas para proteger las obras de] espiritu.
La VII Conferencia Panamericana celebrada en Montevideo cn
1932 se hizo eco de tal resolucién y comienza asi el tiltimo y actial
periodo de la evolucidn del derecho de autor, va con caricter de-
cidida y ampliamente univerzal.

* * *

6. Aunqgue desde ¢! primer mcments aparecié como la solucion
mas rapida, sencilla y eficiz la adhesidn de todos los paises a uno de
los Convenios internacionale: existentes, vistas las dificultades con
que tropezaba la aceptacién general de ninguno de ellos, se em-
prendieron simu'tdneamente dos nuevos caminos, Consistia el uno
€n encentrar los puntos de contacto enire el sistema Berna-Roma
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y el de Buenos Aires-lLa Habana, a fin de ligar los dos Continen-
tes, per lo que se llamo una Convencién puente. El otro camino
se dirigia decididamente a la adopeidn de un Estatuto Universal
del Derecho de Autor diferente de las dos Convenciones continen-
tales, limitado a cierto niimero de puntos esenciales, bien enten-
dido que el nuevo Estatuto en nada afectaria a la vigencia delaqud-
Nas. En ambos hemisferios los trabajos se emprendieron con tanto
entusiasmo comg perseverancia. Han intervenido en América la
Comisidn presidida per el senador Antufia que designé la propia
V11 Conferencia Panamericana ; la que como consecuencia de ésta
establecié el Gobierno brasilefio bajo la presidencia del procurador
general Acevedo: las Comisicnes Nacionales de Cooperacion In-
tele€tual que en 1939 tuvieron en Chile su primera Conferencia
Americana ;: la Asociaciéon Interamericana de Abogados: el Insi-
tuto Americano de Derecho Internacional, y, muy especialmente,
la Unidén Panamericana, que en todos los casos ha servido de co-
ordinadora en estrecha relacién con los organismos europeos. En
Europa ha sido el Instituto Internaciomal de Cooperacién Intelec-
tual de la Sociedad de Naciones, creado en 1924, €] que tomé la
iniciativa en colaboracién casi constante con el Bureau de Berna
v con la valiosa ayuda del Institute Internacional de Roma para
ia unificacion del Derecho privado. Ellos recogieron v gunaron res-
puestas oficiales de diversos paises v los importantes estudics ju-
ridiccs sobre la materia de prestigiosas asociaciones internaciona-
les especializadas, en particular la Confederacion Internacional de
Sociedades de Autores y Compositores v la Asociacidon Literaria v
Artistica Internacional.

Con ocasion de la reunién del Comité Internacional de Ics De-
rechos inteleciuales celebrada en Bruselas en 31 de mavo de 19335
por el Institutc Internacional de Cooperacion Intelectual, hajo 1a
presidencia de Jules Destree v per un Comiié especial del Insti-
tuto Internacional de Roma reunido en 28 de septicmbre del mis-
mc afno, se sistematizaron los esfuerzos de ambos Continentes,
de acuerdo con la resolucion de la XVI Asamblea de la Sociedad
de Naciones que les invitaba a entrar en relacién oficial con la Co-
mision Panamericana del Derecho de Awor.

Se hahia previsto para 1936 la revision de Bruselas v simul-
tansamente otra Conferencia para tratar de! Estamuic Universal.
Dificultades muyv comprensibles obligaron a aplazar umbas hasta
sepriembre de 1939. Un Comité de expertos se reunié en Paris
en 1 de abril de 1936. bajo la presidencia del profescr Capitant,
v redac:é un anteprovecto de Estatuto Universal que fué scmeti-
do por el Gobierno belga a los demas Estados. y comunicado por
iniciativa del s¢nader Amufia a la Unidn Panamericana para que
como voto personal suyo fuese somerido también a los Gobiernos
americanos. Por sy parte. ‘a Comisién ymerican. habia redactado
otro proyecto que presentd en 1936: en Brasil Hermes Fonseca v
Renato Almeida elaboraron un ex:o capaz de sustituir a les exis-
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tentes, y otro proyecto de Estatuto Universal se presentd en Rio
de Janeiro en nombre del Bureau Internaciona} de Berna. Proxima
fa fecha previsia, en cctubre de 1938 se celebrd en Bruselas nue-
va reunion de expertos, donde se revisd el anteproyecto de Esta-
tuto Universal y se propusieron ciertas modificaciones, tanto para
facilitar la adhesion de los Estados americanos como para tener
en cuenta los intereses particulares de la civilizacion asidtica, re-
presentados por una importante delegacion japonesa.

Mas sobrevino la terrible Guerra Mundial y Europa hubo de
abandonar sine die tocdos sus proyectos, mientras en América el
punto de vista universal cedia paso a un restrictivo sentido inter-
americano, que patrocinaron la Segunda Conferencia de Comisio-
nes Nacionales de Cooperacidon Inteleciual v la Asociacion Inter-
americana de Abogados, reunidas ambas en La Habana en 1941,
y prevalecié asimismo en la reunién del Consejo Directivo de la
Unidn Panamericana de 7 de octubre de 1942 por inspiracion de
Estados Unidos.

7. Tan pronto como cesan las hostilidades, ¢} interés por el De-
recho de Autor renace en ambos hemisferios con mas brics y ur-
gencia que nunca. En Ameérica, los Estados Unidos se apresuran
a tomar la iniciativa, anteponiendo de nuevo el posible acuerdo
interamericano a la mis amplia ambicidén de un Estatute Univer-
sal. Creyeron, sin duda. que de tal forma asegurarian su hegemonia
intelectual sobre el Nuevo Mundo, casi aislads de Europa durante
la guerra, mientras la: Conferencias Panamericanas, cuya activi-
dad no se hahia interrumpido, habian hecho llegar las relaciones con-
tinentales al suficiente grado de madurez para intentar la coinci-
dencia de todas las Reptiblicas transatlanticas en una Convencidn
tnica y cemun. Como el Consejc Directivo de la Unién Panameri-
cana, en 1942, por considerar que «los problemas relacionados con
la proteccién de los derechcs de autor, en vista de su complejidad
y caricter técnico, requieren un estudio por parte de especialistas
en la materian, habia aprobado la convocatoria de una Conferen-
cia de Expertos. convierten en realidad el acuerdo, celebrandola
en Washington del 1 al 22 de junio de 1946. Tal deseo de concor-
dia animaba a los Represeniantes de Estado: Unidos, que no vaci-
laron en estampar su firma con las de lcs Delegados de las otras
20 Repnblicas, suscribiendo un tex:to en tan abierta pugna con el
inveterado concepto nor:eamericano del Copyright, que ha deter-
minado en el pais una enérgica opcsicidon a gue se ratifique, {o que
va dudamos muchc llegue a realizarze (1).

Ese texto mos:raba, sin embargo. que los especialistas de tcda

(1) Sobre la Convencion de Washington » la Reviz’dn de Bruselas pueden
con~ultarse la~ articulos que he publicado en Bibliogratiu IH:spanica. de roviem-
bre de 195, v Repista de Derecho frizado. juliv-agocta de 140,
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América, rompian con la tradicidon anglosajona para sumarse a la
orientacion latina, anteponiendo la salvaguardia de lcs derechos
del autor al prejuicio exagerado del interés piablico. Era un paso
definitivo para el acercamiento intercontinental, pues acogia con
ligerisimas variantes la doctrina y principios de Berna.

Por su parte, Europa, con precipitaciéon andloga v también qui-
zas con un sentido de autodefensa, dejando de lado la Conferencia
universal prevista como simultanea, convocd la Conferencia Di-
plomatica para revisar la Convencién de Berna, que ha tenido lu-
gar en Bruselas en junio de 1948, y cuyos resultados han sido
mucho mais satisfactorios de lo que podia preverse, dada la inquie-
tud y desconfianza que aun subsiste en nuestro Ccmtinenie y las
divergencias de ideologia y orientacion que hoy separan a muchos
de los paises signatarios.

Existen, pues, en el momento actual, dos cartas internacicuales
recientes del derecho de autor, v ascienden a 60 las leyes nacio-
rales que en el mundo lo protegen. En Europa cuentan com ellas
todas las naciones menos Albania, pues Andorra se rige por la le-
gislacion espafiola, Liechtenstein por la suiza v lu Ciudad del Va-
ticano y San Marino por la italiana. La ley inglesa de 1911, con
escasas variantes se aplica a Australia, Ceilan. Nueva Zelanda vy
Africa del Sur, y con notables modificaciones al Canadi. De Amé-
rica s6lc Paraguay no ha legislado especialmente, aunque la Cons.
titucién consagre la propiedad del autor, mas algunas de las leyes
o son antiguas o incompletas o, lo -que es peor, no suelen aplicarse,
En Asia, India v Pakistin mantienen casi exacta la ley inglesa;
la ley del Japdn ha sido revisada en 1941 : Filipinas, Siam y Tur-
quia cuentan con sendas leyes; la China fiene, al parecer, una ley
de 1941 v en Irdn, Siria y Libano, si no leyes. existen ciertas dis-
posiciones especiales. Es dudosp si Birmania e Israel contindan
aplicando la ley inglesa, y creemos que carecen de legislacién es-
pecial Afghanistan, Boutdn, Corea, Irak, Kuwai, Mcngolia, Ne-
pal, Oman. Qatar, Transjordania y Yemen. De Africa. Liberia cuen-
ta con una ley de 1911 y Egipio se rige por una rica jurispruden-
cia. Varias naciones, enire ellas Alemania, Dinamarca, Egipto,
Francia, Hungria, Liga Arabe, Perd, Portuga’ y Turquia tienen
proyecto: ¢ anteproyecios en preparacion—algunas para adaptar
las leyes a la nueva revision de Bruselas—v los paises escandina-
vos estudian una legislaciéon comdn.

51 examinamos las dos Convenciones recientes desde el punto
de vista de nuestro tema, o sea, considerando la importancia e in-
tervencion que a la cultura y el interés publico se conceden al re
gular el derecho de autor, observaremos que en ambas apenas se
hace referencia a estos extremos y solo cierias restricciones lega-
les que se¢ establecen o toleran, acusan tal preocupaciéon. Y se da
¢l case un tanto paradojico de que precisamente la Convencion de
Berna. de orientacion purimente laiina, admite la posibilidad dc
mayores limitaciones & lus facultades exclusivas del autor, que la
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de Washington, cuando ¢n Estadog Unidos ya hemos visto que el
concepto anglosajom llega a exagerar el interés publico.

Como restricciones generales e indiscutibles figurau en ambas
las medidas de legislacion o pclicia interna, que si el articulo 17
de Bruselas extiende a las facultades de que la autoridad compe-
tente disponga—por lo que puede admitirse la censura—, el XV de
Wishington restringe a la defensa de la moral y las buenas cos-
tumbres. En favor de la cultura el articulo XII de Washington
declara licita la reproduccién de breves fragmentos en publicacio-
nes con fines didacticos o cientificos, en crestomatias o con fines
de critica literaria o investigacidn cientifica, asi como de frag-
mentos de traducciones. Pcr su parte, el articulo 1o de Bruselas
reserva a las legislaciones nacionales o a arreglos bilaterales la
licitud de tales reproducciones, en la medida que la finalidad lo jus-
tifique. En ambos articulos se exige citar la fuente, y mientras
el de Bruselas impone también mencionar el ncmbre del aufor st
se sabe, el de Washington prohibe expresamente la alteracion de
los textos reproducidos.

En cuanto a restricciones que tienden a favorecer mejor la in-
formacién que la cultura, asi como para la Convencién de Wash-
ington, la reserva general y aun, si es costumbre, la simple firma
del autor, es suficiente para impedir la reproduccion por la prensa
de articulos de actualidad de periddicos v revistas, !a de Bruselas
exige la reserva expresa en cada caso. Y en tanio el texto de
Washington no admite ninguna otra resiriccion legislativa, el ar-
ticulo 10 de Bruseclas considera licitas las citas cortas de ariiculos
de periédicos v revistas, hasta en forma de revistas de prensa, y en
el 10 bis admite que las legislaciones internas regulen las condi-
ciones para la impresion, reproduccion y comunicacién piblica de
fragmentcs de obras literarias y artisticas con ocasion de infcrma-
ciones de acontecimientos de actualidad por medio de la fotogra-
fia, el cine o la radio.

En derecho de autor se conoce pcr «licencia obligatoria» la
autorizacién legal para determinadas utilizaciones de obras cien-
tificas, literarias o artisticas, sin necesidad de contar con la auto-
rizacion expresa del autor, normalmente reconocida como impres-
cindible. Su inclusién en el texto de Berna no representd sino una
gentileza de los otros paises hacia la nacién que los habia acogi-
do, a fin de qus las cajitas de miisica, entonces muy en boga, que
en Suiza se fabricaban, pudiesen utilizar uncs compases de misica
conocida sin el enojoso tramite de buscar al autor y pedirle su
autorizacién. en cada cazo. Mas sentads ral precedente, al adquirir
sobre 1925 insospechado desarrolle la industria del disco merced
a la impresion eléctrica, varios paises como Inglaterra, Alemania,
Anstria y Suiza aplicaron la licencia obligatoria al disco, en el
sentido de que, asi comc nadie podia reproducir una obra musi-
cal hasta que el autor lo autorizaba. una vez que éste habia con-
cedido el permiso, aun con exclusiva, a una firma de'erminada,
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los demds fahricantes podian libremente reproducir dicha obra con
tal de satisfacer al autor sus correspondientes derechos. Era una
forma de proteger sus respectivas industrias evitindo que una mar-
ca extranjera tuviese la exclusiva de reproduccion de nimeros muy
solicitados por el ptiblico. Estados Unidos imité el ejemplo, mas
que con cardcter proteccionista, en evitacidén de internos monopo-
lios, ya que con éstos no transigen ni la legizlacion ni la mentali-
dad norteamericanas.

Asi como el texto de Washington no acepta la posibiiidad de
«licencias obligatorias» en ninguno de los Estados participantes,
en el de Bruselas perdura tal posibilidad para la reproducciéon me-
canica y se ha ampliado a la emisidn por radio, sonora y visual,
siquiera los Delegados de tcdos los paises declararan que sus Go-
biernos respectivos jamds se decidirian a utilizarla, y los represen-
tantes de Francia. Italia. Brasil, Portugal y Espafis, por inicia-
tiva de la delegacién espifiola, se abstuvieron de votar como clara
manifestacién de su disconformidad. sin que ella hiclese peligrar
el resultado de la Conferencia, ya que las abstenciones no destru-
yen la unanimidad que el Convenio exige. Claro que tales restric-
ciones se hallan siempre estrictamente limitadas al pais que las es-
tablece ¥ en ningun caso se puede prescindir de pagar al autor una
remuneracion adecuada. Aunque los defensores de la licencia obli-
gatoria quieran fundamentarla en el interés pablico de la difusion
de la cultura, creemos que ¢ste es uno de los casos en que tan
simpatico v ncble pabellén encubre en €] fondo la defensa de in-
tereses industriales v comerciales.

También, y eso =i que en beneficio de la cultura, se admite que
las legislaciones pusdan autorizar la conservacion de impresiones
efimeras «en archivos cficialesn en vista de su caracter excepcio-
nal de documentacidn.

Como complemento, y aunque ninguna de las dos Convencio-
ne: lo consigne en su tex:o, cual en el Rappori general de Bruse-
las reccnoce M. Plaisant, siempre se ha tenido v tendrad razonable
tolerancia en cudnto a cierta libertad excepcional en favor de ce-
remoniss militares o religiosas, dado su caricter civico y social,
v en cuanto a las necesidades de 1a ensefianza en Academias, Uni-
versidades y centros cficiales de instruccion.

Si echamcs una ojeada a las diversas leyes nacicnales para
ver la aplicacion practica a que han llegado en los distintos paises
las restricciones legales, podemos comprobar que la mayoria de
ellas admiten: ‘a) La libre circulacién de informaciones v noticias,
en su doble aspecic de resefias y criticas v reproduccion mis o
menos condicionada de noticias v articulos de prensa; &) La utili-
zacion honesta de citaciones, resymenes o pérrafos textuales para
estudios privados, comentarics, trabajos criticos. etc.. que los an-
glosajones conccen con el sugestivo nombre de fair usc: ¢) El rea-
I-Zdr en privado represcntacicnes v cjecuc1one~. con un critzrio va-
riable sobre lo qu. sz debe considerar como privado. aunque en casi
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todas partes s¢ limita al «circulo familiarn, segin reza lu ley italiana ;
d) Copias o reproducciones para uso estrictamente personal; ¢) Ex-
copciones por exigencias de la Justicla o de otras funciones su-
periores del Estado, y f) Reproduccién de obras plasticas o arqui-
tectonicas situadas en lugares piblices,

La licencia obligatoria se extiende en algunos paises a la edi-
cién grafica, especialmente en caso de abandono; y para determi-
nadas obras y en condiciones especiales la admiten en radiodi-
fusién Rusia. Finlandia, Monaco, Noruega, Pclonia, Checoslo-
vaquia e Italia, y aun Bolivia y Méjico la extienden a las repre-
sentacicnes y ejecuciones. Fscasas leyes como las de Rusia, Ita-
lia, Brasil, Noruega, Portugal y Méjico llegan en determinados
casos a admitir la expropiacion.

Mais complejo es el problema de las traducciones, al que se
debe en gran parte que el Exiremo Oriente, los arabes, y muchas
Repiiblicas americanas no se decidan a adherirse a la Unién de
Berna. Los paises de escasa prcduccién que se nutren de la im-
portacién intelectual extranjera, suelen considerar con frecuen-
cia que protegen la educacion y la cultura nacicnales facilitando
las traducciones. Mas como cuando ya en los primeros afics de
la Union se planted este tema, admitiendo en lo referente a tra-
ducciones reservas que han perdurado hasta la actualidad, no habia
surgidc todavia el concepto de «licencia obligatorian, o sea liber-
tad, pero con legitima compensacién econdmica, muchas legisla-
ciones nacionales confunden lamentablemente la libertad de tra-
duccién con un verdadero e inicuo despojo del autor criginal. Asi
Rusia ¥ China no vacilan en negar rotundamente el derecho de
traduccién: Turquia y Yugoslavia no protegen en general al
autor extranjero contra una traduccion a la lengua nacional: Gre-
cia. Irlanda, Japon, Islandia y Siam sélo reconocen el derecho de
traduccién durante diez afios, y algunas naciones como la Argen-
tina, la Reptblica Dominicana v Rumania, establecen formalida-
d:s o restriccicnes especiales para reconocer al autor el derecho
de traduccion, mieniras en la ley mejicana de 1947 se conceptia
como de dominio publico la traduccion cuando el titular no la ha
Hlevado a caho en el perentorio términc de tres afios. Ejemplos de
como con harta frecuencia el noble propdsito de favorecer la cul-
tura, conduce a injustificables abusos, de los que en perjuicic de
los autores suelen beneficiarse comerciantes desaprensivos. Pues
si es defendible y quizas respetable la postura dei especialista me-
jicano Ldo. Fernandez del Castillo, de considerar que los paises
de débil pcblacidn y organizacion politica reciente necesitan re-
currir a la vasta documesntacién exiranjera por medio de traduc-
ciones, cuvo: ejemplares alcanzan en su pais precios prohibitives
por exceso de intermediarios, v el experto argentino Sr. Mendila-
harzu hace resaltar que en su patria donde el 8o por 100 de las
obras publicadas son :raduccicnes, las gestiones para obtener los
permiso. son :an dificiles como costosas, creemos que pueden ha-
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llarse soluciones al par favorables y equitativas. Tal es la que se
ha eshozado por el Comité de Expertos reunido en la U.N.E.S.C.O.
del 4 al g de julio de 1949, consistente en que sin limitar las posi-
bilidade~ de traduccion, se garanticen a la vez el derecho de los
awiores originales a una legitima compensacion y la integridad
de la obra, Pues hay que tener en cuenta que la libertad absoluta
de disposicién de obras extranjeras se presta asimismo a traduc-
ciones poco escrupulosas, que mas que favorecer, desvirtdan y
perjudican la cultura.

Pueden considerarse también como medidas en favor del inte-
rés publico y la cultura, las garantias que sobre la paternidad e
integridad de la obra se otorgan de modo concreto como derecho
mcrral en el articulo 6 bhis de Bruselas, con caracter inalienable,
y en el XI de Wiashington. permitiendo su cesién. En las diver-
sas legislaciones nacionales reviste la forma de prohibicicnes de
modificar. alterar o mutilar las obras; presentarlas en forma
inadecuada : transferir a un tercero sin la debida garantia dere-
chos concedidos por el autor:; cambiar o tergiversar e] titulo,
variar u omitir el nombre del autor, ¢tc. En estos casos no se
limitan las facultades del autor, sino las del usuario, a fin de
que a] publico no se le ofrezcan versiones equivocadas, falsas o
incompletas, En algunos paises se otorga a organismos capacita-
dos v competentes la misién de velar por el derecho moral del do-
minio pfiblico. que en realidad constituve el acervo intelectual de
la Nacion.

B ;—

8. En el vigenie derecho positivo, tanto internacional como
nacional. se puede. pues, decir que la preocupacién por el interés
publico v la culiura habia pasado a segundo término, limitdndcse
a establecer en su favor cierras restricciones a las facultades del
autor o de los usuarios.

Mas el problema del derecho de autor en su relacién ccn esos
otros dos elementos esenciales ha vuelto a plantearse, y ahora con
la maxima amplitud v universalidad, adquiriendo actualidad nueva
y palpitante, merced a uno de los mas ufancs y modernos orga-
nismos internacionales: la Uniled Nations Educational Scientific
and Cultural Organization, mejor conocida por sus siglas:
U.N.E.S.C.O. Af fundarse ésta en la Conferencia de Londres de
las Naciones Unidas del 1 al 16 de noviembre de 1943, se definen
en su acta censtitucional de modo inequivoco sus esenciales fun-
ciones en los siguientes términos

«La Organizacion:

a) favorece el conocimients v la ccmprpnsmn mutua de las
naciones, prestando su concurso a los érganos de informacion de
las masas: recomienda a este efecio aquellcs acuerdos internacio-
nales que juzga ftiles s para facilitar la libre circulacién de las ideas
por la palabra v por la imagen;
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k) imprime una impulsion vigorosa a la educacion popular v a
Ja difusion de la cultura: »

¢y avuda al muntenimiento, al progreso y a la difusion del
aber.o»

Y tomando por bandera de su intensa propaganda los va po-
pulares «slogansy free jlow of culture y free flow of information,
comienza a extender sus multiples y dilstadisimas actividades a
todos los 6rdenes, sectores v aspec:os de la vida intelectual, crean-
do cuantas Secciones estima preciso para ello. Aunque en el Rap-
port del Director General a la tlima Conferencia de Florencia,
se comienza por declarar que desde los trabajos de la Cecmision
preparatcria de Londres, en noviembre de 1943, 1a U.N.E.S.C.O.
habia incluido enire sus tareas fundamentales el cuidado de pomer
a punto el problema de la proteccién literaria, arfistica y clentifi-
ca, tantc por la mision educativa y cultural que le habian confiado
los Estados fundadores como por considerarse heredera moral
de1 Instituto Internacional de Cooperacién Intelectual, la realidad
es que hasia la primera Conferencia celebrada en Paris el 19 de
ncviembre de 1946, no se creyd obligada a intervenir en la ma-
teria, estableciendo entonces un Grupo de Trabajo {e «Derecho
de Autorn. Y ello, sin duda, porque se di6 rapida cuenta de la
imposibilidad de avanzar por ninguna de las rutas emprendidas
sin tropezar inmediatamente con las cuestiones que el dereche de
autor plantea.

La U.N.E.S.C.O. se enconird en una situacion andloga a la de
los redactores de la Constitucion norteamericana, al pret:nder com-
paginar esa libérrima expansién de las creaciones intelectuales, por
la que propugna, ccn los derechos de los autores hecy dia reconoci-
dos y sancionados unadnimemeénte. Estamos convencidos de que, en
un principio, con ewa acometividad que le caracterizu y que le facilitan
su fuerza oficial v su~ cuantiosos medios econdmicos, su deseo hubie-
ra sido adscribirse por completo la orientaciéon v organizacién in-
ternacionales del derecho de autir para plantear y resclver g su
gus:o el problema. Pero existian ya organismos, también oficia-
les e internacicnales, competentes y acreditados por larga prac-
tica y experiencia, y el mcmento nd era propicio para manifestar
ambiciones excesivas. Pues coincidia con la intensa labor de la
Unidn Panamericana en visperas de la Conferencia de Washington
v con los actives ‘rabajos de la Union de Berna de acuerdo con
el Goblernc belga en preparacién de la revisién de Bruselas, que
aun no s2 sabia si habia de coincidir con la proyectada Conferencia
universal en busca del Estatuto tnico. Nc convenia a sus propo-
sitcs despertar muy justificadas suspicacias, que asi y todo no pudo
evitar. Por ello, aunque ya se sefialé como finalidad tomar la ini-
ciativa de una convencién universal—lo que le ha facilitadg e] no
haberse abordado en Bruselas en 1048—<e limit6 de momento a
encargar a su Secretaria que enviase un cuesticnario z los diferen-
‘es paises, para realizar una especie de tanteo. Las respuestas fue-
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ron ian escasas, yue en 23 de julio de 1947 creen oportuno cou-
tratar al Dr. Frangois Hcpp, acreditado especialista francés, como
experto consultivo, con la doble finalidad de reccrdar a los paises
que no habian contestado. el gran interés de la U.N.E.S.C.O. por
conocer sus opiniones y de preparar la convocatoria de un Comi-
t¢ provisional y reducido de cxpertos para que acOnsejasen a la
Secretaria el camino a seguir,

Del 15 al 20 de septiembre de 1947 tuvo lugar tal reunion, a
la que se sometieron tres cuestiones concretas: 1. Sentido de la ac-
ciéon que debia emprenderse en materia de deérecho de autor y
primeras medidas practicas que debian tomarse ; 2. Oportunidad
y modalidades de participacién de lua U.N.E.S.C.O. en Conferen-
cias internacionales, especialmente en la prevista para la revisién
de Berna, v 3. Método a seguir para establecer un provecto de con-
vencion universal. Ei Comité aconsejé que de momento no se pre-
parase ningun texto de convencion universal y que, en cambio, se
iniciasen una serie de consultas y trabajos preparatorios que creia
imprescindibles como previos, creando a tal fin una Seccidn es-
pecial de derecho de autor dentro de la Secretaria y publicando
un boletin. Aprobada la propuesta por la segunda Conferencia
de M¢jico de noviembre de 1947, la U.N.E.S.C.O. estublece una
Division de derecho de autor, de la que es nombrado jefe el doctor
Hepp. v emprende, con el empuje y obstinacién en ella peculia-
res. 10s trabajos previstos, que el Director calculaba tener ter-
minados deniro de 1948, 4 fin de poder aberdar en 1949 la adop-
cion del Estatuto universal.

Por no dilatar este va largo estudio, prescindiremos de seguir
en detalle, a pesar del interés que ofrece. la enorme actividad des-
arrollada por la U.N.E.5.C.O. desde esa fecha. Bastenos con:xg-
nar que proxime a terminar 1950, v después de una nueva reunion
amplada de expertos, reunida en Paris del 4 al g de julio de 1949,
en la quinia Conferencia, celebrada en Florencia en mavo pasado,
se reconoce que lo menos hasta la sexta reunion de la Conferen-
cia general, no podran tomarse decisiones definitivas, pues queda
todavia mucho frabajo por realizar, aunque ya se ha reunido una
importante documen:acion umiversal—algo incompleta por no po-
der participar ni oficial ni privadamente en las tareas personas
pertenecientes a naciones no miembros de la U.X.E.S.C.O., entre
ellas Espafia—. v se han iniciado estudics muy profundcs de l-gisla-
cion comparada, estando prevista para ociubre una nueva reunion
del Comité de Expertcs en Wishington.

Mas lo que si incumbe a nuestro propésito es sefialar 1a clara
¢ indiscuible evolucién que durante esie pericdo ha acusado la
U.N.E.5.C.O. en cuanto a la ponderacion y valoracion de los
ires factcres: derechos del autor, cultura e interés publico, este
ultimp preseniado por ella como necesidad de difusiéon de la in-
formacién v de las ideas.

Seria inutil pretender dizimular que en un principio, obsesio-
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nados méas que preccupados por facilitar u teda costa esa libérri.
ma circulacion y difusién de las ideas que consideran como la nue-
va panacea libertadora y pacificadora del mundo, la U.N.E.S.C.O.
se hallaba dispuesta a sacrificar a ella los mas sagrados derechos
y los més legitimos intereses. El propio Frangois Hepp, que tan
inteligente como hébil, comprendié la impopularidad y encmiga
que una actitud semejante acarrearia, y desde el principio preten-
did presentar en primer término la proteccion a los antores como
imprescindible y ventajosa, no puede ocultar tan peligrosa orien-
tacién. En su Rapport de introduccién al Comité de Expertos, fe-
chado el 10 de septiembre de 1947, comienza sentando la base de
que la U.N.E.S.C.O. ha decidido estudiar la cuestion de una Con-
vencion universal. Y haciendo honor a los trabajos anteriormente
realizados, a los que hemos hecho referencia, cree, sin embargo,
que la U. N. E. S. C. O. aporta un elemento nuevo, “que ha podido,
de primer momento, sorprender a algunos y desorientar a los es-
piritus que buscan continuar el pasado en su rutina, sin encontrar
en las grandes transformaciones del mundo nuevas ocasiones de
éxito”. A la nocioén puramente estatica y reivindicatoria del derecho
de autor, que no ve en la legislacién mis que un medio de defender al
creador intelectual contra injustos atentados y de permitirle conser-
var egoistamente sus derechos, la U.N.E.S.C.O. sustituye la nocion
dindmica y finalista de difundir entre todos los pueblos ¢l saber
humano.» Y estima gue vistos desde tal dngulo y en ese plano
superior a mezquinos conflictos, «los derechos de los autores se
convierten en legitimos privilegios justificados por el servicio es-
piritual que rinden a la humanidad», Por donde vemos que ese
pretendido nuevo elemento de que tan orgullosa se muesira la
U.N.E.S.C.0. no hace sino reproducir las ideas y casi las pala-
bras de los primeros legisladores norteamericanos, E igual que
los redactores de la Copyright law de 190g, pretendian coinvencer-
se a si mismos de gue la concesidn a los autores de derechos ex-
clusivos en términos y condiciones adecuadas, mas que perjudicar
favorecia al interés piblico, el Dr. Hepp procura tembién tran-
quilizarse y tranquilizarnos—no en balde se ha formadc espiritual
¥ juridicamente deniro de la orientacion latina—, diciendo que si
los derechos de los autores se encuentran asi limitados en sus ex-
cesos, hallan, por el comtrario, una confirmacién y una estabili-
dad inquebrantables. Mas esa confirmacién debe ser mundial, pues
todos los pueblos que se aprovechan del irabajo intelectual, se ven
obligados, en su propio interés, a reconocerlos y defenderlos de
la misma manera y con igual vigor. Por eso la U.N.E.S5.C.O. con-
sidera imprescindible la Convencion universal que se fija como
meta. Y, siempre haciendo alarde de respetar y compaginar todos
los intereses en juego, ve en ella la panacea universal que a la
par que protegeria definitivamente a los autores, serviria de ga-
rantia a las indispensables actividades de editores y empresarios,
quienes también tienen derecho a salvaguardar sus intereses, que

1
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si en muchos casos s han mostrado abusives y acaparadores, tam-
bién con frecuencia han -ido injustament. desconocidos. v. como
altimo resultado, bemeficiaria al piablico, verdadero destinatario
de las ohras del espiritu. el cual, con el Estatuto univer-al se ase-
guraria, haciends reinar una justicia y un orden vivientrs, los be-
neficios de la cultura y las alegrias del espiritu.

Pero a continuacién de cuadro tan alentador v ccnfortabie, y
felicitindose por ello, el Dr. Hepp habla de las valiosas sugestio-
nes aportadas por las diversas Secciones de la UN.E.S.C.O., cu-
vas actividades se interesan, de cerca o de lejcs, por los proble-
mas de la propiedad intelectual. Y no puede por menos de reco-
nocer que en la mayoria de lcs casos consisten en cbjeciones a la
proteccidn legal de los autores, que con harta frecvencia les pa-
recen irritantes cuando no insoportables irabas, susceptibles de
retrasar sus «genercsas ansias de derramsr a m n:: llenas sobre
todos los pueblos del mundo los beneficics de la educacién, la
ciencia y la culturan. Las Secciones someten casos particulares y
complejos, cuyo interés nace de responder exactamente a las ne-
cesidades concretas y cotidianas de la vidu real. Y es precisamen-
te la solucion de tales casos particulares lo que desean «los orga-
nismos civilizadores v quienes se desviven por el éxito de su ges-
tidnn. La aportacion de las Secciones resulia asi mas bien de na-
turaleza critica. Mas para el Dr. Hepp presenta por ol aun nue-
yor interés, Pues a su juicio. £n ¢} estudio del derecho de autor,
y sobre todo del derecho de autor internacional, han prevalecido
preocupaciones tedricas y puramente escolisticas, cuando muchos
de los prcblemas que retardan el progreso legislativo v el acuer-
do universal, son de orden exclusivamente practico.- Y se le anto-
ja que la disciplina que las exigencias de la U.N.E.S.C.O. impon-
dra a la Division del derecho de autor, sera infiniiamente benefi-
cioga y susceptible de abrir via de solucién a conflictos que hasta
el presente parecian irreductibles,

No es de extrafiar que tales manifestaciones produjesen jus-
tificada alarma en todos los organismos que por el derecho de au-
tor se interesan. Pues a pesar de los opimos frutos ofrecidos, se
traslucia la intencion de supeditar al sonoro free flow las ventajas
que en un siglo habian logrado los creadores intelectuales. preten-
diendo justificarlo con caprichosos razonamientos de la mas ex-
tremista cepa anglosajona. Tanto mas cuanto en la Segunda Con-
ferencia de Méjico se habia incluido la materia en el Capitulo II
del programa, «Vias de difusién de las ideas», considerando que
los derechos de autor representan un cbsticulo a su libre circula-
cion. Felizmente el Grupo de Trabajo icgré que la Propiedad In-
telectual pasase al Capitulo I, referente a «La Cultura». y creyo
que el mejor sistema para eliminar las barreras que obstaculizan
el intercambio intelectual, era la expansién progresiva de la pro-
teccion a las cbras del espiritu. E] cubano Dr. Chediack, que re-
dacté el informe, convencido de que es indispensable que el autor
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puceda vivir de su produccion, cosa imposible hoy en el ambito
todaviy reducido de la mayoria de los pueblos americanos, veia
en la difusion de las obras no solo la irradiacion de la cultura, sino
la ampliacién de los mercados de consumo intelectual y el ensan-
chamientg de la base de sustentacion de la actividad creadora.

Se restablecio asi un poco el equilibrio. v como a la vez se acep-
taron las recomendaciones del Comité- de Expertos, los trabajcs
para 1048 se orienian en un sentido mas ecléctico. Pues partiendo
de que «la U.N.E.S.C.0O. debe con toda urgencia, y teniendo en
cuenta las convenciomes existentes. tomar en consideracion el
problema del perfeccionamiento universal del Derechs de Autory,
se le encomienda un estudio comparativo v critico de los proble-
mas que ¢ste plantea y de las condiciones en que los resuelven en
y entre los diverscs paises, «inspirdndose en la necesidad de pro-
mover el respeto universal a la justicia y de extender el. imperio
de la ley y de las libertades esenciales para todos». Lo que hace
necesario «velar porque tales estudios se efecttien teniendo muy
cuidadosamente en cuenta los derechcs y necesidades en los di-
ferentes paises, de los autores, de los editores, de los trabajadores
y del publico;en su sentido mas amplio, y porque la U.N.E.S.C.O.
invite a participar en sus trabajos a los representantes de todos
esos gruposn., Si de momento el peligro inminente se habia con-
jurado con esta féormula, tampoco resultaba en exceso tranquiliza-
dora, Pues a la concepcidn quizds excesivamente teérica del de-
recho de autor, como emanado de la creaciéon misma y ccn caric-
ter natural, pretendiendo darle cierta flexibilidad en favor del in-
terés ptiblico y de la cultura. sustituia otro concepto mas materia-
lista que realista, de considerarlo tinicamente como una simple pug-
na de necesidades e intereses de diversos sectores sociales, entre
fos que el autor tan sélo representa uno mas.

Se abria asi la posibilidad de que se iniciase una nueva era de
lucha encarnizada entre elementos contrapuestos que, por si fuera
poco, eran llamados a intervenir, no desde fuera como hasta aho-
ra, sino interna y directamente en la proyectada reglamentacién
universal del Derecho de autor, el cual, ya reconocido por Jeyes
nacionales e internacionales como incuestionable y fundamentado,
podia volver a discutirse planteando otra vez el dilema de si se
trataba de un primario derecho de orden natural—como nosotros
estimamos—o por el contrario de una mera concesién o privile-
gio, segfin muchos defienden todavia en Inglaterra y Estados
Unidos.

Mas un acontecimiento ajeno a la U.N.E.S.C.O., pero ema-
nado precisamente de su Organisme supericr, las Naciones Uni-
das, vino providencialmente a aclarar la situacién y creemos que
a dejar planteado el Derecho de autor en su auténtica, juridica y
equitativa esencia. En la Tercera Asamblea General de la ONU,
celebrada en Paris en diciembre de 1948, se adoptd la Declaracién
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Universal de los Dercechos del Hombre, que segtin sus propios re-
dactores no sdélo constituye una solemne profesion de fe colectiva
en el preeminente valor de la personalidad humana, siny que desde
el punto de vista juridico concede explicitamente una carta pcsi-
tiva a ciertos derechos que hasta entonces sdlo reconocia una ley
moral profunda y fuertemente anclada en el corazéon de los hom-
bres civilizados, pero cuyas exigencias no precisaban ningun texto
positivo y formal.

Y entre esos derechos reconocidos come fundamentales se con-
sagra con caricter internacional el derecho de autor en el articu-
lo 27, que dice textualmente:

«1. Toda persona tiene el derecho de tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, de gozar de las artes y de
participar en el progreso cientifico y en Jos beneficios que de él
resulten.

2. Cada uno tiene derecho a la proteccion de los intereses
morales y materiales emanados de toda produccidon cientifica, li-
teraria o artistica, de la que sea autor.»

Para apreciar mejor la importancia y trascendencia de este ar-
ticulo, haremos breve referencia a la historia de su adopciéon. El
primer parrafo fué aceptado sin oposicién ninguna; el segundo,
en cambic, provocd una acalorada discusion, de tal suerte, que
en primera lectura solo alcanzd 16 votos contra 13 y 10 absten-
ciones, aunque al votarse el conjunto del articulo fué aprobado
por 36 votos contra o y 12 abstenciones, entre las que figuran
Rusia y sus paises satélites y algunos pueblos 4rabes y asiaticos.

En el primer proyecto presentado a la Asamblea, no figuraba
mas que el apartado 1). Era la consagracién juridica mundia] del
interés publico y la cultura, reflejo, mas que de la ideologia de
Iz U.N.E.S.C.O.. de la ccncepcidn politica y social norteamerica-
na. Mas ¢] haber pcdido aprobar aislado tal parrafo, haciendo caso
omiso del derecho de autor, no sélo hubiera constituido el riesgo
gravisimo de legitimar la supremacia del interés piblico y de la
cultura sobre aquél, sino que hubjera representado una falta ab-
soluta de logica dentro del régimen de proteccién a los autores,
adoptado por todos los paises civilizados; pues los derechos que
reconoce ¢l apartado 2) son mas gue la contrapartida, el obligado
y normal complemento de lcs afirmados en el parrafo 1). Por eso,
con muy buen acuerdo, el problema del derecho a la cultura lo
habia planteado y resuelto la IX Conferencia Interamericana de
Bogota, en marzo de 1948, con la siguiente doble afirmacion:

«Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultu-
ral de la comunidad, a gozar de las artes y a beneficiarse de las
ventajas que procuran los progresos intelectuales v particularmente
los descubrimientos cientificcs,

Tiene asimismo el derecho a la proteccién de los intereses mo-
rales y materiales que resulten de las invenciones o de las obras
literarias, cientificas o artisticas de que sea autor.»
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Resulta extrafio que este segundo parrafo no acompafiuse al
primero en el proyecto de la ONU, Mas tal omision, que al pa-
recer no fué involuntaria, también tiene su historia. Al discutirse
el proyecto de texto en Lake Sucess, en junio de 1948, la Delega-
cion francesa propuso que el articulo en cuestién (entonces con
el nimero 42) fuese completado por un reconocimiento expreso
del, derecho moral del autor y del inventor, en la siguiente forma:

«El autor de toda obra artistica, literaria o cientifica y el inven-
tor, conservan, independientemente de los rendimientos legitimos
de su trabajo, un derecho moral sobre su obra o descubrimiento,
derecho que no desaparece ni siquiera cuando la obra cae en el
patrimonio comin de todos los hombres.»

El Comité de Redaccion, dnico convocadp y compuesto por
ocho miembros de la Comisidn de los Derechos del Hombre de
las Naciones Unidas, rechazd este texto, atacadc con toda ener-
gia por los Estados Unidos, por considerar que el derecho de aun-
tor se halla protegido por convenios que sélo interesan a una dé-
bil minoria, v que el derecho moral, mal definido afin en muchos
paises, no interesa a la opinién publica. Por razones anilogas, ha.
bia sido ya rechazado este texto por el grupo de trabajo, y en
sesién plenaria, cuandc la Delegacion francesa lo habia presenta-
do en Ginebra en 1947, y tampoco habia obtenido mejor fortuna
el texto modificado que presento en abril de 1948 y que decia:

«El autor de toda obra del espiritu v el inventor permanecen in-
vestidos, independientemente de los derechos de orden pecuniario,
de un derecho moral sobre su obra o su descubrimiento, que so-
brevive a la extincidon de los derechcs pecuniarios.»

La obstinacién de la Delegacién francesa en tal defensa del
derecho moral, estuvo, pues. a punto de determinar que el articu-
lo 27 sblo constase de un parrafo, con lo cual el derecho de autor
no hubiese figurado en la declaracidn d¢ Derechos del Hombre.
Ya que el apartado 2) aprobado, que, como vemos, es reproduc-
cidn casi exacta del de Bogotd, aunque eliminindose lo referente
a los inventores—el Reino Unido no quiere mezclar 1z Propie-
dad Industrial con la Intelectual—, hubo de ser presentado direc-
tamente y a ultima hora ante la Asamblea General en calidad de
enmienda, por la Delegacion francesa. Fué sobre ese texto, apo-
yado por las Delegaciones cubana y mejicana, sobre el que se es-
tablecié 1a discusién, en la que de primer momento opinaron en
comntra varios paises de lcs que tienen desde antiguo reconocido y
protegido el derecho de auntor. Pues, aun aceptando el principio,
estimaban que mo ¢ra su lugar, bien por creer como Inglaterra
que el derecho de autor aunque es objetc de legislacion y conven.
ciones especiales, no constituye un derecho fundamental del hom-
bre; bien por considerar, como la seficra Roosevel, que np era
necesario incluirlolen el articulo 27, puesto que el 13, ya aprobado,
consagraba la propiedad en general, de la que la inteleciual cons-
ttuye uno de sus aspectos: bien por el temor, que particularmen-
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te la Delegacion americana manifestaba de gue la mencion de «in-
tereses morales» diese lugar a abusos a que so pretexto del de-
recho moral habian ya llegado en algunos casos autores poco es-
crupulosos.

Mas, felizmente, los razonamientos favcrables resultaron mds
poderoscs y el derecho de autor fué consagrado entre los funda-
mentales e inalienables, cuyo reconocimiento, como inherentes a la
dignidad de los miembros de la familia humana, constituye ‘a mas
solida base «de la libertad, de la justicia y de la paz del mundcw.

No se hicieron esperar los saludables efectos de tal reconoci-
miento. La U.N.E.S.C.O. se apresura a cambiar abiertamerte de
rumbo. Abandona el aire de suficiencia de un principio, y, con mo-
destia declara que no es su intencion entregarse a un estudio ted-
rico, ni tampoco pretende modificar leyeg internas, tratados en vi-
gor ni las grandes convenciones internacionales: y aan menos
crear un instrumento susceptible de reemplazar a esas leyes, tra-
tados o convenciones, ni de alterar siquiera su contenido. Su fni-
co propdsito es poner a punto, bajo una forma cualquiera, un
modus wivend; universal que asegure, en el pleno respeto de los
usos nacionales e internacionales, de una parte, y de ctra parte,
de los intereses legitimos de autores, ptiblico y las diversas mndus-
trias de difusién, asi como de la cultury en general, la libre circula-
cién de informaciones, idea: y obras. Ya que su misién no es otra
gue en toda la medida de lo posible lograr se ponga en aplicacion
practica el articulo 27 de la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre, estudiandc los medios concretos para conse-
guirlo. A la vez, en contraste con su altiva independencia de an-
tafio, busca el acercamiento v la colaboracién de todos les orga-
nismos vy entidades que con el derecho de autor se relacionan, en
el desec de conocer y respetar todo lo existente.

Y aunque su tono sigue siendo grandilocuente, no se habla ya
de privilegios en compensacion para los autores, ni se temen los
excesos de éstcs. Ahora se les sittia .en primer término, -antepo-
niéndclos a las sucesivas categorias de intereses, que, quizas por
conservar simpatias, no se deciden a omitir. Sirvan de ejemplo al
nuevo 2stilo algunos parrafos del mensaje del Director General
al Comité de Expertos reunido en 1949:

«Es una gran obra la que ensayamos de emprender con vues-
tra preciosa colaboracion. En un mundo inquieto y desgarrado,
atin sanggante por las heridas de Ja mas dramdtica prueba, nues-
tro papel es dar confianza a los pueblos y restituir al espiritu—al
espiritu clarividente, leal v desinteresado—la primacia que estuvo
en gran peligro de perder bajo el empuje de las pasiones y las
ideologias partidistas, Creemos que el psnsamiento, este pensamien-
to que puede ser pacificador y bienhechor, recobre sus dqreChCS..-
¥ pas: sobre el mundo emtero como una corriente de aire puro,
que ninguna intencién maligna ni ninghn interés sérdido sean ca-
paces de detener... He aqui los dos términos del problema sobre
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e! que llamo con insisiencia vue-tra atencion: el pensamiente debe
difundirse, mas tal difusion, lejos de perjudicar a sus servidores
debe, por el contrario, facilitar su mi:ién. Os pide que tengais
sin cesar delante de los ojos, no solo u un mundo avido de cultu-
ra, enamoradc. de un pensamiento que se ha heche fraternal, sino
también a lcs creadores intelectuales con frecucncia pobres, como
consumidos por su vocacidén, ccnsagrando al servicio de nuestra
ciencia y de nuestiras alegrias estéticas, una existencia a veces os-
curg v aun necesitada... Sin una base juridica soélida, el derecho
de autor, el mas inmaterial sin duda de tcdos los derechos, se
desvaneceria por la superposicién de intereses contrarios, en per-
fecto conflicto, y podriamos llegar, sin duda, a los pericdos, que
se querrian alejados por siempre, en que el autor era un esclavo
de la potencia material o del dinero y donde nada garantizaba su
independencia personal ni la libertad de su pensamiento.»

No creemos que sea necesaric continuar para poner en eviden-
cia que ya los derechos morales v materiales de los autores, por
los que se aboga, no se supeditan a ningin otrc que se repute
superior, mas en plano de igualdad se coordinan con los del inte-
rés piblico y la cultura. Y en ese justo equilibrio, si puede ha-
llarse la base de una mundial comprension e inteligencia, Porque al
sancionar unidos por primera vez como derechos esenciales e in-
discutibles e] del creador intelectual sobre los beneficios de su obra
y el que tcdos tenemos a participar de la cultura, del arte y de
la ciencia, el derecho de autor se sitfia en su verdadero y justo
plano y se enfoca el complejo fendmeno de la creacion intelec-
tual en su total aspecto filoséfico, social y realista de medio de
comunicacién espiritual entre los hombres. Pues tcda produccién
del ingenio no es sino un proceso de lenguaje en el que el autor
es sujeto activo v el publico sujete pasivo, y ambos necesarios e
imprescindibles. Fuera vano empefio realizar una obra ininteligi-
ble para los demas, como lo seria pretender enterarse de lo gue
nadie nos expone o dice, Por eso, yerran por igual quienes con
exagerados exclusivismos creen que el problema de la propiedad
intelectual se resuelve con cuidarse exclusivamente de] autor, como
los que suponen que basta con preocuparse del interés piiblico.

Toda produccidn cientifica, literaria o artistica establece un dia-
logo infini:o v eterno, en el cual si quien se expresa no conoce a
su interlocutor, ni puede escuchar sus respuestas, sabe, en cam-
bio, a ciencia cierta que sus ideas han de hallar eco en oiras men-
tes v establecer una relacién espiritual, no por distante y desco-
nocida menos cordial e intima. con quien es capaz de captarlas,
apreciarias v sentirlas. Y es criterio esirecho juzgar que la difu-
5ién y progreso de la cultura sdlo responde al interés del publico,
cuandp interesa por igual o mas al autor culio, que asi ensancha
€i numerc de personas capacitadas para comprenderle y estimarle.
Comeo resulia vana quimera querer presentar como términos opues-
tos v antagoénicos los interes:s v derechos de los autores v del
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publico y pretender decidir cudles dehen sohrepouerse por ser mas
sagrados y respetables. Pues en realidad no se trata de derechos
distintos, sino que son unos y los mismos en su doble aspecto ac-
tivo y pasivo, Y asi, por muchos que sean los derechos y prerro-
gativas concedidos a los autores, éstos jamas los utilizaran per-
sonalmente en perjuicio del pihlico que desean sea cada vez mas
numeroso, ctlte y comprensivo y ctiyo aplauso y admiracién cons-
tituye la aspiracién maxima del que crea. Como tampoco hay que
temer que el piblico intente atacar o menoscabar los derechos de
los autores, pues respeta y ama a los que conoce y comprende, y
jamis escatima su legitima recompensa, Si se hace necesarip am-
parar y salvaguardar, tanto el devecho de autor como el derecho
a la cultura—facetas complementarias de un todo indivisible—es
solc. contra los intermediarios, hoy tan imprescindibles como di-
vergentes, para esa comunicaciéon espiritual, que si por fortuna en
la mavoria de lcs casos se limitan a obtener su también legitimo
rendimiento, comprendiendo que autores y publico. merecen par-
igual respeto, hay que evitar que por desmedido afin de tucro,
puedan caer en la tentacion de sacrificar a uno u otros.

Sobre esta base inconmovible, que- abona la propia natura-
leza humana, tenemos la fe v abrigamos la esperanza de que no
ha de tardarse en llegar a un acuerdo completo v universal sobre
‘el uniforme reconocimiento del derecho de autor, para corscguir
que la fraternal inteligencia de todos los hcmbres convierta en
ecuménica realidad el bello suefio. que los inspirados fundadores
del gran Estado norteamericano enunciaron comc supremo «dere-
cho a buscar la felicidadwn. al que Ics hombres de buena volurtaid
podrian elevar a la efectiva felicidad de hallarla.



