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este caracter---para el 20 por 100 de su valor a] Kstado. Limada el arma
del Derecho aragonés por el Derecho de Nueva Planta, Aragén no pudo
oponerse a la obra desamortizadora, que se ejecuté en esta regién, eon
notoria injusticia y desigualdad.

b) Montes propios.

Constituyen el patrimonio de los Municipios y Concejos, como tales.

De alguna manera, queda sefialada en el epigrafe anterior, la evolu-
cién histérico-juridica de estos montes: indistintos de los comunales,
durante mucho tiempo se mira, ain mas tarde, con desconfianza, el ejer-
cicio de la alera foral en ellos. El reparto de los bienes de propios vino a
restringir atin més aquel derecho

A fines del siglo xvilI, el derecho de alera no se ejercia como tal, y se-
gtn las disposiciones del Fuero, en los bienes de propios de los pueblos.

c¢) En los montes del Estado, el ejercicio de la servidumbre fué ob-
jeto de regulacién administrativa para cohonestarlo con las necesidades
del arbolado. '

2. Enclaves cultivados.

a) De propiedad comin.

Las roturacién hechas en montes comunes parten del Fuero de 1247
“de Secallis” que convierte a quien labre monte yermo en duefio de la
porcién trabajada. La Observ. 4* “de Pascuis” prohibe que la rotura-
ci6n impida el ejercicio de la alera, aunque puede perjudicarlo conclu-
yéndose que en el espacio roturado sélo se ejercitaba la alera una vez
levantados los frutos,

b) Enclaves cultivados de propiedad particular.

Prohibido el derecho de que pacieran los ganados en regadios por la
Observancia 9.* “de Pascuis”, Molino estima que la alera subsistié en
las llamadas yermos, y Portolés que también en las cultivadas desde que
se retire de ellas la cosecha.

El Decreto de cierre de fincas y las leyes desamortizadoras hicieron
correr suerte muy varia a la alera en los parajes convertidos en priva-
dos por obra de tales disposiciones.

3. Huertas y regadios.

Dedicados estos terrenos a cultivados que exigen cuidado todo el
afio agricola, no se pudo ejercer en ellos, en ninglin periodo el derecho
de alera foral. No reza lo dicho respeeto de los ganados de Zaragoza,
que gozaban de régimen espeecial,

VILLAR PALASI, José Luis: “La eficacia de la Concesiéon y la Cliusula,
sin perjuicio de Tercero”.

Gomienza este extenso y documentado estudio considerando la distin-
cién tipica en la docirina francesa, entre concesién y autorizacién admi-
nistrativa, para deducir la unidad de sistema concesional, aunque dis-
tinguiendo concesiones constitutivas y traslativas, cuya delimitacién
priactica, es en ocasiones dificil, si bien doctrinalmente, se diferencian
en que las primeras crean exnovo un derecho privativo, mientras que
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las concesiones traslativas transfieren al administrado o concesionario
lo que ya antes existia en poder de la Administracién.

Entrando a examinar los origenes histéricos de la Clausula “sin per-
juicio de Tercero” (tradicional en nuestra legislacion de concesiones)
advierte el ensayista que data del jurisconsulto Paulo, recogido por Justi-
niano e ingnorada en Is Alta Edad Media (por motivos de absolutismo
real), pasando al Derecho Comun de la Baja Edad Media. Penetra en
Espaiia en Las Partidas y permanece a través del Derecho Recopilado para
invadir, en general, toda la vigente legislacién administrativa.

Se extiende Villar Palasi en el estudio de las notas que caracterizan
la naturaleza de la cldusula de referencia: mantenimiento del estado po-
sesorio preconstituido, provisionalictad de la concesiéon hasta que el
transcurso del tiempo la consolide por el silencio de posibles perjudica-
dos, carencia de facultades de la Administracién para delimitar dere-
chos civiles (esta tltima nota mantenida por los Tribunales) y necesidad
de establecer la irresponsabilidad de la Administracion en el ejercicio
de su facultad de otorgamiento de concesiones.

Al mismo tiempo que la cldusula “sin perjuicio de tercero” responde
a las anteriores caracteristicas, la Administracién ha establecido otro
sistema para evitar hipotéticos perjuicios; tal es el expediente de infor-
macién pablica con audiencia a los opositores y a terceros que puedan
devenir perjudicados, asi como la nulidad de otorgamiento de concesio-
nes por omisién de dichos triamites.

Sigue el ensayista afirmando que los intereses de los no concesiona-
rios que tengan condicién de terceros, se refieren a que la concesién no
signifique una expropiacién de su derecho, y a que su situacién juridica
preexistente, no sea perturbada por la explotacién de la concesién.

En este sentido, no seris legitima la concesién que tuviere por ob-
jeto un dominio privado, ni las que versaren sobre objetos concedidos
a otra persona (en tanto no se declare la caducidad de esta altima con-
cesién), discutiéndose si se trata de supuestos de inexistencia o de sim-
ple anulabilidad, aunque no cabe duda de que en nuesiro derecho tal
concesién adolecerd de vicio interno subsanable por el mero franscurso
del tiempo.

Se estudian también otros posibles casos de conflicto, como la colisién
de derechos entre concesionarios, que se resolvera dando preferencia al
anterior en el tiempo, siempre que efectivamente la explotacién de la con-
cesién moderna impida, con toda evidencia, el desarrollo de la anterior.
El tratadista llega a la consecuencia de que el perjuicio a tercero
puede producirse, bien por incompatibildad de derechos (despojo parcial)
ovasiorado por la concesiéon. En este dltimo caso nos hallamos ante la
posibilidad de exigir indemnizacién de dafios y perjuicios, que precisardn
ser concretos, actuales (no posibles ni probables) derivados de una actua-
cién ilegal y producidos en derechos preexistentes.

Un problema interesantisimo gue se aborda en la segunda mitad de
este estudio es el de la fijacién del coneepto de tercero administrativo,
asunto que suscita graves dificultades en la doctrina.

Prescindiendo de 12 Administracion (que es parte. por supuesto, en
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el negocio juridico concesional), una corriente sostiene que debe enten-
derse parte al titular de la concesion. La teoria kelseniana considera
parte a quienes formalmente se refiera el acto administrativo. Para otros
parte es el destinatario de la concesion, o el interesado, ete., etc.

Villar Palasi entiende como parte, el destinatario formal de la decla-
racién de voluntad, y a cuyo favor o demérito se dirige el acto adminis-
trativo. Luego de extenderse sobre la posibilidad de subrogacién en lo
que a la parte se refiere, indica que existe en la actualidad una notable
confusién entre los conceptos de parte y de tercero interesado.

Seria excesivo trasladar al derecho administrativo la idea privativista
de tercero (todo aquel que no es parte). Esto implica la precisién de se-
gregar a los terceros in genere o extrafios por completo al negocio, y
fijar la atencién en los terceros en sentido técnico.

A este respecto, y razonadamente, el ensayista renuncia a la traduc-
cién al lenguaje administrativo de la teoria procesal que distingue entre
terceros indiferentes y terceros juridicamente interesados o sujetos al
aleance de la cosa juzgada

Nuestra legislacién, en un gran ntimero de momentos concretos, pa-
rece concebir vagamente una idea de “interesado” como tipo de tercero
administrativo. Villar Palasi define el cardcter de tercero como “la per-
tenencia de una relacién juridica al supuesto factico de otra relacién que
implique subordinacién de posiciones juridicas o condicionamiento de las
mismas, de modo que una alteracién de la primera produzea una altera-
cién de hecho o de derecho a la segunda”.

Asi pues, el tercero viene determiniado por una relacmn juridica base
(la coneesién), que excluye a ese tercero (no parte) y lo sitdia como co-
lindante con dicha relacidn, estableciéndose una vinculaeién “ob rem”
por nexar los intereses de concesionario y del tercero sobre “eadem
res”, con una concurrencia contradictoria de derechos en el espacio o en
el tiempo.

La cldusula “sin perjuicio de tercerc” sienta una declaracién de pre-
judicialidad negativa entre la concesién otorgada sin perjuicio y un es-
tado posesorio adquirido con anterioridad y que se encuentre en situa-
cién de firmeza.

Atn distinguiendo el autor entre terceros titulares de intereses pro-
tegidos, v terceros titulares de mero interés simple no tutelados por el
ordenamiento juridico y, entre tercero y externo o titular de derechos
contradichos y tercero interno, investido de una manera espectativa (a
los efectos meramente formales de estar interesados en la observancia
de irAmites legales en el otorgamiento de la concesién).

Por tdltimo, se estudia con detenimiento la posicion de los simples
usuarips de los servicios ptiblicos, la tutela de cuyos intereses corres-
ponde a la administracion, en lo que afecta 2 la organizacién y ejecucién
del servicio de referencia, tutela que ejerce, aparte de con medidas de
policia y control, con la facultad reglamentaria que le corresponde.

El simple interés de los usuarios en cuanto a la prestacién del servi-
cio publico pasa a la categoria de derecho subjetive cuando la ejecucion
del servicio les irrogue perjuicios valuables econémicamente, y que se en-
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cuentren en una relacién de nexo causal directa o indirecta respecto de
la culpa o negligencia del concesionario.

El documentado trabajo del sefior Villar Palasi estd apoyado en una
abundantisima labor de cita, tanto de preceptos de nuestra legislacién

como de resoluciones jurisprudenciales.
Manuel Villar ARREGUI

ROYO MARTINEZ, Miguel: “Derecho sucesorio mortis causa”. Sevi-
Ha, 1951, 375 paginas.

Este Manual de derecho sucesorio que nos ofrece Miguel Royo Mar-
tinez, Catedratico de Derecho civil en la Universidad de Sevilla, forman-
do parte de su *“Exposicion elemental del Derecho Civil Espafiol para la
iniciacién de estudiantes universitarios”, presenta las mismas caracte-
risticas que su anterior “Derecho de familia”: reducido el derecho posi-
tivo de nuestrp Cédigo civil a una sencillisima exposicién sistemadtica,
eludiendo deliberadamente toda acumulacién pedantesca de citas, bus-
cando sbélo la linea esencial que permite perfilar las distintas institucio-
nes estudiadas con toda precision, acudiendo sélo a la Jurisprudencia
cuando el Tribunal Supremo resuelve sobre doctrinas fundamentales, y
vertiendo el fruto de su trabajo en limpio castellano, virtud ésta poco
frecuente en nuestros tiempos; aparece esta obra, concebida y desenvuelia
en la explicacién oral de la cétedra, como un magnifico auxiliar para la
ensefianza universitaria.

Es tal vez una de las labores més dificiles para el maestro, la de re-
nunciar a la exhibicién de més o menos copiosos conocimientos, y redu-
cir su ciencia a la medida del que en cada caso ha de recibirla. Claro
estd que tal tarea, cuando se realiza como en este caso, conscientemente,
lejos de presentarse comp mera divagacién superficial, se muestra més
bien pletérica de sentido haciéndonos ver, practicamente, que la elemen-
talidad puede ser profunda. Refresca verdaderamente el espiritu la lec-
tura de un libro que nos ofrece con facilidad los conceptos més dificiles,
v ello precisamente en una época en que la investigacién juridica se con-
vierte muchas veces en un purc reportaje, con preguntas formuladas a
la doctrina nacional y extranjera, y en que por algunos se da més impor-
tanecia a conocer las personas que a dominar la doctrina.

Pero aparte del valor didactico de la obra, hemos de destacar la
importante aportacién que supone en el campo de la sistematica, en
euanto nos ofrece un bien meditado plan de exposicién en que se atnan
felizmente las exigencias docentes con el rigor cientifico, viniendo a
resolver con ello uno de los mas dificiles problemas que se presentan
al civilista en esta parte de su disciplina, sin duda la mas descuidada de
todas desde este punto de vista. Abandonando el sistema que centra en
la relacién juridica sucesoria todo el orden de exposiciéon, se destacan
tres momentos fundamentales, en torno a los cuales se agrupan las di-
ferentes materias: la delacién, la aceptacion y la administracion y parti-
cipacién de la herencia. Sobre estas bases se distribuye la obra con arre-
glo al siguiente esquema:



