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Inauguracion del curso en el Instituto Nacional de Estudios Juridicos

Bajo la presidencia del Excmo. Sr. Ministro de Justicia, don Antonio {§tur.
mendi, y con asistencia del Presidente del Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas, del Presidente del Tribunal Supremo, del Fiscal del mismo
Alto Tribunal, asi como del Director y Secretario General dej Instituto Nacio-
nal de Estudios Juridicos, tuvo lugar el 11 de febrero de 1953 la solemne inau-
guracién del curso académico.

Concedida la palabra al Secretario General del Instituto Sr. Garcla Gallo,
di6 lectura a la Memoria del Instituto dando cuenia de Ias adquisiciones realiza-
das por la Biblioteca del mismo, asi como de la labor realizada por el perso-
nal investigador y de las tareas que el Instituto pensaba emprender en el curso
que se inanguraba. Destacé de modo muy especial como distintos miembros
del Instituto en las recientes oposiciones habian obtenido catedras universita-
tias, asi como altos puestos en la Administracion.

El Director del Instituto don Isidro de Arcenegui pronuncié unas palabras
encaminadas a dar cuenta de la labor realizada durante el curso y particular-
mente a sefialar los distintos objetivos propuestos para el curso que se inaugu-
raba, reiterando el ofrecimiento del Instiiuto para colaborar con el Ministeria
de Justicia, en todos aquellos trabajos de invest'gacién o asesoramiento que
de acuerdo con su Reglamento le fueron encomendados,

Concedida la palabra al Excmo. Sr. D. José Gascén y Marin, a cuyo cargo
corria el discurso inaugural scbre el interesante tema Fiscatzacidn jurisdic-
cional de la legalidad de los actos administrativos, comenzé por justificar la
eleccion del tema por su actualidad, ya que, tras la publicacién del texto re-
fundido de febrero de 1952, sobre lo contencioso-administrativo, esti actuan-
do una Comisién para elaborar un anteproyecto de la nueva Ley general de la
jurisdiccion.

Reccrdé que el tema ha sido abordado en Organismos cientificos interna-
cionales, como el Instituto Internacional de Ciencias Adm’nistrativas, que es-
tudié esta materia en los Congresos de Viena y Varsovia (1934 y 1936), y el
Instituto Internacional de Derecho Piblico, que abordé también el estudio del
poder discrecional de la Administraciéon y publicé la importante obra del di-
funto Profesor Bonnard, sucesor de Duguit en la Univers'dad de Burdeos,
sobre «El contro]l jurisdiccional de la Administracidns. Para abordar actual-
mente el problema en Espafia, hay que partir de las dec'aracicnes que figu-
ran en el Fuero de los Espafioles en su art. 17, reconociendo a los espaiioles
el derecho a la seguridad juridica, y el 36, que se refiere a que las leyes de-
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terminen las acciones que para la defensa y garantia de los derechos procta-
mados en el Fuero, pueden ser utilizados ante las jurisdicciones en cada caso
competentes,

Aludid 2 la distincion establecida entre Estado de policia, con limitaciones
importantes de derechos subjetivos del administrado, y el Estado legal, en que
tales derechos son reconocidos, con reserva de un cierto poder discrecional, y
el Estado de Derecho, tipo en que la actividad estitica esta ligada en princi
pio por ¢l Derecho y que si puede coincidir en el positivismo juridico con el
estado legal, al amparo de la doctrina del Derecho natural, tiene mucho mdis
amplio sentido reflejado en los trabajos de nuestros tedlogos y juristas Vitoria
v Suarez.

El anilisis de lo contencicso-administrativo requiere el de la docirina del
acto administrativo, el del principio de divisién de poderes, asi como las nor-
mas bien claras y definidas reguladoras del procedimiento a seguir por la Ad-
ministracién, para realizar actos juridicos y la determinacién de la responsabi-
lidad de la Administracion, no solo en los casos de fulta, sino incluso en aque-
Hos en que normalmenie se rtealice el servicio piiblico,

El acto juridico administrativo puede ofrecerse como regla o morma obje-
tiva o como decision individual, reconocimiento de derecho administrativo en
favor del sibdito. La jurisdiccion contencioso-administrativa puede considerar-
se desde punto de vista objetivo y punto de vista meramente objetivo, el pri-
mero para mantener el imperio de la legalidad y el segundo para lograr decla-
racion respecto de los pretendidos derechos de los administrados individual-
mente considerados. '

En la actuacion de la Administracién debe distinguirse la actividad de or-
den propiamente legislativo, ley material, reglas objetivas obligatorias de las
resoluciones que adopta en casos concretamente individualizados. Los tratadis-
tas, al examinar e] control jurisdiccional de la Administracion, refiérense 2 Ia
doctrina de los lNamados derechos piiblicos subjetivos: derechos a los servi-
cios publicos y a su buen funcionamiento, derecho a la legalidad de los actos
de la Administracién, derecho a la reparacion de los dafios causados por el
funcionamiento del servicio piblico. El relativo a Ia legalidad supone derecho
a la competencia, a las formas de actuar, al motivo, al objeto y al fin del acto
para perseguir el que esti sefialado por Iz Ley. Se referia a la doctrina de
Bonnard, defendiendo el Derecho piiblico subjetivo, doctrina compartida por
Barthelemy y a la critica de Duguit y Kelsen.

Aludié al desarrollo histérico de lo contencioso-administrativo en Francia
desde fines del siglo Xviri; a las leyes restantes modificadoras de la organi-
zacion de Ja jurisdiccion, analizando la aplicacién del principio politico de divi.
sién de poderes y ¢l juridico de diferenciacion de funciones legislativa, adimi-
nistrativa y jurisdiccional; a la amplitud de la nueva jurisdiccion en Francia,
cnal contienda entre la Administracién y los particulares, suscitada por el ejer-
cicio de la actividad administrativa; a la proteccién juridica que en Alemania
otorgd el legislador con la creacién de los Tribumales administrativos; el sis
tema anglosajon, carente de jurisdiccion contencioso-administrativa especial,
dado ¢l principio de sometimiento a la ley y de actuacién ante los Tribunales
ordinarios; al sistema italiano, de distincion del recurso de legitimidad y el
di merito; al sistema internacional belga, sefialando como el problema de la
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creacion de lo contencioso-administrativo como jurisdiccién singular, estd plan
teado tanto en Bélgica como en la Gran Bretana, existiendo partidarios de of-
ganizar una jurisdiccion aniloga a la francesa.

Se refirié a los varios recursos de plena jurisdiccion, de anulacion, de re-
presion y de interpretacion, fijindose especialmente en la significacion del re-
curso de nulidad por incompetencia, vicio de forma o desviacion o abuso de
poder, recurso de naturaleza objetiva al que se admite para su interposicién a
quien, afin no teniendo derecho, tenga interés en el asunto. Expuso la dife-
rencia existente entre la ley organica de la jurisdiccion en Espafla para la
Administracion central y el régimen juridico perfilado desde la aparicion del
Estatuto Municipal de 1924 y bien definido en la nueva Ley de 1g50 de Admi-
nistracién lccal, admitiendo tanto el recurso subietivo como el obietivo de
nulidad.

En cuanto a los sistemas de organizacion, en pugna lo administrativo y lo
judicial, recordd la indicacion del Profesor Henrit:, relativa a que el hecho de
los limites entre la materia administrativa y la judicial, eran variables y dJe-
pendian de lugar en lugar y de época en época, prevaleciendo en unos casos
la tendencia de la legislacién social y en otros las de derecho particular indivi-
dual, modificindose la indole de los oérganos competentes.

El sistemu administrativo puede mantenerse cuando se dan las condiciones
de absoluta independencia del Consejo de Estado francés en su Secciéon con-
tenciosa, y por aplicacion de la diversificacion de funciones en Espafia, ha ha-
bido y hay muchos partidarios del sistema judicial.

El procedimiento debe ser gratuito y lo mas abreviado posible, facilitaindose
el ejercicio de la accion revisora, sin llegar a constituir unaz verdadera accion
popular.

FEl aumento de! numero de recursos, tanto en Francia ccmo en Espafia,
plantea el problema organico de la jurisdiccién, en el sentido de aumentar el
namero de Seccicnes, de diferenciar los asuntos de mayor y menor cuantia,
de atribuiz éstos a Tribunal o Seccion compuesta de menor nimero de Magis-
trados, limitando los casos de imposicién de costas a aquellos en que haya
habido verdadera temeridad o mala fe del recurrente.

La decision del o6rgano jurisdiccional ha de constituir cosa juzgada y, salvo
casos muy extraordinarios, ios indicados en la reforma de 1904, debe ser obli-
gado para la Administracion el ejecutar las resoluciones o sentencias, wutili
zando e! principio de responsabilidad en caso de imposibilidad material, me-
diante la atribucion del equivalente econémico del derecho declarado. Los
tratadistas franceses consideran que no cabe sustraerse al deber de ejecutar las
decisiones dei Consejo de Estado, afirmindose que éste no dudaria en anular
una negativa ministcrial y que en ciertos casos podria llegarse a constituir la
inejecucion falta personal con responsabilidad del alto funcionario.

Calurosos aplausos dv los asistentes al acto, que llenaban por completo el
salén del Instituto, cerraron las palabras del ilustre Maestro del Derecho Ad-
mimstrativo. ’

Por tltimo, el Ministro declaré abierto el curso del Imstituto Nacional de
Estudios Juridicos.

R.



