1. INFORMACION LEGISLATIVA (1)

A cargo de M. PERA

DERECHO CIVIL

I. Parte general.

1. DERECHOS SUBJETIVOS: DERECHOS ABSOLUTOS Y RELATIVOS: Art, 26,
D. J1 del texto articulado de la Ley sobre condiciones de trabajo en la
Marina mercante y el 202 de la Reglamentacion de 23 de diciembre de
1952 (v. III, 8 y 9).

2 EL SEXO: LA HIJA MAYOR DE EDAD, MENOR DE VEINTICINCO ANOS: Ar-
ticulo inico: El art. 321 del C. c. quedard redactado en la forma 8i-
guiente: “Art. 321. A resar de lo dispuesio en el articulo anterior, las
kijas de familiac mayores de edad, pero menores de veinticinco afics, no
podrin dejar la casa del padre o de la madre en cuya compdaiia vivian,
mdsg que con licencia de loz mismos, salvo cuando seg para contraer ma-
trimonio o para ingresar en un Imstituto aprobado por la Iglesia, ¢ tam-
bién cuando el padre o la madre hayan contraido wlteriores nupcias o
concurra alguna otra causa que justifigue la separacion.” Ley 20 di-
ciembre 1552, por la que se modifica el art, 321 del Codigo civil;
(B. O. de] 22)

OBSERVACIONES (2):

1. Medida en que queda modificado el Derecho de Espajia—El
Preambulo parte de Ia idea de que el precepto antiguo habia sido in-
terpretado por la “jurisprudencia” (3) en sentido restrictivo: en la frase
tomar estado no podia entenderse comprendido el estado religicso. En
cambio—sigue el Preadmbulo—, el art. 12, II1, del Apéndice Aragonés con-
cedia igualmente “plena capacidad (sic) a las hijas de familia mayores

(1) Se dard noticia de las disposiciones publicadas a partir de 1 de diciem-
bre de 1952, en cuanto afecten o interesen al Derecho civil.

(2) En este Axuario (1952, V, I, 201 y ss.) se estudié el proyecto de refor-
ma por los profesores Fuenmayor (pig. 202 y ss.) y De Castro (pag. 205 y ss.);
en el dictamen que Fuenmayor public6 en Ia R. E. D. Canénico (1951, pag. 795
¥ ss), “Edad min_ima cvil en que las hijas pueden abandonar e domicilio de sus
pad{cs,_sm licencia de los mismos, para ingresar en un instituto religioso o en
mm instituto secular” se encontrard abundante informacién de opiniones sobre la
cuestion ; véase, ademas, De Castro, “Derecho civil de Espafia” 11, 1952, 242 y ss.

(3) En realidad sélo hubo una sentencia sobre la cuestion, la de 19 de
febrero de 1901; es inexacto hablar de “jurisprudencia”™.
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de edad pars profesar en religi6n”. Seglin el Predmbulo, esta Ley tiene
como finalidades: 1.°, establecer un eriterio Wnico, coordinador para todo
el territorio nacional, cuys necesidad puso de relieve “la disccrdancia
entre ambas interpretaciones”; 2°, eomprender “en el citado precepto
del Cédigo civil otras situaciones en lag que, por razones de conveniencia
o necesidad, fundadas en motivos de orden moral o social, debe permitirse
también a la mujer mayor de edad, pero menor de veinticineo afios, que
abandone el domicilio de sus padres”.

a) Empezaremos por la primera finalidad de las que en el Predm-
bulo se proyectan cumplir. Parg e] Predmbulo, el legislador pretende es-
tablecer un criterio finico ante interpretaciones diversas dadas a textos
d:istinlbog, y ademds que este criterio valgs para todo el territorio na-
cional.

Es indudable que existian textos distintos—el Cédigo civil y el Apén-
dice Aragonés—, pero el contenido de ambas disposiciones venia a ser el
mismo. Existian. respecto del art. 321 del C. ¢, ramnes de todo tipt. para
estimar que en la frase “tomar estado” del precepto, objeto de la re-
forma, quedabs incluida la idea de ingresar en un Insiituto religicso (4);
asi lo entendia la mejor doetrina moderna; apenas podia tener im-
portancia el criferio sentado per 1a Sentencia de 19 de febrero de 1901,
pues por ser Unica no constituye doctrina jurisprudencial, En esie as-
pecto nada modifica la nueva Ley, tdnicamente aclara el sentido de la
antigua.

La pretension de que el nuevo criterio sentado por el legislador valga
para todo el territorio nacional plantea de leno el alcance general o
particular de la nueva Ley y previamente el problema de 1a medida en
que regia en cuanto a los espafioles aforados el art. 321 del Cadigo civik

El precepto fué una invencién del Proyecto de 1851 y llegs, por tan-
to, al Cédige civil como Derecho nuevo en Espafia, Como partia del
supuesto de “hijas de familia miayores de edad., pero menores de vein-
ticinco afios”, en rigor no se planteaba cvestién de vigencia respecto
de las mujeres catdlanas y navarras; pero también se podiag piantear
respecto de éstas tras la Ley de 13 de diciembre de 1943, que 1ijé la
mayvoria de edad de los espafioles en los ve'ntiiin afios cumplides. En
cuanto a Aragén, el Apérdice contenia la norma del art. 321 C. ¢, en
términos mas completos que e} Codigo.

El criterio de gue esta norma regia respecto de todos los espefioles
antes de la Tey que comentamos parece que habia de prevalecer por
la fuerza expansiva del Céd'go civil y, en cuarto g Cata]uﬁa y Nava-
rra, por estar de acuerd», en cierto modo, con la tradicién respecto al
significado, gque en estas regiones tenia tltimamente 1a edad de los
veirticinco afios (5).

* Tras la nueva Ley hay mis razones en apoyo de la vigencia general
de la norma: una de ellas, precisamente, consiste en que es emgefio
del legislador, segiin el Preambulo. “estab’ecer un criterio tdnico c2or-
dinador para todo el territorio nacional” (6), con esta Ley nueva pos-
terioral al Cédigo civil (7). Menos dudas hay ailn en cuanto a que el
parrafo III del art. 12 del Apéndice Aragonés ha quedado sustituido por
la rueva norma.

b) Respondiendo a la segunda finalidad de las gue sefiala el Pream-
bulo, se expresan en e} art. 321 los casos en que las hijas de familia, a
gue se refiere, puedan abandonar la casa paterna; en tltimo términe,

(4) Véanse De Castro y Fuenmayor en los lugares citados.

(5) Estas razones han de prevaiecer, al parecer, a pesar del caricter limi-
tativo de Ja libertad personal que tiene la ncrma.

(6) Sobre la importancia de las exposiciones de motxvos en cuanto a la
interpretacién, vid. De Castro, “Derecho civil de Espafia”, 1, 472,

(7) Sobre el ambito territorial de vigencia de las leyes modificativas del
Cédigo civil. vid. De Castro, “Derecho civil de Espafin”™, 255 y ss.
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pasts que “concurra alguna otra causa que justifique la separacién”, Aun.
que no constituye uns novedad absoluta la admisién de cualquier causa
justificante (8), la nueva formulacién no deja lugar a dudas sobre su ad-
migién.

3. Juicio general de la nueva Ley.

a) La reforma del art, 821 tiene ambiciones limitadas; apenas si
supone slguna variacién respecto del sistema anterior. Por esto ha po-
dido decirse que esta Ley no era necesaria. De todos modes no puede
parecer del todo inadecuado que se aclare legalmente un precepto no
entendid> rectamente por el Tribunal Supremo en la Unleca ocasion que
se planteé, lo que, quizd, determina en muchos casos concretos el re-
traso de la entrada en religén.

Ademss, 1a admisién de cualquiera “otra causa que justifique la se-
paracién” es una afirmacién expresa, titil g la libertad de la mujer
frente g las injustas imposiciones paternas.

b} La nueva redaccién del precepto (9) no elmina toda causa de re-
paro a su mantenimiento (10). Ademss, el no especificar las causas que
pueden justificar la separacion (11), podria temerse fuese motivo de dis-
cordias en las familias, aunque, dada la naturaleza de las cuestiones, no
habra muchos litigios. De otra parte, no se ve remedio. eficaz (12) para
evitar el que la hija se marche de la casa paterna cuanias veces gqu'era,
aunque manu militari se le reintegre otras tantas al hogar paterno; y po-
siblemente es improcedente incluso el empleo de la fuerza publica, rues
con ella podria conseguirse que la hija volviera en un momenio determi-
nade a la casa paterna, pero esto no es lo que le impone el Cédigo
civil (13).

¢) En e] Preambulo se viene a explicar el precepto comd una pro-
longacién de la “autoridad tuitiva de los padres™. El concepto no puede

(8 En el Apéndice sc establecia, ademas, que podian dejar la casa cuando
para la separacién den los padres “motivos de moralidad ¢ de mal tratamiento”,
causa que podia entenderse con gran amplitud. Pero en el Cédigo civil no
dejaba de admitirse también esta causa dado el fin del precepto: no podia “ha-
blarse de “casa paterna” cuando el padre o la madre se hayan hecho merece-
dores de perder la patria potestad (art. 171), o hagan por su culpa imposible
la convivencia” (De Castro, “Derecho civil de Espafia”, II, 1952, pag. 243).
Para la calificacién de cuanto existe “dureza excesiva” (art. 171), téngase pre-
sente que la hija puede trazarse su propio plan de vida; ya no debe obediencia
al padre (art. 154); parece que se da “dureza excesiva” cuando sin justa causa
se exige la convivencia en términos que impiden la realizacién del plan racional
de vida trazado por la hija.

(9) En él se dice “en cuya compaifiia vivian”; parece que se trata de una
errata material vy ha de entenderse “vivan”. Es excesivo por reiterado el uso
de la conjuncién “o¥.

(10) V. De Castro, A. D. C,, estudio citado.

(11) Puede haber justa causa por razén de enfermedad, higiene, descanso,
empleo, negocio, estudios, vida escandalosa o criminai o malos tratos de los
radres, peligro religioso, graves divergencias politicas, etc. Especificar todas
las causas hubiera sido incurrir en un casuismo imecabable.

(!2) Se plantea un problema anilogo en cuanto a la obligacién de vida en
comun (arts. 56 v 58, C. c.) de los convuges: sobre esto, véase Castan, “Dere-
<ho civil Espafiol, Comiin y Foral”, 1II, 1941, Madrid, pag. 506 y s.

(13) Puede hacerse alguna otra observacién al nuevo precepto. i Por qué
no admitié que et padre o la madre pudieran despedir a la hija por justa causa?
{v. De Castro. A. D. C. loc. cit). Los términos “Instituto probado por la
Iglgsna" (compirese art. 7544 C. c.) agregan una precision que podria suscitar
algan problema; por supuesto que en él no encajan las comunidades o insti-
lutos religiosos no catélicos ;daria lugar €i ingreso en ellos a una “causa que
justifica la separacién?
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admitirse con todo rigor, pues los padres carecen, respecto de sus hijos
no Sujetos a lg patria potestad, de potestad de mando: “los hijos tienen
la obligacién de cobedecerles mieniras permanezcan en su potestad” (ar-
ticulo 164, I, C. ¢.). Pero tiene un sentido aceptable: los padres siempre
pueden dar ciertas érdenes cuya infraccién no constituird infraccién de
1a obligacién de obedecerles, pero puede llevar aneja la de la obliga-
cién de “tributarles respeto y reverencia”, que no termina con la patris
potestad (arf. 1564, I, C. ¢.) (14).

3. EL SEX0: LA HIJA MAYOR DE EDAD, MENOR DE VEINTICINCO AROS: Si
la hija mayor de edad, pero menor de veinticinco aiios, se encuenira en
estado de prostitucién o corrupcion deshonesta y los padres mo pudie-
ren conseguir su reintegro a la casa paterna podrdn solicitar de la Junig
Provincial de Proteccién o la Mujer el internamiento en algin estableci-
miento, del que no podrd selir mds gque en los casos previsios en el ar-
tieulo 321 o cuando la Juntq estime que resulta ineficaz el internamien-
to (art. 23). Ademds, aunque la mujer sea mayor de edad, puede acor-
darse por las Juntas Provinciales el internamiento: si es menor de vein-
titrés afios, en los cases previstos en el art. 446, Cédige penul; y aunque
sea mayor de veintitrés, si es menor de veinticinco, cuando fuere mecesa-
ri0 eontinuar la labor de regeneracién iniciada por el Patronatoe (art. 19);
las medidas cesan especificamente al cumplir los veinticinco afiss o 8i,
siendo mayor de veintitin afios, trata de contraer matrimonio.

LA PATRIA POTESTAD Y TUTELA: POTESTAD DE CORRECCION: Cudndo las jé-
venes menores de edad y mayores de dieciséis afios sean eniregasasg por
sus padres o guardadores o las Juntas Provinciales, en virtud de las
facultades establecidas en el Cddigo eivil, bastard para acordar el in-
ternamiento el examen de los motivos que se aleguen, oyendo o la menor.
Las medidas cesardn a peticién de los que las hubieren instado, salvo que
las Juntas acuerden la continuacién por estimar que existe peligro en tal
cesacién. (art. 22). SUSPENSION DE LA POTESTAD DE GUARDA Y EDUCACION:
“Cuando los Tribunales condenaren g los padres de una menor de edad,
pero mayor de dieciséis afios, por falta prevista en el nim. 5.° del art. 584
del Cédigo penal, y el procedimiento hubiese gido promeovido por una
Junta de Patronato, por exzistir peligro para la moralidad de la menor,
dispondrin la suspensién en el ejercicio de su derecho q la guarda v
educacion” (art, 27).

LA TUTELA: TUTELA DE MENORES: “Las Juntag Provinciales ejerce-
rén sobre las huérfanas mayores de dieciséis afios y menores de vein-
ticinco que se acojan al Paironato las facultades que las leyes civiles
airibuyen a los Jorganismos tutdlares mientras exista, con respecto
o dichas huérfanas, una 8ituaciéon efectiva de desamparo. La represen-
tacion en juicio de tales menores corresponde al Ministerio Fiscal” (ar-
ticulo 28, I y I1). (Ley de 20 de diciembre de 1952, sobre organizacion
y funciones del Patronato de Proteccién a la Mujer; B. O. del 22.)

(14) Véase seguidamente, en este nitmero del Axcario, Ia Ley de 20 de
diciembre de 1952 sobre organizacién y funciones del Patronato de Proteccion
a Ia mmujer, que tiene una gran relaciém con el articulo 321, C. c, y las ob-
servaciones a la misma.
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A. EXPOSICION,

1. “E] Patronato de Proteccién a la Mujer es una Institucién de-
pendiente del Ministerio de Justicia, que tiene como fin velar por la mo-
ralidad publica ¥, muy especialmente, por la de la mujer” (art. 1.°). Ten~
dra plena capacidad juridica para..., en general, ser tutelar de derechos
y obiigaciones” (art. 2.°).

2. “Para el cumplimiento de sus fines le incumbiri al Patronato:

3° Ejercer las funciones tuielares de vigilancia, recogida, tratamien
to ¢ internamiento sobre aguellas mujeres mayores de dieciséis afios y
menores de veinticineo que los Tribunales, autoridades y particulareg
les confien, La Junta Nacional y las Provinciales, asi como sus Comi-
siones Permanentes, tendran el caracter de Autoridad gubernativa a los
efectos previstos en el art. 446 del Cédigo penal, con las obliguciones
que dicho precepto impone” (art. 3.°),

3. Internamiento acordado por el Paironato,

a) El expediente de internamiento.

Presupuestos.—Este expediente se resuelve por las Juntas Provincia-
les (art. 20). Las medidas de proteccién y regeneracién se adoptaranm,
respecto de “las jévenes mayores de d.eciséis afios y menores de veinti-
trés, en los cascs previstos en el art, 446 del Cédigo penal”, En los mis-
mos casos podran acordar el internamient> en los establecimientos de
reforma, que tengan al efecto designados, de las mujeres mayores de
veintitrés afios y menores de veinticinco, cuando sus padres lo solicita-
ren (15) o fuere necesario continuar la labor de regeneracién iniciada
Sobre ellas por €] Patronato (art. 19). Las circunstancias que sirvan de
base para acordar estas medidas se apreciaran discrecionalmente (ar-
ticulo 20).

Procedimiento—En el expediente necesariamente habra de oirse a la
interesada y a las personas que sean titulares de los derechos de guar-
da (art. 20).

Efectos—“Las meddas de pmteccién o regeneracién no se suspen-
deran por la incoacién de procedimiento ante los Tribunales y subsisti-
ran hasta tanto se dicte resolucién ejecutorig (16), salvo 1a revisién que
lag propias Juntas pueden decretar, o las modificaciones acordacas por
la Junta Nacional, en via de apelacién” (art. 21, I).-

b) Régimen de proteccion.

Las Juntas que acuerden el internamiento de una menor de edad,
“ademds de dar cuenta a la Autoridad judicial, a los efectos prevenidos
en el art. 446 de] Cédigo penal, lo comunicarin al Ministerio Fiscal, para
que ejercite la acecién que corresponda en orden a la suspensién o pri-
vacién de la patria potestad o tutela” (art. 26, I).

“Mientras subsistan las medidas de proteccién o regeneracién, bien
sean las provisionales adoptadas por el Paironato, o las definitjivas acor-

15) V.. Observacién 1, infra.
(16)_ Dictada una resolucién judicial favorable a la Ybertad de la muijer,
los posibles recursos no debieran tener efecto suspensivo.
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dadas por la Autoridad judicial, las Juntas Nacional y Provinciales
ejercerdn sobre las mujeres s quieneg afecten las funciones de vigilan-
cia, recogida, tratamiento o internamiento a que se refiere el art, 3.* de
esta Ley” (art. 21, II). Y méds concretamente dispone e] art. 28 que *las
Juntag Provinciales ejercerin sobre lag huérfanas mayores de dieciséis
afios y menores de veintiuno que se acojan al Patronato las facultades
que las leyes civiles afribuyen o los organismos tutelares, mientras
exista con respecto a dichas huérfanas una situacién efectiva de des-
amgparo. La representacidon en juicio de tales menores corresponde ol
Ministerio Fiscal® (parrafos 1 y II). '

“Cuando la mujer tutelada o sus padres posean bienes o rentas, la
Comisién Permanente de la Junta Provineial del Patronato determinara
la cantidad con que aquélla 0, en su caso, los Gltimos deberin contribuir
a los gastos de infernamiento” (art. 18, I). “Si los padres o el guarda-
dor legal de la menor no hiciesen efectivo mensualmente el importe de
la cuota de gastos de estancias que le correspondan satisfacer con arre-
glo al articulo anterior, se procedera contra ellos utilizando la via de
apremio por medio del Juzgado Municipal o Comarcal correspondiente...”
{articulo 14).

c) Extincion de la situacién de proteccién:

1.° Por el acuerdo correspondiente judicial o administrative (articu-
o 21, D).

2°* “Cualquiera que sea la naturaleza de las medidas adoptadas, ce-
saran al cumplir veinticineco afios las mujeres sobre que se ejerzan” (ar-
ticulo 21, II).

3.° Se aplicari igual cese cuando la mujer mayor de veintiin afios
¥ menor de veinticinco trate de contraer esiado matrimonial, pero de-
biendo continuar hasta su celebracién bajo las medidas tutelares que
sefialan los arts. 19 y 20 (1D).

4. Supuestos especiales respecto a la toma de medidas de protec-
cion por el Patronato.

a) Por disposicion de la Autoridad judicial o gubernativa—*Con
preferencia a toda otra Institucién, corresponderén al Patronato las
funciones de tutela meral, atribuidas a persoma colectiva por e} ci-
tado art. 446 del Cédigo penal, en los casys de suspensién de la potes-
tad paterna, materna o tutelar decretada por la autoridad judicial o gu-
bernativa” (art. 8., nam. 3.° III) (18).

“En geperal, sin examen alguno de las circunstancias que en el caso
concurran, las Juntas vienen obligadas a piestar las medidas de protec-
cién, vigilancia y regeneracion de las mujeres que se les encomienden
por las Autoridades judiciales y gubernativas™ (art. 75, I, principio).

“Tanto las Autoridades judiciales como las gubernativas que dispon-
gan internamientos, determinarin las personas gue deben satisfacer los
gastos de aquéllos™ (art. 25, II).

(17) V. Observacion 2. .
(18) En el B. O. se lee “referencia™ en iugar de preferencia  indudable-
mente se trata de una errata.
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b) Por la voluntad de sus padres o guardadores.—“Cluando las j6-
venes menores de edad y mayores de dieciséis aflos sean entregadas por
sus padres o guardadores a las Juntas Provinciales, en virtud de las fa-
cultades establecidas en el Cédigo civil (19), bastard para acordar el in-
ternamiento el examen de los motivos que se aleguen, oyendo & la me-
nor” (art. 22, I). En este supuesto no rige la obligacién de dar cuenta
a la Autoridad judicial, a los efectos del art. 446 del Cédigo penal, mi
sl Ministerio Fiscal, a los efectos de suspensién o privacién de la patria
potestad o de la tutela.

“T,.as medidas de correccién cesaran a peticion de los que las hubieren
instado, salvo que las Juntas estimasen que con el levantamiento de las
medidas exista peligro para la menor, en cuyo caso podrin acordar que
continden aquéllas, procediendo en la forma que dispone esta Ley para
las que se acuerden de oficio” (art. 22, II) . En el caso de que se estimiase
que existe peligro para la menor, rige aquella misma obligaciéon de dar
cuenta a la Autoridad judicial y a1 Ministerio Fiseal (art. 26) (20).

¢) Supuesto de la hija mayor de edad, pero menor de veinticinco aiios.
“Si los padres de una mujer mayor de edad, pero menor de veintieines
afics, en estado de prostitucién o corrupcién deshonesta, no pudieren con-
seguir su reintegro a la casa paterna, podran solicitar el auxilio de la
Junta, para su ingreso en alglin establecimiento, como domicilio forzoso,
del que no podrén salir mis que en los casos previstos en el art. 321
o cuando la Junta estime que resulta ineﬁ:c:;z el internamiento” (art. 23).

d) Depésito de menores o pupilas por malos tratamientos de sus
guardadores—*Las juntas provinciales dispensaridn su asistencia a -las
menores de edad y mayores de dieciséis afios que soliciten el depéeito al
amparo del nim. 4° del art. 1.880 de la LEC. Los Jueces, al decretar el
depésits observaran la preferencia gque sobre toda otra irstitucién co-
rresponde a] Patronato en las funciones de tutela mora] de la mujer
atribuidas a persona colectiva” (art. 24).

5. Suspensién en el ejercicio de la potestad de los padres en cuanto
a la guarde y educacién de los hijos.—"Cuando 1o8 Tribunales condena-
sen a los padres de una menor de edad, mayor de diecisés afios, por 1a
falta prevista en el nim. 5.° del art. 584 del Cédigo penal, y el procedi-
miento hubiese sido promovido por una Junta de Patronato, por existir
peligro para la moralidad de la menor, dispondrén la suspersion en el
ejercicio de su derecho a la guarda y educacién” (art. 27) (21).

(19) V. articulos 156, I, y 269, 1°, :C. c.

20V . La apreciacion discrecional del peligro ¢s suficiente para que un Orga-
go administrativo prive, de momento, al padre, del ejercicio pleno de su potes-
tad de educacion y de la compafiia de las hijas que estabwn internadas por vo-
lu_!:!tad del padre. Piénsese que para internarlas to  era mnecesario que las
hijas estuviesen en estado de prostitucion o corrupcién deshonesta. Las atribu-
ciones concedidas al Patronato’en pro de la moralidad son, en este caso, parece,
demasiado vertes. El art. 447 del Cédigo penal es mas restrictivo.
de gllt)a El pam. 5° del articulo 584 del Cédigo penal tipifica dos supuestos

1* Cuando Tos padres de familia “dejaren de cumplir los deberes de asis-
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B. OBSERVACIONES—1. Esta Ley, en cuanto se refiere a las mujeres
mayores de veintitrés aiios y menores de veinlicinco, viene a ser un com-
lemento de la doctrina del art. 321 (22) a la vez que una extensién de
a potestad de proteccién de la autoridad gubernativa, conferida por los
articulos 446 y 447 sobre las mujeres menores de veintitrés afios, s las
mujeres menores de veinticinco.

Como complemento del art. 321 tiene una funcién rarcial, pues sélo
actig en los supuestos en que la hija de familia se encuentra en estado
de prostilucién o corrupeién deshonesta, Ademas, con aque] precepto no
se consigue que na deje la casq del padre o de Ia madre, aunque la posi-
bilidad de internamiento es wn medio coactivoe indirecto para conseguir
la convivencia; esta convivencia no sera, por cierto, si el medio se insi-
nta, muy pacifica ni, para la hija, muy segura—admitido tal medio pue-
de decirse que ]a hija continia précticamente, en muchos casos, sujeta a
cbedecer a] padre—.

Las razones que movieron al legislador son evidentes. Pero siempre
es peligroso ampliar la esfera de accién de los organismos administrati-
vos en materia gque afecta al honor y a la libertad de las personas v que,
integramente, debe es'ar al amparo de la antoridad judicial (véase ar-
ticulos 17 a 19 del Fuero de los Espaiioles),

Presupuestos: La solicitud de internamiento pueden realizaria “los
padres”. El precepto es incongruente. ;Por qué no puede solicitarse res-
pecto de las huérfanas? Y origina muchas cuesiiones: ;Han de pedirlo
ambcs conjuntamente? ;Pueden pedirlo incluso en el caso de que se hu-
bieran hecho merecedores de perder la patria potestad si la hubieran te-
nido? ;Pueden pedirlo si la hija fuere vinda? ;Cémp juegan aqui Jos ca-
sos de excepeién de la obligacién de convivencia que establece el articu-
lo 821 C. c.?

Pars que pueds acordarse el internam’ento no bastaria que los padres
1o solieitasen, como parece dbsprenderse del art, 19 Del art, 23 se des-
prende que es necesario que e] padre no pudiera “conseguir su reintegro
a la casa paterna”; y,en cuanto a la solicitud, parece que debe regir este
precepto por ser méas especial y estar més de acuerdo con el principio
de libertad de la mujer. En el supuesto de que la hija constituya un ejem-
plo indeseable para los hermanos menores, ;puede el padre pedir el
internamiento sin intentar el reinfegro en la casa paterna?

Procedimiento: De otra parte, el acuerdo de ingreso, a nuestro enten-
der, no es automético; no basta con la solicitud del padre. En la ley se
regula especialmente e] expediente previo & la resolucion del interna-
miento, y estas normas rigen en estos supuestos.

Efectos: El establecimiento tiene el caricter de “domicilio forzoso™

tencia inherentes a la patria potestad por motivos que no fuesen ¢l abandono
malicioso del domicilio familiar o su conducta desordenada”.

2° Cuando “no procuraren a sus hijos la educacién que su posicién y me-
dios les permitan”.

. I—Eemos de notar, sin embargo, que el articulo 27 habla en singular de “la
ta”.

El dar significado juridico. en cuanto a la patria potestad, a ciertos he-
chos penados mo e€s nuevo en nuestro sistema: la patria potesiad se pierde
por razén del mal uso de ella, si por sentencia firme en causa criminal se im-
pone como pena la privacién de ella (art. 169, 1* C. c.), asi si el padre o madre
consienten la corrupcion de su hijo o prostitucion de su hija (art. 439 Codigo
penal) o en el abandono previsto en el articulo 487 del Cédigo penal. Lo que
ne parece muy propio es que se condicionen los efectos restrictivos de la patria
potestad, que produce la falta, a que ei procedimiento hubiere sido promovido
por wna Junta de Patronato.

(22) Véase en este nimero la Ley de 20 de diciembre de 1952 por la que
se da nueva redaccion a este articulo. Ahora no nos referiremos al régimen de
Ia mujer mavor de eédad. menor de veintiirés afios, va expuesto.
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(articulo 23). De él tuede salir en los casos previstos en el art. 821 C. ¢. A
qué precepto se reflere? ; Al antiguo art. 821 o al nuevo precepto que 8e
publica el mismo dia en el B. 0.7 Parece que la intencién del legislador
ers referirse gl nuevo precepto y a éste ha de entenderse hecha la re-
ferencia, dada tal intencién, el cardcter de la reforma del art. 321 y la
tazén que se desprende de que los padres no deben poder imponer la
residencia en otro lugar gue la casa paterna en mAs supuestos que en los
que puede imponerla en esta casa,

De esta referencip se desprende un amplio criterio, pues para
salir del establecimiento basta que concurra una justa causa, De todos
modos, es curioso que el legislador dé juego en esta materia al hecho
de que el padre o madre haya contraido ulteriores nupcias.

2. El amplio criterio que se desprende del art. 23 de la Ley por su
referencia al art. 321 C. c., en cuanto a la cesacién del internamiento,
debiera haberse extendido por el legisiador a todo supuesto de interna-
miento, al menos cuando la protegida es mayor de edad. Seria una se-
guridad més en pro de las internadas y una restriccién a la potestad
discrec’onal de las Juntas.

Particularrente debié haberse previsto el caso de que la internada
trate de ingresar en un instituto religioso

4. CONDICISN DE LAS ENTIDADES EXTRANJEAS: L. 20 dicie;nhre 1852
(v. D. m,, 3). ’

5. LA ICLESIA CATOLICA Y LOs ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga el
plazo para la interposicién de las demandas que se mencionan en las
Leyes de 11 de julio (28) de 1941 y 1 de enero de 1942 hastg 31 de di-
ciembre del corriente afio (Orden de Justicia de 2 de enero de 1953;
B. O. del 21).

6. REGISTRO CIVIL: EL AFRICA OCCIDENTAL, EspaNora: D. 23 enero
1953 (v. D. Pr, I, 2).

7. (COSAS INDIVISIBIES: L. de concentracion parcelaria de 20 de di;
ciembre de 1952 (v, II, 1). '

8. PRESCRIPCION EXTINTIVA: ACCIONES DERIVADAS DE LAS RELACIONES DR
TRABAJO EN LA MARINA MERCANTE: Reglamentacién de 23 diciembre 19552
{v. I11, 9).

9. CADUCIDAD: DEVENGOS ECONOMICOS DE LOS TRABAJADORES DE LA MA-
RINA MERCANTE: Reglamentacién de 23 diciembre 1952 (v: III, 9).

II. Derechos reales,

1. CoSAS INDIVISIBLES: “Una vez realizada la concentracién parce-
laria, las fincas de extenmsion igual o inferior a la fijada para las uni-
dades minimas de culiivo tendrdn la consideracién de cosas indivisibles,
¥ la parcelacion de predios de extension superior a la dicha unidad séle
serd vilida cuando mo dé origen a parcelas de exiension inferior a
ella™ (art. 9.°).

LIMITACIONES DEL DOMINIO. LIMITACIONES DE UTILIDAD PUBLICA: La com-

(23) La Orden, por errata, dice “junio®™.
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ocentracién parocharia puede ser impuesia al propietario. Exzisten casos
en que el resullado de la concentracién implica una auténtica expro-
piacién de las fincas concemtradas.

DERECHOS REALES LIMITADOS, CREACION, MODIFICACION Y EXTINCION, DE-
RECHOS REALES (Y SITUACIONES JURIDICAS) QUE NO SEAN SERVIDUMBRES PRE-
DIALES NI DERECHOS DE GARANTIA: “Pasardn inalterados a gravitar sobre
la nueva o nuevas percelag adjudicadas al mismo propietario, gi afec-
taban a la totalidad de las antiguas. En otro caso, gravilardn sobre una
porcién de tierng equivalente em extensidén y productividad que deberd
ser fijada en el procedimienic de comceniracién” (art. b5.° II). SERVI-
DUMBRES PREDIALES: “Se extinguirdm, gerdn comservadas, modificadas o
creadas de acuerdo con las exigencias de la nueva ordemacién de la pro-
pitedad” (art. 5.° I). DERECHOS REALES DE GARANTIA: Siguen el régimem
general predicho, pero & no afectaban o la tolalidad de las fincas an-
tguas (24) “pesardan sobre la finca resultante que log titulares, de co-
min acuerdo, sefialen o, en defecio de conformidad, sobre la de caraec-
teristicas mds andlogas a la de aquella sobre que estaban comstituidas,
por la parte alicuota del (25) valor equivalente al de la parcela an-
teriormente gravada” (art. 5o, II).

EL REGISTRG DE LA PROPIEDAD (art. 7.°): OBLIGATORIEDAD DE LA REGIS-
TRACION: La nueva ordenacién “serd inexcusablemente inscrita en el
Registro de la Propiedad”. TiTuL0o: El testimonio notarigl del documen-
to redactado por la Comisién Local, constituird el titulo parae pracilicar
lag inscripciones y cancelaciones derivadas de la concemtracion. INMA-
TRICULACION: Los asientos de inmatriculacién en favor de los poseedo-
reg que carezcan de titulo de propiedad “quedardin sujetos a la suspen-
sion de efectos, en cuanio o tlercero, que esiablece el art. 207 de la
vigente Ley Hipoteouria” (Ley de concentracién parcelaria de 20 di-
clembre 1952; B. O. del 23) (26).

OBSERVACIONES: El cardcter experimental (art. 1.9 y provisional
(disposicién adicional) de la ley nos mueven a manifestar estas chser-
vaciones oon el dnico fin de colaborar en algo, quizi, al empefio, en prin-
cipio magnifico, de la concentracién parcelaria.

1. Fmalidad de la Ley—La fijacién de unidades minimas, con el
caracter de indivisibles, es un acierto indiscutible; 1a dispersién por
bajo de la unidad minima, en modo alguno puede consentirse. Igualmen-
te, sélo elogios merece el fomento de la concentracion de las parcelas
dispersas de un labrador medio. Pero ya no se ve con tanta claridad la
conveniencia de la conecentracién cuando el resultado suponga la crea-
¢ién de grandes Iatifundios.

Siempre es un peligro facilitar los latifundios: loe latifundios son
ficiles g la explotacidn industrial, pero también, y por lo mismo, fomen-
tan el proletariado y la emigracién a la ciadad; por el contrario, la
propiedad dispersa obliga a ceder el culiivo a personas distintas del
propietario y, en consecuencia, facilita la maltiplicacién de titulares de
empresas agricolas Quizi no fuera initil pensar en la conveniencia

(24) Tépgase en cuenta lo dispuesto por el articulo 119, L. H. y 216, R. H.

(25) Parece que quiere decir “de”.

(26) Para el conocimiento del contenido de esta Ley véase en este mamero
el estudio “Concentracién Parcelaria”, de Gonzilez Pérez.
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de establecer unidades méximas de cultivo directo (27); en su spoye
hay fuertes razones de tipo politico (28) y sociolégico (29), y las razones
econémicas contrarias no son siempre evidentes (30).

9. Los criteriog de concentracién, Los cultivadores no propietarios.—
“El Estado asegurara a los arrendatarios la estabilidad en el cultivo de
ia tierra... Es aspiracién del Estado arbitrar los medios conducentes
pars que la tierra, en condiciones justas, pase a ser de quienes, directa~
mente la explotan” (Deel. V, puntg 6, Fuero del Trabajo). Sin embargo,
en la Ley de oconcentracién, a pesar de que e] cultivador prevaiecera
sobre el propietario, regula la concentracién preferentemente en fun-
ci6n de la propiedad; es cierto que se procurars reunir las parcelas
eultivadas por un mismo agricultor, incluso cuando éstas pertenezcan
a distintos propietarios, pero sdlo “en cuanio sea conciliable” con la

(27) El significado que se podra dar a estas unidades es vario. Pero hay
uno radical. Para la reforma agraria surgen dos so:uciones simplistas y extre-
mas: 1a de la incautacién estatal y redistribucion de las tierras; y la de la ex-
propiacién, previa, siempre, la correspondiente indemnizacién. Ambas son dese-
chables: la primera por poco respetuosa con el derecho de propiedad; la se-
gunda por ser costosa y lenta en grado superlativo. Y las dos estdn mai plan-
teadas porque se mueven en una esfera que no es decisiva para la tarea de au-
mentar el nimero de agricuitores; la esfera de la titularidad plena sobre las
fincas. Lo que interesa no es la propiedad sino simplemente la estabilidad en el
goce de ias fincas. Por la misma razén que se expropian ciertas fincas por causa
de utilidad social, puede llegarse a la implantacion de unidades maximas de
cultivo por una sola persona. distribuyendo el sobrante de modo justo entre los
labradores sin tierra y garantizando al propietario la percepcion de las rentas
o amortizaciones adecuadas. El Estado con inversiones menores conseguiria
resultados muy ampiios.

(28) Asi se facilitaria una tarea asumida por el Estado: la de muitiplicar
y hacer asequibles a todos los espafioles las formas de propiedad ligadas vital-
mente a la persona humana: el hogar famiiar, la heredad de tierra y los ins-
trumentos o bienes de trabajo para uso cotidiano”. (Decl. XII, punto 2, Fuero
del Trabajo; véase también la Decl. V, punto 4). Es ley histérica que los
poseedores estaban con el tiempo devienen propietarios.

(29) Es clara para la estabilidad social y ei fomento de las virtudes socia-
les la necesidad de multiplicar el nimero de los propietarios del campo y de
mantencr y fomentar la vida rural. Este es también el pensamiento de ia doc-
trina catélica. Los Pontifices se han referido repetidas veces al deber del Estado
de promover la difusién de la propiedad privada. El articulo 78 del Cédigo So-
cial de Malinas aborda el probiema agrario a que nos estamos refiriendo con
solucién substancialmente idéntica: “En particular se plantea en ciertos paises
un problema agrario que se refiere a las circunstancias indicadas a continuacién:
existencia de dominios incultos o sometidos a métodos dg cultivo inferiores,
cuyo aprovechamiento y mejora son indispensables al bien de la comunidad;
expiotacién técnica, que es satisfactoria, pero que provoca, por su excesiva
concentracion, el nacimiento y desarrollo de un proletariado rural presa de la
miseria, obligado ya a la desercion de los campos, ya a la emigracién, ya a
cualquiera otra alternativa contraria al bien general. En todos estos casos el
Estado tiene derecho, después del fracaso de soiuciones menos radicales, a decre-
tar e_l desmembramiento de los cultivos, y, caso necesario, el de las propiedades.
!31 ejercicio de este derecho se halla siempre subordinado a la concesion de una
justa y previa indemnizacién a todos los que resuitasen lesionados en sus inte-
reses legmmos por las medidas de expropiaciéon”. Uitimamente ia Declaracién
dg: la_Umon de Malinas de 1949 dice que debe procurarse que todos sean pro-
pietarios al menos de la superficie en que viven.

(30) So_brc todo si se dejan a salvo las fincas que sean objeto de una bue-
:n extibalotauon y se fomentan las cooperativas de produccién y la capacitacién

cola.
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concentracién en fTuncién de propietario. Asf, en casos oconcretos, las
operaciones de concen.racién pueden tener unp resultad> radicalmente
contrario al pretendido: lg dispersién de las unidades econémicas cuan-
do su mantencén no es conciliable con la concentracién en funcién de
los propietarics,

La concentrac’én presentard dificultades especiales en los supuestos
de patrimonios separados o colectivos o cuando la finca esté afecta a
una titularidad temporalmen'e limitads ¢ a una situacién juridica de
pendencia, g un censo enfitéutico o a derechos andlogos, ete. ;Cémo o en
funecién de qué titular se hace la concentracién?

8. El expediente de concentracion.—a) Antes de la declaracién de
que una determinada zona queda afecta a la concentracién parcelaria,
deberia establecerse la necesidad de audiencis de los inleresados. Ade-
méas, deberia regularse la posible reclamacién por parte de éstog de
que uns finca, por la especialidad del cultivo a que esti destinada o por
su propia naturaleza, sea excluida por el Minislierio de Agricultura
porque no pueda beneficarse con la concentracidn; también los titulares
de ung unidad econémica integrada por fincas pertenecientes a dis!intos
propietarios deberian poder reclamar al efeets de que fueran excluidas
de las operacones de corcentracion.

b) Sin duda alguna, la operacién mds dificil es la de valoracién o
califieacién téenico-agrico’s de las fincas, dadog lcg innumerables facto-
res que la determinan. Aunque posibiliar recursos en esta fase impli-
caria que casi todos los interesados reclamaran, parece recesario reco-
nocerlos. Es tan delicada la operacién que serd extrafio superaria 8in
que se ocasione el desconten'o de gran parte de los interesados.

4. EIl respeto a lg propiedad—a) S6lo es posible el recursa con-
tencioso administrative “siempre que la diferencia entre las parcelas
cedidas por e] recurrente y las rec’bidag después de la concentracién
suponga, cuando menos, perjuicic de la sexta parte del valor de las
primeras” (art, 11). El exigir-esta lesién del sexto es excesivo, sobre
todo si se piensa que lg concentracién puede realizarse con indiferencia
absoluta respec‘o de Ia voluntad del propietar’o.

Los resultsdos concretos a que puede llegar la concentrac'én, tal como
por ahora estid planteada, pueden ser, s veces, pceo afortunados, St
el propietario se cree perjudicado en el sexto, no puede entabliar el
recurso contencioso; sus tierras pueden haber sido camb’adas por stras
que carecen del valor de afeccién, de la vinculacién humana y familiar
que ge logra por la tradieién y por el trabajo; sufrird el b por 100, du-
rante veinte afios, de recargo en Ia contribucién territorial. S5 alguna
firca estaba hipotecads puede sufrir la amenaza de un posible copro-
pietario, y rarece que puede llegar a quadarse, en ciertog supuestos,
8in tierra alguna.

b} Esta dltima y grave afirmacién merece una aclaracién especial.
La solucion que da la ley al supuesto de los derechos reales que gravan
las fncas que se aportan a la concentracién ofrece pocos incorvenientes
mientrag se mueve en €l campo de la sus‘‘tucién del obieto (31). Pero
en el supuesto de los derechos reales de garantia, sl admitirse que pue-
dan recaer sobre la finca “de las caracteristicas mas ansdlogas a la de

(31) Si se presentan en Jos supuestos en que por el desenvolvimiento del
derecho queda afectado e! dominio del objeto sobre que recae (tanteos, retractos,
gslrechos de opcidén), dado lo dispuesto en la Ley sobre unidades minimas de

tivo. .

Los censos y derechos anilogos plantean problemas peculiares que obligaran
a que el legislador ios considere especialmente; ténzase presente 12 posibilidad
de consol‘dacidn, ia rccidn real del censo, etc, sobre todo en relacion con las
disposiciones sobre unidad minima de cultivo. También deben considerarsa es-
pecialmente los problemas que plantean los derechos de aguas.
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aquells sobre gue estaban constituidas, por la parte alicuota de_ velor
equivalente al de la parcela anteriormente gravada”, al modificacién
es méas sustancial. En la segunda solucién no sélo cambia e] objeto del
dominio afectado por la hipoteca, sino también el propio derecho afec-
tado por la hipoteca, que ya no es el dominio, sino una cuota del domi-
nio, con la consiguiente trascendencia de efectos. El camblo operado se
manifiesta con especial gravedad en la ejecucién, aunque también re-
percuta antes. Por la ejecucién, un extrafio puede legar a hacerse coti-
tular de la finca con la perturbacién en la administracién y posible
disposicién de la finca entera, y con la accién de divisién de la cosa, que,
en el supuesto de unidad minima de cultivo, puede provocar la enaje-
nacién de toda la finca

¢) Existen casos en que el resultado de la concentracién implica
una auténtica expropiacién de las fincas concentradas: Probablemente &
ella conducird, en alguna medida, lg reglamentacién, prometida en Ia
ley, de la ejecucién procesal, por Tespecto a las unidades minimas de
cultivo. La Ley directamente prevé un caso de expropiacion: cuando
la parcela que se aporie a la concentracién sea litigiosa y sea menor
que una unidad minima de cultivo. En efecto, si friunfa, el no poseedor
po recuperari la parcela sino sélo el valor real de ella. La solucién
es8 extrema al no distinguir siquiera entre poseedor de buena y mala fe.

5. [Las consecuencias registrales—Se plantean problemas especia-
les en cuanto al reflejo registral de la concentracién, por ejemplo,
el de la registrab’lidad en el surmwesto de que no edncurran a las ope-
raciones de concentracién todys los interesados segiin el Registro; el
de la referencia que en las nuevas inscripciones se ha de hacer a las
antiguas, relativas a las parcelas aportadas g la concentracién; el del
supuesto en gque sbélo alguna de las parcelas del titular no estuviera
inscrits con anterioridad (32).

Esta Ley crea un nuevo medio de inmatriculacidn: el titulo de ad-
judicacién es suficiente para la inmafriculacién. Los asientos de in-
matriculacién quedarin sujetos a la suspensién de efectos en cuanto
a tercero, que estabeece el articulo 207, L. H., respecto de las parcelas
que, como consecuencia de la concentracién, se adjudicaren a log po-
seedores que carezcan del correspondiente titulo de propiedad. Aun
con esta restriceién, este medio sblo puede permitirse si se reglamenta
ura justificacién suficiente del dominio de las parcelas que se aportan
a la concentracién.

2. HIPOTECA POR FRACCIONAMIENTO DEL PAGO EXIGIDO PARA RECUPERAR
LAS FINCAS ADJUDICADAS A ENTIDADES LOCALES POR ARBITRIOS U OTRA3
EXACCIONES: Ley 20 diciembre 1952 (v. “Oiras disp.”, 3).

8. INSCRIPCION DE BIENES DE LA IGLESIA Y DE LAS ORDENES'Y AY0CIA-
CIONES RELIGIOSAS: Orden 2 enero 1953 (v. I, b).

III. Derecho de obligaziones,

1. MORATORIA RESPECTO A LOS CREDITOS DE TODA CLASE: Se ccneceds
una moratoria fiscal y civil ¢ indemnizaciones a los damnificados por los
recienies temporales en las Islas Canarias D.-L. 30 enero 1953; BB. OO.
del 13, 23 y 24 de febrerov).

. (32) Es curioso que el servidor del 6rgemo de la calificacién registral es
miembro del 6rgano que redacta el documento a calificar.

13



184 Anuario de Derecho cwwil

“Art. 3. Se concede, iguaimente, una meoratoria mercantil que com~
prenderé:

A) Los créditos hipotecarios, sus amortizaciones e intereses que ha-
yan vencido o venzan dentro del periodo de 15 de enero al 31 de diciembre
de 1953, cuando los bienes gravados con hipoteca hayen sufrido dafio y
estén situados en los términos municipales o dreas geograficas a que al-
canza €l beneficio de la moratcria,

B) Los créditos de toda clase, vencidos o gue venzan en el indicado
periodo, contra personas que, en las zonas afectadas, posean fincas rfis-
ticas o urbanas, siempre que éstas hayan sufrido dafios a consecuencia
del giniestro

Una vez vencida la moratoria en fin de diciembre de 1953, serin exi-
gibles dichos créditos por los acreedores, y los protestos que hayan de
efdctuarse, de letra de cambio y efectos de comercio impagados, podran
formularse en cualquiera de los ocho dias habiles siguientes al venci-
miento indieado.

Quedan a salvo los pactos y convenios que estipulen libremente lag
partes interesadas en posterioridad a la publicacién de este Decreto-Ley.”

En el art. 4.° se constituye una Junta para resolver “si los peticiona-
rios han sufrido dafios en sus bienes en cuantia suficiente para justi-
ficar el beneficio de la morstoria, limitindose su declaracién a este solo
extremo”,

2 REVISION DEL CONTRATO: Reglamento de Contratacion de Cor-
poraciones Locales de 9 enero 1953 (v, “Otras disp.”, 2).

3. DERECHO A RECUPERAR LAS FINCAS ADJUDICADAS A ENTIDADES LUCALES
POR ARBITRIOS U OIRAS EYACCIONES: Ley 20 diciembre 1952 (v, “Otras
disposiciones”, 3).

4. ARRENDAMIENTOS URBANOS: ELEVACION DE RENTA POR D.-L. 17 Mayo
1962: “Los porceniajes de elevacion de la renia a que se refiere el cita-
do D.~-L. afectan exclusivamente a logs de viviendas y locales de negocio
construidos o habitados por primera vez anies de 18 de julio de 1936, y
no a los que lo hubieran sido con posterioridad, cuyas rentas no podrdn
ser elevadas con log referidos porceniajes” (Orden de Justicia de 12
diciembre '1952; B. O. del 18).

Se reitera esta doctrins, segin la Orden, de acuerdo con lo previste
en los articulos 1.° ¥ 2. del citado D.-L., en relacién con los 118, 121
v 122 de la Ley de 31 de diciembre de 1946.

5. ARRENDAMIENTOS URBANOS: PRESTAMOS A 1OS INQUILINOS DE VIVIEN-
DAS DE LEY 15 JULI0 1952: El efecto ampliatorio a que se refiere el ar-
ticulo 17 de esia Ley “se enienderd transiloriamente prorrogade a cua-
ro meses, en vez de uno; como en la actual redaccion del preceptc se
dice” (art. 1.9 (D.-L. 28 noviembre 1952; B 0. del 8 de diciembre).

6. ARRENDAMIENTOS URBANOS: EDIFICACIONES PROVISIONALES: INDEMNIZA-
CION A ARRENDATARIOS POR DESALOJO: “Tratdndose de fincas tncluidas en
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el Registro especial creado por la Ley de 15 de mayo de 1945 y 8u Re-
glamento de 23 de mayo de 1947, y no existicsen en ellas edificaciones
permanentes, sino otras gque merezcan la calificacién de provisicnales,
segin el apartado d) del art. 3.0 del citado Reglamento, en aplicacién de
fas normas del art. 114 de la LAU, los usuarios de aquéliag percibirdn la
indemnizacién de seis meses o un afio de renta, segin 8e trate de vivien-
das o locales de megocio, careciendo de todo derecho a la reserva de lo-
oales en la comstrucciém definitiva que se proyecte edificar en el solar
de que trate” (Orden de Gobernacién de 4 febrere 1953; B. 0. del 7).

A. Se da, segin el Predmbulo, en uso de la facultad concedida al
Ministro por la Disposicién final del Reglamento de 28 de mayo de 1947,

OnsERVACIONES: Completa y aclara lo dispuesto por el art. 2.° del De-
creto de b septiembre 1952

9. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: GASTOS DE CONTRIBUCION: L. 20 di-
ciembre 1952 (v. “Otras disp.”, 8).

© 8§, CONTRATO DE TRABAJO: EL TRABAJO DE LA MARINA MERCANTE: Se
aprueba el texto articulado de la ley sobre condiciones de trabajo en la
Marina mercante (Orden de Trabaje de 23 diciembre 1952; B. O. del
19 enero 1953).

A. Esta Ley desarrolla y articula la Ley de Bases de las condicio-
nes de trabajo en la Marina mercante de 19 de diciembre de 1951
(B. 0. del 23 (33). Conforme s la “base transitoria” de esta Ley, los
preceptos de la misma comenzarén a regir el dia en que se inserte en
el Boletin Oficidl el texto articulado de la misma. El régimen laboral
de la Marina mercante se rige exclusivamente por los precepitos con-
tenidos en la presente Ley y en la Reglamentacién Nacional que la
desarrolla (disposicién final del texto articulado); entre las disposicio-
nes que se derogan de modo expreso estd el titulo I del libro II, “Con-
trato de embarco”, del texto refundido de la Ley de Contrato de Tra-
bajo aprobado por Decreto de 31 de marzo de 1944 (base transitoria de
la Ley de 19 de diciembre de 1951; disposicién final del texto articulado).

Nosg interesa destacar lo que dispone el art. 26, D), II, del texto ar-
ticulado: “El naviero o armador y, en su nombre, el-capitdn, que sa-
biendo que un tripulante forma parte de la tripulacion de otro bugue
le admitiera a su servicio sin exigirle la correspondiente anotacién de su
normal desembarco en la libreta de Inseripcién Maritima, asi como cuan-
do en ésta apareciese 1a nota de abandono de trabajo”, responde;d sub-
sidiariamente de la indemnizacién antes indicada” (1a gue debe el tri-
pulante que abandcna el buque) (art. 202).

B. OBRSERVACIORES:
1. El articulo tnico de la Ley de 19 de diciembre de 1931 autoriza
a] Ministro de Trabajo para que “dentro de los novenia dias de su por-

(33) El contenido fundamental de 12 nueva disposicién corresponde a otra
disposicién anterior, por lo que prescindimos de su exposicién.
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mulgacién” publicara en el Boletin Oficial del Estado, en forma articu-
lada, 1a Ley sobre condiciones de trabajo en la Marina mercante. Sin
embargo, la publicacién se ha hecho fuera de este plozo,

2. La dltima disposicion recogida es reproducida en el art. 202 del
Reglamento vigente (véase seguidamente). Es un buen ejemplo de cémo
log derechos relativos pueden ser base de acciones contra terceros (34).
El precepto supone evidentemente una coaceién, quizd demasiado fuer-
te, hacia el cumplimiento del contrato por el tripulante, Kste criterio no
se sigue en todos los contratos de servicios, y la prohibicién que implica
no debe ser extendida mas slld de la vigencia de la relacién laboral in-
cumplida.

9. CONTRATC DE TRABAJO: EL TRABAJO EN LA MARINA MERCANTE: Se
aprueba la Reglameniacién nacional del Trabajo en lao Marina morcan-
te. Esta Reglomentacién empieza o surtir efecto antes de su ingercidn en
el “Boletin Oficial”, desde el 1 de enero. Es interesante recoger que “las
actones derivadas de las relaciones de trabajo que mo ilengan plazo es-
pecialmente sefialado, prescribirdn a log tres afios, a contar desde la fecha
en que la accion hubiera podido ejercitarse” (arf. 207), ¥y que “no podrdn
reclamarse por los trabajadores devengos econémicos... de antigiiedad su~
perior a tres afios” (art. 208) (Orden de Trabajo de 23 diciembre 1952;
BB. Q0. del 19 y del 26 enero 1953).

A. También es interesante destacar otra disposicién: En cuanto a
la admisién del personal por una Empresa naviera, se establece que
“aun al personal que realice trabajos predominantemente manuales, se
le exigirj saber leer y escribir y las cuatro reglas” (art. 65).

B. OBsERvVACIONES: Hemos destacado tres disposiciones coneretas:

1.° La eficacia retroactiva de la Reglamentaciéon empieza a regir
desde 1 de enero. En e] Preambulo de la Orden se dice que las mndifica-
ciones de caricter econémico respecto a las normas anteriormente en vi-
gor “se han limitado a la distribucién de] 15 por 100 de los gastos gene-
rales de las Empresa, respecto al personal afectado por la propia Or-
denamza”. La Reglamentacién, en realidad, desarrolla y responde a las
normas de la Ley, en vigor desde el 19 de enero. El que la Regiamen-
tacién comience s surtir efectos a partir dej 1 de enero puede plantear
problemas.

2.° Lag normag sobre prescripcién y caducidad de los aris. 207 y 208.
Lag calificaciones de “preseripeién” y “caducidad” vienen dadas por el
propio Reglamento en la intitulacién que engloba a ambos articulos. Pa-
réce que el concepto de presecripecién se corresponderi con el art. 207, ¥
€] de caducidad con el art 208. Creemos que no es propioc de un Regla-
mento, sino de la misma Ley el establecer tales normas.

3. La exigencia de cierta cultura elemental puede ser un motive
para fomentar este minimum cultural. En este aspecto Ia norma es plau-
sible siempe que e] aspirante a trabajar en la Marina mercante hub’era
tenid» facilidades para adquirirla, y precisamente él—lo que serd raro—
fuese el culpable de no haberla conseguido.

(34) Confrontese De Castro: “Derecho Civil de Espafia, parte genera
tomo I, Lib. prel, Madrid, 1949; pags. 592 y sigs. b
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IV. Derecho de Familia,

1. PATRIA POTESTAD: EDUCACION DE LOS HIJ0S: “El Estade reconcce que
la ensefianza es primordialmente un derecho de los educandos, al que
estin ordenados, en razén de medio a fin, los derechos de los educadores.
Quedg garaniizado el derecho de log padres a elegir para sus hijos cual-
quier profesor debidamente titulado o Centro de Emseianza Media es-
tablecido con arreglo a las leyes” art. 3.° de la Ley de Ordenacién de la
Ensefianza Media de 20 febrero 1953; B. O. del 27).

OBSERVACIONES: En esta ley se viene a reconocer a los padres dere-
chos en cuanto a la ensefianza de sus hijos. En otres textos legales, en
cambio, se expresa que log padres “estin obligados a educar e instruir
a sus hijos” (Fuero de los Espafioles, art, 23), “tienen el deber” (Cédigo
Civil, art. 155). Las facultades reconocidas al padre en orden a la edu-
cacién de sus hijos son facultades integrantes de la patria potestad y,
por tanto, especialmente entrecruzadas con la idea del deber que tienen
ios padres a ayudar a sus hijos a la consecucién de los fines de su vida.
Este caricter funcional de la patria potestad se reconoce, expresamen-
te, en cuanty a la ensefianza, en el parrafo primero del articulo repro-
ducido: en él se destaca insistentemente con las frases “primordial-
mente”, “ordenados en razén de medio a fin.”

2. LA PATRIA POTESTAD: POTESTAD DE CORRECCION: SUSPENSION DE LA
POTESTAD DE GUARDA Y EDUCACION: L. 20 diciembre 1952 (v. I, 3).

3. LA TUTELA: TUTELA DE MENORES: POTESTAD DE CORRECCION: L. 20
diciembre 1952 (v. I, 3).

DERECHO MERCANTIL

1. ENTIDADES EXTRANJERAS: EJERCICIO DEL COMERCIO EN ESPANA: L. 20
diciembre 1952 (v. 8).

2. RESERVAS OBLIGATORIAS DE LAS ENTIDADES DE CAPITALIZACION: Las
Sociedades de capitalizacién deberdn constituir, ademds de lug reservas
legales de cardcter genera] establecidas para las Sociedades anénimas,
“el fondo de ocapitalizacién”, “la reserva de capital”, la reserva, en ax
caso, para beneficio de log suscriiores, “la reserva reguladora de deri-
vaciones por gorteo” y “la reserva para fluctuacion de wvalores”. La
“reserva de capital” se integrard con el 10 por 100, como minimo, de los
beneficios liquidos obienidos en cada ejercicio, hasta alcanzar, en gene-
ral, una cuantia equivalente al 50 por 100 del capital suscrito; “a estos
efectos serd computable la reserva establecida com cardcter obiigatorio
por el art. 106 de la Ley de Sociedades Anénimas”™. Se regula el conte-
nido de cada uno de estos fondos y las inversiones de esias Sociedades.
(Orden de Hacienda de 10 enero 1953; B. O, del 28)

3. ENTIDADES ASEGURADORAS: KEQUISITOS: Se regulan fundamental-
mente los requisitos exigidos para que las entidades puedan inscribirse
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en el Registro de Seguros, sean Sociedades anénimas espaiiolas, Mu-
tualidades o entidades andlogas o Soctedades exironjeras. Pueden ins-
oribirse lag Sociedades extranjeras que reunan las siguientes condicio-
nes: a) que el pois de procedencia conceda a las Sociedades espafiolas
trato de reciprovidad; b) que cumplan los requisitos ewxigidos para las
Sociedades anénimas espafiolas en el nmimero primero de este articulo
¥ que justifiquen, ademds, la situacién en Espafia de la cantidad de
dos millones de pesetas, destinadas a sus atenciones de cardcter gene-
ral; y ¢) que sean fovorables los informes que la Direccién Gemeral de
Seguros solicite de los organismos oficiales competentes. El depésito de
garantia que deberdn constituir las entidades aseguradoras que pre-
tendan su inscripcién en el Registro especial, se computard para la
cobertura de las reservas exigidas por la vigente legislacién de Segu-
ros. Se derogan expresamente lo L. 16 julio 1949 (L. 20 diciembre 1952;
B. 0. del 24).

4. EIL CONTRATO DE TRABAJO EN LA MARINA MERCANTE: Texto articulado
de la Ley y Reglamentacién aprobados por Ordenes de 23 de diciembre
de 1952 (v. D. ¢, III, 8 v 9).

DERECHO PROCESAL

I. Parte general.

1. LEY pDE ENJUICIAMIENTO CIVIL: S¢ modifica la base econdmica de
los articulos 36, 212, 228, 263, 268, 280, 885, i39, 449, 562,
728, 984, 1.018, 1.184, 1.857, 1448, 1.451, 1.698,1.699 y 1.799 de la LEC.
Se hardn constar las ctrcunstancias versonales de los testigos a que se
refiere el art. 263. “Cuando la retencién tenga por objeto ¢l pago de aki-
mento8 debidos a la e3posq o a los hijos mediante resolucion que se dicte
por los Tribunales en pleito de divorcio o de alimentos provisionales o
definitivos, o depésito de mujer casada, la retencion se extenderd hasia
el 50 por 100 de la cantidad que como minimo se declara exenta de em-
barge, al efecto de que el cémyuge o los hijos perciban idéntica suma a
la que el padre o esposo temgan que percibir” (art. 1.451, parrafo
final, LEC). Se dan nuevas normas para el depésito por interposicion de
los recursos de casacién y revisiom, previniéndose el supuesio de recurso
de cuatia indeterminada (1.698, 1.699 y 1.799).

R. D. 2 abril 1924 : Se modifica también la base econdmica del mismo
(L. 20 diciembre 1952; B. O del 22).

A Exposicion: Las modificaciones introducidas sen las siguientes:

LEC: Art. 86. El apremio personal es “a razon de un dia de arresto
por cada 50 pesetas de costas que dejare de satisfacer”.

212. Las muoltas son “de 250 ptas. cuando el recusado fuese Juez de
Primera Instancia: de 500, cuando fuese Presidente o Magistrado de
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Audiencia, y de 1.000, cuando fuese Presidente o Magistrado del Tri-
punal Supremo. No obstante, cuando la resolucién que decida el expe-
diente de recusacién declare expresamente la existencia de maela fe en
el recusante, las multas se podran elevar del duplo al quintuplo”

228. “Siempre que se deniegue la recusacidn, se condenari en las
costas al recusante y, ademés, se le impondra una multa de 100 pesetas,
siendo aplicable lo dispuesto en el parrafo segundo del art. 212 y en
el 213.”

268. “Las notificaciomes se firmaran por el Actuario y por la perso-
na a quien se hiciesen. Si ésta no supiere o no pudiere firmar, lo hara,
a su Tuego, un testigo, cuyas circunstancias personales se harin cons-
tar. Si no quisiere firmar o presentar testigo que lo haga por ella, en
su caso, firmaran dos testigos requeridos al efecto por el Actuario, quien
hard constar sus circunstancias personales. Estos testigos no podrén
negarse a hacerlo, bajo multa de veinticinco a cien pesetas.”

268. La multa es “de 25 a2 100 pesetas”.

280. La multa es “de 50 a 200 pesetas”.

285. 'La indemnizacién por apelacién desestimada “no bajara de
500 pesetas ni podra exceder de 5.000 para cada una de las partes con-
trarias, ademds de lo que importen las costas”.

489. Se elevan las multas hasta 100, 200, 300 y 400 pesetas, respec-
tivamente, y se sustituye la cantidad de cineo pesetas por 25,

449. Se elevan las multas hasta 200, 400, 600 y 1.000, respectiva-
mente.

562. La multa “no podrd bajar de 1.000 pesetas ni exceder de
10.000™.

728. El importe de los perjuicios no podri exceder de 250 pesetas.

984. Ej] valor a que se refiere ha de exceder “de 10.000 pesetas™. Se
sustituye la Gaceta de Madrid por el B. O. del Estado.

1.018. El importe del presupuesto a que se refiere ha de exceder
de 10.000 pesetas.

1.184. El inciso 2° del p. I dice ahora: "En ningin caso pasarén
de 50 pesetas diarias.” :

1.357. El dltimo inciso dice: “Cuando estos gastos no excedan de
5.000 pesetas diarias, bastari Ia autorizacién del Comisario.”

1.449. En lugar de la frase “que no exceda de seis pesetas diarias™
se sustituye por la frase “que mo exceda de 20 pesetas diarias™. Se re-
produce, ademés, su parrafo segundo.

1.451. Se bacen las siguientes modificaciones: 1.°© Se sustituyen las
cantidades del primer parrafo por 20 y 7.500. 2° Se sustituyen las del
tercero por las siguientes: 10.000, 12500, 15.000, 17.500, 20.000. 3° Ea
el p. IV, por las de 7.500 y 5.000, respectivamente; y en la escala, en
lugar de 2000 se habla ahora de 5.000. 4° Se agrega un ultimo parrafo
cuyo texto literal ya se ha transcrito.

1.698. El depésito por casacién se eleva a 3.000 y 1.6500 peselas, res-
pectivamente.

1.699. “En los casos en que la cuantia litigiosa sea inferior a
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100.000 pesetas, el depésito sers de 1500 si e] recurso que se intenta
interponer se fundase en infraceién de ley o de doctring legal, o fuese
contra el fallo de amigables componedores o contra el pronunciado en
los sctos de jurisdiecién voluntaria. En los recursos de cuantia indeter-
minada los depésitos serdn los establecidos en el articulo anterior,”

1.799. El depésito en el recurso de revisidn es de 5.000 pesetas. El
parrafo II dice ahora: “Si el valor de lo que fuese objeto de litigio es
inferior a 100 000 pesetas, e] depésito serd de 1.500 pesetas.” Antes del
filtimo parrafe se agrega €l siguiente: “Si la cuantia fuese indetermi-
nada, el depésito sers de 5.000 pesetas.”

R. D. 2 ABRIL 1924: Art, 2° Ahora la multa “serd de 25 g 200 pe-
setag por cada dia, ete.”.

B. OBSERVACIONES: 1. La reforma no sélo afecta a la base econdmica
de deierminados articulos a pesar de que sOlo g ella se refiere el titulo
que se da a la Ley: Véanse en prueba de ello los nuevos articulos
268, 1.699, 1.799 y, sobre todo, el nuevo parrafo final del articule 1.451.

2. El nuevo articulo 1.449 dispone, en su parrafo segundo, que
fuera de los bienes enunciados en el parrafo primero, ningunos otros
bienes guedarin exceptuados del embargo; recoge con ello el texto ori-
ginario de la ley. ;Quiere decir éste que todos los bienes declarados
inembargables por disposiciones especiales, en virtud de la nueva ley,
pasan a ser embargables si no estdn comprendidos en el parrafo pri-
meno? De ningtlin modo vemos que esta fuera la intencién del legisla-
dor; pero en congruencia con ello debié limitar su actuacién al primer
vérrafo del articulo 1.449; este cuidado se manifiesta en las disposi-
ciones que modificaron antes e] articulo, pues se limitan a dar nueva
redaccién & su pérrafo primero; asi la L. de 12 julio 1906, el R. D. 18
octubre de 1924 y el D, 16 junio 1981 al que da fuerza de ley la ley de 30
de diciembre de 1931.

2. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL AFRICA OCCIDENTAL ESPANOLA:
Ademds de las normas especificamenie vigenles en estos ferritorios re-
girdn, de modo supletorio, “las disposiciones que con cardcter general
rijan en la Peningula, siempre que sean computables con el peculiar ré-
gimen politico-adminisirativo de aquéllos” (art. 3.°). La Presidencia del
Gobierno puede modificar este Decreto conforme lo exija el desenvolvi-
miento de los territorios y las necesidades del servicio.

ORGANISMOS JURISDICCIONALES: La jurisdiccion se encomienda a orga-
nismos especificos (Juzgados Locales, Juzgado Territorial, Juzgados de
Primera Imstancia e Instruccién de Lag Palmas, Awdienciag Provinecial
¥ Territorial de Las Palmas y Tribunal Supremo); se respeian los Tri-
bwnales Indigenas, pero se regula cieria alracciom de los organismos que
8¢ establecen.

NORMAS PROCESALES: Rigen en principio las normas procesales en vigor
en Espaia. Pero hay normas especificas, por ejemplo, sobre compeiencia
¥ represeniacién y pairocinio procesal; los asunios civiles cuya cuaniia
no exceda de 2000 pescias se suslanciardn con arreglo a las normas
sstablecidas para el juicio verbal.

REGISTRO CIVIL: Fl Juez territorial de Sidi Ifni serd el encargado det
Registro civil en todo el territorio del Afriea Occidental Espaiola. Re-
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glamentariamente se dictardn las disposiciones necesaria8 pura estable-
cer y regular dicho servicio. (Decreto de 23 enero 1953; B. 0. del 3, y
rectificado en el del 4.)

8. FEL PERSONAL JURISDICCIONAL: Esta Ley se refiere fundamental-
mente al personal que sirve los dérganos jurisdiccionales. Reorganiza la
Inspeccion de Tribunales y da nuevas normas en materia disciplinaria.
Reforma el procedimiento para la designacion de los Magistrados del
Tribunal Supremo. (L. 20 diciembre 1952; B. O. del 72; rectificaciones
en el B. O. 2 ererc 1953.) ‘

4. TERCER{AS: RECONVENCIONES: Art. 21 Decreto 21 noviembre 1952
(v. 11, 2).

II. Procesos en especial.

1. EL LLAMADO JUICIO DE COGNICION: COMPETENCIA JERARQUICA: Se
eleva a diez mil pesetas lg cuaniia de los procesos de cognicién, res-
pecto de los que son competentes los Jueces municipales y comarcales,
conforme al ap. d) del art. & del D. 24 enero 1947 (art. 1.°). En cuanio
a las situaciones transitorias, es decisiva la fecha de presentacién de
la demanda: 8 se presemié antes de enirar em vidor este Decreto, el
proceso es regido por el Derecho anterior; si después, rige lo dispuesto
por el Decreto (Disposicién transitoria). Se faculta al Minisiro de Jus-
ticia para dictar las disposiciones mecesarias para la ejecucién y cum-
plimiento del Decreto. (Decreto de 21 noviembre 1952, por el que se
reforma el de 24 enero sobre competencia de la Justicia Municipal;
B. 0. del 2 de diciembre.)

2. JusTiciA MUNICIPAL: En principio, el Decreto desarrolla la basé?z
de o Ley 19 julio 1944 sobre mormuos procesales en la Justicia Munici-
pal; se autoriza al Ministerio de Juslicia para diclar las Ordenes ne-
cesariaz para la debida aplicacién y desarrollo de este Decreto fDispo-
gicién final).

PROCESOS EN MATERIA DE ARRENDAMIENTOS REGULADOS POR LEYES ESPR-
CIALES: “Se tramitarin y resolverdn conforme a los procedimienios que
las mismas determinan” (art. 19).

EL JUICIO VERBAL: “Todos los asuntog de cardcter civil distintogs de
los aludidos en el articulo precedenie de la compeiencia de los Juzgados
de Paz, y los que se planteen anle los Juzgados M.nicipales y Comarca-
leg, cuando la cuaniia de estos ultimos no exceda de mil pegelas, se
susianciardin por los irdmites del juicio verbal o de minima cuaniic o
que se refiere el Capitulo IV del Titulo IT del Libro II de la Ley de
Enjuiciamiento civil, con las modificaciones que se establecen en los
articulos siguienies” (art. 20). Se regula, en cuanto a este juicio, el be-
neficio de pobreza y el recurso de apelacién.

EL LLAMADO JUICIO DE COGNICION: “Los proocesos de cognicién que no
tengan seialada una tromilacion especial y cuya cuantia exceda de
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mil pesetas, sin pasar de diez mil, se 8sustanciurdn ante log Juzgados
Municipales y Comarcales en la formq que e determina en log articu-
los Biguientes” (art. 26). El Decreto continia con la regulacisn del pro-
ceso, desarrcllando las normas de lg Ley de Bases. Se fijan casos en
que es posible el recurso de reposicién y se dan normas sobre la apela~
cién. Se regulan los incidentes en la e€jecucion y se delerminan casos
en que ge suspenderd el curso de los aufos.

EL JUICIO DE FALTAS: También se regula en este Decreto, (Decreto
21 noviembre 1952; B. O. 2 diciembre, y correccién de errores en el del 4.)

B. OBSERVACIONES.—I. La disposicion final de la Ley de Bases de
1s Justicia Municipal de 19 de julio de 1944 dispone: “Se autoriza al
Ministerio de Justicia para gue por Decreto desarrolle las precedentes
bases, estableciendo las normas precisas para la debida aplicacién de
esta Ley”.

El Decreto no sélo no considera agotada la autorizacién para el des-
arrollo de las bases, sino que autoriza al Ministro de Justicia para die-
tar 6rdenes para la aplicacién o desarrollo del Decreto. ;Es esto posible?

2. No siempre se han adaptado adecusdamente las normas antiguas
a Ia nueva estructura de la Justicia Municipal: véase la referencia in-
completa que al Juzgado Municipal se hace en el art. 23.

3. Quizd no debié hacerse eco el Decret» —véase su epigrafe cuar-
to— del término vulgarizado de “juicios de cognicién” para referirse
exclusivamente a los procesos de cognicion de pequefia cuantia; e} em-
pefio doctrinal del legislador de 1944 de denominar inequivocamente &
log procesos declarativos, ha quedado frustrado en la practica al referir
e] término exclusivamente a un tipo de proceso declarativo determinado.

3. EJECUCION PROCESAL: BIENES INEMBARGABLES: L. 20 diciembre 1952
(v, 11, 1),

4., PROCESOS DE ARRENDAMIENTOS: D, 21 noviembre 1952 (v, II, 2).

b. PROCESOS ESPECIALES RELATIVOS AL TRANSPORTE: LIQUIDACION DB
SENTENCIAS DE LA JUNTA DE DETASAS: Se seguird ante la misma Junia el
procedimiento seqialado en las arts. 928 y ss8. de la LEC; el recurso ante
la Direccion General de Ferrocarriles se interpondri en el plaze de
gquince dias hdbiles.

EJECUCION DE SENTENCIAS FIRMES: La de las seniencias firmes de la
Junta de Detasas en asuntos cuya cuaniia no exceda de 3.000 peseilas,
asi como la de las resoluciones, en alzada, de la Direccion de Ferroca-
rriles serd de la competencia de los Juzgados Municipales con jurisdic-
cion en la capital de la provincia en que resida la Junta de Detasas gque
haya conocido del asunto en primera instancia. Los trimiles son: 1.° Ins-
tancia de parte legitima a la Junta para que oficie la ejecucion. 2.2 Ofi-
cio de la Junta con los antecedentes mecesarios al Juzgado Municipal
para que proceda a la ejecucion. 3° Lo ejecucién se hard conforme a los
articuloz 919 y ss. LEC (Decreto Presidencia del Gobierno 5 febrero
1953; B. O. del 8)

6. INCIDENTES: EL LLAMADO JUICIO DE COGNICION: D, 21 noviembre 1952
(v. T1. 2. y especialmente arts. 21 y 25).
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7. REPOSICION Y APELACION EN 1LOS JUICIOS VERBALES Y EN EL LLAMADO
JUICIO DE COGNICION: Dr, 21 noviembre 1962 (v. II, 2).

8. CASACION Y REVISION: DEPOSITO POR INTERPOSICION: L. 20 diciem-
bre 1952 (v. I, 1).

9, JUICIO DE FALTAS: D, 21 noviembre 1952 (v. II, 1).

OTRAS DISPOSICIONES

1. CONTRATOS PARA 1A EJECUCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. SU
REALIZACION DIRECTA POR LA ADMINISTRACION. FORMALIZACION DH ESTA CON-
TRATACION.—E! texto del capitulo V de lg Ley de Adminisiracién y Comn-
tabilidad de la Hacienda Publica de 1 de julio de 1911 queda sustituido
por otro de nueva redaccién. Aunque, como rrincipio, continia la exi-
gencia de subasia publica (art. 49) se han aumentado lo8 cas0o8 en que
es posible el concurse y el concierts directo; se prevé que el convierto
directo se ajuste al sistema de desiajos. Se sefialan los casos en que
podrdn ser ejeculados directamente por la Adminisiracion los obras y
gervicios piblicos. Se regula la formalizacion de esta comiratacién es-
tableciendo expresamente cudndo serd necesaria g formalizacién me-
diante escritura publica (Ley 20 diciembre 1952; B. O. de] 24).

“Las actas de subasta y concurso seran autorizadas por el Secreta-
rio de la Junta ante la que se celebre, con el visto bueno del Presiden-
te de la misma. Se formalizarin mediante escritura publica tanto los
contratos que se celebren previa subasta o concurso como los que se
concierten sin sujecién a estas formalidades previas, cuando su unporte
exceda de doscientas cincuenta mil pesetas, o cuando, sin exceder de dicha
cantidad, sea necesaria tal formalidad para su anotacién e inscripeién
en un registro publico, o siempre que, a juicio de la Junta, se considere
conveniente, No sera necesaria la formalizacién de los contratos median-
te documento publico o privado, cualquiera que fuere su cuantia, cuando
se refieran a adquisiciones directas de articulcs, materiales o efectos que
se realicen en establecimientos o sitios phbliws de venta. En los docu-
mentos publicos relativos a contratos cuyo objeto tenga caracter reser-
vado se cuidaria de omitir toda expresién o indicaciéon par lo que pueda
venirse en conocimiento de la naturaleza o caracteristicas de la adqui-
sicién, suministro, obra o servicio que motive su celebracién” (art. 64, I).

2. CONTRATACION DE CORPORACIONES LOCALES: REGLAMENTACION.

REVISION DEL CONTRATO: Se admiien expresamenie supuesios excepcio-
nales como el aumenio de los precios, en que el coniralisia puede solics
tar alteracion del precio o indemnizacién (art. 57).

FORMALIZACION : Serd preceptiva la formalilacién escrita, pero la falta
de este requisito no afectard a la validez de la obligacion (art. 48). Se
establece expresamente cudndo serd necesario la escritura piblica (Re-
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glamento de Contratacién de las Corporaciones Locales aprobade por
Decreto de 9 de enero de 1953; B. O. del 13 de febrero).

“La formalzacion del contrato se efectuari mediante escritura pi-
blica cuando el gasto o ingreso total que haya de producir a la entidad
contratante exceda de 250.000 pesetas y siempre que por precepto legal
se exija su otorgamiento, cualquiera que fueie la cuantia de aquél” (ar-
ticulo 49, 1).

“No serid necesaria la formalizacién de los contratos mediante docu-
mento ptiblics, cualquiera que fuere su cuantia, cuando se refieran a ad-
quisiciones direclas de articulos, materiales o efectos en establecimien-
tos o sitios ptiblicos de venta” (art. 49, 4)

“Las escrituras y documentos a que se contraen los parrafos 1 y 2 del
articulo anterior deberian contener:

a) oopia literal de los pliegos de condiciones;

b) referencia al acto de 1a licitacién en la parte que afecte a la pro-
posicién del adjudicatario;

¢) copia literal del acuerd> de adjudicacién definitiva;

d) copia de la carta de pago o documento que acredite la constitu-
¢ién de garantia de igual caricter;

e) constancia, en su caso, de los extremos sefialados en Ia regla 1.*
del articulo 20;

f) clausula de otorgamiento en que se declare que amba® partes se
obligan al cumplimiento exacto del contrato, conforme al pliego de con-
dicjones; y .

g) advertencia al contratista de 1a obligacién de cumplir lo dispues-
to por las Leyes protectoras de la Industria Nacional y del Trabajo, en
todos sus aspectos, incluidos log de Previsién y Sepuridad Social” (ar-
ticulo 50).

Las normas fundamentales de esta contratacién estdn conteniuas en
los articnlos 307 y siguientes de la Ley de Régimen Local Sélo damos
moticia més concreta de lo melativo s la exigencia de escritura publica,

3. DERBCHO A RECUPERAR LAS FINCAS ADJUDICADAS A ENTIDADES LOCA-
LES POR ARBITRIOS U OTRAS EXACCIONES: Se concede este derecho g los
antiguos duefios o sus causahabienies, respecio de lus fincas que en la
fecha de publicacién de la ley no hayan sido enajenadas o oplicadas a
algin servicio piblico. Si se concede fraccionamiento del pago, las fin-
cag quedan sujetas a hipoteca en garaniia del precio aplazade ¢ tnie-
rés de demora (Ley de 20 de diciembre de 1952; B. O. del 22).

A “lLey sobre derecho de retracto a los propietarios de fineas em-
bargadas por débitos a las Corporaciones Locales:

“Articulo 1° Las fincas adjondicadas a los Ayuntamfentos y Dipu-
tnc'ones Provinciales por débitos de arbitrios u otras exacciones que en
la fecha de la publicacién de la presente Ley no hayan sido enaje-
nadas o aplicadas a algiin servicio piiblico, podrin ser retraidas por loe
antiguos doefios o sus causahabientes, dentro del plazo de seis meses, a
contar de aquella fecha.
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En e] precio del retracto se comprenderg el importe del débito prin-
cipal por arbitrios o exacciones municipales o provinciales, las costag
y recargos devengados en el expediente de apremio y la contribucion
que correspondiere a las fincas de que se tra.e, durante los tres aios
anteriores al ejercicioc actual, més un cinco por ciento sobre el precio
total del retracto destinado a compensar los gastos que ocasione la de-
volucién de las fincas s los retrayentes.

Art. 2° Los Ayuntamientos o Diputaciones, en su caso, podrian eon-
ceder e] pago fraccionario del precio de retracto, quedando entonceg
sujetas las fincas a la correspondiente hipoteca, para responder con
ella del precio aplazado, que devengari el cprrespondiente interés legal
de demora.

Art. 8.° Por el Ministerip de la Gobernacién se dictarédn, caso ne-
cesario, las disposiciones que requiera la ejecucién de la presente Ley.”

B. OBSERVACIONES:

1. Esta Ley tiene un objeto determinado y transitorio: se refiere
a determinadas fincas; el ejercicio del derechn que concede sblo es po-
sible en el plazo de seis meses a contar desde la fecha de publicacion
de la Ley.

2. Esta Ley sigue, respecto de las Entidades Locales, el ejemplo
del llamado “retracto administrativo”, repetidamente concedido a los
que hayan saldado un débito al Estado mediante la adjudicacién de bie-
nes (v, dltimamente, el art. 20 de la Ley de Presupuestos de 19 de di-
ciembre de 1951 (35). .

3. Tste derecho, llamado de retracto, no puede asimilarse ni gl le-
gal ni al eonvencional. No se concede un derecho de preferencia para el
caso de enajenacién a otro. Simplemente se concede un derecho s recu-
perar las fincas adjudicadas; pero este derecho no puede ejercitarse con-
tra todo poseedor que traiga su derecho de las Entidades Locales res-
pectivas: se requiere, rara que el derecho a recuperarias se dé, que
1as fincas “no hayan sido enajenadas™.

4. La referencia a la hipoteca es demasiado escueta. Se podria plan-
tear cuestién sobre si establece una hipoiecay técits y solidaria. La so-
lucién ha de ser negativa conforme al art. 158, II, L. H. (v. también ar-
ticul» 11, L. H.), son perjuicio. claro estd. de la preferenc’s concedida
por el art. 194, L. H. (v. también art. 639 de la Ley de Régimen I ocal).

;Podria bastar para la cons‘itucién de lipoteca el titulo administra-
tivo de concesion del fraccionamiento?

5. Es de esperar que el Ministerio de la Gobernacién, haciendo use
de la autorizacion que le concede e] art. 3°, dicte normas andlogas g
las coutenidas en la Orden de Haciends de 25 de febrero de 1948,

4. CONCENTRACION PARCELARIA: Ley 20 diciembre 1952 (v. D. ¢, II, 1).

5. CONCENTRACION PARCELARIA: Se crea y organize el Serveio de Con-
concentracién Parcelaria (Orden de Agricuitura de 16 febrero 1953;
B. O. del 20).

(35) Sobre este “retracto” véanse las “Notas sobre el denominado derecho
de retracto reconocido en el art, 19 de la Ley de Presupuestos de 27 de diciem-
bre de 1947 ¥ ia Orden de 25 de febrero de 1948, de Chacén Secos, A. D. C,,
1, 2, pag. 529.
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4 EXENCION FI8CAL: “Lag emigiones de obligaciones que conlraten
o emitan directamente las diversas Discesis para obiener capitales con
los que atender los gastos de consiruccién o amplinciéon de templos, se-
minarios y centros misionales estardn exentos de toda clase de impues-
tos”; la exencion “deberd ser acordada en cada caso concreto” (L. de
20 diciembre 1952; B. O del 24).

7. DERECHOS REALFS Y TIMBRE: EXENCION FISCAL: Se concede a la
ampliacién de capital de Sociedades en que la gestion corresponda «
Corporaciones locales y que tengan por finalidad la construccién de
fincas urbanas para su explotacibn en forma de arriendo (Ley de 26
febrero 1952; B. O. del 247).

8. CONTRIBUCION TERRITORIAL, RUSTICA Y PECUARIA: Se fija el imporie
de esta contribucién; el derecho de la Administracién a ligquider esta
contribucién prescribe a los cinco afios; la accién para exigir la contri-
bucicn liquidada preseribird en los términos sefialados en lg Ley de Ad-
ministracién y Contabilidad. Los arrendadores de fincas risticas tendrin
derecho a repercutir sobre los arremdatarios la contribucién correspom-
dente o lo diferencia entre el canon arrendaticioc y la rigueza tmp nible;
el recargo para Seguros Sociales en la agriculturq continuard integra-
mente a cargo del arrendaiario.

EL CATASTRO: Su formuciém corresponde al Ministerio de Haclenda,
que podré requerir o aceptar la colaboracién de lns Entidades Locoles;
se prevé la utilizacién de las fotografias aéreas del terreno (Ley de 20
diciembre 1952; B. O. del 24).

9. EL CATASTRO: Se establecen las condiciones en que puede ser acep-
dada la colaboracién de las Corporaciones Locales en la formacién del
Catasiro de la Riqueza Riustica (Orden de Hacienda de 19 enero 1353;
B. O. del 25).

10, CONTRABRANDO Y DEFRAUDACION: “La vigente Ley Penal y Procesal
de Contrabando y Defraudacion, de fecha 14 de enero de 1929, serd mo-
dificada con arreglo a las normas bésicas o fundamentales que ge senalan
exn la presente, procediéndose a una nueva estructuracién y redaccién de
aquélla bajo la demominacion de “texio refundido de Ley de Contrabando
y Defraudacién” (art, 1°) (Ley de 20 diciembre 1952; B. O. del 24).

11. DISPOSICIONES NOTARIALES: EXIGENCIA DE TITULACION NOTARIAL:
Ley de Concentracién Parcelaria de 20 de diciembre de 1952 (v. D, e,
11, 1), articulo 27 del Decreto de 21 de noviembre de 1952 sobre Justicia
Munisipal {v. D, Pr, II, 4), Ley de 20 diciembre de 1952 sobre comtra-
toe para la ejecucion de obras y servicios pablizos (v. 1) y Reglamento
de Comiratacién de Corporaciones Locales de 9 de enero de 1953 (v, 2).



