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En el Ordenamiento juridico espafiol, la Ley {en sentida es-
tricto) tiene valor primordial. Ocurre, sin embargo, que, debido
a los defectos que la misma Ley presenta en ocasiones, su efica-
cda normativa queda paralizada, o lo que es peor, aprovechando
e] puesto que ella tiene en nuestro sistema, ocupan su iugar otras
fuerzas socales; asi, en el vacio cascarén de la Ley, y valiéndose
de su aureola, se instalan otros poderes. Ello sucede, sobre todo,
bajo la solapada férmula de interpretar la Ley: Pero interpretar
es, en sentido estricto, determinar cémo una norma tiene eficacia
ncrmativa. Lo primero, sin embargo, es conocer la norma, y
st bien ésta puede v debe cambiar, lo que no puede es ser su-
plantada. Se ha llegado asi en algin aspecto a hacer de las leyes
una malla, en la cual las construcciones se apoyan, pero pueden
también pasar a través de sus huecos. De esta manera, el poder
legislativo va cediendo en favor de otras fuerzas sociales, a veces
en favor de una sola persona.

Tratemos de estudiar, siquiera sea brevemente, cada uno de
los posibles aspectos de la cuestién.

1. EL VALOR JURIDICO DE La [EY

Parece que ¢l punto de partida ha de ser la afirmacion del va-
lor preeminente ae la Ley en nuestro actual sistema juridico,
valor que, como derivado de! juego constitucional de poderes nor-
mativos, no puede ser olvidado bajo el pretexto de los defectos
que la Ley tenga. Por constituir e! punto de partida, se impene
con<iderar esta idea del valor primordia’ de la Ley.

Actualmente se desarrolla en Espafia una nueva fase de la endé-
mica Jiscusion acerca del valor de la Ley, cuestién que entrafia una
serie de problemas irreductibles a una fSrmula dnica. Parece, sin
embargo, que los principales son los siguientes: . la supuesta
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vupotencia del Estado para decidir sobre lo justo, que conduce
a negarle poder normativo; & la extralimitacion del Estado en ¢!
ejercicio det poder normativo, bien por «u falta de adecuacicy, a
jus principios generales del Derecho, bien por excesss raciona-
listas contrarios a la tradicion y faltos de adecuacidn a las circuns-
tancias histéricas, ¢ por cambios bruscos en la legislacion, pro-
ducidos por una falta de conciencia v fhrmeza en la consecucion
de los fnes perscguidos, o por adoptar soluciones contrarias al
sentir popular v no wds justas que la que éste impone, o por los
defectos técnicos de la legislacidon, que hacen dificll hallar la norma
y _a interpretacién adecuadas incluso para los funcionarios encar-
gados de aplicarlas; ¢ finalmente, con referencia al Ordenamien-
1o juridico espanol, las corrientes regionalistas, contrarias a la
unidad estatal, que atacan a la Ley como a uno de los mds firmes
tundamentos de la misina. Prescindiendc de este ultimo aspecto,
soterrado, aunque poderoso, merece destacarse, en cuanto a! pri-
mero de los expuestos, por su fuerza, buena voluntad v un cier-
to tinte de utopia, la posicién de D’Ors 1), que sostiene que el
Estado es incapaz de crear Derecho porque carece de prudeniia
suris, siendo su misién solamente la de administrar la sabiduria
juridica creada por los «prudentes», fuente auténtica y decisiva del
mismo, Con razén ha sido criticada por F. de Castro (2), cuya
opinién acogemos. Sin 4nimo, naturalmente, de intervenir en esta
polémica, nos parece oportuno recordar algunas ideas ya dichas.

E! niceo de la teoria de D’Ors lo constituye la afirmacién ya
citada, y a ella, prescindiendo de pretendidas demostraciones his-
téricas, hemos de referirnos: parece aceptable que sean, en
efecto, los «prudentes» los que—en €l caso de que se reunan en
ellos las dificiles condiciones de santos y sabios—puedan decidir
con mas probabilidades de acierto acerca de lo justo; obraria con
poca prudencia el legisiador que no fuviera muv en cuenta sus
consideraciones ; pero parece caer D’'Ors en cierto idealismo ra-
cionalista al pretender que sean ellos los gue rijan la vida juri-
dica de la comunidad ; prescindiendo de su consideracién de hom-
bres de ciencia, con las limitaciones que esto lleva consigo, es de
hacer notar que la labor del ]egisia§0r, que es, en esencia, rea-
lizar el Derecho natural en el mayor grado posible, lleva insita
una funcién politica {determinar cdmo parece que sea mds conve-
niente esta realizacién y el grado de la misma) (3) que escapa e

(1) Parz a bibliografia, V. Fueyreseca, AHDE, 2o (1950), pag. 983 ss.
Posteriormente, Los romanisias antc lo ocisol crisis de lo- Ley, Madrnid, 1932

(2) ile ciencia libre del Derecho es fuenie primaris del Derecho?. ANUaRIO
o Derecmo Cwvr, 1. 1, fase. I1, pags. s65-586. .

(3¢ Como idea bisica. gue babrd de sorgir 2 menndo en el corso de esta
Nota. hemos de apumtar yo desde ahora esta contraposicion enire dos clemen-
tos esenciales de la Iey: uno subvacemte, primario, integrado por factores eo-
ciales, econdmicos, téenico-juridicos, y de valoracion de 1a norma desde ¢l punto
de vista de Ja Justicia; ¥ otro gue, abarcando 1odos los antesriores, los aprecia
¥ emjmicia dentro de una decision de tipo politico. relativa a su conveiiencin
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prudente. Para éste, la Justicia ¢s el campo donde habita; para
¢l legislador es solamente una meta que obligatoriamente debe
procurar alcanzar. El prudente puede decidir, quizd, mejor que
nadie sobre lo justo, pero no parece que esté especialmente dotado
para lograr la realizacién de la Justicia, porque por su propia
condicién es probable que no transija con el mal y con los vicios
que han de ser tolerados siempre que asi lo aconseje el estado
de la comunidad; la Ley es instrumento de mayor perfeccién
para los ciudadanos, pero no es la’ perfeccién ni, saivo circuns-
tancias excepcionales, siquiera se acerca demasiado.a ella. Difi-
cilmente aceptaria el sabio que la Ley no deba prohibir todos los
vicios {4), v que no deba mudarse siempre que se encuentre una
solucién mas justa (5), sino sélo cuando aconseje el cambio una
evidente necesidad o una grande utilidad comdn. La funcién po-
litica opera con el Derecho, y también sobre el Derecho, y mo
se debe olvidar que la funcién juridica no es sino una parte de
ella. Aun admitiendo que el prudente sea el que, en efecto, pueda
decidir con mejor criterio acerca de lo justo, la realizacion de
esta idea de Justicia se encuentra fuera de sus manos, porque no
es sino un factor—y un factor con infinitas posibilidades de ac-
cién, sobre las que hay.que decidir—en orden a regir la vida de
la comunidad, y esto queda fuera del alcance del jurista. La de-
cisién sobre lo justo en cuanto se pretende convertir en norma
juridica es de competencia del que tiene a su cargo el cuidado de
la comunidad, porque es solamente unc entre los factores con
los que cuenta paia conseguir la proteccién y el desarrollo de la
misma ().

Por otra parte, en numerosas ocasiones se ha destacado el
caracter decisivo del poder del organismo estatal, que es el que
resuelve en tultimo extremo. Bueno serd decir que la lucha (legi-
tima) por el poder politico entre las diversas fuerzas de la comu-
nidad no decide a favor de! mds fuerte la atribucién de la potes-
tad normativa primaria, sino de un modo indirecto, atribuyén-

y oportunidad y a su armonizacion con <l total politico del Estado. Suce-
sivaomente iremos aludiendo a los ulteriores desenvolvimienzes y aplicaciones
de esta idea. -

(1) Saxto Tomis pe Aguixo, S. Th., L.* q. 96, a. 2.

{(3) Sasto Touis, loc. cit., q. a7. a. 2: «E! cambio considerado ¢n si mis
mo implica cierto detrimento de! bien comun; porque a costumbre e¢s muy
poderosa para la observancia de las leyes, hasta el punio de que las cosas
que se hacen contra la costumbre general, aunque en i sean mis leves, pare.
cen mas graves: y asi, cuando se muda la Ley, disminuye su fuerza coerci-
tiva en cuanto se quita la cosiumbre; v por esta razén no se debe mudar
ia Ley humana si por otra parte no se compensa el bien comin cuando por
e= - ‘e deroga. Esta compensacicil exi:zte. o por ser la Ley nueva e muy
grande evidentisima utilidad, o por mediar muy notoria necesidad, «© po.que
la vigente Ley contiene manifiesta iniquidad o su observancia es muy nociva:
por Zo cual dice el Jurisconsulto (Urriwxo. Dig.. 1. 4. ley 2+ De corstitutio
aibus principum) que een constituir nucvas cosas debe haber evidenie veilidad.
nary abandonar aquel Derecho, que parecid cquitativo Jdurante ‘arge tiempos.

(51 Santo Towuis, lac. cit. q. 90, 4. 3.
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dole ¢l cuidado de la comumdad, y que ta! atribuadn no e un
premio a la preponderancia, sinc un medio necesario para lograr ¢
cumplimiento de la misién encemendada o dicha fuerza socal
tarnbién para hacer frente a las graves responsabilidades que
le incumben (7,. El legislador estd sometido al Derecho natural
y a los principios tradicionales {también a los politicos en su
caso}, pero no puede, en cambio, permitir que en el seno de ia
sociedad exista una fuerza con pretensién normativa mientras sea
él e que responde del cuidado de la comunidad, porque ordenar
a un fin compete a aquél de quien es propio tal fin (8.

Parece, en definitiva, a nuestro juicio, que el problema que
D’Ors se plantea debe decidirse, conforme a lo dicho, distinguien-
do entre «norma juridican y «decisién sobre lo juston. En el fondo,
el error de D’Ors radica en una desenfocada visién del concepto
de fuente juridica, que coloca, més que en el momento de deci-
sién con valor normativo, en el de alumbramiento de la sustarcia
juridica. _

Por otra parte, y ya con referencia al problema 4} de los -
cluidos en la cuestién general, debe pensarse que la pretendida
crisis de la Ley es més bien crisis de la actual manera de entender
la Ley y de funcionar e! mecanismo legislativo (g;, lo mismo
que la actual crisis mundial de sistemas politicos no es en Gltimo
término crisis del Estado moderno, sino de su manera de funcio-
nar y de ser concebido. E] Estado fuerte, creacién de la época
del Renacimiento, es, lo mismo que la primacia de la Ley, una
conquista politica no superable por hoy. Y lo mismo que parece
poco probable la vuelta al atomismo politico medieval, tampoco
resulta muy previsible el regreso a la primacia normativa de fuer-
zas extraestatales. Lo que estd en crisis es la pretensién del Es-
tado y de la Ley de ser soberanos y autosuficientes {10). Por €
contrario, ambos dependen de instancias superiores que lo legi-
timan, les dan savia y los complementan. Respecto de la Ley,
ésta es la funcién de los principios generales, los cuales, a su
vez, estdn, en cierto modo, en manos de los juristas. El debido
ensamblaje de la labor de éstos, dentro y fuera de la _Ley,” como
intérpretes de los principios generales y vomo especialistas téc-
nicos del Derecho, con la suprema virtualidad decsoria de ésta,
es lo gue ha de dar su justa medida a la vida juridica. Para lo cual

{7} Respossabikdad que hace notar el P. Gemixo. Imfrodwccion ol Regi-
méenio dc Principes de Sto. Tomds de Agquino, scguido de la Gobrruacidn det
los ymdios. ed. separata, Valencia, s. ., pag. XIIL

(8) Saxro Touis, Joc. cit. en nota (G).

(9) D'Oms parece unir ambas cucstiones. V. Los romanisies anic la ecisal
crisis de lo Ley, cit, pig. 13

(10) D’Oms, precisamente, ataca con cardcter primordial a! absolutismo le-
galista (V. op. alt. cit., pags. 16 6. ¥ 22), lo que tiene ¢! mconveniente de no
afectar a' sistema constitucional espafiol, que debe estimarse estrechamiente
vinculado al Derecho natural. Por ello, en Espafia podri haber defectos de
foncionamiento de’ mecanismo de produccion del Derecho, no crisic de la ey,
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es preciso que la Ley confie en el jurista, le deje un amplio mar-
gen de accién. Y que el jurista respete a la Ley. Y que ambos
respeten a los principios generales.

Nada de esto tiene, sin embargo, relacién con el problema del
valor primordial de la Ley, ya que no exige modificacién alguna
en la constitucién politica como juego y jerarquia de fuerzas so-
ciales normativas. Lo unico que demanda es una exacta aplica-
cién de tal constitucién, sobre todo en un pais como Espaifia, en
que los principios generales del Derecho tienen, constitucional-
mente, un significado bésico.

II. LoOS DEFECTOS LEGISLATIVOS

No vamos a entrar en un estudio general de las consecuencias
que el defitiente funcionamiento del mecanismo de produccién del
Derecho produce respecto de la manera de estar vigente y ser
aplicada la Ley. Nuestro propdsitc es mdis modesto: se reduce
a ciertas imperfecciones de la Ley que pueden producir una post-
cién general de perplejidad respecto de su efectiva legitimdad
y validez juridicas. Prescindimos de los supuestos de Ley con-
traria a los principios generales y de ley inexistente (laguna to-
tal), pues los problemas que plantean excederian del dmbito de
una simple nota. Podemos citar como bésicos entre los casos res-
tantes, sin que ello suponga una intencién exhaustiva (11): &) La
Ley errénea: como es natural, no nos referimos con esta deno-
minacién a lo que podriamos Tamar errores normativos ; es de-
cir, aquellos que consisten en una regulacién distinta de la que
se considera adecuada, ya que tales errores, o bien lo son uni-
camente desde un punto de vista subjetivo, o, en caso contrario,
encajan mas bien en el concepto de la Ley inadecuada. Llamamos
Ley errénea a la que maneja determinados conceptos tecnico-
juridicos en sentido distinto a aquel que comiunmente se les atri-
buye en el lenguaje de los juristas, o bien del que resulta de la
ulterior regulacién legal de las mismas, o, finaimente, aplica los
procedimientos técnicos de modo que contradiga ciertos princi-
pios técnicos normaimente sentados por la clencia juridica. Ahe-
ra bien, el error de la Ley, asi delimitado, ha de sufrir una nueva
restricctén : la incorreccidén téenica de la Ley sélo debe ser con-
ciderada como defecto legislativo cuando pueda tener alguna tres-
cendencia normativa, no por la mera discordancia con creactones
conceptuales de la ciencia juridica, por muy generalizadas que
éstas se hallen (i2). Deteniéndonos especialmente en los errores

11y V. una adecuada clasificacion Je los defectos legisiativos en F. bs
Castro, Derecho ciil de Espana, [ 22 =d., Madrid, 1949. pag. 8. n. 2. No
se trata en esta Nota de ofrecer otra clasificacion, sino de hacer una smmple
enumeracion a los efectos que aqui nos interesan.

(12) Es conveniente que la Ley utilice los concepios, términos v procedi-
mientos técnicos que estén plenamente consagrados entre los juristas y no
obhedezcan 2 una moda pasajera. Pero ia incorrecién técnica sin trascendencia
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de concepto, hay que hacer notar que, cualquicra que sea lo
opinién que se sustente, en el campo de la técnica legislativa,
sobre la convenicncia de incluir en las leyes preceptos de indele
definitoria o conceptual, lo evidente e» que, una ver mcluidos,
debe extraerse de ellos ja maxima sustancia normativa pesible 13).
Por ejemplo, si contemplamos la definicién que de cosas {ungibles
nos da el articulo 337 C. c., v tratamos de aphcarlas a la distincion
entre el comodato y el mutuo ‘arts. 1746 y 1.753 C. c.}, serd preciso
entender que radica en la naturaleza consumible o no de las cosas
chijeto del contrato, criterio inadmisible y ademds contradicho por
e! articulo 312, parrafo 2." C. de c., que pueda en este caso ser
estimado como elemento complementarios de interpretacidn del pre-
cepto defectuoso,
b1 Ley oscura o dudosa: hay que distinguir de “un lado la
Ley totalmente inimteligible, que debe equipararse a la Ley inexis-
tente, y la de interpretacion dudosa, pero pousible. No obstante, Ia
separacién entre ambos 11pos no es modo alguno tajante, va que
la supuesta ininteligibilidad puede ser cuperada por el progresivo
perfeccionamiento de los medios de interpretacién aplicados (14,.
_¢) Ley inadecuada; para que nos encontremos ante este su-
puesto es preciso: 1.° Que la inadecuacién no resulte respecte de
los principios generales del Derecho, pues, oomo hemos dicho
antes, este caso queda fuera de nuestro estudio (i3). 2. Que
la supuesta inadecuacién no resulte de la contradiccién con el par-
ticular criterio de uno o varios juristas, cino de una manihesta y
cominmente aceptada oposicién con las circunstancias sociales o
econdmicas, © con las concepciones dominantes. Los supuestos
fundamentales a que nos referimos en este apartado son los de
Gisposiciones legales que, una vez promulgadas, =e han revelado
claramente inadecuadas a la situacién sobre la que habian de inc-
dir, v aquellas que, a consecuencia de la modificacién de las circuns-
tancias, han perdido su adecuacién inicial, sin ser reformadas a

pesar de ¢llo.

normativa, §i bien puede estimarse criticable, no merece ser considerada como
imperfeccion legislativa a los efectos de un tratamiento ecspecial. Lo anico
procedente es corregirla cmando la Ley haya de ser reformada por otror mo-
tivos.

(13) V. Hecx, Jurisprudencia dc intereses, irad. esp. Gonziiez Expiguez,
AAMNK, IV, 1048, pag. s520.

{i5) Asi, por cjemplo, la coniradiccion externa existemte entre los ar-
ticulos 759 ¥ 709 C. c., que ha sido resuclia em ocasiones sobre la base de
estimarla mrreductible v considerar existente wna laguna, parece hoy dia neta-
menie superada a base de wmna adecunada armomizacion de ambos preceptos.
V. F. pe Castro. Derecho civil, cit.. pag. 614, B 4, ¥ Roca Sasyre, Estudios
de Derecho Privado, Madrid, 1948, 11, pags. 8¢ y s5.

(15} La contradicciéon con los principios generales delermina normalmente
la ilegitimidad de 'a norma legal. V. F. pr Castro, op. @lt. cit., pag. 428 No
obstante, si, dado ¢! caricter exiremo ¥ excepcional guc debe atribmirse a la
<conclusién de que nna Leyv es ilegitima, cabe salvar 1a Ley en algena ocasién.
€st2 debe ser estimzda. 2! menos. inadecuada.
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Podria pensarse que un cuarto grupo estaria formado por los
casos de Ley insuficiente; pero, meditando sobre ello, se puede
advertir que la Ley insuficiente, o bien equivalente a la inexistente,
si deja totalmente sin regular un.supuesto determinado, o bien a
la oscura, st se trata de simple omisidn de algln elemento de la
norma, que haya de ser suplido por la interpretacidon de la misma.
Es decir, desde un punto de vista practico, estaremos ante una
laguna tota} si hay que aplicar los métodos de integracién de la
Ley, ante un supuesto de oscuridad si bastan los de interpretacién.

[1I. CONSECUENCIAS DE LOS DEFECTOS LEGISLATIVOS

Ante todo, es preciso descartar la consecuencia de ilegitimi-
dad de la norma legal defectuosa, puesto que ésta sélo seria Legiti-
ma en caso de que estuviera en evidente contradiccién con los prin-
cipios generales del Derecho. Lo que, por el contrario, queda cla-
ramente amenazado por la imperfeccidn es la validez juridica de
la norma, es decir, su efectiva vigencia en la realidad social que
ha de ser gobernada por ella.

El primer fenémeno que observamos es que la imperfeccién
afecta a las condiciones intrinsecas de la Ley que pueden ser de-
terminantes de su prestigio social, indispensable para que sea re-
cibida en la préctica. En el caso de Ley inadecuada; esto viene di-
rectamente producido por su contradiccidn con las necesidades del
momento o las concepciones dominantes. En los de Ley oscura o
errdnea, a través del desconocimiento del verdadero contenido de
ia morma {(16). Parece oportuno detenerse especialmente en este
problema del conocimiento del Derecho.

Dicha cuestién presenta varias facetas: 4 Es necesario que las
persomas encargadas de aplicar el Derecho (aplicar, en amplio
sentido, comprendiendo desde la consulta al abogado, o la jurns-
prudencia cautelar del notario, hasta la sentencia judicial) conoz-
can con claridad sus normas, presupuesto indispensable para su
1abor, y para que ésta no redunde en perjuicio de la comunidad ;
A Por otra parte, se ha intentado ampliar el conocimiento de] De-
recho a todo el pueblo que por é! se rige. No parece que ello pase
de utdpica aspiracidon; no es posible que e! pueblo conozca el
Derecho, sobre todo en una época en que, dada la complejidad del
mismo, incluso el profesional debe especializarse. Por el contrario,
es posibie y deseable que el pueblo conozca las bases fundamen-
tales del Ordenamiento juridico, lo que redundaré en un mayor afec-

+161 Cubria plantearse el problema de si . Ley oscura tiene un sentde
MU ecamente exacto, aunque circlasiancial o permaneitementz quede (ga0-
do i cau-a de la imperfeccion del entendimiento humano, o si. por e comn-
trario, se debe estimar incorporado x la Ley cada momento ¢ sentido que
e sas circunstancias e otorguc la generalidad de ‘vs intérprotes. Parece
vrelerthle inclinarse por la primera :olucion. sin periuicio de que o <entids
rinsecn de "2 Ley pueda evolucionar il modificarse Tos jeincind

7O rreaetaes,
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10 a! miso, y sobre todo que tenga conciencia de su clandad, lo que
supone que confie en la solucién clara de sus dificuitades juridicas.

Un fel reflejo de los distintos aspectos de la cuestion puede
hallarse en el tratamienio del problema a través de la discusion
parlamentaria de la ley de Bases del C. ¢., ya que la labor codi-
ficadora suponia entonces—como uno de sus aspectos—el logro
de la aspiracién de un mejor conocimuento del Derecho (17,. La
legislacion existente, tanto la de los territorios del Derecho comun
como la de los forales, presentaba multitud de dudas, de insuficien-
cias e imperfecciones que era necesario resolver, y producia con
ello un estado de confusién con e} que habia que terminar (18}, es-
timandose que la codificacién podria resolver las dudas en orden
al Derecho vigente.y al orden de prelacion del mismo, aunque
subsistieran los problemas de interpretacién respecio a las normas
contenidas en e! futuro C. c. 719). De una parte se desea que
el C. c. suponga conocimiento del Derecho por todo el pueblo
(19 bis) para que asi comozca éste sus derechos y obligaciones,
apuntidndose como curiosa consecuencia de este intento, que SO-
lamente de esta manera se puede conseguir que Sea un hecho el
principio de que la ignorancia de las leyes a nadie aprovecha (20);
por otra'parte se sostiene que el conocimiento de sus derechos por
el individuo a través del C. c. es necesario, ya que se estina pre-
ciso—siguiende expresamente las ideas que comienzan con la Re-
volucién francesa—hacer un reconocimiento de los derechos del
mismo ; al espafiol se le debe en justicia o que pudiera llamarse
«la cartilla de sus derechos», escrita en lengua inteligible, en es-
paiiol, clara y metddicamente ordenados (21); en este aspecto,
el C. c. «es una cualidad de la naturaleza socia]l del hombre» (22).
Pero, més que esta posicién aislada en pro de la defensa del in-
dividuo frente al Estado, lo que preocupaba era la liberacién del
pueblo respecto de! monopolio de los letrados; se supone que e
desconocimiento del Derecho, aun por las tlases cultas (23) tiene
por consecuencia que deban acudir en todo caso a los abogados
para conocer el alcance de sus derechos y obligaciones, con lo

(17) La misma situacion anterior a! C. s. padria estimarse cxistente hoy
dia respecto de los Dercchos forales ¢ incluso. en los ferritorios de Derecho
comimi, en cuanto 2 la frondosa legislacién especial.

{18) Cospe ¥ Lugue, DSC (Congreso), Llegislatura 383485 (Todas las
citas ulteriores se reficren a esta legislamura, por lo gue se omitira este dato),
t. X, piag. 4829: Gu Brerces. DSC (Congreso). t. XI, pags. 519899; Urioa v
Rey, DSC (Senado), t. 111, pag. 12093. -

(1@ Swvera. DSC (Senado), t. II1. pags. 137374

(19 bis). Escomir. DSC (Senado). t. III. pag. 1240; Cormxizo, DSC (Se-
nado), t. III, pags. 125060 7 128y: Uiroa v Rev. DSC (Semado). 1. 111, pa-
gina 1291 ; Aumacere, DSC (Senado).-i. II1, pags. 1333 v 1336.

(20) Gi. Bemces. DSC (Congreso). t. XI, pags. 5198 y 5203. Sobre un
exacto enfogue del problema de la ignorancia de !a Ley, V. F. pe Castro,
op. ult. cit., pag. 525. i

(z1) Coxve ¥ Luvoue, DSC (Congreso). 1. X, pag. sRxg.

(z2y CoxpE v luvQue, Wer. o

(z3v T.aera. DEC (Congresor. t. XI. pag. 5238
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que se consagra el monopolio de esta casta en cuanto al saber
juridico, aun en las bases fundamentales de la familia y la propie-
dad, estado de cosas que el C. c. podria resolver; el desconoci-
miento popular del Derecho sélo a los juristas aprovecha, y éstos
utilizan el desconocimiento del pueblo para asi poder explotar-
lo mejor .24). Con razén se sefial$, frente a estas apreciacio-
nes, que el C. c. no podria lograr el conocimiento del Derecho
por el pueblo, ni se acabaria el monopolio de los juristas, que no
necesitan de la oscuridad del Derecho para el ejercicio de su pro-
fesién {23); el conocimiento del Derecho, se dice, no podr4, por
sus propias caracteristicas, ser nunca patrimonio comun (26).

Pero la jconveniencia del conocimiento popular del Derecho
fué defendida también dentro de justos limites, porque lo que en
este aspecto importa es: a) Que el pueblo tenga conciencia de
que la realizacién de la Justicia no se verd impedida por las difi-
cultades en el conocimiento de las normas, y & Que se consiga
infiltrar en la cultura popular algunos principios fundamentales
del Ordenamiento, cosa posible y conveniente. Sobre todo, en
este ultimo aspecto, se sefialé que el C. c. podia servir, en una
época en que todo estaba relajado y lo tradicional y religioso
casi habian desaparecido, para «fortalecer doctrinas e institucio-
nes que, por desgracia, van de vencida, en orden a dirigir el sen-
tido moral y aun juridico de la sociedady, y que a través del mismo,
«la autoridad, en su mds noble representacién, que es e Estado,
que tanto abusa en otras esferas, se constituya en maestro, en
director de la conciencia publica, consignando en su cuerps de
doctrina... los grandes’ principios juridicos y morales en que des-
cansa la sociedad espafiolan (27). Repetidamente se sefiala que
el C. c. servird para que el pueblo conozca lo que es la familia y
la propiedad (28), y que elevard el sentido moral del mismo, lo
que en verdad no puede dudarse (2g). Descartado lo que hay de
utopia, propia de la época, es evidente que la claridad de las leyes
hace posible el conocimiento popular del Derecho y eleva la con-
ciencia moral del pueblo v su confianza en la Ley (30).

(2yy Exposicion del Proxecto, Ap. tuico al num. 34 pdg. 4 (sesién de 1o
enero 1885); EscoBar, DSC (Senado), t. III, pig. 1z240: GrTiErrez, DSC (Se-
nado). *. II[. nig. 1z247: ULLox v Rev. DSC (Senado), . UL »igs. 129304
¥ 1318
’ (3.?5D Marvovkr, DSC (Senado), t. III, pag. 1265; Coroxapo. D3C (Seua-
do}, . III. pag. 1258; Marouts pe Seoaxe, DSC (Senado). t. LI, pags. 1356
57 ¥ 1300,
> -(:n‘);yjoDL'R.i_\' Y Bas, DSC (Congreso), t. X. pag. 4901, que 3¢ .pone al ar-
yumenio Jde que el C. c. sea conveniente para lograr asi los fines indicados;
se observara que los partidarios de 'a codificacién exageran sus argumentos,
sor <1 desea de acumnlar razones en pro de la mi:nac: ¢a3n razdn dice Durix
¥ Bas que el C. c. no serd nunca eun catecismo juridics, un evangelio -ovials.

(z73 Coxpe ¥ Luoee, DSC (Congreso), t. X, paz. 3.

28y Laera. DSC (Congweso), t. XI, pag. 5239

129) Lipez Pricceaver, DSC (Congreso), t. X, pags. 83 + 507

300 Drriv v Bas, DSC (Congrez<0), . X. piz. s031. dice que. comps o
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Serla facil senalar otras consecuenaas evidemes do o ey
dectunsa: fomenta los litigios, conduce a la mseguridad, y en
ultins término ampara la m;ustmla porque viene a favorecer a
qQuitu, por o temer mayores medios econdmicos o g Conclencla
weno~ estcrupulosa, pucde cmbarcarse en el proceso de dudoso
resaltade y manejar en €l armas mds poderosas (310,

Pero la consecuencia que queremos resaltar especialmente es
la suplantacién de la virtualidad normativa de la Ley por la de
otro: poderes carentes de competencia en el juego constitucicnal
vigente de fuerzas sociales normativas, o que, al menos, se ex-
ceden de la que poseen. Ante la situacion de duda o perplejidad
que hemnos apuntado como denominador comun de las situac.ones
que estudiamos, la realizacién practica del Derecho ha de mnclinar-
se, en cada caso, por una solucién concreta entre las varias que
entran en juego como posibles. Si partimos de la base de que
hay siempre una solucién que es la legitnnamente exacta, aunque
la imperfeccién del conocimiento humano pueda 1gnorarla, al
meno. en cuanio a su cardcter de tal V. supra nota 16}, ha-
bremos de concluir que si la solucién aplicada no coincide con
la exacta habrd resultado regido el supuesto, en un caso concre-
10 o con caracter de generalidad, por una fuerza social (la de-
terminante de la solucién) distinta de la que habia de regularlo
legitimamente. La variedad de estos poderes suplantadores es
muy grande; incluso, dada la influencia indirecta de la Ciencia
juridica, tanto mayor cuanto més relevante sea la personalidad
y el prestigio del autor que la represente, puede suceder que el
criterio particular y errénec de una sola persona, a quien no se
ha confiado la reafxzacmn de! Derecho, suplante los criterios nor-
mativos legales.

La doctrina, los Derechos extranjeros, los meros proyectos
legislativos, la Jurisprudendcia y la actividad de la Administracién,
son los eclementos que princpalmente suelen entrar en juego,
desplazando a la Ley. Respecto de los tres primeros, no parece
necesario sefialar su carencia de virtualidad normativa legitima.
En lo referente a la Tunsprudencm baste apuntar que solo la
tiene en cuanto sea vehiculo de auténtica doctrina legal, es dear,
nanca por si misma. Al margen de la cieacién de docirina legal,

puebio no conoce su Derecho a través de Ia cod'tﬁcacién, en mada hace ade-
Zantar ésta la vida social. Aun aceptando gque, cn efecto, €} pueble nmo comozca
direciamente las leyes, es evidente que los principios fundamentales calan in-
directamente en la concienciz social. ¥ de este modo se consrguen jos fines
apuntiados, lo quae Teconocio ¢ mismc Durix Y Bas en owra ocasién {DSC.
Congreso. t. X. pag. 4991).

"{31) La- comsecuencias seialadas se refieren a tode "los casos gme estudia-
mos dc Ley defectuosa, ya gue en 1odos cllos surge en el dnimo del intérprete
o en ¢l del puneblo una &ituacion de perplejidad enire varias solucioncs posi-
bles: bien entre las diversas mtc*prctac-ons a que se presiz la ley oscura,
bien entre la solucidén Jega! madecnada, técnica o socialmente, y la gne &c es
ﬁﬂl:ngryccdcne desde mno u oiro punio de vista. Esta sitnacién de perplejidad
es ciente para crear la inseguridad.
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la Jurisprudencia no tiene mds mision que la de aplicar las normas
procedentes (32). Mdis complejo es el Problema de la intervencién
de la Administracidn, y a él queremos’dedicar algunas lineas,

El vacio que en cierto modo provoca cualquier defecto legis-
lativo, ejerce una atraccion sobre otras fuerzas scciales que tien-
den a llenarlo: en la lucha de fuerzas scciales que ello provoca,
son las mds dgiles y dindmicas las que mayores probabilidades de
éxito tienen. Y tal vez ninguna fuerza méis arrolladora en este
sentido, en el actual estadio social y politico, que la Administra-
ci6n. Esta puede actuar indirectamente por via legisiativa, en
cuyo caso el problema planteado, de intervencionismo adminis-
trativo en la vida privada, es distinto del estudiado aqui. Pero
puede también desplegar su actividad directamente por via regla-
mentaria. La intervencién por este camino no se produce nor-
malmente, en el campo juridico-privado, de modo auténomo, sino
sobre la base, o al menos con el pretexto, de dar ejecucion a
una Ley previa. Pero plantea especiales problemas, derivados det
fenaneno de la injerencia admmnistrativa en la funcién de reme-
diar la situacién producida a consecuencia de un defecto legislati-
vo. Tales problemas son de dos tipos: o de contradiccién con la
Ley (la musma que se trata de ejecutar u otra diferente), o de re-
glamentacién administrativa de materias que escapan a la com-
petencia de esta fuerza normativa. :

La legislacién juridico-privada escapa normaimente al fend-
meno reglamentario, precisamente porque su ejecucidn no se en-
comienda, en términos generales, a la Administracién, sino a los
Tribunales de Justicia. No se trata de una simple diversidad de
érganos sine més bien de un mecanismo completamente diferente
para la realizacién del Derecho. A la reglamentacién administra-
tiva viene a oponerse asi la actividad junisprudencial, de tan dis-
tinte sentido y alcance. Pero hay roces inevitables con la Admi-
nistracién : bien a causa de las ineludibles materias mixtas, cada
dia mas numerosas  personas juridicas, derechos de la personali-
dad, limites de la propiedad privada, propiedad de las entidades
pub'.xcas propiedades especiales, servidumbres, institucicnes de
crédito, ciertos contratos en que se interfieren agudO> problemas
sociales como el arrendamiento de inmuebles y el contrato de
trabajo, proteccién de los menores e incapacitados, sucesién here-
ditaria a favor del Estado, etc.), bien por la necesidad de regular
desde un punto de vista administrativo ciertos servicios pubiicos
destinados a la realizacién prictica del Derecho privado: nos re-
ferimos al Notariado y a los distintos Registros destinados a dar
publicidad a situaciones juridico-privadas ‘Registro de !a Propie-
dad, Registro Civil, Registro Mercantil, Registro de Actus de

132) Sobre ‘a doctrina legal v fa doctrina jur-prudc'!c.a V. F. bk CistroO,
ap. wit. T, pag. 302 ss, ¥ onuestra Nota La endiogia y la doctriva fegal en
s cocicdud de responmbiii.lml Lmitada. e ASUARIO De Diricua Civie, . VI,
fasc. [, pags. 239-238.
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Ultima voluntad, Registra de Tutelas de ausentes, de la Propeda
intelectual, de la Propiedad industrial, etc.) (33).

Vamos a analizar especialmente este segundo aspecto de la
cuestiéu en el que se produce un fenémeno muy curioso. La regu-
lacién de la actividad de los érganos o funciones encargados
de los servicios en cuestién ha de tener un doble aspecto: de
Derecho privado sustantivo, en cuanto a los presupuestos y etec-
tos de la intervencién notarial o registral sobre las situaciones
juridico-privadas sometidas a ella; y de puro Derecho Admmnis-
trativo en lo relativo al régimen juridico del érgano y de Ia fun-
cién. Ambos aspectos estdn intimamente ligados, v es a veces
practicamente imposible deslindarlos. Piénsese, por ej., como en
el llamado principio de especialidad o del folio real van indiso-
lublemente unidos una norma de régimen administrativo del Re-
gistro de la Propiedad {art. 243 L. H.) y un presupuesto de la
especifica eficacia sustantiva de la inscripcidn (art. 13 L. H.). Lo
16gico seria que la actividad administrativa reglamentaria se res-
tringiese al aspecto que le incumbe, el régimen de los érganos y
las funciones, dejando intacto el ambito juridico-privado. Pero
no es asi. Y la mecesidad de completar y ejecutar la Ley en su
aspecto adminisrativo ha conducido al absurdo de que la inoon-
tenible fuerza expansiva de la Administracién regule materias del
més puro Derecho civil o mercantil, bien directamente (34), bien
al venir la norma reglamentaria, en si referida sélo al régimen
interno de! servicio a dar un criterio utilizable o efectos de cubnr
el vacio producido por un- defecto legisiativo (35). En todos estos
supuestos se da un notorio exceso de competencia, bien por parte
de la norma en si misma, bien por parte de la aplicacién exten-
siva de la misma, del intento de ver en un precepto reglamentario
un criterio o principio de indole legislativa. Por ej., el articulo 108
R. R. M. seria competenie para admitir a inscripcién la sociedad

(33) Se libra, por lo generz', de la confusién gue estndiaremos la Admi-
aistracién de Justicia, a pesar de ser asimismo un servicio organizado admi-
pistrativamente ; la cansa es ta vex que la especifica actividad de sus organos
constituye el objeto de una rama especial del Derecho, €l Derecho procesal.
cuyas peculiaridades l¢ mantienen netamente separado del Admimistrative v
cuyas normas han alcanzado rango legislativo.

(3¢} Ejemplos: Arts. 215 ss. R. H., acerca del dereche de hipoteca, gque
comtiene unormas tan umportantes y tan poco reglamentarias come e art. 219.
relativo 2 la fjacién en momeda macional del importe de la obligaciéu asegu-
vada con hipoteca. Tiene también imterés ¢l caso del titnlo IV del Reglamento
Notarial, regnlador de muchos aspecios sustantivos del documento notarial.
Basta pensar que los preceptos anilogos relativos a los testamenios estin in-
cluidos en 21 C. c.

(35) Esto sucede entre otros casos, con el preblema del smymerns claosus»
de derechos reales {(art. 7 R. M), con la admisibilidad y régmmen juridico de?
derecho de opcidn (art. 14 R. H.), con el desenvolvimiento del principio «lo-
cus regit actum» (art. 36 R. H.)), con el sentido y alcance acimal del reguisito
de la licencia marital (arts. 160 R. N. y o4 R. H.), con la admisibilidad y
régimen de la sociedad de responsabifidad limitada (art. 108 R. R. M.), co
12 transformaciéon y fusion de sociedades fart. 1R «s. R. R. M), etc. .



El valor actua! de la Ley y los derectos- legisiativos 175

de responsabilidad limitada si fuera viable una interpretacién de
nuestro Derecho sustantivo favorable a ia validez juridica de
tal tipo social, pero no, en modo alguno, como se ha pretendido
para decidir por si tal validez, ni para imponerle €l uso de una
razén social. ' )

Pero ademés de esta extralimitacién se da, en ocasiones, una
evidente contradiccién con.la Ley: asi, por ej., en los articulos
298, ‘parrafo pentlt. ap. 2.° R.. H. respecto del articulo 105 L. H,,
en el articulo 308 R. H. respecto del 208 L. H. vy ew el 265 del
Reglamento Notarial respecto del 30 de la Ley Orgénica del No-
tariado (36). En todos estos casos se trata de nonras bien orien-
tadas, que tienden a corregir mmperfecciones de (a Ley o a obte-
ner su adecuacién a las nuevas circunstancias de la realidad socal ;
pero inadmisible desde un punto de vista de legitimidad consti-

racional {37).
En todos los casos, se trata del fenémeno, més general, de la

irrupcién de criterios normativos extralegales, y notoriamente ih-
ccmpetentes, en el campo juridico-privado, en virtud de la insu-
ficiencia o deficiencia de la Ley, incapaz, por otra parte, de per-
feccionarse o completarse a si misma en el momento oportuno . 38}.

{36) En general, la Ley Organica del Notariado, de 28 de mayo de 186z,
ha sido superada por las Reglamentos éucesivos, que solo han dejado en pie
&l esqueleto y la orientacion general de la vetusta Ley: ésta ha pasado a eer,
en su vigenciz practica, como uma Ley de Bases o una declaracién de princi-
pios. Pero ante la contradiccion de en regulacion detallada con la de los Re-
glamentos, cabe preguntarse si habri otro camino, para mantener la legitimidad
de éstos, que el de la derogacién o modificacién de la- Ley Organica,

(37) Resulta curioso que la doctrina mo se plantee en general «! problema
de la vigencia de las normas reglamentarias conuadictorias de las legales.
Se recemoce la contradiccidn, pero se admite !a aplicacion de la norma re-
glamentaria. V., por ej, Roca Sastee, Derecho Hipotecario, Barcelona, 1948,
1, pag. 99, ¥ 11, pags. 88 ss. ¥ g5 ss., ¥ Goxzitgz Paromixo. Insiitkciones
de Derecho Noiarial, 1, Madrid, 1947, pag. 30 ss.

(38) En la discusién parlamentaria de ia Ley de Bases se oante6 ram-
bién en dos ocasiones el problema de la uwswrpacion por los Reglamentos del
puesto de la Ley. La primera, a proposito de! art. 1.” de la Ley. que establecia
'a autorizacion del Gobierno para publicar un €. c¢. Se hizo notir repetida-
mente que el criterio de! legislador periamentario podia ser oustiiuido por o
vropio de! Gobierno., que muy- bien pudiera <er contrario, estimarndose por
lo tanto que tal autorizacion no debia ser concedida, lo que cortaba de raiz
¢l uabi! proyecio de !a ey de Bases. Duriy ¥ Bas. contestande a estas ob-
jeciones, sefiala que, en efecto, se producen muchos casos de cambio, por le
que quiza debiera ser condemada la practica de los Reglamentos: pero tran-
quiliza a los objetantes seitalando que los arts. 3.2 y 4° del Proyecto de Loy
de Bases (hoy de !a misma Ley) vedan que escape a la fiscalizacion parlamen-
taria cualquier cambio de principios (DSC (Congreso). legislatura 138483, tomu
X. pig. zo28). La otra ocasién en que e! problema se ranteé fué con motivo
f!e: concepto de fuente de! Derecho; en !o que aqui interesi, ¢ hizo constar
a necesidad de determinar previamente ias condiciones y regias en virted de
‘as cmales se ha de dar fuerza de Ley a los reglamentos, ordenes y circulares
de! Poder ejecutivo v la Administracién, cada dia de mayor importancia, se-
dx’andose que hubo casos en que sc concedid por los Tribunales o normas cma-
nudas de 3 Administracion fuerza pawa derogar las emanadas de! [oder iegis-
iral vy o i diidun se ereuentra docampzerio  n vecurio arte cen
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IV, SGLUCIONEs PUSIBLES

No vamos a estudiar ¢' problema de los remedios aphcables,
de lcge data, es decir, mentras la Ley defectuosa no sea reforma-
da, ni se establezcan legaimente medios de fijar de otra manera,
con cardcter coactivo iy general, su sentido, o de adecuarla a la
realidad social o a la técnica cominmente admitida. Basta para
ello una recta aplicacién de! juego de poderes sociales norLativos
vigente en nuestra patria; es decir, seria suficiente mndicar cudles
con los medios para interpretar e integrar las leyes, cémo deben
funcionar los principios generales del Derecho, y cdémo la Adm-
nistracion,. los Tribunales y los funcionarios en general encarga-
dos de realizar el Derecho tienen un estrecho deber de respetar
la prioridad de la Ley v colaborar en su exacto cumplimiento.

Sin embargo, es preciso reconocer que los problemas subsisten
de hecho, que es dificil su solucién de lege data y que resulta opor-
tuno pensar en la posibilidad de arbitrar procedimientos para evi-
tar los inconvenientes derivados de las deficiencias de la Ley.

Comentaremos criticamente algunos de estos posibles medios :

A) Intervencién legislativa: sin duda alguna, colocando las
cosas en un plano meramente ideal, cvando una ley es oscura
errénea o inadecuada, la solucién procedente es reformarla. l.a
idea es tan de sentido comiin, que para un profano su sélo plan-
teamiento como problema resultaria un absurdo incomprensible.
No obstante, en la préctica, la-cosa no es tan sencilla. Prueba de
ello tenemos en el fracaso rotundo de las disposiciones adiciona-
les del C. c., tan bien intencionadas como inutiles précticamente.
Recuérdese, ademas, cémo més de medio siglo de acerba critica
al C. c. no ha sido capaz de promover ninguna reforma a fonde
del mismo; nuestro primer cuerpo de leyes en materia de Dere-
cho privado ha podido asi sobrevivir a todas las censuras y con-
templar, con rejuvenecida tranquilidad, la actual y justa reaccion
a su favos.

Hay que considerar dos aspectos de la cuestidn: «) La pereza
legislativa: €] mecanismo legislativo, entendido en sentido amplio,
es decir, incluidos en &l los organismos encargados de la inica-
tiva legislativa y de la redaccién imicial de las leyes, es lento y de
reacciones tardias, especialmente en materia de Derecho privado
Su pereza contrasta agudamente con el habitual y aun excesivo
dinamismo de la Administracién, sin que €llo se pueda achacar a
los defectos propios de un determinade régimen politico. No es,
en efecto, cuestién de mecinica legislativa, sino de algo mas
profundo: de un lado el efecto réflejo de la natural lentitnd de
evolucién del Derecho privado; de otro, la légica retraccidn ante

decisiones v tareas dificiles, que implican arduas cuestiones téc-

Reglamento contrario a lo Ley (Jarus, DIC (Congreso). leg. 18485, t. XI,
pag. s241).
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nicas y un contraste severo con las condiciones de la realidad
social en que ha de plasmarse la obra legislativa; finalmente, la
resistencia que esa misma realidad ofrece a cualquier mutacién en
las normas que Ia gobiernan. :

No debe olvidarse que el peso de elementos subyacentes sobre
los que ha de actuar la decisién politica de! Estado y que escapan
al control de éste (V. nota 3) es aqui incomparablemente mds
fuerte que en cualquier otra labor normativa del Estado. Esta es
la causa fundamenta! de la comentada pereza, por encima de mo-
tivos circunstancia’es relativos al modo de funcionar los drganos
legislativos o de las condiciones de aquellos otros cuya misién es
proponer o redactar las leyes.

Es cierto que en las reformas a introducir para corregir €rro-
res técnicos o ambigiiedades de la Ley no pesan tan conside-
rablemente los factores apuntados, sobre todo si la doctrina ¥y
la conciencia social estdn de acuerdo acerca de! sentido y del a’cance
de la reforma. Pero la pereza del mecanismo legislativo llega a
adoptar un caricter de generalidad que la hace extensible a todas
sus intervenciones; esto aparte de que, aun en estos casos, la de-
cisién puede sew técnica y socialmente grave, habida cuenta sobre
todo de la ulterior dificultad para una nueva modificacién del pre-
cepto reformado. '

4) Aun suponiendo que la solucién legislativa fuera wiable,
en todo caso de error u oscuridad de la Ley cabe preguntarse si
es éste el remedio mejor. Ya que si la actividad legislativa logra
vencer las rémoras que le oponen los elementos sociales y doctri-
nales antes citados, es de temer que produzcan en ellos a veces un
ofecto perturbador. De aqui los inconvenientes de un excesivo
intervencionismo legislativo en materia civil. No se trata de ol-
vidar el primordial valor de la Ley, que antes defendimos. Adli
plahtedbamos un problema en cierto modo constitucional, un pro-
blema de lucha de poderes sociales para la obtencién de la prima-
cia normativa. Aqui, dentro ya de la solucién fovorable a ia pre-
potencia de la Ley, nos ocupamos de una cuesior de politica legis-
lativa: la conveniencia de que la propia Ley autolimite su 1nter-
vencién a fin de evitar los males de una injerencia excesiva en la
materia socia! sobre la que actia.

El exceso legislativo tiene como inconvenienres: 1 El peligro
de no mantenerse en el debido contacto con la situacién sccial
y doctrinal del momentec, es decir, de que el factor decisién poli-
tica no se base en una consideracién suficientemente meditada del
tactor subvacente aludido en la nota 3. 2} Una cierta admimstra-
tivizacién del Derecho privado, no va en el seatido de sustituir
‘a reglamentacidn legislativa por la administrauva, pero si al me-
nos en el de adquinr ciertos caracteres de esta ultima: !a dina-
micidad, incompatible con el tiempo lento que parece debe pre-
:idir la evolucién de! Derecho privado para su debida asimuiiacion
por el cuerpo social; y el intervencionismo, secuela cast ablizada
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de la proliferacion legisiative, y 1o muy en armonia con a iiberfad
v la dignidad de la persona, principios ain bdsicos del Derecho
privado (39). 3, La inflacién legislativa produce, ademads, un de-
equilibrio entre dos elementos que en la vida juridica deben guar-
dar armonia: la norma y la labor de interpretacién, aplicacion
y reaiizacién de la misma. La Ley representa la voluntad pclitica
de Estado, el poder normativo al servicio de la labor ordenadora
estatal, de su superior .uision rectora de la comunidad. En ella,
el jurista sélo desempefa una funcién indirecta en cuanto sumi-
nistra al legislador los elementos sociales, econémicos y doctri-
nale sobre los que ha de actuar su decisién politica. La interpre-
tacién v realizacidon del Derecho son, en cambio, plenamente, fun-
ciones de juristas. Representan por consiguiente el peso de la furis
prudentia, con todo o que ésta significa de tradicion, elaboracion
conceptual, prudencia y senudo juridico. Ambos elementos se
complementan y ninguno debe oscurecer al otro. El 1deal es por
consiguiente una Ley amplia, flexible y mantenida en un pruden-
te plano de elevacidn sobre la casuistica realidad, de forma que,
~efialando los criterios y las decisiones orientadoras de la regula-
cién pormativa, no ahogue la imprescindible labor del jurista (40).

La cousecuencia de todo lo dicho, en cuanto al problema que
nos ocupa, es que la Ley sdlo ha de intervenir mecesariamente,
para remediar un defecto propio, cuando el texto defectuoso o la
inexistencia de Ley sea un obsticulo invencible para.la labor del
jurista, o cuando ésta se haya orientado, al resolver la dificultad,
en un sentido que el legislador juzgue equivocado o que produzca
en la prictica perturbaciones de cualquier jndole. En e résto de
los casos, la intervencién legislativa debe estar regida por una
mesurada prudencia, y acompafiarse a la normal evolucién de los
cuerpos legales bdsicos, siempre lenta, y precedida por un pro-
fundo cambio de las condiciones sociales y econémicas, o por una
madura elaboracién doctrinal {41).

- B) Reforzamiento del significado y valor de la Jurisprudencra.
Cabria pensar en esta solucién por dos caminos distintos: @) atri-
buyendo valor vinculante a la Jurisprudencia de! T. S., median-
te una especie de case law centralizado. Como complemento, y
para significar la aplicacién de las mormas jurisprudendciales, po-
dria encomendarse a un prganismo, induso extraido del pro-

{39) No se debe confundix &l iniervencionismo con wna jusia y ponderada
delimitacion del imbiio de libertad civil de la persoma.

(40) No es preciso, sin embargo, dar a los preceptos legales mma exire-
mada rigidez generalizadora al esiilo del B. G. B. La laber de orieniaciéon
puede realizaree sobre supuesios cONCTEIOS €B CIETIOS €as0s, SN caer e mn
casuismo agotador. -

(41) V. supra nota (5). Alli uiilizibamos ¢! principio para limitar las fun-
ciones del jurista; agui lo hacemos para limiar la intervencion de la Ley.
¥l criteric de prodencia legislativa viene a2 ser d& esta manera un exacto
in6dulo de delimitacién de funciones, puesto que las resiricciones en 2 inter-
vencion legislativa eon, por otra parte, .as que amplian la misién del jurista.
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pio T. 5., la formulacién periédica de los principios sentados en
el espacio de tiempo correspondiente por el T. S. y a los que hu-
biera de darse valor vinculante. Parece, sin embargo, poco conve-
niente esta solucidén,- ya que, aparte de desnaturalizar innecesa-
riamente la funcidén jurisdiccional, si se admitia que el T. S. pu-
diera sentirse en un caso concreto desligado de sus propios pre-
cedentes volviamos al sistema actual y no se eliminaba la duda
y la inseguridad ; y en caso contrario se daria al sistema una ri-
gidez incompatible con la normal evolucién de los principios ge-
nerales y de las necesidades de la préctica.

4) De modo indirecto, sirviendo las orientaciones y ensefian-
zas de la Jurisprudencia para una revisién periédica de la legisla-
cién en los puntos en que ésta resulte imperfecta. Es dear, se
trataria de algo andlogo al sistema de las actuales disposiciones
adicionales del C. c. Esta solucidn no parece ofrecer inconvenien-
tes, siempre que se dieran dos condiciones: 1.* Que las consi-
guientes reformas legislativas se ajustaran al ritmo de prudencia
y mesura antes recomendadas. 2.* Que se actualizara y revitali-
zara el sistema, sobre todo a base de que el T. S. propusiera de
modo directo las modificactones concretas a realizar deducidas
de la experiencia jurisprudencial. No obstante, aun siendo via-
ble, no aeemos ‘que este procedimiento remediara mucho la si-
tuacidén actual. En efecto, por wna parte, seria preciso que surgie-
ra el litigio, con todos los males que esto acarrea; en segundo
wgar, quedarian excluidos todos los problemas que no suelen sus-
citarse ante los Tribunales, pero de’ trascendencia practica indu-
dable a pesar de todo, e incluso, muy posiblemente, aquellos que,
aun surgiendo ante los Tribunales, no suelen o no pueden llegar
nasta el T. S. Finalmente, dada la prudencia con que habria de
proceder, sélo se llegaria a la reforma cvando hubiese una Jurs-
prudencia muy consolidada, casos en los que también en el régi-
men actual hay un grado suficiente de seguridad.

C) Intervencién administrativa. Bajo este epigrafe queremos
aludir a la posibilidad de encomendar a un organismo administra-
tivo la misién de fijar el sentido de la Ley defectuosa en todo
aqueilo que no requiera, abiertamente, una intervencion iegjisl‘el-
tiva. No afectaria, por consiguiente, a las lagunas por omision
en inaterias de competencia legislativa. Pero podria suponer una
interpretacién auténtica de los puntos dudosos de la lLey, que,
al imponerse coactivamente a todo, eliminaria la inseguridad m-
herente a las cuestiones hermenéuticamente oscuras. Podria afec-
tar incluso, con un critetio interpretativo amplio, a las contradic-
ciones de la Ley y a los defectos técnic~s. Sobre la intervencién
iegislativa tendria la ventaja de una mayor dinamicidad, y sobre
ia Jurisprudencia, la de no requerir un previo proceso que llegue
hasta el T. S.

La trascendencia de esta intervencién, que, por otra parte,
dentro de un marco administrativo, podria estar regida por juns-



480 Maniuc, (Golzd'ez Enriquez y Jeronimo Lop z Lop.z

tas especializados, radicaria en Ja suplantacién de la actividad
iurisdiccional por una actividad en cierto modc regiamentaria en
la funcion de fijar ¢! sentido de ia Ley \42). Los Tribunales ven-
fican esta funcién al resolver casos concretos de la vida real y,
ademds, con plena independencia, en sentido jerdrquico admims-
trativo a que aludimos, por el contrario, daria las soluciones con
caracter general; por otra parte, al realizar una actividad regla-
mentaria, es decir, creadora de directrices o criterios con virtua-
iidad normativa, no podria omitir el factor de decisién politica,
articulado en la total labor de este tipo de la Administracién del
stado. '

La contemplacidn del caso concreio encierra el peligto de
adaptar la doctrina a la solucién preconcebida, impuesta por las
especiales circunstancias de! supuesto. Pero imprime a la labor
realizada un sentido de equidad y realismo ajeno a la actividad
reglamentaria general y necesario en toda interpretacién de nor-
mas juridicas. Por otra parte, la independencia jerdrquica ase-
gura la plena realizacién de una funcién pura de juristas, funcién
que se eniurbia y desnaturaliza al someterla a una decisién poli-
tica concreta. Todo esto, unido a nuestra idea central sobre la
necesaria coexistencia, en la vida juridica total de la comunidad,
del elemento legislativo y la labor pura de los juristas, conduce
como consecuencia a desechar la solucién comentada. Ademas,
podrian afiadirse otros motivos: 1.° La subordinacién de los 111~
bunales, v en especial de! T. S., a un organismo administrativo,
en materia de interpretacidn de la Ley, desnaturalizaria el actual
juego constitucional de poderes y privaria a la funcién jurisdic-
cional de su independencia v su misién tipica. 2.° La interven-
cién administrativa podria conducir a los antes citados inconve-
rientes de la administrativizacién del Derecho privado (43).

\7
CONCLUSIONES

_Llcgados al téomano de nuestro estudio, no hemos hallado un
remedio general y eficiente para obviar los inconvenientes deriva-
dos de los defectos legislabivos que amenazan con subvertir, en

{42) Se trataria, desde lucgo, de una intervencion adminisirativa previsia
y regulada por la Ley, com lo gne se evitaria ¢l inconveniente de la suplan-
wcion do Ia misma. : '

{43) Una wmestra de la acimal tendencia a 'a administrativizacién del De-
recho puede advertirse en el reciente trabajo de Garcfs DE Extemris ¥ CARANDE,
Reflexiones sobre los estudios del Derecho, xRevista de Edvcacions, aho 1,
». II, noviembwe diciembre 1952, pigs. 143-148. No estimamos exacta tal ten-
dencia, pero 6i resnlta, en cambio, clogiable en dicho trabajo la tesis en cier-
to modo inversa que podriamos Hamar juridificacion de la actividad admwinis-

frativa.
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muchos casos, el rango jerdrquico de las distintas fuerzas sociales
normativas. Y es que, st hay alguna verdad latente en la tesis de
D’Ors y quienes mantienen ideas anélogas, es la de la imposibili-
dad de someter toda la sustancia juridica, hasta el dltimo extre-
mo, a una reglamentacién generaiizadora elaborada o sanciona-
da por el Estado. Y la labor de los juristas, flexible, casuisfica,
directamente ligada a los principios generales del Derecho, que
a su vez se pliegan a las cambiantes necesidades. de la vida, cons-
tituye un complemento imprescindible de la labor reglamentadora
estatal. Y en muchas ocasiones es la ambigiiedad o la deficiencia
de la Ley la base sobre la que se edifica la labor del jurista (44)-

La solucién no es de petrificacién del Derecho de leyes, simo
de tendencia estabilizadora y de lento perfeccionamiento, mis por
una accién humana que por obra de las instituciones; son medios
aconsejables: 1.* La intervencién legislativa, con fuerte colabo-
racién de juristas, cuando sea necesaria segin los criterios ante-
dichos, y posiblemente con el estimulo auxiliar de un sistema and-
logo, pero revitalizado, al de las dispesiciones adicionales del C, €.
2.* Fortalecimiento de la accidn y eficacia de los juristas pre'vcn-
tivos {Notarios, Registradores, asesores en general). 3.° Recta
comprensién, por todos, del necesario respeto a la Ley, y de la
funcién de la ]unsprudanc:a y de los principios generales, evitdn-
dose, por este camino, la indebida suplantacién de la Ley por
otros poderes sociales’ de rango inferior o totalmente incompe-

tentes..

{41) Sin defender ias ambigiedades o defectos> de ‘a Ley, es indudable que
en lo que tienen de imevitable cumpien una funcién util a! dotarla de una mayo:
flexibiiidad. Por ej., la dificultad de mtcrprctac ion del art. 464 C. c. p-‘rmm:
datle un sentido germanista o romanisca, segun 1as circunstancias econémicas
¥ las concepciones dominantes pogtu_en una maxima 6cgundad en e¢i trafico de
cosas muches o, por el contrario, una mayor proteccion de.la propicdad en
éu aspecto estitico. Se debe, 6in embargo, huir de todo intento d= aprovechar
dichas ambigiiedades para forzar los textos legales en favor de modas doctri-
nales totaimente extrafias a su espiritu, método este aitima defendido y utili
2240 en alguna ocasion.
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