i1 INFORMACION LEGISLATIVA

A carge de M. PERA

DERECHO CIvIL

1. Parte general

1. I.A PERSONA: EL DEBER DE RESPETO A LA PERSONA: LA FAMA: Se
regula, a efectos administrativos, la reetificacion o aclaracién d2 cual-
quier imsxactitud o equivoco, que afecten a ung persona, aparecidos en

_una publicacién periédica [Decreto 13 marzo 1953; B. O. del 28].

A. EXPOSICION:
1. Presupuestos.

a) Sujetos—El “derecho de réplica” se concede a “"toda persona ju-
ridica o natural” (art. 1.*) (1). “El derecho de réctificacién podri ser ejer-
citado por la persona directamente interesada o por su cényuge, padres,
hijos o hermanos, en caso de ausencia, imposibilidad o autorizacién de
aquél (2) o por éstos mismos, y ademas por sus herederos cuando el agra-
viado hubiese fallecido” (art. 8.*).

b) Presupuestos objetivos.

1.° Supuesto £€n que se dm el “derecho de rectificacién”: El “derecho
de rectificacién™ se ds cuando aparezca en uns mublicacién periédica
cualquier inexactitud o egquivoco {art. 1.°) (8). También se da el “derecho

- (1) El articulo 1.° agrega “en el pleno uso de sus derechos”; esta preci-
sion sélo puede valer en cuanto se determine con ella qué personas pueden
ejercer el llamado “derecho de réplica”; naturalmente no cabe entender que
un incapacitado o un menor, por ejemplo, carecen de la réplica gue se concede
en esta disposicion. La precision que agrega el articulo 1.° es mas de sentir
por cuanto e articulo 3.9, al sefialar las personas que pueden ejercitar “el de-
recho de rectificacién”, no cita a todos los representantes legales. ;Es que ha
de pensarse que, por ejemplo, los menores sin famiiia carecen de esta proteccion?

(2)? :Es que no es posible autorizar el ejercicio de la réplica a otras per-
sonas?

(3) A ambos supuestos se refiere el articulo 1.°: a) Supuesto de inexacti~
tud: publicacién de hechos falsos o desfigurados; h) Supuesto de equivoco:
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de réplica” (4) cuando se trate de un texto o dibujo que perjudica injus-
tamente la honra, fama o legitimos intereres de la persona (lambién ar-
ticulo 1.°). Bl propio srtfeulo 1.° precisa gn ciertos casos, cuéndo la pu-
blicacién -es injusta. No es injusta la publicacién cuando tiene lugar en
el ejerciclo de la ecrftica en secciones especializadas y dentro de la altura
intelectual que debe tener la critica, Tampoco 40 €8 la de textos oficiales
publicados, sin fraccionar y con menci6én de la procedencia, €n los Boletines
Oficiales, Parece, en cambio, que es injusta la publicacién de actuacio-
nes judiciales y salvo si se trate de sentencias o resoluciones firmes,
cuando no s¢an sustituidos los nombres propios por iniciales (b).

2° Exigencia de interés en el que replica; Para que se dé el “derecho
a rectificar” se requiere que la “publicacién periédice no Jo haya hecho por
si de una manera espontdnea y satisfactoria” (art. 1.°) o gque la répliea
2o se haga innecesaria “por haber gido ya rectificada por otros intere-
sados legitimos la informacién injusta o inexacta” (art. 2°, fine). “El es-
crito de réplica, pars ser publicado, deberd en todo circunscribirse al ob-
jeto de la aclaracién o rectificacién® (art, 2.°, principio).

8.° Licitud: El eserito de réplica “no habr4 de contener conceptos
que... pudieran dar a su vez lugar a réplica del causante o tercera perso-
na” (art. 2.°).

¢} Plazo: “Caducars el dérecho de réplica sl no se ejercita dentro
de los plazos siguienteg: siete dfas naturales, a contar de la fecha del
peribédico, cuando se trate de residentes en la misma poblacién en que se
edite; quince diss naturales, si se {rata de residentes en territorio na-
einal de la Peninsula y fuera de aquella localidad, y de treinta dias, si
se trats de residentes en territorio nacional fuera de la Peninsula o en el
extranjero” (art. 4.° I). “Corresponden al Ministerio de Informacién las
autorizaciones de plazo mayores a log previstos, en el caso de que varias
personas ejercitaren el derecho de réplica simultinea o sucesivamente
con relacién al mismo texto” (art, 4.°, II) (6).

2. Contenido: La persona sfectada tiene derecho a que en la misma
pub’icacién periédica se inserte el escrito de réplica en las siguientes
condiciones: .

— Sin modificacién, intercalacién ni, en prineipio, supresién (art. 7.°):

publicacifn de hechos verdaderos cuando por igualdad de nombres v circuns-
tancias pueda inducir a confusién.

(4) Aunque no aparece ciaro en qué pueda consistir Ia satisfaccién si los
hechos son ciertos. En este caso el Decreto significa un amparo mas de 1a honra.
fama o legitimos intereses de la persona,

5) El Decreto dispone exactamente lo siguiente: “Deberin sustituirse los
nombres propios por iniciales cuando no se trate de sentencias o resoluciones fir-
mes, en el caso de actuaciones judiciales™ {(art. 1.* fine).

Las previsiones que hace este Decreto, en cnanto a cuindo es injusta la-
&Jblligabmz'én, pueden ser utiles, al menos indirectamente, a ios efectos del articu-

, C. c.

(6) Estas autorizaciones debieron haberse referido al tiempo en que debe
insertarse la réplica en el peribédico y no a estos plazos de caducidad.

La caducidad impide exclusivamente las sanciones que el Decreto impone,
pero no limita el derecho a Ia reparacién cuya efectividad puede exigirse por-
Ia via ordinaria.
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— “En plana y columnas iguales y con ¢l mismo tipo de letre en que
se publics el texto que la motive” (art. 7.°)

— Fn ¢ texto de uno de los tres ntimeros de la publicacién siguiente
a la entrega de la réplics, si la publicacion fuerp diaria, o, en otro cusc,
en el primer nfimerv que aparezca después de log tres dias que siguen
a la recepeién de la réplica (art, 6.°). g

“La insereién de la réplica sersd gratuits cuando no exceds del duplo
de lineas del articule que la metivé, pudiendo pagar €l exceso el co-
municante al precio ordinario que tenga establecido el periédico como ta-
rifa de publicidad. Si el interesado no aceptara la tarifs, podrd, duran-
te Iss veinticuatro horas siguientes, adoptar su texto a los limites de
espacio sefialados” (art. 8.°).

El incumplimiento del deber de publicacién de la réplica se castiga
administrativamente (art. 9.°) con la multa de mil a cincuenta mil pe-

setas,
E! Decreto da otras normas sobre el ejercicio del “derecho de réplica”.

B. OBSERVACIONES:

1. E! deber. de rectificacién, sancionado en este Decreto, es una
manifestacién concreta del deber general de respeto a la persona. La
persons esté4 protegids totalmente, €n sus mulliples aspectos (7), y unic
de ellos es el que 1a persona no se vea afectada por una publicacién in-
justa, inexacta o equivoca, Pudiera pensarse qu¢ se trata de una faceta
administrativa de la obligmcién de resarecir que origina la aceién dolosa
o culpoea en que consiste la publieacién injusta, inexacta o equivoca (8),
pero el deber de rectificacién se impone con indiferencia de la culpa ha-
bida en la publicacién, que en muchos supuestos—por ejemplo, en muchos
casog de informacién equivoca——no existiré.

2 Fl nuevo precepto es muy plausible en su intencién general: “el
respets a la personslidad humana” (pr*imbulo) mediante el deber de
que se publigue en el periédico, rapidamente, la réplica solicitada. Estd
pidiendo, sin embargo, un precepto complementario, en el que se exija
a la prensa, de oficio-—aunque no haya reclamacién de parte-—, ung ac-
tuacién correcta. El precepto actual no basta para alcanzar la finalidad
pretendida. Muchas veces la répliea no remedia nada o, incluso, empeora
ia situacién originada por la publicacién incorrecta; sin duda, asi ocurre
en el caso de gue injustamente se publiquen verdades injuriosas. Ademds,
es pecesario evitar la fdcil noticia que afecta al hombre ignorado gqut.
muchas veces, de hecho jamés reclamard. En el respeto a la persona—=
cada persona—no sdlo esti interespdo el particular.

2. CONDICION DE LAS ENTIDADES xx-mmm.q.s; Orden 16 abril 1963
(v. D. m, 1}).

3. REGISTRO CIviL: Se mombra una Comisién, ¢ncargada de o redac-
cién del Anteproyecto para la reforma de la Ley del Regisiro civil y su
Reglamento (Ordenes de Justicia 18 marze y: 20 abril 1953; BB. 00. del
4 y 29 de abril).

(7) Sobre el “deber general de respeto a la persona”, v. De Castro. ~“De-
recho Civil de Espafia”, II, plgs. 35 y ss.
(@) V. De Castro. ob. cit.,, I. 1949, 601 (2).
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1I. Derechos reales:

1. CONCENTRACION PARCELARIA: Se regula el procedimiento para de-
clarar una zora sujeta a la conceniracién parcelaria y para la excusion
de las fincas que por su naturaleza o por sus caraeteristicas de cultivo de-
ban exceptuarse dz la soncentracién. Se establece ln mecesidad de lo
previa audiencia de los “propistarios interesados” {Orden de Agricultu-
ra 16 febrero 1953; B. Q. del 7 marzo]. .

(OBSERVACIONES: Se trata de una norma de desarrolle y aplicacién de
la Ley de Concentracién parclaria de 20 de diciembre de 1952 (9). En
el comentario gque se hizo a esta Ley se expresabg la conveniencia de
imponer la necesidad de la previa audiencia de intercsados en términos
de gran amplitud (10). La Orden impone la prévia audiencia, pero, al
referirla exclusivamente a los prepietarios interesados, quedan indebi-
damente fuera Jos demds interesados, por ejemplo, los arrendatarios, a
quienes tan gravemente pueds afectar la coneentracién pareelaria {11).

2, DPROPIEDADES ESPECIALES: “PATRIMONIOS FAMILIARES” CREADOS POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION: El Instituto Nacional de Colo-
nizacién adjudicard provisionalmenie los bien‘g que han de constituir los
patrimonios familiares, siempre que no proceda hacer la adjudicacion de-
finttiva de los mismos patrimonios conforme a lo que se dispone en esia
Ordn; especiabmente no procede si el benmeficiario es deudor del I. N.
de C. (arts. 9 y 10). En esios cuasos los adjudicatarios recibirdn los
bienes “a titulo de concesion revocable” (art. 11); en esia disposicién
ge esrecifica el régimen dec €8ta concesiom.

Desarrollando la Ley de 15 de julio de 1932, se determinan los casos
de contravencion de los “preceptos fundamentales” de tal Ley (art. 27)
y los de “incumplimienic de log deberes primordiales de familia” (ar-
ticulo 28). Ademds se regula el expedicnte para que el Minisire de Agri-
cultura pueda proceder a la expropiacién con que se gancionan tales in-
fracciones y ge especifican y sancionan ofras faltas (Ordem de Agricul-
ra 27 mayo 1953; BB. 00. del 30 mayo y 8 junio).

A. Destacamos estas normas en cuanto & log casos de adjudicacién
provisional.

“La conecesién serd iniransmisible, inembargable e inalienable por actos
intervivos, pero seri renunciable” y “por causa de muerte del concesio-
nario, €l Director gentral del I N. de C. transmitird la concesién a la
persona a quien corresponderia suceder en la propiedad del patrimonio,
conforme a los articulos 7. y siguientes de la Ley” (art. 14). Estog adju-
dicatarios, por €1 hecho de aportar bienes inmuebles para la constitucién
del patirimonio, confieren al I N. de C. la facultad de adquirirlos en el
caso de revocarse la concesién (art. 11). En general, las resoluciones
en esta materia “sélo sérén susceptibles de recurse en via administrati-
va” (art, 17).

(9) Véase A. D. C, fasciculo anterior, pag 189 y ss. y 205.
(10) Véase A. D. C fasciculo anterior, pag 190.
(I} Yeéase A. D. C., fasciculo snterior, pags. 189 y ss.
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OBSERVACIONES :

1. La declaracién de qus determinadas resoluciones sélo son sus
ceptibles de recurso por la via administrativa se razona dentro del pro-
plo precipto en que se hmce tal daclaracién. El texto del articulp 17 es
el siguiente: “Las resoluciones que se dicten conforme a las prescripeio-
nes de los nimeros 10 al 16 de esta Orden, por dimanar de facultadca
discrecionales, sblo serén suscepiibles de recurso por la via administrs-
tiva”. Sin embargo, del propio texto, se disrreade gque las resoluciones
han de conformarse a las reg.as8 qué se dan en tales nlimeros, aunque en
las mismas se reconozca cierto Ambito discricional, De otra parte, el
que tal declaracion se haga dentro de una Orden ministerial sélo puede
justificargse si se piensa que se hace dimntro de las facultades que el le-
gislador encomends al Ministerio de Agricultura; el art. 17 de la Ley de
Patrimonios Familiares de 15 de julio de 1952 dispone que “gor los Mi-
nisterios de Agricultura y Justicia se dictaran, dentro del 4mbito de su
respectiva competencia, las disposicionts que €stimaren precisas o con-
venientes para el mejor cumplimiento y aplicacién de la presente Ley”.

2. Es curioso destacar que el titular del "patrimonio” esti sometido,
incluso en su conducta privada, a una disciplina especial, El Ministro de
Agricultura, segtin la citada Ley, procedera a'la expropiacién de quien
jnecumple “sus deberes primordiales de familia” (art. 11 de la Ly), Y se-
gﬁn la Orden (arts. 2b y 26), “los vicios y actos reiterados gue hagsn

esmerecer en el concepto pablico” sirin sancionados “con multa de 100
& 5,000 pesetas, que discrecionalmente serdn impuestas por el I. N, de C.".

.

III. Derecho de obligaciones,

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: Se autorizg la imposicion de los mdxzimos
porcentajes de aumento establecidos en el art. 118 LAU, en re‘acién con
la disposicién transitoria 11 y el art. 120, en delerminadas situaciones
arrendaticias. “El beneficio establecido en los arts. 71 y 72 de la LAU
no serd aplicable, en lo sucesivo, a los parientes, dentro del tercer grado
por consanguinidad, del familiar d<l inquilino fallecido 'que Rubiere conti-
nuado el conirato, 8in perjuicio del derecho adquirido por el actual ocu-
parte, al amparoe de la disposicién transitorig novena” {art. 5.°}. [Decrets
6 marzo 1953; B. O. del 13.]

A. ExposiCI6N: Al bereficio de los arts 71 y 72 dedica exclusivamen-
te el art. 6.°, antes reproducido. Las disposiciones relativas al aumento
son las siguientes: '

“Axticulo 1.° La renta de las viviendas comstruidas o habitadas por
primera vez antes del 18 de ju'io de 1936, en tanto estuvieren total o
parcialmente subarrendadas, o se dieren en ellas algunas g2 las situa-
cionts juridicas de hospedaje, convivencia con extrafios o cesién a pa-
rientes del inquilino dentro & segundo grado, previstas en los aris. 26,
27 y 34 de la LAU, podri ser incrementada en todo el territorio nacionsl
¥ plazas de soberania, independientemente y ademdés del aumento auto-
rizado por el art. 1.° del Decreto de 17 de mayo de 1952, en la cuantia
que representan los sigmientes porcentajes: ’

Con un 20 por 100, si el eontrato fuere anterior al 1.* de enero de 1915.

Con un 15 por 100 cuando se hubiere otorgado entre el 1 de Enero de
1915 y 17 de julio de 1935, y
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Con un 10 por 100 8i lo hubiere sido con poeterioridad al 17 de julio
de 1936,

Esta elevacién podrd ser exigible s partir del 1 de abril de este afio.

Art. 2° Independientemente de los aumentos sutorizados em la renta
de los locales de negocio consiruidos o habitados por primera vez antes
del 18 de julio de 19836, al ponerse en vigor la LAU de 31 de diciembre
de 1946, en virtud del apartado b) de su articulo 118, y por el art. 2°
del Decreto de 17 de mayo de 1962, dicha renta o merced podrd ser ele-
vada en un 20 por 100 més, en todo el territorio nacional y plazas de
scberania, si el local se hallare total o parcialmente subarrendado.

Bste nuevo aumento del 20 por 100 podra ser exigible en 1 de abril
v 1 de julio del afic en curso, a razdén de un 10 por 100 en ‘cads una de
dichas fechas.

Art. 8° A los efectos de los recargos autorizados en los dos articu-
los anteriores, se considerarid renta base de las viviendas y locales de
negocio construidos o habitados por primera vez antes de 18 de julio
de 1936 la, sefialada como tal en el parrafo 1.° del art. 118, y, en su casgo, en
el art. 119, ambos de la LAU,

Art, 4.° Cuando conforme sl parrafo 3.° del articulo 120 de la LAU,
por extineién del arrendamiento fueren desalojados de las viviendas o
locales de negréio construidos o habitados por primers vez antes del 18
de julio de 1936 y se otorgare nuevo contrato de arrendamiento, en éste
podré asignarse como renta la vigente en 17 de julio de 1936, incremen-
tada, en su caso, con €l triplo de los porcentajes del art. 118, més uns
cantidad equival¢nte al 20 por 100 del total.”

B. OBSERVACIONES: 1. El Decreto discrimina determinadas situa-
ciones arrendaticias en que consurren circunstancias que mueven a re-
tribuir mejor al propittario, a no extender del mismo modo a tales ai-
tuaciones “la proteceién social que representa la tasa de alquileres”
{predmbulo). Esta dlscnmmscmn, en el fondo, reconoce que la tasa general
actual de alquileres no zupone siempre exactamerrte 2] tope méaximo de su
justo precio, caiculade oficialmente para evitar el sbuso gue podria ori-
ginar 1a escasez. El Decreto estima que, en determiinados supucstos, pue-
da ser rebasado el tope general, no para fomentar el agio, naturalmente,
sino para “compensar en meayor grado la retribucién debida a la propie-
dad™ (prefmbulo), es decir, parece, pary reiribuir mas justamente al
propietario. Hay que tender, en cuanto sea posibie, a que el propietario ds
fincas urbanas obtengsa siempre su justs retribucién; la carga econbémica
derivada de 1a necesidad de amparar socialmente cualquier situacién
debe ser soportada por toda la riqueza macional y ne sblo por 1a propie-
dad urbana,

2. Segfin Ia disposicién transitoria 11, debia haberse ofdo al Con-
sejo de Estado para dispon€r tales anmentos E1 preAimbulo nos dice que
yn era “conocido el parecer del Consejo de Estado—emitido a propésito
del Decreto citado de 17 de mayo Gltimo—”,

- 3 La aplicacion del beneficio de los arts. 71 vy 72 LAU a los con’
sangufneos del familiar que continfia el conirato, se permitid, en cierias
condiciones, por la disposicién transitoria 9.* “hasta que el Gobierno, por
enterder mejoradn el problema de 1a vivienda. disponga lo contrario”. En
l? nueva disposicién no se hace ninguna referencia €xpresa a este pro-
bl mn.
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DERECHO MERCANTIL

1. CAPACIDAD DE LAS ENTIDADES EXTRANJERAS PARA EJERCER EL COMER-
IO EN ESPARA: ENTIDADES ASEGURADORAS: REQUISITOB: Haciendo uso de la
facultad que la Ley de 20 de diciembre de 1952 (12) concede al Minisie-
rio de Hacienda, se da esta Orden com cardcter interpreiativo de lg Ley
[Orden Hacienda 16 abril 1953; B. O. d:l 25.]

DERECHO PROCESAL

1, DIRECCION TECNICA DE LAS PARIES: ABOGADOS: “Los Licenciados en
Derecho que deseom ejercer la profesién ante cualquiera de los Juzgadoes
o Tribunales de la provincia, deberdn incorporarse al Colegio de la ca-
pital” (art. 2.°). [Decreto 25 abril 1953; B. O. del 23 mayo.] ’

Ademé#s se establece que “los Colegios de Abogados con residencia en
las capitales de provincia tendran en lo sucesivo la comsideracién de pro-
vinciales y extenderdn su jurisdiccién 8 todo el territorio de la respeectiva
provineia” (art. 1.*). El Decreto contiene otras disposiciones: subsistencia
de Colegios locales, comsideracién especial de los abogados actualmente
en ejercicio,

4. PERITOS MERCANTILES: Los Ju:tces habrdn de procurar que lo in-
saculacién prevenida en el art. 616 LEC se haga enire los titulares gue
figuren en las certificacioncs comyprengivas de los Titulares Mercantiles
colegiados o gue se refiers la Orden de 30 octubre 1948; en el caso de
degignacién directa, procurardn seguér un Tiguroso turno. [Orden Justi-
cia 13 marzo 1953. B. 0. del 24.]

Aclara y complementa la Orden de 80 ociubre 1943.
OTRAS DISPOSICIONES

1. CONCENTRACIGN PARCELARIA: Orden Agricultura 15 febrero 1953
{v. D. e, 11, 1).

2. COLONIZACION: “PATRIMONIOS™ FAMILIARES CREADOS POR EL INSTI-

TUTO NACIONAL DE COLONIZACION: Ordem Agricultura 27 mayo 1953
{v. D e.. 11, 2),

(12) Véase A. D. C, fasciculo anterior, ggs. 197 y ss.



