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una separacién tipogréfica de las distintes ideas y entre los textos le-
gales o reglamentarios y los comentarios doctrinales, opiniones de trata-
distes, etc., que seria de desear en una obra dedicada a opositores en
cuys preparacién ha de influir necesariamente la facilidad de retencién.

J. S. B

GUATTA, Aurelio: “El proceso administrativo de lesividad”. (El recur-
80 contencioso interpuesto por 1a Administracién) Casa Editorial
Bosch. Barcelona, 1953; 187 phgs.

La obra resefiada contiene un estudio del proceso administrativo en-
tablado por la propis Administracién en demanda de gue se revoque
por el Tribunal un acto administrativo que declaré derechos a favor de
un particular, pero que eg, ademés de ilegal, lesivo a los intereses de la
Administracién; es decir, el llamado proceso de lesividad:

Comienza Guaita con un capitulo de Introducecién en el gue, después
de poner de manifiesto que falta atn en Espafia un Tratado de Derecho
procesal administrativo, aungue recientemente hayan comenzado los au-
tores a prestar su atencién a esta m.ateria; se extiende en consideracio-
nes sobre el concepto del proceso administrativo en general, sobre la
clasificacién de los procesos administratives en ordinarios y especiales
¥ sobre la denominacién con que deben ser designados.

Bn el capitulo IT el autor se ocupa del concepto, naturalezs y funda-
mento del proceso de lesividad.

Define éste como proceso administrativo especial, promovido por un
gujeto juridico-administrativo, en demanda de que se revogque un acto
administrativo anterior de aquel mismo sujeto piablico por el gue se de-
elars algin derecho en favor de un tercero.

Los actos adminisirativos—advierte Guaita—son, por lo general, re-
wvocables, pero por excepeién no lo son aquellos que crean, declaran o
reconocen derechos a favor de tercero. Sin embargo, esta excepeidén tiene
a su vez otra excepcién: hay actos adminisiratives declarativos de de-
rechog que pueden ser revocados en atencién al dafio que se seguiris a
los intereseg ptiblicos si fuese mantenids la legalided que suponen. La
revacacidn de tales actos se encomienda a los mmismos Tribunsles que
enjuician la activided administrativa, ante los cusles ha de acudir el sa-
jeto administrative interesado en destruir el derecho subjetivo ilegal-
mente declarado y reconocido a un particular,

BExamina el autor seguidamente el origen, la evolucidn y Ia legisia-
¢ién vigente aplicable al procesc de lesividad

Gunita dedica los capitulos siguientes (III a VI) al estudio del Tri-
bunal competente las partes, y los presupuestos. objetivos y las peculiari-
dades del procedimiento frente al proceso administrative ordinarie, y
eoncluye la obras fijande, en el capitule VII, a grandes rasgos y en sin-
$esis, laa conclusiones de su trabajo, que son laa siguienties:

i* El proceso de lesividad, en cuanto tiene por finalidad la revo-
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cacién de un acto administrativo declaratorio de derechos dictado por
la propia Administracién demandante, es unsa Institucién plenamente
justificads y peculiar del Derecho procesal administrativo espafiol, tan
antiguo entre nosotros como el proceso administrative ordinario o pro-
movido frente a la Administracién.

2+ Ls legitimacién del demandente (la Administracién) tsnto puede
consistir en 1a violacién de un derecho aubjetivo del mismo como en la
infraccién de la norma objetiva por vicios de fondo, forma o competen-
cia, con tal de que en ambos caBos se haya producido también una le-
si6n de los intereses econémicos de la Administracién demandante.

83 El Fizcal, representante necesario de la Administracién Central
demandante, sélo intervine = titulo subsidiario cuando el proceso es
tromovido por las Corporaciones locales.

4* Tl demandado es siempre el favorecido por el acto impugnado
(particulares, Corporaciones u otra esfera la Administracién distints
de la demandante).

5* Nuestro Derecho no reconoce a los coadyuvantes en el proceso
de lesividad, pero debia admitirse esta institucién, tanto junte & la Ad-
ministracién demandante como junto al demandado.

6.* En principio, los actos impugnados son en el proceso de lesividad
los mismos que en el proceso sadministrative ordinaric (actos adminis-
trativos, silencio administrativo, coniratos sdministrativos).

7+ TLos actos impugnados en ol proceso de lesividad no es preciso
que baysn caugado estado, pero si que se hayan adoptado por la Adami-
nistracién en virtud de facultades regladas.

82 Como presupuesto peculiar y esencial en el proceso estudiado
hay que consignar la declaracién de lesividad, hecha por la Administra-
ci6n, reducida a consignar que el acto lesivo lo es para sus intereses eco-
némicos, Esta declaracién de lesividad previa al proceso del mismo nom-
bre, es un acto administrativo discrecional y, en su cconsecuencia, inim~
pugnable.

9* También en cuanto al procedimiento se observan en el proceso
1n lesividad, aparte de los plazos, otras peculiaridades frente al proce-
s0 sdministrativo ordinario, asi, por ejemplo: no hay “escrito de inter-
posicién del recurso”, ni puede darse tampoco ls caducidad ni Ia sus-
pensién del acto impugnado, siendo, por el contrario, posible el sllana-
miento y 1a rebeldia del demandado.

10. El proceso de lesividad, reguiado fundamentalmente en la Ley
procesal de 1952, es, en sus lineas fundamentaies, el mismo, indepen-
dientemente de que la Administraciéon demandante sea 1a central o 1=
Toeal. Deben, no obstante, sefialarse ciertas especialidades en este tltimo
caso, como, por ejemplo, en materia de representacién, gratuidad, pro-
cedimiento para Iz declaracién de lesivided, ele.”

Jaime SANCHEZ-BLANCO



