ESTUDIOS LEGISLATIVOS

Disposiciones complementarias de la Ley de 15 de julio
de 1954, sobre acceso a la propiedad

IGNACIO SERRANO.
Catedrdtico de Derecho Civil

I.a Presidencia del Gobierno ha dictado, con fecha 17 de di-
ciembre de 1954, un Decreto por el que se dan normas para la
aplicacién de la Ley de 135 de julio de 1954. Este Decreto es el que
va a ser objeto de nuestro comentario en el dia de hoy. Estd divi-
dide este Decreto en cuatro titulos, a saber: El primero, relativo
a la «entrega de la finca al arrendador, para ser cultivada por éste
directa y personalmente»; el segundo lleva por ribrica «derecho
de acceso del colono a la propiedad del predio arrendado» ; el ter-
cero se refiere al «derecho del propietario a enervar el acceso del
colono a la propiedad de la finca arrendada»; y el cuarto, que
trata de «normas de procedimiento». En total son veintidés ar-
ticulos, pero, ademds, trae dos disposiciones adicionales y una
final. .
© Sobre el momento de entrada en vigor de la ley de 15 de julio
de 1954.—Claramente se indica en la disposicién final que la ley
de 15 de julio de 1954 se considerard que entré en vigor a los
veinte dias de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadox,
que lo fué en el de 16 de julio de .1954. Con esta indicacién que,
terminantemente, hace el Decreto que comentamos, cobran vigor
requerimientos, convenios, transacciones, que gentes impacientes hi-
cieron, antes de ahora, en especial, requerimientos de notificacién
de renuncia del derecho a enervar el acceso, renuncias o transaccio-
nes relativas a los derechos que otorga la Ley de 15 de julio de 1954,
con arreglo a su articulo 9.°, parrafo 2.

Solamente de esta regla general de efectividad a los veinte dias
de la \publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon se exceptian
aquellos supuestos en que la propia Ley sefiale un momento pos-
terior a su entrada en vigor y respecto del acceso a la propiedad
en arrendamientos menores en extensién de dos hectdreas de secano
o cincuenta areas de regadio, lo mismo que el enervamiento del
acceso, los que quedan diferidos hasta el 1 de octubre de 19306.

Sin duda esto se hace pensado en que hay poco interés en con-
solidar explotaciones agricolas mindsculas inadaptables a las exi-
gencias de la nueva técnica y mayor productividad agricolas.

Lo que no aparece por ninguna parte es aquel adelanto en la
entrada en vigor de la ley, de que nos hablaba el articulo 11 de
la misma.
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Es. de censurar esta manera de proceder, porque, habiendo de-
ducido todos los comentaristas que la ley de 15 de julio de 1954
no entraba en vigor y habiendo dicho lo propio el seiior Lamo de
Espinosa, que la defendi¢ en las Cortes espafiolas, resulte ahora
que los impacientes vengan a resultar beneficiados de un cambio
de actitud que no permitia prever el texo legal.

Sobre los arrendamientos protegidos en que se produsca resolu-
cién del iderecho del arrendador.—Es bien sabido que en caso de
resolucién del derecho del arrendador se extingue el arrendamiento
(art. 480 del Cédigo civil, 24, ntm. 3 de la Ley de Arrendamien-
tos Risticos de 1935) v el arrendador puede desahuciar al colono.
con arreglo al articulo 28, nimero 2.° de la ley citada de 1933,
produciéndose efectos distintos, que ahora no interesan, segin que
la causa de zesolucidn del derecho del arrendador estuviera expre-
samente contenida en €l arriendo, o el arrendador la hubiera silen-
ciado de mala fe ; pero lo que no estaba dicho es que pudiera haber
una ratificacion técita o presunta del arriendo por el nuevo propie-
tario. En la disposicién adicional primera se prevé que quedardn
incluidos en el 4mbito de la Ley de 15 de julio de 1954 aquellos
contratos en que se resuelva el derecho del arrendador, cuando el
contrato sea ratificado por el nuevo duefio expresa, téicita o pre-
suntamente. La ratificacién expresa no plantea ningdn problema,
como tampoco la tacita; por ejemplo, el hecho de cobrar renta sin
protesta de que tal cobro mo implica ratificacién en el caso de tra-
tarse del afio agricola en curso cuando se produjo la resolucién del
derecho del arrendador. Pero la ratificacién presunta «por el hecho
de haber continuado subsistente la relacién arrendaticia sini solici-
tar su extincion, conforme a lo dispuesto en los articulos 24, nt-
mero 3.% 25 y 28, nlunero 2.+ de la Ley de 15 de marzo de 1935»,
si que los plantea porque no sefiala plazo durante el cual se deba usar
de la accién de desahucio, con lo que tal accién durard mientras no
prescriba con arreglo a ley. Si durante ese plazo se realiza algin
acto que implique ratificacién técita, pasamos al supuesto anterior ;
si mo lo realiza estaremos en espera de que se produzca la ratifi-
cacién presunta, cuando transcurra el plazo de prescripcién de la
accidn,

Lo que si quiere decir esta adicional es que la ratificacién ex-
presa, tacita o presunta no supone_novacién del contrato que se-
guird comprendido en la lev de 4 de mayo de 1948.

Derecko a recabar la entrega de la finca para su cultivo directo
y personal —Corresponde desde ahora «al arrendador o persona
subrogada en su derecho (arts. 2.3 v 3.° i. p. del Decreto), que hu-
biere adquirido la finca por cualquier titulo antes de 1 de enero
de 1954 o lo hubiere adquirido o la adquiera por titulo de trans-
misién «mortts causa» o por donacion entre herederos forzosos. Si
adquirié la finca por cualquier otro titulo habrd de esperar dos
aflos para poder ejercitar este derecho, cuyo plazo se contard a par-
tir del momento en que notarialmente se notifique al colono la trans-
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misién realizada (arts. 2.° de la ley y 1.° del Decreto que comen-
tamos). : :

Aunque la Ley y Decreto hablan muchas veces de notificacion
notarial, no creo que €llo sea wequisito de solemnidad, y que lo
mismo servird el requerimiento o la notificacién dados judicial-
mente.

Conviene llamar Ja atencién acerca de si esta notificacién es la
del articulo 16 de la Ley de Arrendamientos de 1935, que, segun
la jurisprudencia, exige que sea comprensiva de las condiciones
esenciales de la compraventa; a saber: precio y forma de pago
para poder efectuar el retracto arrendaticio. Creemos que debe ser
la misma, porque de lo contrario podria perjudicarse el derecho del
colono, que podria llegar a ser despojado de la posesién arrenda-
ticia de la finca, sin haber usado de su derecho de ‘fetracto.

El derecho a recabar la entrega de la finca para su cultivo di-
recto 'y personal es preferente al de acceso a la propiedad, siempre
que se haga, previa o simultdneamente, la notificacién notarial pi-
diéndola, a la del colono queriendo acceder a la propiedad. Expre-
samente se refiere la preferencia al momento de la notificacién, des-
cartando la prioridad en el ejercicio de la accidén ante los Tribu-
nales (art. 3.v del Decreto).

Creemos que la simultaneidad se cumple también cuando’ el
duefio requerido contesta al requerimiento que no quiere consentir
el acceso, porque prefiere reclamar el cultive directo y personal.
Asi, cuando en el propio instrumento notarial se contesta o ins-
tantdneamente o dentro de las cuarenta y ocho horas que para ello
concede el Reglamento notarial {art. 204), o cuando, haciéndose el
requerimiento por acto de conciliacidn, al celebrarse éste se con-
testa negativamente, por preferir que se le entregue la finca para
su cultivo directo y personal. -

El requerimiento recabando la entrega de la finca habrd de ha-
cerse con seis meses de antelacién a la finalizacién del afio agricola,
pero dentro del transcurso del mismo y referido a la terminacién
del que estuviere corriendo. Si se verifica después de los seis pni-
meros meses del afio agricola, no puede ya tener eficacia para el
afio corriente, sino que tiene que hacer referencia a la entrega de
la finca al terminar el afic agricola siguiente. Careciendo de efica-
cia los requerimientos que se hagan cuando no se precise debida-
mente e} momento en que el colono haya de entregar la finca (al
fin del afio agricola corriente o al fin del siguiente, segin los casos).

. Ha de comprometerse el requirente al cultivo directo y personal
por término de seis afios {art. 2.° del Decreto). No serd necesario
mis que anunciar el compromiso; en particular no serd preciso
cumplir con los requisitos de la Ley ‘de 18 de marzo de 1944, sobre
desahucio para cultivo directo y personal. En .caso de incumpli-
naiento de esta obligacién de cultivo directo y personal durante seis
aftos, se estard a lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 7.°
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de 14 I'dy que prevé la recuperacién de la finca por el colono y
la indemnizacién «le dafios y perjuicios.

Sobre los aumentos de renia—Nada de particular trae el De-
creto sobre este punto en su articulado, pero si en las disposicidén
adicional segunda. Se dice alli que si el arrendador solicita re-
visién de la renta, pierde el derecho a los aumentos que la ley con-
cede en su articulo 1.°. Precepto que estd en contradiccién con lo
dispuesto en la Ley, en la que se hacian compatibles ambos de-
rechos a la revisién y al aumento, que se concede sin perjuicio de
la revisién, en el articulo 1.° de Ia Ley. No se toma en considera-
cién el supuesto de que sea el arrendatario el que solicite la re-
visién, y quizé logre una rebaja en la renta. No cabe duda de que
el arrendador, en este caso, conservard su derecho a los aumentos
sobre la renta abonada en el afio agricola 1953-54, aunque repre-
senten més del 10 por 100 anual de incremento sobre la renta re-
visada. ;Y en el caso de que el arrendador pidiere la revisién y
no lo lograre? Creemos que, a pesar de todo, perderia su derecho
a los incrementos de renta, lo mismo que si logra la revision y se
produce un aumento inferior al que la ley concede.

Sobre el derecho det colono al acceso q la propiedad del predio
arrendado : a) ¢ Quién tiene derecho al acceso?—I1.os colonos cuyo
contrato de arrendamiento esté comprendido en la Ley de 15 de
julio de 1954 (incluidos aquellos a que se refiere la disposicién adi-
cional segunda del Decreto que comentamos) y no se hallen exclui-
dos del ejercicio de este derecho, con arreglo a los articulos 6.°
y 10 de la Ley, o por pacto vdlido en contrario. Ha de estar,
ademds, al corriente del pago de la renta y de las cantidades que
legal o contractualmente fueren repercutibles sobre el colono (ar-
ticulo 4.° del Decreto).

b) Plazo de ejercicio del derecho de acceso.—El Decreto hace
caso omise de lo dicho en el articulo 5.° de la Ley, que parecia
extender el derecho de acceso, incluso a la prérroga concedida por
el articulo 4.° de la misma, y que, a nuestro juicio, constituia un
«lapsus calamin. Ahora claramente se dice que el plazo de ejerci-
cio del derecho de acceso es durante la prérroga concedida por el
articulo 1.° de la Ley. Y, como dijimos anteriormente, tiene que
ejercitarse este derecho antes que el arrendador recabe la entrega
de 1a finca para su cultivo directo y personal, en la forma que prevé
el artfculo 2.° del Decreto comentado {arts. 4.° y 5.° del Decreto).
Se abre un nuevo plazo de tres meses, durante el cual se podrd
ejercitar el acceso cuando el arrendador que hubiere manifestado
su deseo de enervar el derecho de ageso a la propiedad no hubiese
hedho el ipago o la consignacién de la cantidad que le correspondia
abonar al colono Yart. 14 del Decreto).

<) Noiificacién.—Se vuelve a decir que ha de ser notarial, y
deberd contener los siguientes extremos: 1.° Propdsito de acceder
a la propiedad de la finca arrendada. 2.° Compromiso de cultivar
directa y personakmente la finca y de conservar su dominio durante
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un plazo de seis afios. 3.” S1 opta por el sistema de capitgljzacion
del pérrafo primero del articulo 3.° de la l.ey o si se acoge al de
tasacion. contradictoria de] pdrrafo segundo del articulo 5.° de la
propia Ley (esto para el caso de que hubiere lugar a tal opcién,
sobre ello me remito a lo que diré). 4.° Compromiso de satisfacer
al propietario cuando asi fuere procedente las cantidades corres-
pondientes a mejoras dtiles de que habla el parrafo segundo del
articulo 3.° de la Ley y las cantidades correspondientes al valor
de los aprovechamientos que el duefio se hubiera reservado, con-
forme, al articulo €.“1. {, de la Ley.

Aunque no se dice, habrd que razonar en la notificacién que
el que la thace reine las condiciones para solicitar el acceso y que
éste se ejercita dentro del plazo.

Es notable que no se pida que en esta notificacién se asuma
también el compromiso de pagar el importe de la capitalizacion o
tasacién contradictoria.

d) Opcibn entre capitalizacion o lasacién coniradicioria.—So-
lamente tendrd esta opcidn si el duefio no renuncia tempestivamen-
te a su derecho de enervar el acceso a la propiedad, sobre lo cual
nos ocuparemos en su momento oportuno.

e) Sobre la fijacién del «precion del acceso a la propiedad.—
Puede ser fijado convencionalmente entre accedente y propietario,.
puede ser fijado por capitalizacién y puede ser fijado por tasacién
contradictorta. .

a’) Si se ponen de acuerdo accedente y duefio, este acuerdo
prevalece, v la cantidad fijada debera el colono hacerla efectiva en
el plazo de tres meses. Es evidente que si el acuerdo entre partes
es otro, en virtud de la renunciabilidad de los derechos concedidos
por la Ley y Decreto que comentamos, prevalecerd el pacto. Si
después de hecha la consignacién las partes se pusieran de acuer-
do sobre el «precio» y las condiciones de pago, se estara a lo que
hubiesen convenido.

4’) Si hay desavenencia, el colono deberd consignar en el Juz-
gado competente, dentro del plazo de tres meses, la cantidad que
resulte de la capitalizacidn. El plazo de tres meses se cuenta a
partir de la notificacién notarial que, dentro del mes siguiente a
la del colono, de desear el acceso a la propiedad, haga el arren-
dador al colono, participdndole si consiente el acceso o si miés
bien opta por enervar tal derecho. Y si no dijere nada al propie-
tario durante &se mes, se entiende que consiente el acceso, y los
tres meses se cuentan a continuacién de la expiracién de dicho
plazo larts. 62 y 10 del Decreto). No serd ocioso recordar la
regla interpretativa del articulo 7.° del Cédigo civil.

Si, con anterioridad, el duefio tuviera ya renunciado su dere-
cho a enervar el acceso a la propiedad, el plazo de tres meses co-
rreria_a partir del dia de la notificacién de acceso dada por el
arrendatario (art. 6.° de! Decreto).

La capitalizacién se obtendra «al 2 por 100 del valor de la can-
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tidad de trigo por la que, en el afio agricola 1953-54, se module
la renta al precio fijado para dicho cereal, sin premios ni bonifi-
caciones, en la’ campafia triguera correspondiente a la fecha en que
se ejercite el derecho de acceso. Por tanto, no serd tenido en cuenta
a dicho efecto el resultado de la revisién de renta que autoriza
el dltimo inciso del péarrafo 1.° del articulo 1.° de la Ley ni
los aumentos de contribucién y demds impuestos o servicios que
legalmente se hayan declarado o se declaren repercutibles. A la
cantidad obtenida de la capitalizacién habrd de adicionarse el
importe, en el momento en que tenga lugar el acceso, de las mejoras
utiles realizadas por el arrendador, a sus expensas, con el consen-
timiento del arrendatario, siempre que aquél no hubiese elevado
la renta usando del derecho que le reconoce el articulo 22 de la Ley
de 15 de marzo de 1935. Se considerardn, asimismo, incluidas entre
las mejoras a que se refire el parrafo segundo del articulo 3.° de
la Ley de 15 de julio de 19354, las «iitiles» ordenadas por resolucion
judicial y realizadas por el arrendador que no hayan dado lugar
a elevacién de la renta. Asimismo se adicionard a dicha cantidad
el valor de los aprovechamientos y bienes a que se refiere el 4ltimo
parrafo del articulo 6.° de la ey de 15 de julio de 1954» (articu-
lo 7.* del Decreto). —_—

¢’y Los dos primeros parrafos de la letra 4’) anterior son de
aplicacién también al supuesto de tasacién contradictoria. Una vez
hecha la consignacién, no logrdndose acuerdo entre accedente y
duefio, el colono deberd presentar, en el plazo méaximo de .un mes,
a contar desde la consignacidn, la correspondiente demanda, acom-
pafiando inexcusablemente a dicho escrito el testimonio de la con-
signacién. Después se sigue el juicio por las normas procesales del
Decreto, y €l precio fijado sera abonado por el colono dentro de los
dos meses siguientes a la fecha en que quede firme la sentencia
fij4ndolo (art. 6.° de! Decreto’.

Y No es compraventa.—Aunque se hable de «precion, no es-
tamos ante una compraventa, ni la sentencia de que habla el ar-
‘ticulo 6.° debe condenar a vender, sino sencillamente a fijar el
precio por el que estardn y pasardn las partes, en materia de acceso
a la propiedad y enervamiento de tal acceso. Todas las conside-
raciones que hicimos respecto a la naturaleza juridica del acceso y
forma de llevarlo a cabo no resultan afectadas por el tenor de este
Decreto que comentamos.

g) Incumplimiento de la obligacién de comsignar o abonar el
precio gque se fije.—Dice el articulo 8.° que «el colono que, ha-
biendo usado del derecho de acceso a la propiedad de la finca
arrendada, no hiciere la consignacién o no abonare al propietario,
-dentro del plazo que sefiala el articulo 6.° del presente Decreto,
el precio que le corresponda satisfacer por la adquisicién perderd
€l derecho a adquirir la propiedad, resolviéndose inmeditamente
de vencido dicho término su contrato de arrendamiento y pudien-
‘do el arrendador disponer libremente del predio para su cultivo
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directo o para arrendarlo a otro colono, El arrendatario vendrd,
ademnds, obligado, en su caso, a reembolsar al arrendador el im-
porte de las costas del juicio en las que éste hubiera sido conde-
nado».

h) Incumplimienio de la obligacién de cullivo directo y per-
sonal v de la conservacidn del dowminio duraute los seis aros si-
gutentes al acceso.—FEn esta caso se aplica el articulo 7.° de la
Ley, en el que se prevé la nulidad de la transmision y la libre dis-
posicién de la firica por el arrendador. '

1) Preferencia del retracto gentilicio—Contra el acceso a la
propiedad no prevalece ningin retracto, excepto el gentilicio. Aqui
vemos una nueva prueba de que el acceso no es compraventa, por-
que si lo fuera se darian los retractos, ya que éstos proceden en los
casos de venta o dacién en pago (arts. 1.521 y 1.530 del Cédigo ci-
vil y 76 del Apéndice Foral aragonés), exceptudndose el retracto
gentilicio, por la especial naturaleza del mismo, o quizd por su ca-
racter foral intimamente relacionado con Ia organizacién familiar de
los territorios dondc se admite este retracto. El pariente que ejercite
este retracto habrd de abonar al colono las cantidades del articu-
lo 1.518 del Cédigo civil y, ademds, el importe que el duefio hu-
biese tenido que abonar para enervar el acceso a la propiedad. Asi-
mismo, en defecto del arrendador, cualquier pariente de los que, con
arreglo a los preceptos del derecho foral, pudiese adquirir la finca
arrendada en caso de transmisién a titulo oneroso, tendra facultad
para subrogarse en el derecho que confiere al citado arrendador. el
articulo 5 de la Ley de 15 de julio de 1954 dentro del mismo plazo
que a éste se fija: El pariente subrogado quedaré sujeto a los pre-
ceptos (de la ley, en los mismos términos que su causanten (ar-
ticulo g del Decreto).

SOBRE EL DERECHO DEL PROPIETARIO A ENERVAR EL ACCESO A LA
PROPIEDAD

a) ¢ Quién liene derecho a enervar el acceso a la propiedad ?—
El decreto, a diferencia de la ley, habla indistintamente de arren-
dador y de propietario; asi en el articulo 10, pues en el primer
péarrafo habla de la notificacion del derecho de enervar que quiera
hacer el arrendador, en tanto que en el segundo dice que «si el
propietario no hiciere manifestacion alguna se entenderid que re-
nuncia al derecho de enervar y en el articulo 12 vuelve a hablar del
propietario. Preferimos atenernos al texto legal y nos remitimos a
lo que sobre este punto dijimos en nuestro comentario a la ley y en
este .s'entido deberd ser entendido todo lo que digamos a conti-
nuacién. :

b) Plazo de ejercicio de esie derecho y notificacion al colond.—
Con arreglo al articulo 10 del Decreto que examinamos, dentro del
mes siguiente a la notificacién del colono de querer el acceso a la
propiedad, deberd el «arrendador» notificar notarialmente a aquél

1%
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si se aviene a oconsentir el acceso o si, por el contrario, opta por
enervar tal derecho y si transcurre el plazo de un mes sin decir
nada, «el propietarion se entenderd que renuncia al derecho de
enervar,

Parece como si el arrendador no pudiera adoptar otra postura
fuera de las dos indicadas, esto es, aceptar el acceso o enervarlo,.
pero es evidente que puede también no aceptar el acceso sin ejer-
citar el derecho de enervarle, alegando que el que pretende acceder
a la propiedad no redne las condiciones para €llo, por ejemplo,
es extranjero, no estd al corriente en el pago de la renta, no se
ha hedho la notificacién notarialmente o dentro del plazo sefia-
lado, etc.

c) Fijacion de la cuantia de la indemnizacion al arrendalario
cuando el arrendador opte por enervar el acceso a la propiedad —
De acuerdo con lo dispuesto en la Ley, la indemnizacién oscila en-
tre €l veinticinco vy el cincuenta por ciento de la suma que en con-
cepto de capitalizacién de la renta o por tasacién contradictoria,
segtin los casos, debiera satisfacer el arrendatario para la adquisi-
cién del predio. No se computardn a estos efectos las cantidades
que el colono tuviere que abonar, en su caso, por realizacién de me-
joras ttiles en la finca arrendada, por el arrendador que no hubie-
se pedido aumento de la renta, conforme al articulo 22 de la Ley
de Arrendamientos de 15 de marzo de 1935 (pérrafo 2.° del articu-
lo 3.° de la Ley) ni las que correspondan al valor de los aprove-
chamientos y bienes que el arrendador se hubiese reservado exclu-
yéndolos del arriendo (parrafo final del art. 6.° de la Ley). Asi lo
dispone el articulo 11 idel Decreto. .

La modulacién de la cuantia de la indemnizacién se regird por
las siguientes normas: Serd del veinticinco por ciento en los dos
casos que pasamos a detallar: 1.° Cuando el arrendador en el
momento de enervar el acceso del colono a la propiedad de la
finca, no tuviere, por todos conceptos, ingresos anuales que reba-
sen del importe de cuarenta quintales métricos de trigo, al precio
de trigo de rentas en la campafia correspondiente. 2.° Cuando se
trate de fincas en las que existan enclavadas edificaciones habita~
bles que se hubiese reservado el propietario, con respecto a la parce-
la o parcelas arrendadas que linden directamente con el edificio.

En los demds casos se distingue segin el afio en que se ejercite
el derecholy segtin la naturaleza de la finca. Cnando use del dere-
cho el primer aiio de la prérroga legal, la cantidad sera equivalente
al cincuenta, al cuarenta y cinco o al cuarenta por ciento de la
suma que el arrendatario deba satisfacer para la adquisicién del
predio, segin que, respectivamente, se trate de fincas de regadio,
de fincas enclavadas en zonas hiumedas, o de fincas de secano.

Cuando se use del derecho de enervar uno de los afios siguien-
tes de la prérroga, legal, la indemnizacién experimentard una dis-
minucién por afios igual al cociente que resulte de dividir el vein-
ticinco, €] veinte o el quince por ciento de la cantidad que deba
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satisfacerse por la adquisicién de la finca, segin se trate de fincas
de regadio, enclavadas en zonas himedas o de secano, por el ni-
mero de afios que alGn resten de la prérroga, menos uno. O sea,
que reduciendo a férmula matematica, tendriamos que si se tratase
de finca de regadio, con prérroga legal ain no agotada, y si lla-
mamos P al «precion del acceso y N al numero de aflos que ain
restan de la prérroga, la cantidad a rebajar seria el resultado de
P x 25
0 (N=1)
tarlo de la indemnizacién que corresponderia pagar si el derecho
de enervar se hubiere ejercitado durante el primer afio de la pré-
rroga. Y siempre resultard que la indemnizacién no serd inferior al
veinticinco por ciento del precio del acceso. Asi se deduce del ar-
ticulo 12 del Decreto, que plantea problemas interpretativos de
cudndo una finca es de regadio, cudndo de zona himeda y cudndo
de secano. ks un tema en que los ingenieros y peritos agrénomos
tienen la palabra.

La indemnizacién puede ser fijada de acuerdo entre arrendador
y colono, en cuyo caso se estard a lo acondado, pero si no se ponen
de acuerdo, el propietario, dentro del plazo de los tres meses si-
guientes a la notificacién, deberd presentar la oportuna demanda
ante el Juzgado competente (art. 13 del Decreto).

Pago de la indemnizacién del enervamienio y desalojo de la
finca por el colono.—El colono, a quien el propietario manifieste
dentro del plazo y condiciones antes sefialados; su decisién de
enervar, deberd abandonar la finca una vez transcurridos los dos
afios agricolas siguientes a aquél en que se hiciere la notificacién
por el propietario. ' )

En el caso de que el asunto vaya al Juzgado, una vez recaida
sentencia firme, abonara al colono la indemnizacién, dentro de los
tres titimos meses del dltimo de los dos afios agricolas, que el co-
lono disfruta de la posesién arrendaticia de la finca. Si no hu-
biera sentencia firme, antes de finalizar dichos dos afios agricolas,
«el propietario deberd consignar en el Juzgado que haya conocido,
el primera instancia, del asunto y dentro del plazo de los tres
meses siguientes a la finalizacién de aquel término, una suma equi-
valente al cincuenta por ciento del resuitado de la capitalizacién de
la renta efectuada en la forma que establece el pérrafo 1.° del ar-
ticulo 7.° del presente Decreto. De la cantidad consignada la mitad
de su importe le serd entregada al colono, quien vendra obligado
a abandonar el predio arrendado, sin perjuicio de que cuando re-
caiga sentencia firme pueda exigir que le sea completado, en su
caso, el total importe de la indemnizacién que judicialmente se
fije. Del importe de la indemnizacién podri el propietario o, en su
caso, el Juzgado, hacer deduccién de las rentas vencidas y no sa-
tisfechas por el colono» {art. 13 del Decreto). En el propio articu-
lo 13 se dice que en todo caso serd requisito previo indispensable
para la salida del colono que le sea abonada la indemnizacién.

la siguiente fraccidn : El resultado habria que res-



494 Ignactio Serrano

lsta indemnizacién por enervamiento de] acceso a la propiedad
es independiente de cualquiera otra que, por razén de mejoras o
labores realizadas, fuese procedente, conforme a la legislacién ge-
neral de arrendamientos risticos {art. 15 del Decreto).

Sancién.—Salvo pacto expreso en contrario, el propietario que
dentro de los plazos sefialados en el articulo 13 no abonase al co-
lono la indemnizacién que corresponda o no hicese la consignacién,
quedard decaido de su derecho, pudiendo el arrendatario, aunque
hubiese transcurrido la prérroga legal, volver a ejercitar dentro de
los tres meses siguientes el derecho de acceso a la propiedad. E!
arrendador vendrd, ademds, obligado, en su caso, a reembolsar al
colono el importe de las costas del juicio en las que éste hubiera
sido condenado (art. 14 del Decreto).

Aunque no se dice, el colono que ejercite el derecho de conti-
nuar en la posesién arrendaticia de la finca quedard vinculado por
el mismo contrato de arrendamientos que antes tuviera, y creemos
que la liquidacién del plazo del mismo se hard sumando los afios
anteriormente disfrutados a los que disfrute después del fracasado
enervamiento del acecso a la -propiedad.

También, aunque no se diga, entiendo que el colono podrs pe-
dir indemnizacién de dafios y perjuicios, cuando los acredite, por
ejemplo, por haber hecho gastos de traslado, de aquisicién de
traspaso de negocio, etc.

La hipétesis de que el arrendador no cumpla con su obligacién
de cultivo directo o directo iy personal estd prevista en la ley que
desarrolla el Decreto que comentamos.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO

Se distinguen los procesos que se refieran a la fijacién por tasa-
cién contradictoria del precio del acceso y las demds cuestiones a
que dé lugar la Ley de 15 de julio de 1954. Los de tasacidn contra-
dictoria tienen las especiales normas que veremos. Los demds, se-
gin el articulo 22 del Decreto comentado, se seguirdn por los tra-
mite de la disposicién transitoria tercera A de las de la Ley de 28 de
junio de 1940, con la Unica modificacién de ser preceptiva la inter-
vencién de Letrado.

En cuanto a los pleitos referentes a la tasacién contradictoria,
desvirtuando lo que textualmente dice la Ley en el dltimo pérrafo
del articulo 5.°, de que se fijard «por la autoridad judicial, con-
forme al procedimiento establecido en el nimero 3 de la disposi-
cién transitoria tercera de la Ley de 28 de junio de 1940, oida
inexcusablemente la Jefatura Agronémica de la provincia y con
los recursos que en dicha disposicién transitoria se previenen», sin
perjuicio de conceder dicha Ley al Gobierno amplias facultades
para reformar los puntos relativos a cuantia y cualesquiera otro,
pero siempre «sin menoscabo de las garantias procesales, la eco-
nomia del procedimiento y la rapidez de la tramitacién», la nueva
norma que comentamos, introduce un nuevo procedimiento comple-
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tamente distinto del de la disposicion transitoria antes citada.
Se innova todo como vamos a ver.

Competencia.—Corresponde, en todo caso, a los Juzgados de
primera Instancia del lugar donde estuviere enclavada la finca
arrendada o la mayor parte de ésta.

Desaparece, por tanto, la competencia de los Juzgados muni-
cipales y comarcales y la discernida por sumisién de las partes.
{Ver art. 16 del Decreto.)

Conciltacién previa.—Ha de hacerse ante la Hermandad Sin-
dical de Labradores del lugar.

Postulacién procesal.—Requiere la intervencién de Letrado en
todo caso.

Prokibicién de acumulacién de acciones

Actuacién de oficio del Juez, para que en téimino de tres dias,
como miximo, se subsanen los defectos de capacidad procesal y
para pegir cualquiera que fueran las pruebas propuestas, informe
de la Jefatura Agrondmica. '

Plazo de tres dias para dictar sentencia, en la que se impondrdn
las costas al vencido totalmente y resolviéndose en ella cualquier
cuestién incidental planteada.

Contra esta sentencia se da recurso de apelacién para ante la
Audiencia Territorial, con arreglo a la norma 6.* de la disposicién
transitoria tercera A de la Ley de 28 de junio de 1940, cuando la
cuantia exceda de 100.000 pesetas.

Contra las sentencias de las Audiencias Territoriales cabe re-
curso de revisién ante la Sala 5. del Tribunal Supremo, en la for-
ma y por las causas que sefiala la norma 7.* de la disposicién tran-
sitoria tercera /A antes citada, cuando la cuantia litigiosa exceda
de 300.000 pesetas. Esta cuantia se estimar4 por la que el Juzgado
de primera Instancia hubiere sefialado. Cuando la cuantia litigiosa
no exceda de 100.000 pesetas, todos los escritos y actuaciones que
se produzcan en estos juicios, se extenderin en papel timbrado de
la dltima clase. (Asi resulta de los arts. 16.al 21 del Decreto.)
Claro que para acatar lo dispuesto en la Ley, el articulo 17 de este
Decreto sefiala que se observaran las disposiciones de la transito-
ria tercera A de las de Ja Ley de 28 de junio de 1940, excepto en
lo que antes queda indicado.

ORDEN DE JUSTICIA Y AGRICULTURA DE 12 DE ENERO DE 1055

En la Ley de 15 de julio de 1954, se preveia, en €l primero de
sus articulos, la adopcién de medidas especiales, para regular la
conversién de rentas fijadas en especie distinta de la del trigo, a
este cereal. En cumplimiento de este encargo, los Ministerios de
Justicia y Agricultura han dictado la Orden calendada, que re-
produce los criterios que, en parecido tema, adopté el Decreto Ley
de 15 de julio de 1949, pero luego se aplica al resultado obtenido
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en dinero, lo mandado en el parrafo segundo del articulo 3.° de
la Ley de 23 de julio de 1942.

La Orden que comentamos contiene una exposicién de motivos
breve y luego cuatro articulos o normas.

La primera reproduce, en distintos términos, el contenido del
dltimo pérrafo del articulo 1.° de la Ley de 15 de julio de 1954,
pero en vez de referirse, como en ésta, «a los contratos de arrenda-
miento anteriores a 1Q42», precisa mds, pues se refiere a los ante-
riores a 1 de agosto de 1942.

La segunda contiene el procedimiento de conversién de las
rentas fijadas en especie distinta a la del trigo a esta especie. Se
toman tres fechas, 1.° de julio de 1939, de 1040 y de 1941, segin
que el contrato fuera anterior a cada una de las dos primeras fe-
chas o después de 1.° de julio de 1940. Las fechas indicadas al
principio sirven para que se tomen como reguladores de la reduc-
cién de la renta pactada a dinero, los precios de tasa vigentes en
ellas, si existian tasas de dichos productos y si no el corriente en
¢l mercado en esas fechas. Asi, reducida la renta pactada a dinero,
la cantidad resultante se trata ya con arreglo al parrafo segundo
del articulo 3.° de la Ley de 23 de julio de 1942 y el pago de la
renta se hard como en el mismo se dispone.

La tercera aplica los incrementos del articulo 1.° de la Ley a
la renta convertida a trigo, sin que se pierda la consideracién de
colono protegido e incluido en la Ley de 15 de julio de 1954, por-
que como consecuencias de estos incrementos de renta se exceda
de los cuarenta quintales métricos de trigo.

Y en esta misma norma tercera se dice, en su pdrrafo segundo,
que no habra lugar a los incrementos de renta cuando el arrenda-
dor hubiere pedido la revisién de la misma.

La cuarta dice lo mismo que el articulo 2.°, letra b, parrafo se-
gundo del Decreto-ley de 15 de julio de 1949 que, en caso de falta
de acuerdo se acudird al procedimiento de la disposicién transito-
ria tercera A de las de la Ley de 28 de junio de 1940, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 22 del Decreto de 17 de di-
ciembre de 1954, antes comentado.



