INFORMACION LEGISLATIVA
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PEKLZ MARTINEZ y AN1ONIO PRREZ VEGA.

DERECHO CIVIL

1. Parte general.

1. LA IGLESIA CATOLICA Y LOS ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga el plazo
para la inlerpasicidn de las demandas gue se mencionan en las Leyes de
11 julio (1) de 1941 y 1 de enero de 1942 hasia el 31 de diciembre del co-
rriente afio (2) (Orden de Justicia 3 enero 1955; B. O. 12 febrero).

El profesor Garrigues, en su monografia «Negocios fiducisrios en Dere-
eho mercantils (3), estimsa que en las leyes citadas de 1941 y 1942 describe
el legislador el mecanismo propio de un negocio fiduciario utilizado por
ia Iglesia para defender sus bienes con apariencias de legalidad gue los
pusiera al abrigo de las persecuciones y confiscaciones del Gobierno repu-
blicano, pero discrepa del legislador cuando éste afirma la inexistencia
real de la supuesta enajenacion, considerando esa declaracién judicial de
inexistencia como el objetivo propio de ls demanda.

Sin embargo, parece més seguro afirmar que las leyes de 1941 y 1842
concibieron estas ensjenaciones como auténticas simulaciones y no como
negocios fiduciarios. Distintas consideraciones inclinan a este criterio: en
el negocio Iiduclario el tercero es protegido siempre, y en el simulado,
nunca. salvo lo establecido en los articulos 34 I,, H. y 464 C. c., en el
articulo 3., parrafo segundo de 1a Ley de 1 de enero de 1942, es este pre-
cisamente el principio que se establece, pues s6lo se protege 8l tercero
scuando hubiese adquirido los bienes o valores por un titulo al que las
leyes otorguen cariacter de irreivindicabilidad. Asimismo el articulo 1. a. I.
habla de Ila «ipexistencia real de Ia supuesta ensajenaciéne, siendo este
caracter ficticio una de 1as notas que definen el negocio simulado frente
al fiduciario, gque es serio y existente, y lo mismo el articulo 3> &. f. de 1a
Tey de 11 de julio de 1941, que parte del supuesto de gue los bienes a
que se refiere (inmuebles y derechos reales» eno salieron nunca de su ver-

(1) La Orden insiste en a errata, anotada en resefias anteriores, de de
€ir junio.

(2) El plazo anterior fué prorrogado hasta el 31 de diciembre de 1954 por
Orden de 20 de encro de ese ano. (Véase ADC, t. VII, fasc. 2.0, pag. 402.)

(3) Discurso de ingreso en la R A. de Jurisprudencia. Madrid, 1955, pa-
ginas I8 y ss.
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dadero patrimonios (aplicable en los bienes & que reflere la Ley de 1043,
por su articulo 10). En suma, aqui se cred la apariencia de un negocio
que auténticamente no existia, y por ello, aunque clertamente hubiera un
elemento de fiducia, ello no es suficiente pars calificar el negocio de Adu-
ciario. (R. I}

2. REGISTRO CIVIL: REGISTRO COMPLEMENTARIO: Se reorganiza el Registro:
de malricula de espafioles en el exiranjero (Decreto de 14 enero 1955;
B. O. 11 febrero).

A. ExrosiciéN—El presente Decreto reorganiza el Registro que se lleva
en los consulados para la inscripcién de los espafioles que se hallen en el:
extranjero.

Para obtener la inscripcidn se requiere la presentacién del pasaporte. Los
espafioles que estuvieren residiendo en el extranjero deberan presentar, ade-
més, el certificado (?) de residencig local pars probar su identidad, nacio-
nalidad y demis circunstancias personsales (art. 2.°).

Si carecieren de pasaporte podran presentar la fichs de emigrante.

En su defecto podran preseniar otro documento- oficial espafiol, como Ia
cartilla militar o acta de nacimiento, siempre que vaya acompafiado de uns
informacién testifical de dos personas de garantis, 8 juicio del Consul, que
posean certificado de nacionalidad corriente; si carecieren en absoluto de
tods documentacién podran solicitar la inseripcién provisional con la in--
formacién indicada, hasta que presente el acta de nacimiento.

Los varones casados deberan presentar también certificado de su matri-
monio y del nacimiento de sus hijos (art. 6.°).

Por 1o gue se reflere a los efectos el Decreto dice que la inscripcién sers
necesaria para que los espafioles que se hallen en paises extranjeros puedan
disfrutar de la proteccién de los representantes diplométicos de Espafia y de
los cénsules de la Nacién y gozar de los derechos y privilegios gue concedan
los tratados internacionales y las leyes internas (art. 1.°).

B. OssErvacrones.—La declaraciéon que hace en cuanto a sus efectos es
evidentemente desorbitada, porque, indudablemente, hay derechos para cuyo -
ejercicio no se requiere esa inscrivcion.

Parece. que la finalidad de este Registro es la de establecer una prueha
de la nacionalidad espafiola. A este respecto conviene notar gue sus efectos
seran necesariamente limitados, ya gue no llega a la inscripcion de espa-
fioles tras un vrocedimiento comprobatorio suficiente de la nacionalidad.
De otro lado tampoco resulta claro que haya querido preconstituir una
prueba de naciona.idad al modo como lo hace el Registro civil ordinario;
respecto de la prueba de estado conviene recordar aqui la dificuitad de la
prueba de la nacionalidad en el Derecho espafiol, en el que no habia prueba
preconstituida, inscripcién ni siquiera presunciones en que basarse cuando -
se trata de las bases de la nacionalidad misma, es decir, de la del padre o
madre. {A. P)
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3. COSAS INDIVISIBLES: UNIDADES MINIMAS DE cuiTivo: EI desarrollo del
articulo 1. de la Ley de 15 de julio de 1954 se sesialan los limiles enire
los cugles se ha de fijar la extensién de las unidades minimas de cultivo
en las diversas provincias (Decreto 25 marzo 1955; B. O. del 15 de abril) (1).

En cada provircia se constituira uns Comision para estudiar la divi-
si6n del territorio de aquélla en comarcas agricolas homogéneas y el sefia-
lamiento de la unidad minima de cultivo, tanto en secano como en regadio.
Cada una de estas Comisiones redactard, en el plazo de seis meses, un
inferme-propuesta, al efecto, gue trasladarid al Servicio de Concentracion
Parcelaria (art. 2.9).

En tanto no sea fijada por el Ministerio de Agricultura la extensién de
1a unidad minima de cultivo en cada comarca, se considerarin indivisibles
1as parcelas cuya cabida sea igual o inferior al limite minimo que establecs
el articulo 1° del presente Decreto, pars caso de que se trate (articu-
1o 4.0). (J. LL.)

4  DERECHOS SOBRE LA ESYERA CORPORAL DE LA PERSONA. EL CADAVER: Se
regula la obtencién para injertos de piezas anatémicas procedentes de ca-
ddveres en los casos de muerte violenta (Orden de Justicin de 17 febrero
1955; B. O. del 21).

A. ExrosicioN: Por Ley de 18 de diclembre de 1950 se reguldé ia ob-
tencién de piezas anatémicas procedentes de cadiveres con destino a in-
jertos y transplantes. Distingue dicha Ley dos supuestos: muerte natural
y muerte violenta. El régimey del primero se determing en los articulos 2.°
& 5.2 (Ia autorizecién se da por los médicos directores de los establecimien-
tos, «siempre que el finado hubiere manifestado en vidas, por acto o -docu-
mento auténtico, su conformidad, o no haya oposicidn de los familiares
con quienes convivieres), y en cuanto al segundo, en el articulo o (los
permisos habrin de ser expedidos «en armonis con las circunstancias del
hecho por 1a autoridad judicial correspondientes),

Ahora esta Orden desarrolla el articulo 69°, determinando en su ar-
ticulo 1. que los jueces de instruccién podran autorizar la obtencién de lns
piezas anatémicas cuando 1as necesidades clinicas lo exijan y concurran
alguno de fos requisitos siguientes:

1° Que el finado hubiere manifestado en vida, por acto o documento
suténtico, su conformidad.

20 Cuando, requeridos los familiares con guienes conviviere, concedan
la oportuns autorizacién.

3° Cusando, no siendo posible la practica del requerimiento de los fa-
miliares a que se refiere el nimero anferior, no conste su oposicién.

En el articulo 3.c se establece que la obtencién de estas piezas se sujete
& 10 establecido en la Orden de 30 de abril de 1951, «observando en la
practica de 18s mismas Ia mAaxima counsideracion y respeto que es debido
a los restos humanoes. -

(1) Véase etposicién y observaciones de la Ley de 15 de julio 1954, en ADC,
V1L, 1, pags. 186 y ss.
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B. OBSERVACIONES: Aparte de una admisién emplia del derecho de dis-
posicién sobre el propio cadaver que ya establecié la Leyv de 1850, Gderecho
que se extiende a los familiares con quienes conviviere el finado (obsérvese
gue sin limitacion en cuanto al grado de parentesco), se reconoce en 1a
.orden de Justicia anotada un tercer supuesto, que pone ya de una maners
casi absoluta el ‘cadaver, en los casos de muerte violenia, al servicio de
las finalidades perseguidas en ls Ley: cuande no siendo posible la prac-
tica de requerimientos a los familiares, no conste su oposicién, Desde luego,
y aunque sea sltamente encomiable la finalidad de la Ley de 1950 y Orden
de 1955. es de desear que, siempre que sea posible, aun con dificultades,
se trate de lograr los consentimientos aludidos, y no se caiga en un peligroso
¥ comodo rutinarismo.

Es extrafio que, junto a los familiares con quienes conviviere el difunto,
no se hayan incluido los herederos, maxime teniendo en cuentsa gue esta
Gltima cualidad no es, segin la opinién mas razonable, meramente patri-
monial, sino también personal.’ (R. L)

II. Derechos reales.

1. PROPIEDAD ESPECIAL DE AGUAS: LIMITACIONES: Se dictan normas sobre
utilizacion de las aguas artesianas destinadas a riego (Decreto de Agricul-
tura de 12 noviembre 1954; B. O. del 6 diciembre).

A. Exposicién: En el articulo 1.0 se impone & todo propfetario de aguas
artesihnas alumbradas en terrenos de propiedad privada, destinadas al
riego, la obligacién de «instalar, dentro de los seis meses sigulentes al de
la publicacién del presente Decreto, el adecuado mecanismo pars interrum-
pir la salida de aquéllas durante el tiempo en que no se utilicen para el
indicado fins, y el articulo 3. establece Jas multas por su no instalacién
¥ 'por su no uso. '

B. OBSERVACIONES.—Segiin el Decreto anotado el camino que inicio €l
articulo 30 del Fuero de los Espafioles al decir en su parrafo 3.c: «La riqueza
no podrd permanecer inactiva, ser destruida indebidamente ni aplicada a
finesg ilicitos» (R. 1)

2. PROPIEDAD INDUSTRIAL: REGISTRO: Se modifica el articulo 337 del Es-
tatuto de la Propiedad Industrial, referente a la exrpedicion de copias (De-
creto 4 marzo 1955; B. O. del 24).

3. LIMITACIONES DEL DOMINIO POR CAUSA DR UTILIDAD PCPLICA O INTERES
SOCIAL: EXPROPIACION FORZOSA: Régimen juridico; expropiacion por causa de
interés social; expropiaciones especiales; responsabilidad de la Adminis-
iracion (Ley 16 diciembre 1954; B. O. 17).

A. EXPOSICION:

1. Ambito de 1a Ley y régimen juridico de la expropiacién forzosa.

a) Concepto legal.

1) Extencion: cualquier forma de privacién singular de la propiedad
privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos, cualesquiera que

18
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fueran las personas o entidades a que pertenezcan, acordada imperativa-
mente por causa de utilidad pablica o interés social, ya implique venta,
permuta, censo, arrendamiento, ocupacién temporal o mera cesac.én en su
ejercicio» (art. 1., 1).

2) Delimitacion negativa.—«Quedan fuera del ambito cde esta ley las ven-
tas forzosas reguladas por la legislacion especial sobre abastecimientos, co-
mercio exterior y divisas» (art. 1.0, 2).

b) Régimen juridico.

1) Entrada en vigor de la Ley.—A los cuatro meses de su promulgacion
(disposicién final 1.2),

2) Reglamento.—Se dictara dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada en vigor de 1a Ley (disp. final 2.3).

3) - Eficacia derogatoria.—El Gobierno, a propuesta de una Comisién de-
signada por el Ministro de Justicia, promulgarad un Decreto de vigéncias
que recogeri las disposiciones que se mantengan en vigor {disp. final 3.3).

Por remision expresa de la propia Ley, sezuiran aplicincoze:

1.5 Capitulo 3.0, titulo II de la Ley de Régimen Loczal de 16 de diciem-
bre de 1850 (art. 85).

2 Legislaciéon especial sobre colonizacién y fincas mejorables (1) (ar-
ticulo 97).

3.0 Legislacion vigente sobre intervencién de empresas mercantiles {(ar-
ticulo 119, 1).

II. Disposiciones generales.

a) Elementos subjetivos.

a’) Sujeto activo o exproniantc —S06lo podra acordar la expropiacién el
Estado, la provincia o el municipio (art. 2.0, 1),

b) Beneficiario.-~Ademas de éstos, 1as entidades y concesionarios a quie-
nes se reconozcs, asi como las personas que relinan las condiciones exigidas
legalmente en casos de interés social (art. 2.0, 2 ¥ 3).

¢ Sujeto pasivo o expropiado.—El propietario de la cosa o titular del
derecho que se expropie, asi como los titulares de derechos real’es e inte-
reses econdmicos directos sobre la cosa y los arrendatarios, en caso de ex-
propiacién de- inmuebles risticos o urbanos (2) (arts. 32, 1 y 4° 1),

1) Presunciones de titularidad.—Quienes consten en Registros publicos
que produzcan tal presuncién, que sélo puede ser destruida judicialmente.
En su defecto, quien aparezca como titular en los Registros fiscales. Por
timo, el que lo sea puablica y notoriamente (3) (art. 3.0, 2).

" (1) Ley 2t abril 1949 (cap. IlI) saebre Colonizacion de Zonas regables;
Decreto-Ley 20 mayo 1949 sobre facultades del Director geiteral de Coloniza-
cion; Decreto 20 mayo 1940 sobre tramitacion de expedientes por e INC; Ley
3 de diciembre 1953 (art. 9.°) sobre Régimen de fincas mejorables. (V. esta
atima en ADC, t. V1, fasc. lI, pags. 493 y ss.)

{2) ¥ articulo 4.9, 1, sé'o destaca 2 estos arrendataiios. olvidando los que
lo sean de bienes muebles o de industrias. Sin embargo, el espritu de ia Ley y
ja-amplia- tormula de los intereses econdmicos directos permiten que re icu-
ya. entre los posibles sujetos pasivcs. -
(3) Parece exorbitante la eficacia que se da a los Registros fiscales. El
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2) Vicisitudes del suleto pasivo.

1> Transmisiones.—Se subrogari el nuevo titular en los derechos ¥
obligaciones del anterior (art. 7.0).

2.0 Titulaciones contradictorias.—Intervendran como partes los contra-
dictores (art. 5.2, 2).

d’) Capacidad.-~La Unica especialidad consiste en que los que no pueden
enajenar sin permiso judicial los bienes que administran o disfrutan se
consideraran autorizados para Ia enajenacién forzosa de la presente Ley.
El justiprecio e depositard a disposicién de la autoridad judicial (art. 6.°).

El Minislerio Fiscal actuara en casos de incomparecehcia, incapacidad
o propiedades litigiosas (art. 5.0, 1).

b) Elementos obietivos.—Para proceder a la expropiacién sera necesario
gue exista causa de utilidad piblica o interés social y que previamente
se pazue el justiprecio.

c¢) Elementos formales o procedimentales.

a’) Procedimiento general. Sus fases.

a”) Requisito previo a la expropiacion forzosa.—Declaracién de utilidad
publica o interés social (art. 9.9).

1) Norma general.—Se declarara por Ley aprobada en Corfes (4) (ar-
ticulo 11). Cuando ésta lo declare genéricamente, corresponde al Consejo
de Ministros la determinacién pars cada caso (art. 10, segundo inciso) (5%

2) Supuestos que lievan implicita la declaracion: -

1o Los planes de obras y servicios del Estado, provincia o municipio
respecto a los inmuebles (art. -10, primer inciso).

2.2 Las obras y ssrvicios que precisen los fines de empresas declaradas
de interés nacional, respecto a muebles e inmuebles (art. 14). N

b”) Fases del expediente exproniatorio.

1) Necesidad de ocupaciéon del objeto gue se expropia.

1’} Competencis.—La Administracién, y por el Consejo de Ministros
podran incluirse bienes para ampliaciones (art. 15).

2" Tramitacién (6).—El Gobernador civil resolverd, después de dar opor-
tunidades para salegar y probar 10 que convenga a los interesados. Este
acuerdo inicia el expediente expropiat,o_rio (arts. 17 al 21).

3) Recursos.—Cabe el de alzada ante el Ministro correspondiente, pero
no se da el contencioso-administrativo (art. 22).

2) Determinacién del justo precic (arts. 24 y sigs.).

1) Competencia.-—Se determinard por acuerdo de las paries interesadas
que podra recaer en cualquier momento, aunque, por falta oportuna dei
mismo, se hayan iniciado losetramites para la determinacién legal del justo
precio, que se efectuara por los Jurados provinciales de expropiaciéon (7).

articu.o 448 del C. c. debe prevalecer y los Registros fiscales indican, lo mas,
signos de~ posesion, sin que alcance mas ala la presuncion.

(4) Parece que no bastaria ninguna otra disposicion, aunque tuvieke ram-
go de Ley.

(5) Sustancialmente igual para inmuebles (art. 12).

(6) Cuando se trate de bienes de la Iglesia se tendra en cuenta el régimen
establecido en el Concordato vigente (art. 16).

(7) Composicion: Magistrado de la Audiencia Provincial (Presidente); Vo-
cales: Abogado de! Estado, funcionario técnico, representante de la Camara
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2’y Tramitecion—Se abrird expediente individual para cada propieta-
rio y en los casos de cotitularidad o si los bjenes forman unidad econémica
(8). Después de conceder oportunidades a los particularidades para que
formulen hojas de aprecio resolvera ejecutoriamente el Jurado por mayoris,
madiante resoluciéon motivada.

Todas las tasaciones que se hagan se ajustaran a los criterios legales de
valoracion; pero podran utilizarse otros criterios si los resultados de aqué-
llos no se confirman s valor real, y el Jurado motivara los cambios que hage
en las valoraciones iniciales cuandd éstas fueran notoriamente disconformes
con el valor real (arts. 37 y 43, 1 y 3).

La especialidad mas relevante consiste en la abundante utilizacidén de
criterios fiscales. Asi, para el caso de solares, edificios, fincas rusticas, de-
rechos reales sobre inmuebles y concesiones administrativas.

Para las acciones, obligaciones, cuotas y otras formas de participaciones
en el capital se utilizan criterios reales, como son: Cotizaciones, capitaliza-
ciones de beneficios y valor tedrico segun balances (art. 40).

- Sobre 1a.cantidad que resulte de estas valoracmnes se girara un 5 por
100 como premio de afeccion (art. 47).

3) Recursos.—La resolucién del Jurado pone fin a la via sdministra-
tiva. S6lo cabe contra ella el recurso contencioso-administrativo que debera
fundarse en lesion siempre que la cantidad fijada difiera en un sexto de lo
que se haya alegado por el recurrente o en tramite oportuno (arts. 35 2 y
126, 2).

3) Pago y toma de vosesion (arts. 48 y sigs..

1') Condiciones del pago—Se efectuara en el plazo maximo de seis
meses y, Si las partes no convinieren otra cosa&, en dinero y en el lugar
en que radiquen los bienes o derechos expropiados. Estard exento de todo
impuesto (arts. 48 al 50).

2) Tomsa de posesion.—Se efectuara una vez efectuado el pago, salvo
cuando se use el procedimiento de urgencia. Los derechos expropiados po-
dran eiercitarse desde luego del pago (art. 51).

3’) Se extendera acta de pago y de ocupacidén (art. 53).

b Procedimiento excepcional de urgencia (art. 52).

La base y justificacion de este procedimiento radica en la declaracion
de urgencia de la ocupacion de los bienes de que se trate, acordada por el
Consejo de Ministros, excepcionalmente y en cualquier momento. Implica ia
necesidad de ocupacion ¥ de derecho s la ocupsaciéon inmediata.

Notificados los interesados, se constituiran el dia indicado en la finca
las partes a fin de levantar acta en que constgn todas las circunstancias del
objeto expropiado. En vista del acta y documentos que se aporten, ia Admi-
nistracion efectuara deposito previo a la ocupacién por la cantidad que
ella misma fije ¥ pagard, sin posibilidad de recurso, la cantidad que seiale
como indemnizacion por rapida ocupacion. Esta se llevara a cabo en el plazo

Oficial Sindical Agraria (inmmebles rusticos) o de la C. N. 5. (otros casos) y
Notario (art. 32).

(8) Hay unidad economica en el supuesto de cosas muebles, cuando exista
una umwversidad de hecho o de derecho (art. 27, 2). Es quiza la primera vez
que se utilizan estas expresiones en nuestros textos legales.
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méximo de quince diss y no se permitiran interdictos que Ia detengan., El
justo precio y pago, conforme a las normas generales,

d) Efectos.

a) Normeales u ordinarios.

1) La casa expropiada se adquirira libre de cargas. pero podran conser-
verse los derechos reales compatibles con el nuevs destino, previo acuerdo
de las partes (art. 8.°). .

2) El acta de pago y ocupacion, asi como la de ocupacién acompafinda
del justificante de la consignacién o del resguardo de deposito, cohstituiran
titulacién adecusda para producir toda clase de asientos, incluso €1 de ib-
matriculacion, en el Registro de la Propiedad y demas Registros publicos
(articulo 53).

by Anormales o extraordinarios.

1) Derecho de reversion—El titular o sus causahsbientes podran ejercl-
tar en el plazo de un mes a partir de que se les notifique la inaplicacién
del bien objeto del expediente al fin para que fué expropiado; y sélo habré
que abonar el justo precio del todo o la parte que no se aplique a dicho Iin,
salvo que hayan transcurrido dos afios o existan mejoras o dafios, en cuyo
caso se aplicardan las normas generales para el justo precio (art. 55).

.« 2) Efectos de la demora.

1) En la determinsacién del justo precio.—A pattir de los seis meses des-
de 1a iniciacién del expediente o la ocupacién en caso de urgencia y hasta
la fijacién del mismo, devengara interés legal (arts. 52, r. 82 y 56).

2') En el pago del justiprecio.—Interés legal desde los seis meses de su
determinacién (arts. 48 y-50.

3) Caducidad de la valoracion.—Por el transcurso de dos afios desde la
fijacién del justiprecio, habiéndose de proceder -luego & nueva determina-
cion (arts. 35, 3 y 58).

e) Garantias jurisdiccionales.

a’) Principio general—Nadie podra ser expropiado sino por causa de
utilidad publica o interés social, previa la correspondiente indemnizacién ¥
de conformidad a lo dispuesto en las leyes (art. 124) (9).

b)) Gserentias provisionales—Caben los interdictos de retener y reco-
brar si 18 Administracion trata de ocupar si los requisitos sustanciales pre-
vios que sefiale esta ley (art. 125).

¢} Garantias ordinarias.

1) En favor de los particulares—Recurso contencioso-administrativo por
vicios de forma o de fondo contra las resoluciones que pongan fin al expe-
diente 0 a cada pieza sevarada (art. 126).

2) En Yavor de la Administracion.—Para la ejecucién de sentencias se
aplicaran las normas vigentes pasandose copias a 18 Presidencia, Ministerio
de Hacienda y Ministerio correspondiente (art. 127).

(0) Articulo 32 de! Fuero de los Espafioles.
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III. Expropiacién por causa de interés social. Incumplmiento de la
funcién social de la propledad.

a) El interés social como causa general de exproplacién.—Sers declara-
do por ley (singularmente o para una categoria de bienes para cuya concre-
cién en cada caso basta acuerdo del Consejo de Ministros) cuandoe lo requie-
ran los fines especificos de los articulos 30 y 31 del Fuero de los espafioles
(articulo 13 en relacién al art. 12).

b) Incumplimiento de la funcién social de la propiedad.

a’y Requisitos: 1.°) Declaracién previa en Ley o Decreto del Consejo de
Ministros de que un bien o categoria de bienes deben ser transformsdos o
utilizados de manera especifica; 2.0) Intimacion inequivoca de expropiar;
3.} Incumplimiento del titular al cabo del plazo que se le hubiera dado (ar-
ticulos 71 y 72).

bY) Especialidades de la 'tramita.cién.—Se empleara discrecionaimente
por la Administracion el sistema de subastas para la adjudicaciéon de bie-
hes a terceros beneficiarios (art. 75).

¢’ Efectos en cuanto al beneficiario—Asume la carga de atender la
funcién incumplida en plazo no mayor del que se did al expropiado. 8t in-
cumple a su vez podri ser multado hasta 500.000 pesetss (10) o exproplado
al tipo de la segunda subasta (arts. 73 y 74).

IV. Expropiaciones especiales.

a) Expropiacidn por zonas o grupos de bienes (arts. 59 al '70).

1) Sera preciso Decreto del Consejo de Ministros que autorice este pro-
cedimiento especial y que implicard la declaracién de necesidad de ocups-
cion de los bienes que contenga el proyecto aprobado (arts. 59 y 60).

2) Especialidades relevantes del vrocedimiento.—Los bienes se clasifl-
caran por grupos o poligonos determinsados, asignando a cada uno precios
maximos v minimos, con sus médulos de aplicacién. Se abre informacién pu-
blica, admitiéndose reclamnaciones tanto contra la distribucion en poligonos
0 grupos como contra los precios maximgs y minimos, con intervencion
definitiva de los Jurados provinciales. Los precios conservaran su vigencia
por cinco afios, salvo grandes alteraciones de moneda, en que acuerde lo con-
trario el Conselo d€ Ministros.

b) Expropiacién de bienes de va'or artistico, historico o arqueolGgico
iarticulos 76 al 8%.

1) ¥Especialidad relevante—E! justo precio se fijara ejecutoriamente “por
una comision especial integrada por tres scadémicos. El precio no sera in-
ferior al que resulte de aplicar los criterios legales (arts, 78 v T9).

2) Derechos de preferencia del Estadp. ’

1s) Tanteo.—En los casos de expropiacion, venia publica, sukasta o H-
quidacion de bienes de esta clase, el Estado podrd ejercerlo para si o para
otra persona publica, y se obliga a pagar el justiprecio en dos ejercicios
econdmicos, salvo que el particular acepte otras formas de pago:

(10) El articulo 32. I, de! Fuero de los Espafioles proscribe la pena de con-
tiscacion y una multa tan crecida puede equivaler a ella. Mas ‘usto parece el
criterio de atemperar 'a multa a! valor de la finca. fijandol!a en funcién de és:a.
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2.4 Retracto.—En el plazo de seis meses desde que el Estado fuviere
conocimiento fehaciente de la transmisién y con las condiciones del numero
.anterior (art. 81).

c) Expropiacién por Entidades locaies o por razén de urbanigmo (&r-
ticulo 85).—Remisién & la Ley de Régumen local de 16 de diclembre de 1850,
Antroduciendo modificaciones de detalle.

d) Expropiacién que dé lugar a traslado de poblaciones (86-96) (11).

1) Se procedera al traslado de la poblacién por acuerdo del Consejo
e Ministros, cuamdo todas o la mayor parte de las familias de un Muni-
cipio, Entidad local menor o de unsa instalacién intustrisl pierdan los ble-
nes que son su base principal de sustento (art. 86).

2) Especialidades del justo precio.

1’) Perjuicios indemnizables: 1.°) Por cambic forzoso de residencia: gas-
to de viaje de personas y transporte de cosas y jornales ¢ perdidas durante
-el traslado; 2.°) Reduccién del patrimonio familiar; 3.) Intermpcién de
1as actividades profesionales (art. 89).

. Se fijaran los tipos de indemnizacién para cads conoept.c por el Consejo
de Ministros (art. 90).

2) Derecho de irasiado—Lo tendran los vecinos de la Entidad local
afectada y se hara por el Consejo de Ministros a través del Instituto Na-
«clonal de Colonizacion (arts. 94 al 956).

e) Expropisciéon para colonizacion (art. §7).—Remisién & la legislacion
especial (12).

7) Expropiacién por obras publicas (art. 98).—La %pecialidad conszstae
-en sustituir al Gobernador civil por el Ingeniero Jefe de los serwicios res-
pectivos.

g) Expropiacién en mabens. de propiedad industrial (art. 99).—86l0 hay
especialidad cuando el interés publico aconseje la difusion de un invento ©
su uso exclusivo por el Estado. En este caso, podrd expropiarse la patente
¢ modelo de utilidad mediante Ley.

h) Expropiacion por razones de defensa nacional y seguridad del Es-
tado (arts. 100 al 107) .(13).

1) Por necesidades militares.—Se caracteriza por el empleo del proce-
dimiento de urgencia (art. 100). )

2) Regquisas.—S6lo puede decretarias la autoridad militar que tenga com-
petencia reglamentaris. Su especialidad relevante esti en los elementos ob-
jetivos:

1.°) Objetos expropiables.—En tiempo de guerra: todo lo que sirva a los
intereses militares y lo mismo en caso de movilizacién total o parcial, pero
no par» maniobras. En los demas casos: alojamientos y, limitados a vein-
ticuatro horas cada vez, asistencia de enfermos y heridos y medios de trans-
porte. En caso de grandes maniobras, también: propiedades rusticas y urba-
nas, y, por Decreto. los medios de transporte en total, como ensayo. Toda re-

(11) Véase en este mismo Axvarlo (D. civil, 11, 4).

(12) Véase antes [, b), 3, 2.0, n. I.

(13) El articu’o 107 preceptua !a redaccion de un Reglamento que desurrolls
este capitulo. [La Comision redactora ha sido nombrada por O. 24 enero 1955.]
Mientras tanto regira e! de 13 enero 1921, gque desarrollaba la anterior l.ey de
29 jumo I91¥.
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quisa t,éndra como limite maximo los recursos de los Municipios, dejando vi-
veres suficientes para alimento de la poblacién civil por tlempo prudencial
(articulos 101 al 104).

2.9 Indemnizaciones.—Seran fijadas por Comisiones de Valoracitén (14) ¥
alcanzaran al valor de lo requisado y a los dafios y perjuicios causados. NO
se indemniza 1a prestacion de alojamientos. Devengan interés legal si no se
pagan & los tres meses de efectuar la requisa (arts. 105 y 106).

i) Expropiacién de uso.—L&s ocupaciones temporales (arts. 108-119) (15).

a’) Supuestos de ocupaciones temporales:

1°) Para estudios u operaciones facultativas de corta duracién (ar-
ticulos 108, 1 v 110).

2.1 Pars establecer estaciones y camincs provisionales, alleres, alma-
cenes, etc., que requieran las obras publicas para su constitucion y pars
si reparacidri 0 cohservacién ordinaria (arts. 108, 2 y 111 al 115,

- 3.7 Para la extraccion de materiales de ftods cisse, necesarios para 18
ejecucion de unsa obra publica, ya estén diseminados, ya debsan ser ebjeto
de explotacién temporal. 86lo se indemnizaré su valor en los ca&sos que
prescribe la ley (16) (arts. 108. 3, 116 y 117.

4°) Por causa Qe interés social, dandose los requisitos del articulo 72
(articulos 108. 4 y 118).

) Intervencién de empresas mercantiles: 1.°) Por cesacién en el tra-
bajo; 2.9) Por clausura temporal s consecuencia de sancién gubernatlva
(articulo 119, 1).

¢ Proteccién a las viviendas.—Se exceptiwn de las ocupaciones tem-
porales, necesitandose permiso expreso de su morador si fuese necesario su
franqueamiento a los fines del articulo 108 (art. 109).

V. Responsabilidad de la Administracion.

@) Sujetos responsables.

@) Responsabilidad directa de la Administracién como principio general.

b’) Responsabilidad del concesionario—En sustitucién de la Adminis-
tracién, salvo que el dafio tenga su origen en cliusula impuesta por la Admi-
nistracion y sea de ineludible cumplimiento (art. 121, 2).

¢’} Responsabilidad de los funcionarios con respecto a la Administra-
cién por los dafios de que sean culpable segiin las leyes v reglamentos.

b) Ambito objetivo de la responsabilidad.

a’) Dafios regulados por esta ley:

1) Los causados por la Autloridades civiles por graves razones de orden
politico, seguridad o salubridad publica. sin las Yormalidades expropiato-
rias (art. 120).

2) Los causados en los bienes y dereghos a que esta Ley se refiere o
consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios pabii-
cos (art. 121, 1).

(14) Centrai, provincia.es y especiaies (art. 106).

(15) La «ocupacion temporals esta expresamente mencionada en el articu
lo 1. Ya los recogia la Ley de 10 enero 1859, tit. 1II (arts. 55 al 6o} «De las
ocupaciones temporaless. .

{16) Supuestos en que los materiales form:m parte del activo patrimoniai
de! particular y se desbordan los limites del usus inmocwi.

7
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3) Idem que el anterior a consecuencia de la adopcién de medidas de’
caracter discrecional no fiscalizables en v_ia contenciosa (art, 121, 1),
) Condicidnes del dafio: efectivo. evaluado econémicamente e indi-

vidugalizado (art. 122, 1).

¢) Reclamaciones.—El derecho de reclamsar prescribe al afio del hecho
que lo motivé. Los expedientes, que se ajustaran’ a los preceptos sobre ocu-
pacion temporal de inmuebles o justiprecio de muebles, segin los casos,
{erminaran por resolucién expresa o denegsacién tacita (17) a los cuatro me-
ses de presentar la reclamacién (arts. 122, 2 y 120, i. f).

d) Recursos—Contencioso-administrativo (art. 122, i f.).

B. OBsErRVACIONES.—L& presente Ley constituye un verdaderc Codigo de
Expropiacién forzosa. Siguiendo el ejemplo de la Ley de Régimen ILocal se
ha dado un nuevo vaso en la Codificacién del Derecho Administrativo segun
el pmdente criterio de previas. codificaciones parciales. Por ésto la Ley supo-
ne un esfuerzo meritorio que debe encontrar favorable acogids; aunque
s6lo fuera por presentar en formsa coherente Ia multitud anterior de dispo-
siciones sobre la materia.

El articulo 1. es fundamental al indicar el extenso campo que oonstituye'
el wbjeto propio de la Expropiacion forzosa. Ya estaba fuertemente arraigada
en la doctrina esta amplia visién, que resulta util pars tnificar en un cob-
cepto general una multitud de resuitados concretos que lievan en si la mis-
ms nota comun: <aclividad administrativa gue implica lesién individugli-
zada de los contenidos econdmicos del derecho del particular por razomnes
de interés genergls.

Sin embargo, no puede por menos que reconocerse gue el objeto tipico:
de la expropiacién, que constituye la base de toda generalizacion, es la.
propiedad de inmuebles, y, mas concretamente, las fincas. Este ers el redu-
cido ambito de 1a Ley de 10 de enero de 1879, que no admitié en su seno-
otras formas expropiatorias, como a Is que luego haris referencia el &ar-
ticulo 351 C. c. Por ello no es extrafio que en algin lugar de la Ley se plerde
el sentido general que ie preside y se refiera a fincas concretamente (ar-
ticulo 863, r. 3.°).

Sin duds la novedad mas importante de la Ley consiste en regular un
amplio aspecto de Ia responsabilidad de la Administraciéon, aunque no toda.
por I indole ¥ la finalidad de 1a presente disposicién. Aqui s6l0 cabe la res-
ponsabilidad por dafios causados en los bienes, derechos e intereses legiti-
mos que constituyen el objeto de la Ley. Quizi se haya extendido el ambito-
exproviatorio mAas alla de sus propios limites, pero en todo caso, se ha lie-
gado al ambito maximo de la institeién. Y, desde luego, han sido razones-
de oportunidad las gue ha determinado el forzado entronque, siendo muy
plausible el haber sabido aprovechar la ocasién que se presentaba para in-
troducir una aguda cufia en la total irresponsabilidad practica de nuestra
Administracién (18).

ILa colocu:lén al final de Ias garantias constitucionales oone el colofon
sistemitico, aungue sea a costa de repetir en general lo que.se habia por—
menorizado en cada caso. No supone innovacion, sunque resulta muy opor-
tuna. Ia constataciin legislativa de la oposibilidad de interdictos contra 1a.
Administracién en evitacion de los despojos que pudieran cometerse.

Por ultimo, un breve comentario sobre los puntos mas relevantes del cuer-
po de esta Ley, siguiendo el mismo orden que en la exposicién.

1. La introduccion del interés social al lado de la utilidad puablica, como
nueva causs genérica de expropiacion, venia impuesta por el articulo 32 del

(17) Aplicacion de! silencio administrativo.
(18) En e! ambito local se di6 una progresiva regulacién de la materias
por la lLey de Régimen I.ocal ya citada.
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Fuerc de los Espafioles y habia sido utilizada ampliamente en la Ley de fin.
cas mejorables.

2. Es muy acertads la abreviacion general de plazos en el procedi-
miento. :

3 Profunda innovacién supone la introducciéon de criterios legales para
18 determinacion automatica del justo precilo.

Parece Optims la composicién de los organismos encargados de lijario;
perc hay que hacer grandes reservas respecto a la amplia aceptacion de
c¢riterios fiscales.

Bs evidente que la distribucién formal del impuesto psrie de la base de
ung inevitable evasion fiscal. Y siendo ésts muy variable para cada caso
concreto, resulta aventurado utilizar valoraciones tributarias para obtener
valoraciones reales.

Consciente el legisiador wlel insoslayable problema, da en el articulo 43
uns posibilidad permanente y discrecional de correccién, & fin de sustituir
los resultados sutomaticos por los valores reales que se conozcan por otros
criterios. ) )

Las dos ventajas que se suponen estan fuertemente contrapesadas, pues.
de uu lado, el posible incremento de los ingresos del Estado por evitar eva-
siones al menos en aquellos bienes amenazados de expropiscién no debe
conseguirse con instrumentos extraios al Derecho fiscal, sino lograrse me-
diante una buena Inspeccion de Tributos. Y de otro, las ventajas del automsa-
tismo en Ia fijacién del precio na tendrs aplicacién en multitud de casos en
que se aplicard el articulo 43,

4. El procedimiento de urgencia aparece disimulado, pero sin perder
su sustantividad provis, en el articulo 52; ersy preciso mantenero y se le ha
dado caracler general. .

5. Respecto a los procedimientos especiales, se procuran recoger todos
los que son refundibles, dejandc aparte aguellos supuestos de dificil asimila-
cién. Junto & innovaciones como la expropiacion por zonas o grupos de bie-
nes, por incumplimiento de 1a funcién social de la propiedad o que dé lugar
al traslado de poblaciones, se refunden los preceptos generales o generali-
zados de la anterior legislacién fragmentaria. Asi, en los casos de objetos
articticos. histdricos o arqueolégicos, colonizacién, obras pibiicas, propiedad
industrial, requisiciones.

. 6. Las ocupaciones temporales se regulan en titulo aparte igual que en
1a ‘Ley de 1879, ahadiendo tan s6lo unas variantes que impone la admisién
del Interés socigl como nueva clave de la expropiacion. En la exposicion
que se ha hecho se han.estructurado conforme a su propia naturaleza. (J. A.)

4. LIMOTACION DXL DOMINIO POR CAUSA DX UTILIDAD PUBLICA O INTERES SO-
CIAL: RXPROPIACION YORZOSA: Se reglamentan los supuestos que dan lugar
a traslados de familias (Decreto de Agriculturx 21 enero 1955; B. O. 10 fe
Drero) (1).

A) ExrosicION: a) Intervencion inexcusable del Instituto Nacional
de Colonizacion (INC) en el expediente expropiatorio:
- 1) Antes de proceder al justiprecio en aquellos supuestos que dan lugar
a traslados de familigs campesinas, se remitira al INC reacién nominal
de los vecinos afectados con .expresion deialiada de los que son cultivado-
res personales de tierras en proviedad o en arrendamiento, numero de fa-
miliares y dmcripciéxi de los bienes expropiados (art. 1.c).

2) El INC estudia y presenta a la aprobacién del Conseio de Ministros
uns propuesta para el traslado de las familias que lo soliciten a fincas de

(1) -Ley de Expropiacion forzosa de 16 de diciembre de 1954, tut. 111, cap. V.

(Véase antes 11, 3.)
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regadio del Instituto o que éste adquiera voluntaria o forzosamente (&I
ticulo 2.).

3) Aprobada la propuesta, el INC requerird, por medio de la Alcaldia,
& los cultivadores personsales afectados para que, en el plazo de quince dias,
manifiesten si desean ser trasladados (art. 3.7).

b) Intervencion del INC cuando los afectados solicitan e} traslado a
las fincas de aquél:

1) Subrogacién en ¢l expediente—Los interesados conferiran por es-
crito su representacién al INC al formular la solicitud (art. 5.2, 2.» parte).

2) Aplicacién del justiprecio:

1) El expropiado percibird la indemnizacién por camblo forzoso de re-
sidencia, integrads por gastos de traslado familiar, transporte de ajusr y
elementos de trabajo y por los jornales perdidos durente el trasiado (ar-
ticulo 6.9). )

2) La olra parte del justiprecio se destinara por el INC en cantidad
comprendida entre el 80 por 100 y el total a la amortizacién del valor de
los bienes que se adjudiquen a cada familia (art. 5.2, 1.» parie).

3) Colocacién provisional.—Que podran buscarse los afectados hasta 1

4) Instalacion definitiva como colonos.—El INC sctuard discrecional-
mente, teniendo en cuents las condiciones de cada familis y sdjudicara
parcelas y lote de independencia econdmica, que puedan servir de base &
patrimonios familiares (art. 4.v).

5) Si a los coloeados provisionalmente no convinieran las adjudicacio-
nes propuestas por el INC, podran optar pof percibir el importe integro de
la expropiacién (art. 7.0, 2.» parte).

¢) Caso especial de ereccion de nueva Entidad local—El INC se sub-
rogara en los derechos de la Entidad afectada, intervendra en el expedientey
y percibira el justiprecio. Este pasara a formar parte del patrimonio de la
nueva Entidad local (art. 8.9).

B) OBSERVACIONES: Notese que el presente Decretc no se propone des-
arrollar el capitulo V, titulo III de la Ley de Expropiacion forzosa, que se
ocupa del trasiado de poblaciones, Ahora el ambito es mas restringido y el
articulo 1.° del Decreto reduce su objeto al traslado de familias campesinas
afectadas por un expediente expropiatorio. Claro que, como se advierte en el
preambulo, habra de tenerse en cuenta esta disposicién cuando se confec-
cione el reglameato de la Ley citada.

Se plantes, et problema juridico y social de cud’es son las relaciones con la
tierra que dan derecho a‘indemnizacion. En este lugar prescindiremos dc
las indemnizaciones generales de que se trata en la Ley de Expropiacion
forzosa. Aqui sOlo interesa averiguar qué relaciones con la tierrs dan dere-
cho a la protecciéon del INC y al subsiguiente traslado en condiciones deé
privilegio a las fincas de aguél. Del articulo 1.* se deduce que s6lo tienen en
consideracion a los cultivadores directos de tierras en propiedad o arrenda-
miento. Parece que también comorenderi las aparcerias, pero no es faicil Ia
admision de precaristas en vista de la redaccién del articulo. (J. A)

5. LJMITACIONES A 1A PROPIEDAD: VIVIENDAS BONIFICABLES: Se establecen
normas limitando los derechos de los propietarios e inquiinos de casas cons-
truidas cor arreglo a los Decretos-Leyes de 19 de noviembre de 1948 y 27
de noviembre 1953 (Decreto-Ley 4 febrero 1955; B. O. 5 de marzo).
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Los propletarios de casas construidas al amparo de las citadas disposi-
ciones que -hubiesen optado por la facultad de venta por pisos, estan obli-
gados & errendarlas si no las hubleran enajenado en un plazo de dos afios
8 partir de la fecha en que se expidi6 el titulo definitivo de bonificable, si
se expidié después de publicarse este Decreto y a partir de la fecha de su
publicacién pars los que se hublesen expedido antes.

Parece, sin embargo, que, si dichos propietarios hubiesen arrendado an-
teriormente sus casas bonificables, podran enajenariss no s6lo en la forma
ya dicha, sino también en las condiciones sefialadas en la Ley de Arrenda-
mientos urbanos (arts. 1oy 2.°).

No podran estos propietarios arrendar sus viviendas provistas de todo
¢ parte de mobiliario o menaje de cass, incluso bajo la forma de contrato
independiente por este concepto (art. 5.°).

A los arrendatarios de estas viviendas se les prohibe toda cesién que no
ses, el subarriendo con autorizacién expresa del propietario y siempre que
el subsrrendador no perciba, por dicho contrato, renta superior a la psc-
tada en el arrendamiento. Fuera de este caso, se prohibe, incluso, la con-
vivencia con ]as personas extrafias a que se refiere el articulo 27 de la
1. A, U. (art. 4.5). .

Finalmente, el Decrelo prohibe ser titular de hecho o de derecho de
mas de un contrato de arrendamiento de estas viviendas con excepcion de
los que sean cabezas de familin numerosa de segunda categoria y siempre
que los pisos arrendadod sean de un mismo inmueble (art. 3.0) (A, P.).

6. LIMITACIONES DE LA PROPIXKDAD: REGLAMENTO DE KPIZOOTIAS: Se estable.
cen medidas respecto de los semovientes afectades de enjermedades conia-
giosas y se impone la construcciom de albergues adecuados (Decreto 4 fe-
brero 195%; B. O. 25 marzo).

Se obliga, en el capitulo XJV, titulo II, al sacrificio de los animales
afectados de .determinadas enfermedades. Este sacrificio lleva consige una
indemnizacién cuys cuantia va desde el 50 por 100 del valor de tasacion del
animal hasta el valor total de dicha tasacion, segun los cacsos.

No serdan indemnizables los animales gue mueran antes de la fecha
en que se ordene su sacrificio, ni tampoco podran percibir indemnizacion
por sacrificio obligatorio los propietarios qye hubieren infringido alguna
de las obligaciones gque impone este Reglamento

El sacrificio con indemnizacién debe entenderse siempre como facultad
quesereseme}Btadoynoamoderechoquemedaalegarelgmdm
o que se le sacrifiquen los animsales enfermos.

A fin de evitar la mortalidad que en la ganaderia se produce por 1%
falta de construcciones que la defiendan de las inclemencias atmosféricas,
¢! Ministerio de Agricultura podri imponer a los propietarios de fincas ga-
naderas 1a construccién de albergues adecuados. (R. P.)

7. LIMITACIONES DK LA FROPIEDAD RUSTICA: Se dictar mormas sobre ocm-
pacién permanente de irabajadores en fincas risticas (Deereto de Ia Pre-
sidencia del Goblerno de 2% de marx) de 1955; BB. 00. del 14 y 15 de abgil) .
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A. ExrosIcion: El Decreto anotado impone a los empresarios agricolas que
cultiven o aprovechen una superficle superior a determinadas hectareas,
segun se trate de ollvar o vifiedo, aprovechamientos genaderos o forestales
o regadio, la obligacién de dar ocupsacién durante todos los dias leborables
del afio & un numero de trabajadores agricolas que no sea inferior al que,
segin los casos, se determina en el imismo Decreto (arts. 1" y 2»).

La aplicacién del Decreto se limita a deterniinadas provincias espafiolas:
las de Andalucia, Exiremadura, Ciudad Real, Salamanca y Toledo, pero
quedando el Ministerio de Agricultura facultado para extenderio & otras me-
diante Orden y para exceptuar en las primeras aquellas explotaciones en que
considere innecesaris o inconveniente la aplicacién de estas normsas, que en
ningin caso podran extenderse & las «calificadass o «ejemplaress conforme
5 la ley de 15 de julio de 1952 (art. 8..

B) OBSERVACIONES: En el Preambulo se justifica la anterior disposicion
por el deseo de alcanzar el indice de productividad de que cada finca es
susceptible y ello en beneficio de 1a economia nacional que exige €l maximo
rendimiento de nuestro suelo. No cabe duda de gue se imbone asi uns nueva
limitacién a la propiedad (empresa) rustica y gue se adivina la finalidad so-
cial de la disposicién que no es incompatible con el concepto de la propledad
plasmado en el Fuerc de los Espafioles y el del Trabajo. Son de sefialar los
problemas que pueden surgir por la contratacién cbligatoria y otros por Bi-
tuaciones de privilegio que peligrosamente puedan crearse. (R. L)

8. CONSTITUCION DE LAS HIPOTECAS VOLUNTARIAS: REQUISITOS FORMALES: Se
admiten dos.supuestos de congtitucidn de hipoteca en documento piblico
gue no sea escritura piblica o notarial (art. 16 de Ia Ley de 15 de julio
de 1954; B. O. del 16, y arts. 38, parrafo 1.°, y 40, piarrafo 2.° del Decreto
de Agrienltura de 14 de enero de 1955; BB, OO. del 18 y 23 de febrero).

A. Exposicion: Conforme a lo establecidd en el articulo 16 de la Ley
de 15 de julio de 1954 sobre proteccién de «viviendas de renta limitadaw,
wsera titulo instrumental inscribible en el Registro de la Propiedad para In
constitucién o modificacién de 1a hipoteca en garantia de los beneficios
econémicos concedidos por el Instituto Nacional de la Vivienda, el acta
otorgada ante el Director de este organismo y autorizads por el Secre-
tario del Conseio, con la conformidad del deudor. Para la cancelacion de
esta hipoteca sera titulo bastante las certificaciones expedidas por el Se-
cretario del Consejo con el visto bueno de Director, acreditativas del re-
integro, total o parcial, del capital garantizados. Este es el primero de los
supuestos anotados, y que envuelve auténtica novedad, pues el segundo se
limita a establecer en el nuevo Reglamento de Positos, aprobado por De-
creto de 14 de enero de 1955, lo que ya reconocia el articulo 25 del Regla-
mento anterior, aprobado por Real Decreto de 25 de agosto de 1028. Los
preceptos interesantes a este respecto del Reglamento vigente gon:

Articulo 39, parrafo primero. «Las obligaciones de los préstamos realizaclos
por los Pésitos, tanto personales como con garantia prendaria o hipotecaria,
y las érdenes o autorizaciones de cancelacién de estas garantias se consig-
narin en documentos extendidos en papel simple y otorgados ante los sccre-
tarios 'de dichos Institutos, pudiendo con estas formalidades, y sin otros re-
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quisitos que los que en lo restante sean reglamentarios, inscribirze en los
Registros de la Proviedad las certificaciones referentes a préstamos hipote-
carios y cancelarse 1as garantias de los mismos.»

Articulo 40, parrafo segundo. «Para que sean inscribibles las obligaciones
de hipoteca deberan ser autorizadas por los funcionarios que con arreglo &
este Reglamento cean competentes para acreditar los préstamos hipotecarios,
sin que obste el que aparezcan impresas en parte, siempre que 105 huecos
sean cubiertos, las enmiendas vy el documento extendido con las garantias
de costumbie.»

B) OBSERVACIONES : Roca (1) presents seis casos en los que el ordenamiento
juridico espafiol admite la constitucion de hipotecas en documento publico
que no sea escritura publica o notarial. Aparte del ya visto del Regiamento
de Positos de 1928 de los otros cinco, dos pertenecen al Reglamento
del Impuesto de Derechos Reales (arts. 133 y 135, 136 y 137) por pago apia-
zado de liquidaciones nor herencia o legado en nuda proviedad o por garan-
tia del pago pendiente en caso de fraccionamiento del mismo, los cuales se
inscriben' en virtud de certificacién de liquidador competente, otro supuesto
es el del articulo 595 L. E. Cr,, el quinto por contribuciones municipales
especiales (R. D. de 3 de noviembre de 1928) y el sexto por préstamngs con-
cedidos por el Instituto del Crédito para la Reconstruccién Nacional (ar-
ticulo 8.° del Reglamento de dicho Instituto de 27 de julio de 1939). El citado
autor entiende gque pese al articulo 145, nimero 1., de la L. H,, estos supues-
tos subsisten aunque seria deseable su desaparicidn (2).

Desde luego, no es defencible desde ningun punto de vista este criterio
de permitir In constitucién de hipotecas en documento publico que no sea es-
critura pﬁblica,. vunerando el articulo 145 de la L. H. ElI argtmenio
econémico que podria esgrimirse no es suficiente, ¥ en todo caso el problema
admite solucién por otro procedimiento (3).

Tedricamente, la hipoteca constituida por documento administrativo ca-
rece de la fuerza que atribuye a todo acto la intervencién notarial y practi-
camente es inutil, pues no cabe ni el procedimiento judicial sumario (ar-
ticu.o 131, rezia 3.* de la L. H.» ni el juicio ejecutivo (art. 1.429 L. E. C), ni
el procedimiento extrajudicial (arts. 234 y sigs. del R. H.). Estos argumenios
¥y oiros de caracter secundario abonan el repudio del criterio mantenido en
la Ley de Proteccion de Viviendas de renta limitads y Reglamento de Pdési-
tos y, en general, en todos los preceptos ya citados.

Finalmente y con relacién concrefa a los Pésitos debe anotarse que la
redaccién terminante del articulo 40, numero 2. («deberans) parece excluir
en absoluto la posibilidad de que la hipoteca se constituya en escritura
notarial. Dicho prezepto, a diferencia del articulio 39, nimero 1°, no tiene
su antecedente en el Rglamento de 1928, sino en un acuerdo del Ministerio
de Justicia de 28 de marzo de 1930 (4). (R. L)

9. HIPOTECA MOEILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO: Se establecen y re-
gulan ambas formas de garantia (Ley de 16 diciembre 195%; B. O. del 18).

A. ExposicioN: Régimen juridico. 1. En caso de insuficiencia ce los pre-
ceptos de esta Ley, se aplicarin subsiciarPamente los de la legis'acién hipote-
caria en cuanio sean compatibles con la naturaleza de los bienes v en lo en

(1) Derecho Hipotecario, edic. 1948, tomo IV, pags. 334-5-

(2) Cita a MORELL que man‘enia opinién contraria, pues sostiene en su oh=a
que la L. H. de 1909 derogé e. inico supuesto ¢ntonces existenie, o sea ¢l de la
Ley de Enjuiciamiento criminal. -

(3) Por ejemplo, reforma de las normas arancelarias.

(4) UDsccionario de Legislacion Aranzadi, tomo XII, nim. 15.179.
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eolle. prevenido. Se autoriza al Minlsterio de Justicia para dictar las disposi-
ciones precisas para su debida ejecucién y cumplimiento (disposiciones acdi-
cionales 3.* y 4.%).

2. - Se-derogan los articulos 1.863 kis al 1.873 bis del Cddigo civil, la Ley
de 5 de diciembre de 1941, el titulo primero y disposiciones adicionsles del
Real Decreto de 22 de septiembre de 1917 y las demas disposiciones legales
que se opongan a la presente Ley, salvo las especialmente aplicables al
Servicio Nacional del Crédito Agricola (disposicion final derogatoria).

3. Se autoriza al Ministerio de Justicia parn determinar la entrada en
vigor de esta Ley, lo cue habri de efectuarse dentro del plazo de cuatro
weses, & partir del dia dfa su promulgacién (disposicién adicional 4.).

4. En los plazos de dias sefialados en esta Ley sélo se computarin los
habiles (disposicién adicional 1.2), '

I. Disposiciones comunes a la hipoteca mobiligria y a la prenda sin des-
plazamiento. -

1. Constitucién. Elementos reales. A. Bienes, g) Bienes enajenablw que,
respectivamente, se mencionan en esta Ley. b) Si estan en proindivisién o en
usufructo, s6lo en su totalidad y consintiéndolo todos los participes. ¢) No
han de estar ya hipoteeados, pignorados o embargados. d) Satisfecho ente-
ramente el precio de adquisicién, a no ser que la garantia lo sea por razén
del precio aplazado «arts. 1o y 2r). B, Créditos, El articulo 70 lo admite
en garsntis de cuentas corrientes de crédito o letras de cambio, remitién-
dolo en cuanto & requisitos & los articulos 153 y 154 de la Ley Hipotecaria.

Hlementos formales. A. Escritura publica, pero si se trata de operaciones
bancarias o de los supuestos mencionados en el articulo 83 del Cédigo de
Comercio, cabe que la prenda sin desplazamiento se constituyan mediante
poliza intervenida por agente de Cambic 'y Bolsa o corredor de comercio
colegiado. B. Inscripeién en el Registro que la Ley establece. La falta de ins-
cripeion priva al acreedor hipotecario o pignoraticio de los derechos que ies
reconoce la Ley. Sin embargo, la inscripcion no invalida los actos y conira-
tos nulos con arreglo a las leyes. Los asientos estan bajo la proteccién de
los Tribunales (art. 3»),

2. Contenido. A. Extensién. ¢) En cuanto & la cosa. El articulo 5. repro-
duce el nimero 2, del 110 L. H., pero sin mencionar expresamente las in-
demnizaciones procedentes de la expropiacién de los inmuebles por causa
de utilidad publica. ) En cuanto a la obligacion asegurada. El articulo 9.°
es reproduccion del 114, parrafo primero de la Ley Hipotecaria.,

B. Preferencia y preiacién del acreedor hivolecario o pignoratic:o—Los
establecidos en los articu’os 1.922 nim, 2.9y 1.926 nim. 1., del C. C, dejando
a salvo siempre ia prelacién por créditos laborales. Caso de quiekra no se in-
cluyen estos bienes en 1a masa mientras no se satisfaga el crédito garantizado,.
solo se incluird el sotrante del precio obtenido en la subasta (art. 10).

C. Otros efectos.—a) Transmisién. El deudor no podri enajenar los bienes
hipotecados ¢ pignorados sin consentimiento del acreedor (art. 4.1). El crédito
garantizado con hipoteca motiliaria o prenda sin desplazamiento podra ena~
jenarse o cederse en todo o en parte por escritura con los requisitos y efectos
de los arts. 149 y 151 L. H. El garantizado con prenda sin desp.azamiento &
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que se refiere el art. 3.0 p, 2. (p6liza) podra enajenarse o cederse total o par-
cialmente por documento intervenido también por Agente o Corredor. La no-
tificacion al deudor deberi hacerse siempre por acta notarial (art, 8.).

b) La falta de pago de la prima del seguro de los bienes cuando proceda
su aseguramiento facultara al acreedor para dar por vencida la obligacién o

para abonar su importe por cuenta del obligado a su pago.

En el segundo caso el importe de la prima incrementado por el interés le-
gal podra hacerse efectivo al mismo tiempo y con el mismo titulo que la obli-
gacion principal, pero dentro del limite maximo fijado para costas y gastos
.en la escritura de constitucion (art. 8.).

3. Extincion—Prescripcion de estas acciones. A los tres afios desde que
puedan ser legalmente ejercitadas (art. 11).

TI. Hipoteca mohiliaria.

1. Disposiciones generales. )

A. Constitucion.—Bienes hipotecables, Unicamente pueden serlo: 1.0 Esta-
blecimientos mercantiles. 2.¢ Automoviles y otros vehiculos de motor, asi
como tranvias y vagones de ferrocarril, de propiedsd particular, 3.°. Aeronaves,
40 Maquinaria industrial, 5° Propiedad intelectual e industrigl

No podra hipotecarse el derecho real de hipatecs mobiliaria ni los bie-
nes comprendidos en los articulos 52 a 54 (art. 12).

Elementos formales. El art. 13 enumera las circunstancias especificas de
1a escritura, en el 14 se mantiene el principio de especialidad y el 15 e remite
& los arts. 154 y 153 L. H. cusndo se trate de hipoleca en garantias de titulcs
al portador y endosables.

B. Contenido.~—Caracter real. La hipoteca mobilisria sujeta. directa e
inmediatamente, los bienes sobre gue se impone cualquiera que sea su po-
-seedor al cumplimiento de la obligacién pars cuya seguridad fué constitui-
da (art. 16).

Conservacion de los bienes hipotecados. Esta obligado el hipotecante ha-
cerla con ls diligencia de un buen padre de familia, haciendo en ellos las
reposiciones y reparaciones necesarias (art. 17). Acciéon de devastaciéon a fa-
-vor del acreedor (art. 18).

2. Hipoteca de establecimientos mercantiles.

A. Constituciéon.—Elementos personales. El establecimiento mercantil ha
de estar instalado en local de negocio del que, el titular sea duefio o arrenda-

Lario, con facultad de traspaso (art. 19).

Elementos formales.—Circunstancias especiales de la escritura (arts. 24,
21 y 22). Notificacion al arrendador o propietario (art. 24).

B. Contenido. Extension. a) Necesariamente comprends el derecho de
-arrendamiento sobre el local si lo tuviere el hipotecante y, en su defecto, los
establecidos en el art. 28 de esta Ley, asipismo las instalaciones fijas o per-
manentes siempre que perfenezcan al titular del establecimiento (art. 20).
b) Salvo pacto: 1 Nombre comercial, rétulo del establecimiento, marcas dis-
tintas y demas derechos de propiedad intelectual e industrial. 2. Maquinas,
mobiliario, utensilios y demas instrumentos de producczién y trabajo. Unos y
-otros han de ser de la propiedad del titular, estar enteramenie pagado s
precio de adquisicion y destinadas de modo permanente & las necesidades de
-4a explotacion mercantil o industrigl (art. 21). ¢) Cuando asi se parte, 1a hi-
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poteca comprendera las mercaderias y materias primas propiedad del w-
tular si se ha pagado por entero su precio de adquisicién. El deudor viene
obligado a tener en el establecimiento mercaderias o materias primas en
cantidad y valor igual o superior al determinado en la escritura (art, 22).
d) Indemnizaciones. Se comprenderan en el art. 5. las que debe satisfacer el
arrendador al arrendatario conforme a la LAU (art. 23).

Efectos: Reglas especiales—a) Derechos del acreedor, 1.© Inspeccionar el
giro y trafico del establecimiento, en la forma y planes estipulados, sin es-
torbar, en ningin caso, su normal desenvolvimiento (art. 22, parrafo 3.9.
2 Prestar su conformidad al importe de las indemnizaciones que con .arreglo
a la LLAU deba el arrendador al arrendatario, stempre que hubiere notificado
cportunamente su crédito al primero, pudiendo exigir la intervencién de la
Junta de Estimacién (art. 23). 3. Ejercitar los derechos del arrendatario pars
exigir que cesen las perturbaciones de hecho o de derechio o para que se eje-
cuten las reparaciones necesarias, en el local srrendedo, cuando el arrendata-
rioc o hipotecante no las ejecutare y hubiesen transcurrido ocho dias desde
que fué requerido para ello por el acreedor (art, 25). 4. Poder dar por vencida
la obligacion aungue no hays transcurrido el plazo estipulado en el contrato
por 1as causas que enumera el art. 23, con el reembolso que autoriza el ar-
ticulo 30. 5.0 Mostrarse parte en el procedimiento por resolucién del contrato
de arrendamiento conforme al art. 32. b) Obligacién del hipotecante: 1.° Con-
tinuar el comercio o industria en el establecimiento hipotecado con arreglo a
los usos de comercio y participar al acreedor, dentro de los ocho dias, cual-
quier acto o novedad dafiosa (art. 27). 2.° Responsabilidad civil y penal, si pro-
cede cuando maliciosamente dé lugar a la resolucién del contrato (art. 32,
parrafo 2). Conforme al art. 33 no surtira efecto alguno en perjuicio del
acreedor 1a renuncia de los derechos derivados del contrato de arrendamiento
hecho por el arrendatario durante la subsistencia de la hipotecs, si sélo se
hubiese notificado en 1a forms prevista en el art. 24 (art. 33).

¢) Obligaciones del acreedor—1.* Si se le notifico 1a hipoteca trasladar
al srrendador las notificaciones previstas en los arts, 102 y ss.,, LAU (art, 26).
4. Notificar 81 acreedor la sentencia firme declarando la resolucién del con-
trato de arrendamiento por alguna de las causas 2.° & 5 y 10.* del art. 149
de la Ley de Arrendamientos Urbanos, y no serd ejecutiva hasta que trans-
curran treinta diss desde ls notificacion, pudiendo el acreedor en ese plazo
hacer efectiva la accién hipotecaria (art. 31, parrafos 2. v 4.°).

d) Derechos del arrendador—l1. Incremento en la renta si presté su
conformidad con la hipoteca. 2. Retracto respecto de la adquisicién que
haga el adjudicatario en 1a subasts (art. 31). 3.» Recuperar el local objeto del
arrendamiento, resuelto si el acreedor no entabla el procedimiento ejecutivo
en el plazo sefialado en el mismo art. 31 (art. 31). 4. Si no dié su conformi-
cad a la hipoteca, ejercitar libremente las acciones resolutorias reconocidas
en los nimeros 2 & 5 y 10 del drt. 149 LAU (art. 32).

C. Extincién—El art. 23 enumera las causas por las que el acreedor podra,
aunque no haya transcurrido el plazo estipulado, dar por vencida la obliga-
cign. La 9* tiene caricter general (cualgquiera otra especialmente fijada por
la ley o estipuilada en 1a escritura de hinoteca).

Si la hipoteca se constituyé por el mismo propietario del local, el adju-
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dicatario, en c¢aso de ejecucién, adquirira de pleno derecho la cusalidad de
arrendatario con sujeciéon a lo pactado en lg escriturg de hipoteca (artfcu-
1o 28). Extinguido por cualquier causa el derecho de arrendamiento del hi-
potecante sobre el local, subsistird integramente la hipoteca sobre los demas
bienes hipotecados (art. 32, par. 3.).

3. Hipoteca de véhiculos de motor.

A. Constitucion.—Bienes hipotecables. Automoviles, camiones, autOcares,.
autobuses, tractores, motocicletas y cualesquiera otros vehiculos de motor
susceptibles de matricula en el correspondiente Registro Administrativo.
Tranvias, trolebuses y vagones de ferrocarrii de propiedad particular <ar-
ticulo 34).

Requisitos formales, Circunstancias de la escritura y anotacién en el
permiso de circulacién (art. 35).

B. Contenido.—qa) Obligacién de Seguro., Contra los riesgos de robo,
hurto, extravio, sustraccion o menoscabo, por una cantidad igual o supe-
rior al importe total de la responsabilidad hipotecaria {(art. 36).

b) Prohibicion de salir del territorio nacional sin permiso del acreedor
tarticulo 32).

4. Hipoteca de seronaves.

A. Constitucién.—Bienes y extensién. Aeronaves de nacionalidad espa~
fiola inscritas en la sebcién correspondiente del Registro Mercantil de Ila
provincia donde estén matriculadas, en cuanto a los extranjeros se estara
8 los convenios internacionsales y principio de reciprocidad. Si estan en
construccién, podran hipotecarse cuando se hubiere invertido un tercio de
la cantidad total presupuestada. (art. 38). El articulo 35 determins Is ex-
tensién en cuanto 8 los bienes.

Circunstancias especiales de la escritura (art. 40).

B. Contenido—Preferencia. Sélo gozarin de preferencia sobre la hipo-
teca mobiliaria las remuneraciones debidas por salvamento y ga:ztos absoluta-
mente necesarios para la conservacién de la aeronave en las condiciones
que determina el articulo 41.

5. Hipoteca de maquinaria industrial.

A. Constitucién.—Bienes hipotecables. Maguinas, instrumentos o utensi-
lios instaiados y destinados por su propietario a la explotacién de su indus-
tria y que directamente concurran a satisfacer 1as necesidades de la explo-
wacion misma. Dicha industria debera figurar inscrita en el censo industrial
o minero a nombre del hipotecante., Calderas de vapor, hornos no incor-
porados al inmueble, instalaciones quimicas y demis elementos materiales
fijos afectos a la explotacién de la industria (art. 42).

Circunstancias especiales de la escritura (art. 43).

B. Contenido.—El duefio de los bienes debera conservarlos en el lugar
¥ esiado en que se encontraren, respondiendo civil y, en su caso, criminal-
mente, del incumplimiento de esta obligacion., Podra usarlos norma!mente,
ronforme a su destino y sin merma de su integridad. El mal uso o 1a resis-
tencia a 1a inspeccion de 1a cosa por el acreedor o su representante conferira
derecho al acreedor para dar por vencida la obligacién hipotecaria (art. 44).

6. Hivoteca de propiedad intelectual e industrial,

A. Constitucion—Bienes hipotecables y extension de la hipoteca. Po-
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dran ser hipotecados los derechos protegidos por las leyes de Propledad
intelectual e industrial (art. 45). Salvo pacto en contrario, la hipoteca com-
prendera los derechos accesorios que se mencionan en el articulo 46.

Circunstancias especiales’ de 1g ‘escritura (art, 47).

B. Contenido.—a) Prohibicién al titular de la renuncia de su derecho
o la cesién del uso o explotacién fotal o parcial sin consentimiento del
acreedor, atenuada cuando se trate de peliculas cinematograficas (articu-
lo 48). b) Pacto a favor del acreedor de cobrar los derechos del titular total
0 parcialmente e imputacién de los mismos (art. 49). ¢) Facultades del acree-
dor en orden a la obtencidon de renovacién, rehabilitacién o prorrogas’ para
el mantenimiento de los derechos hipotecados (art. 50).

C. Extincién.—EBl articulo 51 determina dos causas por las que el acree-
dor podra dar por vencida su obligacién hipotecaria antes del cumplimien-
to del término: 1.* Falta de pago del canon. 2. Falta de explotacién de
la patente o de uso de las marcas en las circunstancias que el articulo es-
tablece.

III. Prenda sin desplazamiento.

1. Constitucién.

A. Elementos personales.—Los pignorantes han de ser titulares legiti-
mos de explotaciones agricolas, forestales o pecuarias (art, 52, par. 1.°).

B. Elementos reales.—Se puede constituir prenda sin desplazamiento
sobre los siguientes bienes: 1. Frutos pendientes y cosechas esperadas den-
tro del afio agricola en que se celebre gl contrato. 2.° Los frutos separados o
produetos de las explotaciones ya citadas, si no estuvieren almacenados, se
determinara el lugar en que hayan de depositarse. 3.” Los animales, as{ como
sus crias y productos. 4.° Las maquinas y aperos de las referidas explotaciones,
5 Las maquinas y demas bienes muebles identificables que no reunan los
requisitos expresados en el articulo 42, sunque no formen parte de ninguna
explotacién de las citadas. 6° Las mercaderias y materias primsas almace-
nadas. 7. Las colecciones de objetos de valor artistico e histérico, como cus~
dros, esculturss, porcelanas o libros, en su totalidad o en parte e incluso
dichos cbjetos, aunque no formen parte de una coleccion (arts. 52, 53 y 54).

No puede constituirse prenda sin desplazamiento sobre los bienes expre-
sados en el articulo 12 o que jpor pacto hubieren sido hipotecados con arre-
glo al articulo 111 de la L. H. Tampoco puede constituirse prenda ordinaria
sobre bienes pignorados con arreglo a esta Ley (art. 55).

C. Elementos formales—Circunstancias especiales de 1la escritura (ar-
ticulo 57).

2. Contenido.—A. Obligaciones del pignorante: 1. El duefio de los bie-
nes pignorados tendrd a todos los efectos legales la consideracién de depo-
sitario, con la consiguiente responsabilidad civil y criminal, no obstante su
derecho a usar de los mismos sin menoscabo de su valor. A la muerte de
dicho depositario legal podra exigir el acreedor que se entreguen material-
mente en depésito a otra persona (art. 59). 2.° No puede trasladar los bienes
del lugar en que Se¢ encuentren, segun la escritura o poéliza sin consenti-
miento del acreedor (art. 60). 3* Son de su cuenta las expensas o gastos
necesarios para la debida conservacion, reparacion, administracién y reco-
leccion de los bienes pignorados (art. 61). 4. Si el deudor hace mal uso de
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los bienes o incumple las obligaciones anteriores, el acreedor puede exigir
Ia devolucion de la cantidad adecuada o la inmediata venta de la pren-
da. sin perjuicio de las responsabilidades que procedan, y la pérdida o dete-
rioro de dichos bienes dara derecho & la indemnizacién correspondiente,
exigibles a los responsables del dafio v en su caso a la entidad asegurado-
ra (arf, 62).

B. Derechos del deudor.—Puede devolver al mcreedor en cualquier tiem-
po el importe del principal. con los intereses devengados hasta el dia (ar-
ticulo 58).

©: Derechos del acreedor.—1.” Aparte de los que se derivan de los ya ci-
tados articulos 59. 60 ¥ 62, el articulo 63 le autoriza a comprobar la existen-
cia de los bienes e inspeccionar su estado, estableciendo el procedimiento
# Seguir en caso de resistencia del deudor. 2.° Caso de abandono de los bie-
nes se entiende vencida la obligacion y puede encargarse de Ia conservacion,
administracién y en su caso recolecciéon, bajo su exclusiva responsabilidad
del modo v formsa pactados en la escritura o poliza (art. 64), 3. Cuando
el deudor, consintiéndolo el acreedor, decida vender, en todo o en parte,
los bienes pignorados, tendrs el tltimo derecho preferente para adquirirlos
por dacién en pago siempre gue el precio convenido para la venta fuese
inferior al total importe del crédito y quedari subsistente por la diferencia
(articulo 65).

D. Derechos de terceros.—Los legitimamente adquiridos en virtud de do-
cumento de fecha auténtica anterior a la constitucién de la prends y sobre
ins bienes pignorados no pueden sufrir perjuicios, quedando a salvo la res-
ponsabilidad civil ¥ criminal en gue incurriere el que defraudare a otro ofre-
ciendo en prenda, como libres, cosas gue sabias estaban gravadas o. fin-
giéndose duefic de las que no le pertenecen (art. 56).

E. Prelacion—Gozan de ella, no obstante lo dispuesto en el articulo 10,
y con respecto al crédito pignoraticio: 1. Los créditos debidamente Jus-
tificados por semillas, gastos de cultivo y recoleccidn de las cosechas o fru-
tos. 2° Los de alquileres o rentas de los ultimos doce meses de la finca
en que se produjeron, almacensron o depositaron los bienes pignorados
{articulo 66).

1. Valor de los asientos.—Se pefiala en el articulo 3., ya transcrito al
principio.

2. Organizacion y funcionarios.—Dependencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado ¥ a cargo de los Registradores de la Pro-
piedad (art. 67).

3. Libros.—Uno diario, comiin & la hinoteca y a 1la prends, y dos de
inscripciones para cada una de estas garantias (art. 67). En cuanto al
libro diario, atender al articulo 71.

4. Titulos inscribibles.—a) Titulos de constitucior y, en su caso, mo-
dificacion. b) Los de cesion por actos intervivos y cancelacién. c¢) Los de agd-
judicacion «mortis causa» a favor de persons determinads en la forma
prevista en el articulo 14 L. H. d) Mandamientos judiciales de embargo y
los de su cancelacion. e) Resoluciones judiciales firmes que declaren la nu-
lidad, rescisién, revocacion, resolucién o cancelacion de estas garantias
(articulo 68:.
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5. Competencia.~—E] articulo 69 la determina para las hipotecas y el 70
para las prendas. Hay que destacar que cuando se trate de propiedad in-
telectual o industrial sera e! Registro de la Propiedad de Madrid que el
Ministerio de Justicia determine, y cuando se trate de seronaves, el Re-
gistro Mercantil de la provincia en que estén matriculadas.

6. Calificacién.—Los registradores calificaran bajo su responsabilidad
los siguientes extremos: aq) Legalidad de las formas extrinsecas. b) Ca-
pacidad y faculted de disposicién de los otorgantes, asi como la competen-
cia del Juez, Tribunal o funcionarios autorizantes. ¢) Legalidad del conte-
nido de los documentos en los limites que la Ley sefiala (art. 72).

Recurso contra la calificacion denegatoria o suspensiva -de a'guna apro-
bacién, se remite al articulo 63 y concordantes del Reglamento del Registro
Mercantil (art. 73).

Se autoriza la inscripcion de las escrituras priblicas sin el previo p&go
de los impuestos de derechos reales y Timbre, siempre que el importe de
las liquidaciones de los mismos se afiancen sin restricciones mediante carta
u otro medio escrito, 'por un Banco oficial 0 de la Banca privada ins-
crita. El Registrador, al practicar asi lainscripcién, dara cuenta de oifcio
a la oficina liquidadors competente (disposicién adicional 2.%).

7. Asientos (art. 74).

8. Relacién con los demas Registros.—Cuando se hipoteque un estable-
cirmiento mercantil 0 maquinaria industrial o se pignoren bienes, uno ¥
otros susceptibles de extenderse & ellos la hipoteca del inmueble donde estén
instalados. conforme al articulo 111 de la Ley Hipotecaria, se hard constar
la constitucion de la hivoteca o la prends al margen de la inscripcién de
dominio del inmueble a favor del que hipoteca o pignora. Igual nota se
extenderda al margen de la concesién del tranvia cuando se hipotequen éstos.
Extendida esta nota la hipoteca o la prends seran preferentes, en cuanto
a dichos bienes, respecto & cualguier hipoteca inmobilisris o gravamen que
se inscribs posteriormente con pacto de extensién & los mismos, Si en el
Registro apareciere inscrito a favor del gque hipoteca o pignora, el derecho
ce arrendamiento del local donde radique el establecimiento mercantil o 1a
maquinaria hipotecada o0 los bienes pignorados, se extendera igualmente
nota al margen de la inscripcién correspondiente, en la que se hara cons-
war la constitucion de la hipoteca mobiliaria o de la prenda extendida, la
nota surte los efectos sefialados (art. 75). El articulo 76 determina la tomsa
de razén en los Registros especiales cuando se hipotequen automdviles u
otros vehiculos de motor, vagones, tranvias, propiedades intelectual e indus-
trial, aeronaves y maquinaria industrial.

9. Cancelacién de las inscripciones.—El articulo 77 remite a los articu-
los 82 y 83 de Ia 1. FL. y si se trata de hipotecas en garantia de titulos en-
dosables y al portador al 156 de la misma Leyv. Si l1a inscripcion tuvo lugar
mediante documento intervenido por Agente de Cambio y Bolsa p Corre-
dor de Comercio Colegiado, para su cancelacion sera suficiente documento
intervenido también por Agente o Corredor.

10. Se establece 1a publicidad de estos Registros. (Art. 780

11. Caducidad.—Las inscripciones de hipoteca caducaran y se cancela-
ran de oficio o0 a instancia de parte, una vez transcurrido seis afios, y los de
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prenda, unse vez transcurrido tres afios, contados en ambos casos a partir de
1a fecha del vencimiento de la obligacién garantizada (art. 79).

V. Procedimientos para hacer efectivos los créditos garantizados.

El articulo 81 establece que sin perjuiclo de los procedimientos estable-
cidos en 1a L. E. C. el acreedor podra hacer efectivo su crédito mediante los
siguientes:

1. Hipoteca mobiliaria.

A. Procedimiento judicial sumario.

Requisitos: a) Subjetivos. Competencia. Cualquiera que sea la cuantia
de la reclamacion sera Juez competente el de Primera Instancia del Par-
tido donde estuviere inscrita 1a hipoteca. Si fueren varios los bienes hipo-
tecados e inscritos en mismos Registros, serd competente el Juez de Prime-
ra Instancia de cualquiera de ellos, a eleccién del demandante. Causas mo-
dificadoras de la competencia. Cabe la sumisién, pero no la conexion ex-
cluida expresamente (arts. 83 y 85, pp. tltimo).

b) Objetivos.—El titulo de ejecucién es la escritura de hipoteca inscrita
en el Registro, Para que ses aplicable este procedimiento es necesario que
se hayan cumplido los mismos requisitos que el articulo 130, parrafo 1.
L. H. sefiala para la hipoteca ordinaria (tasacién de los bienes y fijacién
de domicilio). Si se trata de establecimientos mercantiles se tendrd nece-
sariamente por domicilio el local en que estuviere instalado el estable-
cimiento que se hipoteca (art. 82).

¢) De la actividad.—Rige la Disposicion Adicional primera, ya anotads
en cuanto s computacién de plazos. )

Procedimiento: @) Fase anterior & la subasta—La iniciacion de proce-
dimiento es por demanda formulads conforme establece el articulo B84,
regla primera y acompafiada de los documentos que ahi se determinan,
Todo ello de forma analoga a lo dispuesto en el articulo 131, regla segunda
1. H. Respecto & la integracion se establece en la regla segunda del articu-
10 84 la practica del requerimiento judicialmente si no se ha presentado el
acta notarial. Reclamacion al Registrador, a instancia del demandante de
certificacion literal de la inscripcion de la hipoteca, su vigencia, cancelacion
¢ modificaci6n. Si aparece algin arriendo posterior a la inscripcién de Ia
hipoteca, notificacion a su titular de la existencia del procedimiento para
que. si le conviene, intervengs en Ja subasta o satisfaga antes del remsate
el importe del crédito, intereses y costas.

b) Fase de subasta—La regla tercera regula la puesta en posesion inte-
rina o administracion de los bienes hipotecados con ligeras modificaciones
respecto a lo establecido en la regla sexta del 131 ¥ parrafo primero del
articulo 133 L. H. Asimismo, aunque también con ciertas modificaciones, se
regula ]a subasta (reglas cuarta, quinta, sexta y séptima del art. 84) en for-
ma ansloga a lo establecido en 1a 1. H. (reglas séptima a catorce del ar-
ticulo 131).

¢) Fase de perfeccion de la subasia.—Las reglas octava y décima del ax-
ticulo 84 reproducen ligeramente modificados los preceptos de la quince a
ia diecisiete del 131.

La regla once determina que si el precio del remate no alcanzase a cubrir
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&l importe del crédito, intereses, costas y gastos, el acreedor no adjudicata-
rio conservars su derecho contra el deudor por la diferencia.

d) Suspensién del procedimiento.—El articulo 85 recoge como causas de
suspensién las mismas que el 132 L. H., salvo la cuarta, y en cambio, admite
1a de que se acreditare con certificacién del Registro correspondiente que
los bienes estan sujetos a otra hipoteca mobiliaria o afectos a hipoteca in-
mobiliaria, en virtud del articulo 111 L. H., vigentes o inscritas antes que la
gue motivare el procedimiento.

Efectos: a) Juridico procesales. Cosa juzgada formal—Contra el auto en
que el Juez deniegue Ia admisién de la demanda cabe recurso de apelacion
en ambos efectos, previo recurso de reposicién (art. 84, regla segunda). De
modo general todas las resolucienes que se vayan dictando en este proceso
son susceptibles de apelacién, que se admitird en un solo efecto (art. 85, Gl-
timo parrafo). b) Economicos. Costas. Las paga el ejecutado, pero el bien no
responde mas que hasta la cifra sefialada en la escritura de hipoteca (ar-
ticulo 13, cuarta).

B. Procedimiento extrajudicial.

Requisitos: @) Subjetivos. Competencia.—S6lo podrd ser seguido ante
notario competente para actuar en el lugar donde radiquen los bienes hi-
potecados.

b) Objetivos.—Para gue este procedimiento sea aplicable es necesario.
1°, que en la escritura de constitucién de la hipoteca se designe por el deu-
dor, o por el hipotecante no deudor, un mandatario que le represente en su
dia en la vents de los bienes hipotecados: 2.°, que se haga constar lo pre-
venido en el articulo 82. '

Procedimiento 'y efectos.—Se regula en los articulos 86 al 88 reproducien-
do sustancialmente contenido en los articulos 234 a 236 R. H. Son nuevas,
sin embargo, las reglas segunda y tercera del articulo 87 conforme & las
cuales se iniciara el procedimiento por un requerimiento dirigido por el acree-
dor al notario, que, previo el cumplimiento de los requisitos de este articulo,
proceda a la venta de los bienes en piblica subasta. En el requerimiento
hara constar el acreedor la cantidad exacta objeto de la reciamacion por
principal e intereses, y la causa del vencimiento entregando el titulo o ti-
tulo de su crédito, revestidos de los requisitos que exige la L. E. C. para
que tengan caracter ejecutivo. Se determina, asimismo, el requimiento no-
tarial de pago al deudor, y, en su caso, al hipotecante no deudor o al otro
poseedor y la conducta a seguir por éstos (pagar o entregar la posesion de
los bienes) y los efectos de su incumplimiento. Asimismo, se disminuyen no-
tablemente los plazos en relacion con el procedimiento del R. H. y es inte-
resante hacer constar que la cantidad obtenida en la subasta se destina, en
primer lugar, al pago de los gastos del procedimiento y después al del prin-
cipal e intereses (art. 87, regla décima), invirtiéndose, pues, €l orden respec-
to a la hipoteca corriente (art. 235. regla novena, R. H)

En cuanto a las causas de suspension del procedimiento extrajudicial, el
articulo 88 se remite al 85 v ademas se acepta la del articulo 236 R. H.

C. Reglas especiales.
Los articulos 89 v 90 dictan reglas especiales para los procedumientos ju-
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dicial sumario y extrajudicial cuando se trate de la hipoteca de esiablect-
mientos mercantiles y el 91 para la hipoteca de vehiculos de motor.

2. Prenda sin desplazamiento.

A. Procedimiento judicial sumario.

Requisitos: @) Subjetivos, Competencia.—En defecto de sumision expre-
sa, Juez de Primera Instancia del lugar en que se hallen, estén almacenados
o se entiendan depositados los bienes pignorades (art. 92, regla primera).

Procedimiento: a) Fase anterior a la subasta: Se inicia el procedimiznto
mediante demanda con las circunstancias que sefiala la regla segunda del
articulo 92, acompanada del titulo inscrito del crédito pignoraticio, con los
requisitos necesarios pars despachar la ejecucién. (También tendra fuerza
ejecutiva 1a poliza firmada por los contratantes y el Agente o Corredor, si se
acompahs certificacion de éstos, acreditativa de su conformidad con el Libro
Registro de los mismos.) Requerimiento judicial de page en defecto del ex-
trajudicial (regla tercera).

) Fase de subasta—El procedimiento de subasta se establece en las re-
glas cuarta y quinta, parrafo primero con notable simplificacién respecto
dg la hipoteca (menor publicidad, no exigencia de consignacioén, etc.). La se-
gunda subasta, 0 en su caso la adjudicacion, en la regla sexta.

¢) Fase de perfeccion de la subasta—El pago del precioc y la Duests en
posesién de los bienes se haran en el mismo acto de la subasta (regla quin-
ta, parrafo segundo).

d) Suspension del procedimiento.—Las causas y €l orden a seguir estan
contenidas. en el articulo 93 analogamente a lo establecido en el articulo 85
respecto & la hipoteca.

B. Procedimiento extrajudicial.

Est4 tegulado en los articulos 94 y 95. Ha de proceder requenmlento no-
tarial de pago al deudor, si dentro de los tres diss no paga o entrega Ia
posesién material de los bienes, el notario no seguird adelante la actuacién
y el acreedor podra acudir & los procedimientos judiciales, sin perjuicio de
las acciones civiles y criminales; si el deudor no paga, pero entrega la pose-
si6n de los bienes, el notario procedera a la enajenacz(zn de estos en 1a forma
prevenida en el articulo 1.872 C. c.

El articulo 95 permite aplazar las pubastas hasta que se haya verificado
1s recoleccidon de los frutos pendientes o cosechas esperadas, si en esto con-
sistiesen los bienes ejecutados.

B. OBSERVACIONES: 1. La presente Ley insiste en el camino iniciado por
otras anteriores de extender la garantia hipotecaria sobre los bienes mue-
bles, bien en su formsa propiamente hipotecaria, bien en la de prenda sin
desplazamiento (1). Siguiendo un criterio mixto, se admiten en ia Ley 1as
dos formas de garantia: la hipotecaria cugndo se trate de bienes de «iden-
tificacion semejante a la de los inmuebless y la pignoraticia vara los de
didentificacion menos perfecta». Este es el criterio diferenciativo segin ex-
presa el Preambulo.

' Ante 1a no ngencla'practlca de los articulos 1.863 bis al 1.873 bis C. c., era

{1} Como indica 5axz FeErxixDEz (La prenda sin desplazamienio, en AAMN,
tomo 2.9 curso 1943-44, pag. 130), unas veces se ha seguido la configuracién
como hipoteca (Ley de Hipotecal naval y Proyecto de Reforma del C. ¢ de 1926)
y otras el sistema de la prenda. (Prenda agricola, prenda aceitera, prenda in-
dustrial y Ley de 5 diciembre 1941.)
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llegado el momento de establecer ung nueva regulacion y en el aspecto pu-
ramente externo se ha seguido el sistema de una Ley especial (patrocinado
por Sanz) en lugar de una nueva reforma del C. c. (defendida pdr Roca)
sin duda por la necesidad de dar mayor amplitud a la reforma,

2. La nueva Ley scepta gran niunero de preceptos de la legislacién hi-
potecaria vigente (ello quiza debieras haber motivado mayor economis le-
gislativa evitando repeticiones) aunque simplificandolas, asi en cuanto &
constitucion, exfemsion, garantia por interés, cesién del crédifo y derechos
prosecucion y preferencia, pero también se aparta de dicha legislacién en
muchos extremos, por ejemplo, en el articulo 4. que prohibe al deudor
enajenar los bienes sin consentimiento del sacreedor, precepto éste cuyas
consecuencias no es facil determinar cuando concurra con el articulo 464
del C. c. en los supuestos en que sea aplicable, también el plazo de las
acciones hipotecaria y pignoraticia (art. 11) y varios otros.

3. El articulo 12 admite como bienes susceptibles de hipoteca mobiliaria
los que genersal y tradicionalmente se han defendido como ta’es. ¥a Sanz
ante la Ley de 1941 se lamentaba de que o se hubieran incluido la propie-
dad intelectual e industrial ni Ias empresas mercantiles, achacando el ol-
vido del legislador al caracter administrativo de las primeras y mercantil
de las terceras, pero estimando gue hubiera sido facil y conveniente la in-
clusién por existir Registros de las dos ‘propiedades citadas y ser facil orga-
nizar una publicidad edecuads en la tercera clase de bienes. Puig Pefia en-
+endié que la empresa mercantil sf se incluyd en 1a reforma y precisamente
en el articulo 1.865 bis, parrafo 1., Sanz impugna este criterio, pues preci-
samente por hablar de conjunto de cosas se excluia la unidad y tampoco
podis acogerse en el articulo 1.864 bis que al hablar de comerciantes e in-
dustriales lo hacia con referencia a elementos concretos. Se desvia el articu-
1o 18 que reguls la @ccién de devastacion g favor del acreedor de lo que para
el mismo supuesto establece el articulo 117 de la L. H.

4. En cuanto & la hipoteca del establecimiento mercantil o empresa
mercantil como también se llamsa, ha sido siempre dificil problema. Surgen
va las dificultades al tratar de la consideracién juridica de la empress, que
se puede concebir como concepto juridico unitario (organizacién de activi-
dades, bienes y relaciones de variada condicién, objeto de trafico juridico
en conjunto) o como persong juridica, o como patrimonio auténomo, o como
suniversitas rerumy. Ya dentro del problems de la empresa como objeto del
trafico juridico y concretamente del derecho real de prends, Ferrara y Ga-
rrigues se muestran enemigos de su aceptacién, y lo mismo el Derecho suizo.
Sanz Pernandez, por el contrario, siguiendo el Derecho francés (Leyes de 1
marzo 1898 y 17 marzo 1908) admite 1a pignoracién de la empresa que ya en-
contré acogida en el Proyecto de Reformia del C. Co. 1926.

La mutabilidad de los elementos de la empresa plantea el problema de st
deben seguir sujetos a la garantia agquellos que se separan de ella y si deben
someterse a la misma los nuevos elementos que en 1a misma ingresen. En 1a
legislacion francesa el problems se resuelve excluyendo de la prenda los ele-
mentos sujetos a normal mutacion y limitdndola a los dotados de estabi-
lidad y permanencis, pero Rotondi ha defendido otro sistema gue el articu-
1o 1.865 bis recogio respecto a los conjuntos de cosas y es la extensién total
de la garantia aplicando el principio de subrogacion real en virtud del cual
se exceptuan aquellos bienes que salgan normalmente y se incluyen automa~
ticamente los que ingresen en sustitucion de los enajenados v que seran de
analoga calidad y cantidad y valor equivalentes (2).

El Proyecto de Reforma de 1926 sujetaba a la hipoteca de los esiableci-
mientos mercantiles todos los bienes incorporales, muebles, mercaderias y
créditos. La Ley vigente reguls la extension objetiva de esta hipoteca en los
articulos 20 al 23, distinguiendo una extension necesaria, otra normal, otra
convencional y una cuarta por subrogacion.

El derecho de inspeccion del acreedor se formula mejor que en el derogado:

(2) Saxz. trabajo citado, pags. 174 a 1¥0.
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‘articulo 1.871 bis, al limitarlo en cuanto & ls forma y plazos y exigir que
no estorbe el normal desenvolvimiento del negocio.

5. Las dlficultades que los vehiculos de motor presentan para su hi-
poteca trata de solventarlos la Ley con Ia casl totalidad de los preceptos
que s ella se dedican: indentificacién lo mas detallada posible (art. 35),
gnotacién en el permiso de circulacion (art. 35), seguro (art. 36) y pro-
tibicion de salida del territorio nacional (art. 37).

6. Dada la similitud, aunque no identidad, entre las aeronaves y 10§
bugues, Lez6n (3) defendi6 la aplicacién & las primeras de la Ley de Hi-
poteca Naval de 1893 y Reglamento del Registro Mercantil, criterio que
repudia Valverde, por no admitir ninguna similitud. La Ley de Bases de
1a Navegscion Aérea de 27 de diciembre de 1947, en la base 3., atribuye
8 las aseronaves lg condicién de bienes muebles, pero en la 14 los declara
susceptibles de hipoteca, que debera ser inscrita én el Registro Mercantil
pars que quede validemente constituida (4). La nueva Ley se ha apartado
de este criterio, aunque se asimila en gran parte la regulacién de esta
hipoteca a la -de buques. Asi, al admitir 1a hipoteca de aeronaves en cons-
truccién (art. 38) en forma andloga al articulo 16, parrafo primero de la
T.ey de 1893 y en cuanto a la inscripeién en el Regisiro Mercantil. No se
limite. 1a salida del territorio nacional.

7. S6lo se admite la hipoteca de maquinaria industrial cuando apsarezca
como un elemento de produccion o de trabajo. El preambulo indica las tres
clages de hipoteca que pueden recser sobre la maquinaria industrial (la del
establecimiento mercantil, la mobiliaria especifica de ella y la inmobiliaria
«corriente) ; ello puede plantear dificiles problemas. S6lo el «status loci» ab-
solutamente exigido podra resolverlos, y a ello responden los articulos 43,
cir. 2., y 44, parrafo primero.

8. El Proyecto de Reforma del Cédigo de comercio de 1926 ya admitioé
(articulos 519 y 520) lg hipoteca mercantil de la propiedad intelectual ¥y
de la industrial, con inscripciénn en cada uno de los Registros respectivos.
La hipoteca de estos derechos se desarrolla casi exclusivamente en el &m-
bito registral, y por ello el articulo 69, reg. 3.", establece un Registro Unico
en Madrid, v el articulo 76 determina la relacién con los Registros Admi-
nistrativos correspondientes.

9. Siguiendo la tendencia de la mayor parte de los ordenamientos con-
tinentales europeos, se limitan los bienes susceptibles de prenda, aunque,
desde luego, con un criterio mas amplio gue el de los intentos legis'ativos
¥ leyes anteriores. La limitacion es estricta en el ambito personal: titulares
de explotaciones agricolas, forestales o pecuarias. Después, ¥ en cuanto a
los bienes, se sigue un criterio mas permisivo (en especial, art. 54).

La admisién de 1a prenda sin desplazamiento es indudable gue suscitara
en nuestra doctrina los mismos ataques que la Ley de 194, maxime cuando
en la nueva regulacién se aceotan gran numero de preceotos de la dero-
gada (por ejemplo, el depdsito propio), aparte de otras del R. D. de 19117
En cuanto al referido deudsito (art. 59). el preambulo indica oue no es pro-
pismente un depdésito, sino una eespecial situaciéon del deudors; no cabe
duda gque es asi.

La fundamental exigencia del estatus locis se encuentra en el articulo 60
(y en el 57, num. 2.°).

También se aceota del articulo 1.871 bis, aunque con alguna modificacion,
el derecho de inspeccion del acreedor.

Al no temer derecho de vpersecuciéon y tratarse solo de un privilegio
con un beneficio procesal, es dificil asegurar .el éxito o fracaso de esta
forma de garantia que es la prenda sin desplazamiento.

(3} R. C. D. L, nam. 67, citado por VALVERDL

(4) La inclusion de esta hipoteca en la Ley de Hipoteca Mobiliaria es ace:
tada no ya porque e! objeto del derecho. en este caso el avién, no sea criterio
acertado y sistematico para establecer en torno a él una regulacién tota!, sino
porque ¢} camino seguido favorece la aplicacién de disposiciones adecuadas en
.caso de laguna, cosa dificil de otra forma.
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10. Ya se han sefialado las excepciones que en materia del Registro con-
tiene la Ley respecto & las aeronaves y & las propledades intelectual] e indus?
trial. Para los demas bienes se establece un Registro de Gravamenes. El ar-
ticulo 80 de la Ley «anuncia» una disposicién general del Ministerio de Jus-
ticia que determinara méas detalladamente toda la materia relativa a este Re-

gistro.
11. Los procedimientos ejecutivos se han establecido en la Ley simpll-

ficando grandemente los anilogos de la Ley Hipotecaria, en la forma que
ya ha quedado sefialada en la exposiclon. (R. 1)

10. HIPOTECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO. Se¢ Drorroga por
cuatro meses mds la autorizacion concedida al Gobierno por la Ley de 18
de diciembre de 1954 para determinar la fecha de su entrada en wvigor
(Decreto-Ley de 15 de abril de 1955; B. O. del 23).

La disposicion pdicional 4* de la Ley de Hipoteca Mobiligria y Prenda
sin desplazamiento autorizé sl Gobierno para que, & propuesta del Minis-
tro de Justicia, v dentro del plazo de los cuatro meses siguientes & su pro-
mulgacién, determinase la fecha de su entrade en vigor, conforme & lo esta-
blecido en el articulo 1.° del C. ¢. La promulgacién tuvo lugar el dis 18 de
diciembre, y ahora, proximo a expirar el plazo, se dicta este Decreto-Ley, cuyo
articulo 1. lo prorroga por cuatro meses mas. Justifica esta prérroga el
preambulo en la necesidad de dictar la adecuads reglamentaciin del Re-
gistro conforme a lo ordenado en el articulo 80 de la Ley. (R. 1)

III. Derecho de obligaciones.

1. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: Se dan disposicionmes reglamentarias para
1a aplicacion de la Ley de 15 julio 1854 (1) sobre regulacién de los arren-
damientos risticos (protegidos), prorrogados por Ley 4 mayo 1948, En cuan-
to a la entrada en vigor regird. en gemeral. el articulo 1~ ‘del C. c. (De-
ereto 17 diciembre 1954; B. O. 1.° enerc 1955).

A) Exposici6N. @) Entrada en vigor de la Ley.—Se considerara que sus
preceptos comenzarin a regir desde 1a finalizacién del plazo que. cc: cardeter
general, establece el articulo 1.” del C. c., salvo aquéllos que especificamente
tengan sefialads otra fecha para su vigencis. 8in embargo, tratandose de fin-
cas no mas extensas de doscientas areas, queda diferida hasta 1 de octubre
de 1956 la obligatoriedad de las disposiciones sobre acceso y enervamiento
de éste. Se computa como cuatro aAreas cada una de las que fueren de
regadio (Disp. final del D).

b) Entrega de la finca al arrendador para su cultivo directo y personal
La notificacién gue establece el art. 2, parrafo 1. de 1a Ley, cuando se hiclera
dentro de los tltimos seis meses del ano agricola, permite al colono perma-
necer en el predio hasta la finalizacion del afo siguiente. Toda notificacién
que no se refiera al final del afo agricola en curso o al siguiente, en su
caso, carecera de eficacia (art. 2, parrafos 3. y 4.°).

La fecha de la notificacion linicamente (no vale el ejercicio de ia accién
ante 10s Tribunales siquiera) determinara la prioridad entre In exigencia

(1) Veéase ADC. t. VII, fasc. IV, pags. 1203 y ss
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de entrega para cultivo personal y directo v el anuncio del propésito de
acceso (2) (art. 3,

c) Acceso a la propiedad.

En la notificacion que lo anuncie debera notiticarse si se opta por el
sistema de notificacion (3) o prefiere la tasacion contradictoria (4). No sera
necesarig la opcién si el arrendador le notificase anteriormente que renux-
cia 8 enervar el acceso y opia por la tasacion,

Si la notificacién del colono fuera dentro de los dos anos siguientes a la
publicacién: de le. Ley y optase por la capitalizacion, el arrendador podra re-
punciar su derecho s enervar el acceso o interponer ls tasacion contradic-
toria. Esta renuncia habra de notificarse notarialmente en el plazo de
treinta dias siguientes al aviso de acceder (art. 5).

El pago se efectuara en el plazo de tres meses, si hay acceso entre las
partes. En otro caso debera consignarse en el Juzgado el precio que re-
sulte de 1a capitalizacion.

Este plazo comenzara & partir de que el propietario consintiese el acceso,
para lo cual se le concede un mes. o, caso de silencio, por & mismo tras-
curso de dicho mes.

Si hay renuncia anterior del propietario a enervar el acceso, el plazo
de tres meses comenzara desde la notificacién anunciandolo.

Hecha la cousignsacién sin posterior convenio, el colono debera, en €l
plazo del mes siguiente, presentar la correspondiente demanda acompafiads
del testimonio de la consignacidn.

El juicioc se ajustara al procedimiento gue en este mismo Derecho
se establece y el precio se abonara en €l plazo de los dos meses siguientes &
la sentencia firme que recaiga fijandolo (art, 6.").

Frente al derecho de acceso no prevalecera ninguin retracto legal o con-
vencional, salvo el gentilicio en los territoriqs forales que lo tengan estable-
cido. Pero el pariente que retraiga debera sbonar, no s6lo cuanto sefiala el
articulo 1.518 C. c.,, sino también la indemnizaciéon que hubiere debido el
arrendador al! colono caso de enervar el acceso.

También podrd subrogarse los parientes con derecho & retracto gentili-
cio en el derecho de enunciar, dentro de los dos afos siguientes a la publi-
cacion de la 1ey, a epervar el acceso, exigiendo, en cambio, la tasaciéon con-
tradictoria y no por capitalizacién (art. 9. del Decreto en relaciéon con el
articulo 5.° de Ia Ley) (5).

d) Liveracion del acceso y del arriendo.

Rl arrendador que no hubiese renunciado a enervar el acceso pretendido
u oponerse en el plazo de un mes siguigpte a la noiificacién del colono.
Caso de silencio se presume 1a renuncia del derecho a enervar (art. 10).

(2) Caso de notificaciones simultineas prevalece la de entrega para cuitive
directo y perscial.

(3) Articulo 3, parrafo 1.0 de la Ley.

{4) Articulo 5, parrafo 2.¢ de 1a Ley. :

(5} El aci 11, ¢), de 'a Ley dispoile que se armonizasen los derechos con
cedidos por las legisiaciones forales a los parientes con los plazos establecidos
Es curioso que ¢} legisiador protege el retracto gentilicio que habia sido pros-
crito en ¢! C. ¢.
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La cantidad abonable en concepto de indemnizacién establecida en el
articulo 3., parrafo 3.” de la Ley, sera la siguiente:

1. 50, 45 6 40 por 100 de lo que el arrendatario hubiese psgado caso de
acceso, Segun gque respectivamente se trate de fincas de regadio, enclavadas
en zonas humedas o de secano, si €l colono ejercits el acceso en el primer
afio de prorroga ordinaria.

2. 25 por 100: 1. Si el arrendador no tuviere ingresos superiores al pre-
cio de tasa de 40 quintales métricos de trigo: 2. Si en la finca hay edifl-
cios habitables que se hubiere reservado el propietario, y en cuanto se re-
fiere a parcelas que linden directamente con el edificio.

3. Una cantidad variable que resuita de la siguiente operacién: 1. Se
divide el 25, 20 0 15 por 100 de la cantidad que deba satisfacerse para la ad-
quisicion de la finca (6) por el numero de afios de prorroga qué segun el
articulo 1. de la Ley correspondiese al arriendo; 2. Este cociente se multi-
plica por el namero de afos gue vayan pasando sin contar el primero;
3.° Por tiltimo el producto se resta del 50, 45 ¢ 40 por 100 de que trate el
apartado anterior (art. 12).

Caso de no existir conformidad respecto al abono de la indemnizacion
el propietario presentara la oportuna demanda en el plazo de tres Imeses,
siguientes a la notificacion y, una vez recaida sentencia firme, la abonara
81 colono en los tres meses finales del ultimo de los dos anos agricolas que
se le conceden para el abandono del predio. .

Si al transcurrir los dos afos no hubiere recaido setencia firme, el pro-
pietario consignara en el Juzgado gue haya conocido el asuinto en primers
instancia y dentro de los tres ultimos meses indicados el 50 por 100 de ca-
pitalizar 1a renta al 2 por 100 (7). El colono abandonara la finca previa
entrega de la mitad de esta cantidad sin perjuicio de que en su dia se le
complete la indemnizacion que corresponds {(art. 13). "

e) Sanciones.—Si no se sbonasen o consignasen oportunamente el pre-
cio del acceso o la indermnizacion de su enervamiento, decaeran 10s respec-
tivos derechos, quedando liberads 18 propiedad en el primer caso y pudiendo
volver a ejercitar el acceso en el plazo de tres meses si se tratase de in-
demnizacién no abonada o consignada. Ademsas procederd la devolucion de
las costas procesales que se hubieren causado en los juicios planteados (ar-
ticulos 8 ¥ 14).

/) Normas procesales:

1. Competencia—En el caso de que entre en juego el art. 5 de Ia
Ley (B), cualquiera que sea la cuantia, conocers el Juez de Primers Instan-
cia competente nor razon del lugar.

2. Procedimiento.—El establecido en la norma 3., disp. trapsit. 3., A), de
Ia Ley de 28 de junio de 1940. Pero se introducen modificaciones cuando
entre en iuego el articulo 5 de 1a Ley (9). Para este caso cabe el recurso

(6y Segun se trate de fincas de regadio enclavadas en zonas himedas o de
sccano.
(7) Aruculo 3, parrafo 1.° de la Ley.
{8) Sobre tiasaciones contradictorias.
Mayor celeridad : se abrevian los plazes para contestar (ocho d'as) y sen
tenciar (tres dias). Mayor oficialidad y mayor concentracién (las cuestiones in
cidentales se resuelven en la misma sentencia definitiva).
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de apelacion de la Ley de 1040, si 1a cuantia excede de 100.000 pesetas, y
el de revisi6n ante la Sala V, si ia cuantia excede de 300.000 pesetas (ar-
ticulos 17, 18, 18 y 22).

El valor de la finca que se sefiale en primera instancia servira como
cuantia litigiosa (art. 20).

B. OBSERVACIONES: Aungue es de la naturaleza de los reglamentos el
ser easuisticos, debe ser aspiracidén de cualquier disposicion legal el ser
clara y precisa. En el presente Decreto todo es complicado: se impone con
caracter exciuyente un sisteme de notificaciones previas a cads- acto, se
hace una evaluacién compiicadisima de la indemnizacién para caso de
enervar el acceso y, por ultimo, se subdivide el procedimiento en dos mo-
dalidades, segin la materia sobre gque verse.

Por uitimo, aunque no se diga explicitamente, puede deducirse clara-
mente a sensu contrario dei articulo 4.° del Decreto (10), que como anotabamos
en nuestras observaciones a la Ley, no existe posibilidad de acceso una vez
terminada la prérroga ordinaria. (J. A.).

2. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: Se dan normas para la aplicacién del ar-
ticulo 1.°, Ley 15 julio 1954 (1) (Orden de Jusileia y Agricultura 12 enero
1858; B. O. 22). '

A, ExposiciON: Los contratos de arriendo, anteriores a 1 de agosto
de 1942, que actuslinente se hallen subsistentes, y cuyo canon se hubiese
fijado en especie distinta del trigo, quedarin sujetos a los procesos de 1a
citada Ley cuando el coolno viniere explotando 18 finca en-cultivo directo
¥ personal y la conversién a trigo de la renta pactada diere un resultado
gue no sea superior a 40 quintales métricos de dicho cereal.

Se efectuaran las siguientes operaciones pars la conversién: 1. Reduccién
del capon primitivo a numerario, segun el precio de tasa que la especie
pactads tuviere en 1 de julio de 1939, si el contrato fuere anterior a este
dia; 1 de julio de 1940 para los celebrados en el afio inmediatamente
anterior a este dia, y en 1 de julio de 1941 para los conceriados a partir
de 1 de julio de 1940. Si la especie no se sujetare a tasa, se tomard el
precio del mercado a8 esas fechas.

2 Lsa cantidad que resulte se convertir4 en trigo, segin las normas
establecidas en el parrafo 2., articulo 3., Ley de 23 de julio de 1942 (2).

La cantidad que resulte en quintales (3) experimentari un incremento
del 10 por 100 anual a partir de la prorroga fijada en el articulo 1. de
la Ley de 15 de julio de 1954, hasta alcanzar el limite maximo del 50
por 100 de aumento. Con arreglo & la disposiciéon adicional 2.* del Decreto
de 17 de diciembre de 1954 (4) no habra ningin aumento si se hace

{(10) En él se dice que el colono «podri, durante todo el plazo de prorroga
establecido en el parrafo primero del articulo primero de la Ley..., ejercitar el
derecho de acceso...»

(1) Véase ADC, t. VI, fasc. 1V, pigs. 1203 y ss.

(2) Segun esta disposicion, los Qms. correspondientes se obtendran divi-
diendo la cantidad en pesetas por 50, 67 u 84, segiin que los contratos se con.
certasen antes de 1 de julio de 1939, de este dia a 1 de julio de 1940 o con pos-
terioridad a esta fecha. .

(3) Que habra de ser igual o inferior a 4o quintales métricos.

{4) Véase inmediatamente antes.
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uso por el arrgndador del derecho de revisién establecido en el articulo 7.°
de la Ley de 15 de marzo de 1935.

Si no hay acuerdo entre las partes, podran acudir al Juzgado compe-
tente usando el procedimientu establecido en la disposicién transitoria 3.*, A),
Ley de 28 de junio de 1940.

B. OBSERVACIONES: Se da cumplido desarrollio al articulo 1. de la Iy
de 15 de julio de 1954 en cuanto se reflere a arrendamientos pactados con
canon en especie que no sea trigo. Es elogiable la claridad con que esta
redactada, que no deja lugar a dudas y remite exactamente a las dispo-
siciones de superior rango, adaptandose perfectamente a las directrices im-
puestas por éstas. (J. A)

DERECHO MERCANTIL

1. SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD ILIMITADA: Se prorroga el plazo para
adaptacion de los estatutos sociales hasia el dia 31 de junio de 1855 y se
declara de aplicacion a estas sociedades lo dispuesto en el Decreto-Ley de
5 de febrero (1) de 1954 sobre tercera convocatoria en Sociedades Anénimas
{Decreto-Ley de 23 diclembre 1954; B. O. del 30).

A. Exrosicion: El plazo de un afio para la sdaptacién de los estatutos
que fij6 la disposicién transitoria 3.* de la Ley de 17 de julio de 1953 fué
ampliado hasta el 31 de diciembre de 1954 por el Decreto-ley de 25 de
junio de 1954, ¥ ahora es nuevamente ampliado hasta el 31 de julio de 1855.

El articulo 2. declara de aplicacion a las Sociedades de R&pon.s?.bﬂidad
Limitada lo dispuesto en el Decreto-ley de 5 de febrero de 3954 2>
sobre tercera convocatoria en Jas sociedades anonimas pars llevar & cfbo
la adaptacién de los estatutos, «sin limitacion de ntmero de socios y c&-
pital gque representen, para tomar sacuerdos sobre el cumplimiento de Ia
obligacion de adantacion de escriturass.

B. OsBsevaciones: La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada
exige para modificar en cualquier forma la escritura social que voten en
favor del acuerdo un numero de socios gue representen, al menos, 1a ma-
yoria de ellos y las dos terceras partes del capital social, bastando en se-
gunda convocatoria las dos terceras partes de dicho capital (art. 17), con-
forme & lo establecido en el Decreto de 5 de febrero de 1954, shora apli-
cable & estas sociedades, después de dos convocatorias, a las que no con-
curran socios en numero suficiente, bastara que en la tercera los accionis-
tas concurrentes a la Junta, cualquiera que ses su numero y el capital que
representen, decidan por mayoria la adaptacion. (R. L)

(1) Erroneamente el articu'o 2.2 dice eveinticincos, aunque en el Preambulo
se dice «cincos.
(2) Véase ADC, t. VII, fasc. II1, pag. 889.
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2. SOCIEDADES DE JRESPONSABILIDAD LIMITADA: Se declaran aplicables a las
Sociedades Navieras que adopten esta forma social las limitaciones que es
tablecian los Decretos de 13 junio 1916 y 23 mayo 1947 (Decreto de la Fre-
sidencia del Goblerno 10 agosto de 1954; B. O. 12 septiembre). '

A. ExposiCION: El articulo primero declara obligatorio para las Socie-
dades Navieras de Responsabilidad Limitada lo dispuesto en los articulos
4° y 5.° del \Decreto de 13 «de junio de 1916.

Bl articulo 2. exige la sutorizacion de la Subsecretaria de la Marina
Mercante, de acuerdo con lo dispdesto en el Decreto de 23 de mayo
de 1947 (39, psra la transferencia de participaciones sociales.

B. OBSERVACIONES: El articulo 4. del Decreto de 13 de junio de 1916
dice que de toda transferencia de acciones de las sociedades anénimas na-
vieras se dara cuenta a la Direccion General de Comercio, Indusiria y
Trabajo (hoy Subsecretaria de la Marina Mercante), y mientras esta no
acuse recibo de la comunicacién, no sera la venta definitiva ni surtira
efectos contra terceros.

Bl articulo 5. del mismo Decreto dice que la proporciéon de accionistas
extranjeros en las sociedades andnimas navieras no podra ser superior al
25 por 100 del capital social, y que la Direccién General de Comercio, In-
dusiria y Trabajo denegara tods transferencia de acciones a favor de ex-
tranjeros, pasando de la referida proporcién. (A. P.)

3. ENTIDADES ASEGURADORAS. REGIMEN JURiIDICO: Se dicta una nueva or-
denacion de los Seguros Privados, dando reglas especiales sobre la cons
titucion, funcionamiento, intervencion e inspeccion del Fstado en las So-
ciedades Anémimas y Asociaciones Mutuas que practiquen operaciones de
Seguro y Reaseguro.

CONTHATACION DE SEGUROS: Se expresan las operaciones prohibidas a las
entidades aseguradoras y la intervencion administrativa en bases técnicas,
tarifas, polizas y contratos que se utilicen por aquellas entidades (Ley 18
diciembre 1954; B. O. dia 19).

A. Exposicion: 1. Reégimen juridico.

Estaba constituido fundamentalmente por la Ley de 14 de marzo de 1908
¥ el Reglamento correspondiente de 2 de febrero de 1912. La primers,
que posteriormente habia sido modificada por numMercsas disposiciones (1),
gueda derogada expresa y particularmente. iunto a cuantas leyes se opon-
gan a la presente (art. 51).

En cuanto al Reglamento, por el contrario, subsiste zhasta que se Ppu-
blique el que se dicte para la aplicacion de esta ley, y en lo que no se oponga
a sus preceptos (disposicién transitoria décima).

Tgualmente, en tanto no se dicten disposiciones normativas del Resse-
guro, éste seguira rigiéndose por la legislacion actualmente en vigor (dis-
posicion transitoria novena).

(1) Son de citar, entre otras muchas, las leyes de 1¥ de marzo de 144 y 20
de diciembre de 1952 y, anteriormente, los Decretos-lLeyves de 18 de febrero de
1927 y § de enero de 1929 como mais importantes.
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II. Ambito de la Ley.

i. Ambito material—«Quedan sometidas & los preceptos de esta Ley
ias entidades que practiquen operaciones de seguro y reaseguro privados
en sus distintas modalidades; estas operaciones s¢lo podran realizarse por
sociedades anonimas o asociaciones mutuas que se hallen constituidas legal-
mente, sean espafiolas o extranjeras» (art. 1.').

Por el contrario, quedan excluidos del alcance de la Ley el Instituto
Nacional de Prevision, las Instituciones de Previsién Laboral encuadradas
en el servicio de Mutualidades Laborales, los Montepios y Mutualidades
obligatorios y los libres acogidos a la Ley de 6 de diciembre de 1941 (ar-
ticulo 2.°). '

2, Ambito temporal—Tienen interés las disposiciones transitorias en
lo referente a la consiituciéon de capitales, depositos jy reservas. Rige, en
general, el principio de la irretroactividad, ya que las entidades que ac-
tuslmente estan inscritas en el Registro que establecié el articulo 1. de
Iz, T.ey de 1908, asi comio en el indice de las exceptuadss, segin el nimero 2
del articulo 3. de 1a misms, podran seguir operando con los capitales y
depodsitos que tengan sautorizados, en tanto no se amplien sus sctividades
(disposicion transitoria 1.°. Véase también dispcSiciones iransitorias 2.°,
30y 4.

Pero sl mismo tiempo se autoriza al Gobierno para disponer por de-
ereto, cuando Ias circunstancias lo aconsejen, el aumento de los depdsitos
constituidos por 1as sociedades aseguradoras antes de 1la promulgacién de
1a presente Ley hasia las cifras que se sefialan en el articulo 7., conce-
diendo a -dichas sociedades un plazo no inferior a cinco afios para realizar
el aumento de forma. progresiva y escalonadg (disposicién transitoria 1.°, «in
finey. Véase también disposicién transitoria 7.°).

Por ultimo, todas las entidades sometidas a esta Ley y que acrediten
ante la Direccién General de Seguros hallarse en funcionamiento antes
del 8 de octubre de 1954, podra solicitar ia inscripcién en el piazo de un
afo, acogiéndose al régimen de capitales y depdsitos vigente hasta la pu-
blicacién de esta Ley (disposicién transitoria 5.).

IT1. Entidades aseguradoras.

1. Requisitos legales pars realizar operaciones de Seguros.

A) Requisitos previos.—Son la autorizacién del Ministerio de Hacienda
y la subsiguiente inscrivcion en el Registro especial que existe al efecto
en la Direcrion General de Seguros (art. 3.°).

Para conseguir dichas autorizacion e inscripcién deberan reunirse los si-
guientes requisitos:

a) PEntidades espafolas:

a’) Sociedades andnimas:

1. Documentos—Deberan presentar copvia auténtica de la escritura de
constitucion, estatutos, bases técnicas, tarifas, pélizas, contratos que se pro-
pongan utiizar en 1as operaciones, testimonio notarial de los asientos de
sus upros ge contabilidad acreditet’7os de la suscripcién y desembolsos del

20
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capital soclal y constitucién de los depositos que se expresaran mas ade-
lante (art. 4.°).

2. Capital y desembolsos—a”) Un millén de pesetas, con desembolso
minimo del 60 por 100, pars los ramos de enterramiento y enfermedades
o0 asistencia ‘sanitaria, slempre que limiten las garaniias a 20.000 pesetas
como subsidio, 10.000 como indemnizacién por intervencién quirurgica, 5.000
en caso de invalidez y 2.500 en caso de defuncion.

b”) ‘Tres millones de pesetas, con desembolso minimo del 50 por 100,
cuando hayan de opsrar en los ramos anteriormente citados, sin més limi-
tacién que Ia de 5.000 pesetas en caso de fallecimiento. Igual capital sus-
erito y desembolsado para los ramos de cristales, pedrisco y robo o vida
dz ganado.

¢”) Veinticinco millones de pesetas, con un desembolso minimo del 50
por 100, cuando soliciten operar en todos los ramos de segurocs o en cual-
quier otro distinto de los sefialados o en los reaseguros (art. 6.°).

3. Depdsitos.—Deberan constituirse en el Banco de Espafia o en la Caja
General ‘de Depositos en la cuantia siguiente:

a") Doscientas mil pesetas para los casos del apartado a”) del articulo
antertior.

D) Seiscientss mil pesetes para los casos del apartado b”).

¢”) Cinco millones de pesetas para los casos del gpartado c¢”) (ar-
ticulo 7.*).

b’) Mutualidades:

A los efectos de esta Ley, seran consideradas como tales las que reunan
188 siguientes condiciones:

1) Que cuenten con un minimo de 25 asociados. 2) Que la personalidad
colectiva y mancomunads de los asociados sea la entidad aseguradors.
3) Que la operacién de seguro no sed objeto de industria para la entidad.
4) Igualdad de derechos y obligaciones de todos los asociados. 5) Ser unica-
mente ssegurados o contratantes con dicha personalidad celectiva los mis-
mos aseguradores, 6) Que las funciones sociales sean ejercidas por un orga-
nismo representativo y amovible, emanado de la volutad colectiva de los
rautualistas (art. 12).

Documentos—Copia auténtica del acta o documento publico, estatutos,
bases técnicas, tarifas y polizas y constitucicn de los devpdsitos exigidos
por 1la Ley (arl. 4.°).

El articulo 13 detalla los requisitos que deben reunir los Estatutos de
las Mutualidades.

Depositos—Si limitan su radio de accién a upa sola provincia o0 a un
término municival de censo superior ®m 100.000 habitantes, el depésito sera
el del 10 por 100 de los establecidos anterioremente. Si se irata de término
municipal de menos de 100.000 hatitantes el depésito serd solo del 1 por 160
(articulo 7.”).

-Capacidad juridica—El articulo 13 dice que estas Mutualidades tendran
plena capacidad juridica, pero el articulo 14, en su apartado f), prohibe
que las entidades aseguradoras realicen cualquier industria o negeocio dis-
tinto del de seguros.
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b) Entidades exiranjeras:

1. Documentos.—Ademas de los sefialados en el articulo 4., en genersl,
deberan presentar los que determina el articulo 5.

2, Capital y depdsitos.—«Las entidades extranjeras que se propongan
operar en Espafna deberan tener en su pais capitales equivalentes, como
minimo, .a los exigidos a los espafioles en esta ILey, constituir iguales de-
positos y, ademas, justificar haber situado también en Esvafia la cantidad
de dos millones de pesetas destinadas a las atenciones de caracter generalp
(articulo 8.).

3. Condicién de reciprocidad.—«Cuando en los paises de origen de las
entidades exiranjeras solicitantes (de la inscripcion) se exija a los espafioles
mayor deposito que a 1gs nacionales, el Ministerio de Hacienda, a propuesta
de la Direccion General de Seguros y Ahorro, podrd elevar proporcional-
mente los devnésitos que deban constituir aquellas entidades» (art. 5.).

4, Beneficio en favor de las entidades ya inscritas—«Las delegaciones
de entidades de seguros extranjeras gctualmente inscritas en el Registro
especial podran continuar cperando en el mercado nsacional, aun cuando su
naturaleza juridica sea distinta de la sedalada por el articulo 1. de esta
Ley» (articulo adicional 1.°).

B) Requisitos de publicidad.—Las entidades de seguros deberan levar,
adem#4s de los libros exigidos por el Coédigo de comercio, los especiales que
reglamentariamente se determinen (art. 18).

El articulo 19 determings los datos y documentos que 1as entidades &se-
guradoras deberan remitir g la Direccién General de Seguros o publicar en
el «Boletin Oficial del Estado» y el de Seguros, segun los casos, remitién-
dose al Reglamento en cuanto & forma y plazos. .

«Las entidades aseguradoras podran dar a la publicidad cuantos cdatos e
informacitn juzguen de interés para la expansién de sus operacicnes, previa
remisién a la Direccién General de Seguros del texto gque se propongan
emplears (art. 20).

C) Garantias.—La obligacién por parte de las entidades saseguradoras
de constituir, ademas de las reservas legales y estatutarias, las siguientes
reservas técnicas:

a) Matematicas para seguros sobre la vida.

b) De riesgos en curso para los demas ramos de seguro.

c) Para siniestros, capitales vencidos, rentas o beneficios de los asegura-
dos nendientes de liquidacién o pago.

Todas estas reservas estaran en poder del asegurador directo, quien
quedars obligado 2 justificar su importe y cobertura, sin que sea admisible
deduccién alguna por reaseguro. Para cada ramo se constituiran separzda-
menie las reservas establecidas en este articulo.

Los hienes que se hallen invertidos en dichas reservas estaran exentos
de toda contribucién que no sea la general que corresponda a cada uno
de los hienes que puedan integrarlas (art. 21).

La totalidad de las reservas tendra que constituirse integramente en Es-
pafia, % estarAn invertidas en la forma siguiente:

a) El 60 por 100 de las sefialadas en los apartados a) v b) del articulo
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anterior, deducida la suma de los anticipos sokre rolizas, habra de estar
depozsitado en la Ccja General de Depcisilos o en el Eanco de Espana 8
disposicién <el Ministerio de Hacienta. La mitad ce este depoﬂto como
minimo, estara necesariamente invertida en valores publicos del Estado
espafiol, domiciliados en Espana, y el resto, en valores industria'es o co-
merciales espoiigles de los inciuidos en la lista cuya redaccion, aprobacién
¥ publicacion determinara el Reglamento.

b) E! otro 40 por 100 de las reservas definidas en los apartados av y O
mas la totalidad de las del apartado ¢) del articulo precedente, habran
de estar cubiertas por efectivos en Caja y Bancos, accicnes v obligaciones,
pristamos sobre valores inmuehbles, hipotecas, propiedades forestales y cual-
quiera ofra clase de inversiones, sin mas limitacidn que la que estabiezca
el Rezlamento (art. 22).

Todo lo precedente afecta tamkbién a las entidades de reaseguros.

2. Fusién de entidades aseguradoras:
A) Sociedades espafolas:

a) Procedimiento—La fusion de las sociedades de seguros se realizara
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 142 y siguientes de la Ley de
Sociedades Andénimas, pero con anterioridad al acuerdo de fusion, se requerira
1a aprobacién de la Direccion General ce Seguros, oida la Junta consultiva.
Con anterioridad a esta decision, el Centro directivo decretara una visita
de inspeccion s todas y cada una de las sociedades participantes en la
fusién de que se trate, y concedera un plazo de tres meses para que los
asezurados disconformes con la fusién lo hagan constar asi ante lg Direc-
cion General de Seguros (srt. 24).

b) Capital y depdsitos.—aLa compafifa originada por fusién tendra
que constituir los depositos de garantia que correspondan a todos los de-
mas ramos resultantes de aquélla, ¥ su capital no podrd ser inferior al de

1a entidad que lo tuviera mayor de las fusionadas (art. 25).

B) Sociedades extranjersas:

ala fusion de sociedades extranjeras, acordada en los paises de origen,
sera autorizada por la Direccidon General de Seguros y Ahorro, cuando se
justifique debidamente haberse realizado con arreglo & l1as leyes del pals
de que se trate. A los asegurados espafioles les seran de aplicacién las
normas contenidas en el presente titulo» (art. 26).

C) Beneficio fiscal:

La disposicion transitoria octava e:gime del pvago de los impuestos que
gravan la fusién, absorcion o transformacion de sociedades a ias entidades
aseguradoras que realicen alguna de estas operaciones al amparo de 1a
presente ley, ¥ en un plazo de cinco afios, & partir de ia publicacion de la
misma.

3. Cesion de carteras.

a) Sociedades anénimas —Podran transferir las carteras de todos o de
alguno de sus ramos a otras entidades, siempre que éstas se hallen auto-
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rizadas para operar en los ramos cedidos. La Direccion General de Seguras
autorizara o denegara la cesion en el plazo de tres meses, compulados
desde la fecha en que las sociedades interesadas le notificasen el acuerdo
de cesion, acompafiando memoria, balance y cuents de pérdidas y ga
nancias.

A la decision del Centro directivo procedera las correspondientes visitas
de inspeccion. Los asegurados que no estuvieran conformes con la cesion
gozoran de los mismos derechos establecidos en el articulo 24 para los casos
de {usiéon (art. 27).

b) Mutualidades.—Podran fusionarse entre si o ser aksorbidas por so-
ciedades anonimas y ceder y aceptar sus carteras entre si, e incluso con
dichas sociedades anénimas, o transformarse en entidades de este tipo. Todo
ello mediante acuerdo de su Junta general y ajustandose en la tramitacion
de estas operaciones al procedimiento sefalado en esta Ley para las so-
ciedades anonimas, en lo que sea aplicable (art. 29).

4, Disolucién y liquidacidén.

Las entidades de seguros y reaseguros se disolveran en los casos Si-
guientes:

1) Cuando las sociedades anénimas havan perdido la mitad de su c-
pital suscrito. .

9) Por cumplimiento del término fijado en los Estatutos o Reglamentos
sociales.

3) Por imposibilidad manifiesta en cumplir el fin social.

4) Por la fusién 0 absorcién previstas en el titulo III de esta Ley.

5) Por acuerdo de la Asamblea o Junta general extraordinaria.

6) En caso de liquidacién forzosa, decretada con arreglo al articulo 47
de esta Ley.

7) Por cualquier otra causa establecida en sus Estatutos o Reglamento
(articulo 41).

Una vez firme el acuerdo de disolucién, se procedera seguidamente a la
liguidaci6n, salvo en los casos de fusion o transformacion. La Direccion
General de Seguros, una vez concluidas las operaciones liquidatorias, pro-
pondra al Ministro de Hacienda la eliminacion en el Registro especial de
la entidad de que se trate, lo cual se llevara a efecto por orden ministerial.
Hasta este momento, las entidades sometidas a liquidacién conservaran su
personalidad juridica (arts. 42 a 44).

IV. Contratacion de seguros.

S6lo tangencialmente afecta la presente ley al contrato de seguros en
si. Sin embargo, podemos citar algunos preceptos de interes en este
aspecio:

1. Operaciones prohibidas—Las enumera el articulo 14, a saber:

a) Las de los sistemas «tontinos» v «chatelusianos (1).

_{1) Eiarticulo 42 del Reglamento de 2 febrero de 1012 defima a las acocia-
ciones tontinas y chatelusianas como «las formadas para practizar el alorro
sobre la base de mutualidad y con la condicién de perder sus asociados, en
caso de fallecimiento o baia voluntaria o forzosa conforme a estatutos, todo de
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by Aquellas privativas de los consorcios de compensacion,

c¢) Los seguros para caso de muerte, para menores de catorce afios.

d) Las operaciones de seguros con participacién de los asegurados en
los beneficios del asegurador, cuando no se asigne anualmente a cada p6liza
el importe que le corresponde en el respectivo ejercicio.

e) Las relativas a ramos distintos de los autorizados a cada entidad.

f) Cualquier industria o negocio distinto de los de seguros.

g) La confratacion de seguros en moneds extranjera, salvo los que
autorice el Ministerio de Haclenda.

2. Intervencion administrativa.—Las entidades aseguradoras estan obli-
gadas—para ser autorizadas a operar en el ramo—a presentar en el Re-
gistro especial «las bases técnicas, tarifas, polizas y contratos que se pro-
pongan utilizar en sus operaciones (art. 4.°, 3.°). La existencia en las po-
lizas o contratos de condiciones ilegales, ambiguas o lesivas para los ase-
gurados, asi como las tarifas, tablas de mortalidad ¥ demas bases de calculo
carente de la garantia suficiente para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas, son causas de denegacion de la sutorizacidén y subsiguiente ins-
cripcion en el Registro (art. 10, nams. 4° y 5.9.

3. Exencion fiscal.—«Gozaran de exencion del impuesto de Derechos rea-
les la percepcién de los capitales que hayan de satisfacer las entidades
aseguradoras ‘por razén de los contratos de seguro sobre 1z vida humanax
(articulo adicional 1.°). '

V. Intervencién en la Administracién:

1. Autorizacién e inscripcion.—Ya queda dicho que son requisitos previos
de comienzo de sus operaciones por las entidades sometidas a la Ley la
autorizacién del Ministro de Hacienda y subsiguiente inscripcion en el Re-
gistro especial que exis® al efecto en la Direccién General de Seguros
{articulo 3.%).

En este punto véase esta misma exposicion, apartado III, numero 1.

Causas de denegacion de la autorizacion e inscripcién.—Se indican en el
articulo 10; sobre algunas de ellas de especial interés, «vide supras» IV, 2,
los casos numeros 4. v 5° de este articulo.

Recursos.—<«La solicitud de autorizacion e inscripcién serd resuelta en
el plazo de tres meses, desde la presentacién de la documentacion com-
pleta. Si la autcrizacion se denegase. se entenderd apurada la via guber-
nativa y podra recurrirse ante la Jurisdiccion contencioso-administrativa
(articulo 9.).

Pero la naturaleza de alguna causa de denegacion excluye la posibilidad
del recurso contencioso-administrativo. Asi, el caso numero 6 del articulo 10
{gTratandose de companias extranjera's', cuando ast lo aconsejen las pir-
cunstancias del caso, previos los informes de los organismos competentes»).

recho a pa-ticipar en el capital o renta que llegue a reunirse con el ahorro de to.
dos. Cuando las cuotas o aportaciones de los asociados se acumulen con sus in-
tereses para ser distribuidas en fecha fija a los sobrevivientes, perienecen a ia
clases de asociaciones ton:inas. Cuando el capital se conserva y acrece indefini-
damente con as aporiaciones nuevas, ¥ solo se distribuye la renta a los que cum-
plen determinadas condiciones, se laman chatelusianass.
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Reglstro especial.—Se llevara en la Direccion QGeneral de Beguros, y
-constard de dos libros independientes, en los que se inscribiran, respecti-
vamente, 1as entidades comprendidas en esta Ley y las entidades en 1qui-
dacién (art. 16). En la hoja de inscripcién de cadas entidad se anotarén
los datos que en este articulo se citan,

Este Registro especial tendra caracter publico (art. 17).

2. Fusién y cesibn.—Respecto a 1as atribuciones de Ia Direccion Gene-
ral de Seguros en estos casos, «vide infra» III, 2 v 3.

3. Disoluciéon y liquidacién-—Véase III, 4.

4. Intervencién directa.—Las egtidades sometidss & los preceplos de esta
Ley, podran ser intervenidas administrativamente, o bien s peticién propis,
giempre que la Direccién General de Seguros lo estime pertinente, o bien
por aplicacién de las sanciones previstas en el articulo siguiente (art. 46).

5. Sanciones—El articulo 47 enumera las sanciones en que puedan in-
currir las entidades de seguros por infraccion de preceptos de esta Ley o
incumplimiento de las 6rdenes emanadas de la Direccién (Genersl de Se-
guros. Se incluyen, entre otras, el apercibimiento, la& multa, suspension
temporal, mtervencién y liquidacion forzosas.

6. Organocs.—La Direccién General de Seguros y Ahorro del Ministerio
de Hasacienda, la Junta Consultiva para asesoramiento del Ministro y el
Director general y la Inspeccién de la Direccién General de Seguros (ar-
ticulos 30 & 40 de 18 Ley).

VI. Jurisdiceion competente.

«Las cuestiones litigiosas que puedan suscitar los contratos de Seguros
sujetos a esta Ley seran sometidos a 1a jurisdicci6n espafiols, sin que sea
valide pacto en contrario (1). El Tribunal Arbitral de Seguros podr&a Dro-
nunciarse con caracter puramente informativo en cusntas reclamaciones
sobre interpretacién de las poélizas de seguros le sean sometidas de comur
scuerdo por asegurados y sseguradoress (art. 50) (2).

B. OBSERVACIONES: 1. Se dicta la presente Ley para adaptar los viejos
principios de la 1L.ey de 1908 a las necesidades actuales, asi como pars
mantener ¢la politica perseguida por el Ministerio de Haciends de estimular
€l ahorro, dando mayor ensanchamiento & nuestro mercado de capitaless.
‘Tal intencién de estiar el ahorro se revela de modo especialismo en 1a exen-
¢ioén del impuesto de Derechos resles de la percepcion de los capitales a cobrar
por razén de Seguros de vida. Pero ;no constituira un estiroulo excesiyo
tal exencion en cuanio pudiese, eventualmente, retraer la transmisién de
capitales por testamento que no goza de la desgravacion?

2. Siendo la materia de seguros una de 1las que con mayor relieve
acusan «la quiebra del sistema liberal en 1a conirataciéon y la consiguiente

(1) Sometimiento e invalidez de pacto en contrario que es obvio y no seria
preciso indicar expresamente, toda vez que obedece a un principio general del
Derecho procesal y a la naturaleza de la jurisdiccién (v. art. 51 LEC). La Juris-
diccioén, como tal, es impro-rogable y se excluye siempre la sumision a ‘I'ribu.
na’es extranjeros de litigios que privativamente corresponderian a la Turisdiccion
espafiola, como se venia a decir en sentencia del T. S. en 20 noviembre de 1803
(Vid. Guase, Comentarios a la Ley de Enjuwiciamiento civil, 1, pag. 298.)

(2) Sobre reclamaciones ante dicho Tribunal véase su Reglamento publicado
por Orden de Hacienda de 10 de agosto de 1953 (ADC. VII, 1, pag. 231-232).
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sobreordenacién de la voluntad del Estado a la voluntad privada» (8), no
es de extrafiar el notable matiz intervencionista de esta Ley, aunque su
exposicion de motivos recalque que, con respecto @ la legislacién anterior,
la que ahora entra en vigor supone un criterio mas amplio, «al retraer en
parte la intervencion del Estado y dejar a la iniciativa privada margen
suficiente para que se revele el espiritu de empresa que ampara el Fuero
de los espafiolesy.

3. Aspecto de interés—y uno de los mas elogiados—en la presente Ley
es el de la ampliacidn del campo de inversiones posibles de reaizacién
con las cantidades correspondientes a las reservas técnicas. Con arreglo al
sistema hasta ahora vigente, los bienes en que dichas reservas podian ma~
terializarse eran exclusivamente inmuebles y valores de renta fija. La nueva
lLey incluye acciones de sociedades y bienes inmuebles de caricter forestal.
Con ello se pretende que las sociedades de seguros «se inferesen en el res-
tablecimiento, desarrollo e incremento de la riqueza forestal del pais y
acudan 8l mercado de capitalesy. Pero—como también se hizo antez—no todos
los valores de esta clase podran integrar reservas, sino que, con el fin de
evitar especulaciones, corresponderi a las disposiciones reglamentarias con-
cretar en cuales de dichos valores podran invertirse 1as reservas matemé-
ticas y de riesgos en curso.

4. Los articulos 24 y 27, respecto & la fusién de entidades aseguradoras
v cesiébn de sus carteras, respectivamente, conceden & los asegursdos el
simple derecho & manifestar su disconformidad con estas operaciones. Pre-
ceptos, sin duda, poco expresivos e insuficientes en I8 consideracién de los
derechos de los asegurados. Ello resalta, sobre todo, respecto a ls cesién de
cartera, que constituye un claro ejemplo de novacién subjetiva de obli-
gaciones por cambio del deudor, Con arreglo al articulo 1.205 del Coddigo
civil, tal novecién no podréa hacerse sin consentimiento del acreedor (los
asegurados, en este caso). Ademas el articulo 2 del Real Decreto de 17
de marzo de 1922 facultaba a los asegurados para rescindir sus contratos
en caso de que el asegurador traspasase los contratos de seguro a otra
empresa (4). Tal derecho constituye una garantia fundamental a favor de
los asegurados, gue parece CONSErvaran, pese a la omisién de la presen-
te Ley.

5. Entre las causas de disolucién de las entidades de seguros, el articu-
lo 41 incluye, respecto de Ias_sociedades anénimas, la de haber perdido
1a mitad de su capital inscrifc. Este precepto contrasta con el de la Ley
de Sociedades Andénimas en que tal disolucion se producira s6lo cuando
las pérdidas hayan reducido el patrimonio a una cantidad inferior a Ia
tercera parte del capital social (art. 150, num. 3, L. S. A.). La exigencia
de conservar una mavor parte de capital en las sociedades anénimas de
seguros se explica teniendo en cuenta 1a especial significacién del capital
social en estas entidades, puesto que, ante todo, constituye un fondo de
garantia ¥ no ‘un capital de exploiacién (5). (J. L. LL)

(3) Vid. GARRIGUES, Instituciones de Derecho mercantil, pags. 330 y 340.

(4) Véase, sobre e! arrendamiento de cartera de segurcs, ADC, VII, 3, pé-
gina 3g0.

£5) OARRIGUES, op. cit., pag. 426.
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DERECHO PROCESAL

1. HECHOS Y ACTOS PROCESALES; REQUISITOS DE TIEMPO: DiAs HABILES: Se
declaran hdbiles, a todos los efectos, los dias llamados de estero y desestero
(Orden de Justicia de 3 diciembre 1954; B. O. del 8).

Lo orden que se cita deroga expresamente la de 23 de abril de 1932,
gue declardé «inhabiles en los Tribunales respectivos los dias que en cada
caso se fijen por el Presidente del Tribunal Supremo y de la Audiencias
para efectuar el estero y desestero, «que podran ser dos o tres, segin a
su prudente juicio, lo estimen necesario». Aunque la L. O. P. J, en el
articulo 889, no establecid la inhabilidad de tales dias, tenia su funda-
mento la Orden de 1932 en el articulo 257 de ia L. E. C., que declaraba
inhabiles los dias «en que esté mandado o se mandare que vaquen los
Tribunales» (1). Ahora queda derogada y suprimida esta inhabilidad (R. L.).

OTRAS DISPOSICIONES

1. CONTRIBUCION SOBRE LAS UTILIDADES DE¥ 1A RIQUEZA MOBILIARIA: Se in-
troducen reformas en las tres Tarifas (Ley 168 diciembre 195¢4; B. G. 18).

A. ExrosiciOnN: Tarifa 1.*—Genéricamente se eximen las utildades que
no excedan de 12.000 pesetas, y se reducen los_tipos impositivos, tanto para
las utilidades fijas en cuantisa y periédicas en su vencimiento (1), como
para las eventuales. Especificamente fe eximen los jornales y los haberes
de suboficiales y clases de tropa y asimilados. Pasan a tributar por esta
tarifa las utilidades provenientes de la propiedad intelectual, cuando el
dominio de las obras pertenezca al autor, y también aqui se reduce el tipc
de gravamen.

Tarifa 2.-—Se reajustan los tipos gue recsen sobre dividendos y parti-
cipaciones gque experimentan un ligerisimo incremento para redondear las
cifras; se fiia el que grava las utiiifades procedentes de capital que no
aparecen en la actualidad claramente tarifados y se atribuye a los capi-
tales dados a préstamo, a efectos impositivos, un rendimiento minimo equi-
valente al interés legal del dinero, aunque exista pacto expreso de no de-
vengo de intereses, o el estipulado sea superior al interés legal.

Tarifa 3.—Se autoriza que las empresas individusles, hasta una cierta
envergadura (2), puedan sustituir la aplicacién de los tinos de esta tarifa
por uno equivalente al doble del que resulte por aplicacién de Ios deler-
minados en la Contribucién Industrial y de Comercio. Se amplia a seis
meses el plazo limite para la presentaci¢n de documentos, a fin de armo-

(1) Véase en este searido Guasp, «Comentarios», tomo 1., pag. 723, que
cita la seatencia de 17 de marzo de 1869 ¥ el auto de 23 de junio de 1897.

(1) Las dos escalas anteriores quedan ahora unificadas.

(2) Que se determina pcr tres circunstancias: que no exceda el cap'tal de
400.000 pesetas, que no satisfaga por industrial mas de 4.000 pesctas, o que el
volumen g.oha' de ventas no sea superior a un m.llon de pesetas.
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nizar con la Ley sobre el Régimen Juridico de las sociedades anénimeas
de 17 de julio de 1951.

B. OBSERVACIONES: Tarifa 1.—Resulta l6gica la inclusion de las uti-
lidades que rinden la propledad intelectual que permanece en el dominic
del autor, ya que son, por su naturaleza, productos del trabajo funda-
mentalmente.

Tarifs 2—La norms relativa a la produccién necesaria de interés legal
como minimo & los efectos impositivos revela un caso tipico en que han
.de aplicarse presunciones inderogables para evitar la evasion masiva del
impuesto. tJ. A.).

9. CONTRIBUCION GENERAL SOBREY LA RENTA: Se modifican y refunden los
preceptos que la regulan (Ley 16 diciembre 1954; B. O. 1D).

A. ExrosicioN: a) Determinacion de la base—~La estimacion de Ia
renta imponible podra basarse en los signos externos que indiquen Ia renta
.consumida o percibida (art. 28, parrafo primero).

b) Tipos de gravamen.—~Se exime las rentas que no sean superiores a
100.000 pesetas. Las superiores, con arreglo a una escals cuyo primer escalon
.es de 100.000,01 & 125.000 pesetas que se gravs al tipo de 2,50. Los tipos cre-
.cen hasta el 29,85, que recae sobre las rentas comprendidas entre $00.000,01
¥ 1.000.000 de pesetas. El exceso sobre 1.000.000 de pesetas se grava al 33 por
100 (ari. 19, parrafo 1.%).

¢) Procedimiento recaudatorio.~—Tods persona que tenga alguno de los
signos extermos declarados en la ley, con les caracteristicas que reglamen-
tariamente se establezcan, psta obligada a presentar declaracién (art. 25, c).

d) Se smplian las facultades de los Jurados Central y Provinciales (ar-
ticulo 31).

e) Se reformsa el régimen de penalidades conforme a los preceptos de 18
Ley de Inspeccién Tributaria de 20 de diciembre de 1952 (art. 32).

B. OBSERVACIONES: «L& imposicién sobre la renta constituye una meta
.en ia eyolucion de los sistemas tMbutarios en busca de la perfeccionn
,Batisfizo plenamente & la ciencia financiera estableciendo el «equilibrio entre
el princivio de recaudacion y el de justicia tributarias. Alcanzé vigeucis
positiva en los paises mas progresivos, como Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania, Italia, Francia, etc, y, por otra parte, convencié en aito grado
1as corrientes socisles en boga, gue la tomaron como un «instrumento eficaz
para la redistribucién de la riquezas.

Sin embargo, actualmente no cabe ocultar la crisis de este impuesto,
.considerado como basico del sistema tributario. El eiemplo mis fehaciente
lo tenernos en Inglaterra, donde este “imvouesto es la «columna vertebral
_del sistemas, en gue se ha desarrollado paralelamente una vigorosa im-
posicion sobre la circulacion y el consumo.

Actualmente se afirms la enmiendsa doctrinal gue preconiza la imposicién
indirecta y «la etaps que colocd en 1a cima del edificio financiero a la
imposicion directa sobre 1a renta global puede considerarse definitivamente
periclitadas (1).

(1) Las trases entre comillas son de Josk Maris NaHaRrO Mowra, Lecciones
de Hactendg t'ublica, 3. ed., 1952, pag. 173.
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En Espafia tardé mucho en implantarse, siendo su ley fundacional de 20
de diciembre de 1832. Se establecid con el caracter de impuesto complemen-
1;t,;v‘.rio, y no ha dado resultados positivos, & causa de la inmense ocul-

cion.

La nuevs ley se dirige fundalmentalmente a conseguir 1s generslizacion
de esta contribucién y, considerando prematuras mayores modificaciones, in-
troduce Ias que se han resefado en la parte expositiva y que constituyen las
directrices concretas de la ley.

Resaitamos la Jimportante reducciéon de los tipos de agravamen gue antes
gravaban las rentas a partir de 60.000 pesetas con tipos desde 7,5 por 100 &l
33 por 100 y uno del 44 por 100 para el exceso del millon.

También hay que destacar la vuelts al sistemsa de los signos externos gue
habia sido suprimido por Ia Orden 11 de marzo de 1943 sobre estimsacion de
rendimientos minimos. (J. A.)

3. TIMBRE DEL XSTADO: Se da nueva regulacion (Ley 14 abril 1955; Bo-
letin Oficigl 15). ‘

A. ExrosicioN—I. Estructura de ls Ley y régimen juridico.

@) Estructura: Libros, titulos capitulos y secciones de 1a siguiente ma-
nera :

Libro Preliminar, que contiene los principios generales.

Libro Primero, que se titula Impuesto el Timbre, con un titulo prelimi-
nar con las disposiciones generales y cuatro titulos sobre documentos publi-
cos, privados, Timbre de publicidad y sobre naipes, rifas y apuestas.

Libro segundo, bajo el epigrafe «Otras aplicaciones del Timbres, que se
integra por tres titulos sobre: Documentos administrativos, Documentos y
nctuaciones jurisdiccionales y Servicios de Correos, Telégrafos y Teiéfonos.

1ibro Tercero, sobre exaccién del Timbre del Estado. Tiene cuatro titulos
que se ocupan de: Exenciones y reducclones, Administracién del Timbre,
Inspecci6én y Responsabilidades y Sanciones. '

Por ultimo, tras siete disposiciones transitorias, se insertan los Ti1 nume-
ros de gue consta la Tarifa general y dos Tarifas especiales.

b) Régimen juridico.

1. La Ley entrari en vigor en 1.' de enero de 1956, salvo el Capitulo 1.,
titulo 2., Libro III que entrara en vigor al dis siguiente de la publicacién.
(Disposicion transitoria 4.°.)

2. Se autoriza al Ministro de Haclenda para la publicacién por O. del
Reglamento de ejecucion que deberd publicarse en el plazo de seis meses
contados desde el dia siguiente a la aparicion de la Ley en el «B. O» (Dis-
posicion transitoria 1.* y 4.%).

3. Eficacia derogativa. Al la entrads en vigor de la ILey y del Regla-
mento quedaran derogadas todas las disposiciones anteriores, savo 1as que €x-
presamen‘e se mantengan y las referentes a ciertas exenciones o reduccio-
nes. (Disps. transits. 1.* y 2.%)

II—Conceptos legales basicoe.

a) Objeto (art. 1.°):

1. Grava:
1* Documentos pGblicos y privados acreditativos de actos y contratos
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por ‘cuya virtud se constituyan, reconozcan, modifiquen o extingan derechos
u obligaciones de toda especie.

2. Documentos de trafico mercantil y la publicidad en los casos y for-
mas qie sefiala la Ley.

3. Documentos sobre los demas actos taxativamente especificados.

2. Sirve de medqdio:

1. Para realzar el precio de los servicios publicos y gercibir las exacclo-
nes en que se determine asi legalmente.

2. Para hacer efectivas toda clase de responsabilidades pecuniarias, sal-
Vo excenciones.

by Formés de percencién (art. 4.°):

1.* Papel 0 documentos timbrados.

2* Timbrado directo en la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

3.* Timbres moviles,

4 Maquinas de timbrar,

5.° Ingreso en metalico.

c¢) Documentos de crédito y giro mercantil no extendidos en el papel
timbrado correspondiente o no reintegrados en forma. No deberan admitirse
por ninguna oficina publica u organismo judicial, ni por los particulares,
En el caso de que fueran aportados ante oOrganos judicinles careceran de
la fuerza ejecutiva que 'les asignan las leyes mercantiles y procesales y solo
podran tener el valor probatorio que, como documentos privados les atri-
buys 1a legislacién comfin (art. 19, parrafo 1.°).

d) Creacién de nuevos organismos.—La& Junta Consultiva, el Jurado Su-
perior y los Jurados provinciales del Timbre (arts. 93-95).

¢) Prescripeifn: )

1. Para exigir el Timbre—Diez afios, salvo en los documentos de trafi-
co mercantil, publicidad y naipes, rifas y apuestas en gque el plazo sera de
cinco afios y dejando a salvo aquellos otros casos en que se fije plazo dis-
tinto.

2. Para recaudar los descubiertos ya liquidados.—Diez afos (1).

III. Tarifas.—En geuneral, no se incrementan notoriamente los tipos de
gravamen,

B) OBSERVACIONES.—ES tradicional en nuestro pais la inadecuacion entire
Impuestos del Timbre y Ley del Timbre, reuniendo ésta un conglomerado Ce
disposiciones cuyo obieto, c.aramente puesto de manifiesto en el articulo 1.°,
es, unas veces, la efectiva reglamentacién del Imopuesto del Timbre, pero
también se ocupa del timbre como un procedimiento de efectuar ingresos
que pueden estar justificados, ya en Ia prestacion de ciertos servicios publi-
cos. y entonces es una forma de pagar una tasa, ya para hacer efectivas las
multas, constituyendo un procedimiento recaudatorio, asi como cuando se
prescribe su uso para la exaccién de ciertcs impuestos.

El uso del sello arranca de una Pragmatica de Felive TV de 15 de diciem-
bre 1636 en que se usa como tass judicial y administrativa. Tras sucesivas
ampliaciones gue no cabe recordar ahora, ce llega, como primera ley de es-
tructura aniloga a8 1a que deroga a la de 31 de diciembre de 1831. Con po-
cas modificaciones, los textos anteriormente vigentes eran: la ley de 18 de
abril de 1932 y el Reglamento de 29 de abril de 1909.

(1) En lngar del plazo general de quince afios que venia rigiendo conforme a
la Ley de Aaministracion v CUontabiidad de 1 de jlio de 1ar1 tan. 29).
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La nueva Ley que ahora se publica puede decirse que constituye una mo-
dificacién fundamental de la legislacién anterior. Pero esta modilicac.6n no
¢s tanio de fondo como de forma.

Respecio al primer extremo, el objeto de la ley no ha variado apensas,
aungue si se ha corregido el desmesurado ambito de los articulos 1.0 y 190 de
la Ley de 1932.

En cuanto al aspecto normal aparecen fuera de la ley y a continuacién de
la misma las nuevas tarifas, que asi nodran ser modificadas conforme Ilo
exijan las necesidades de cada momento sin tener que a.tersr los articulos
de la ley. Ademas se autoriza la confeccién de un nuevo Rezlamento que
desarrolle los principios de la ley y reina en un sclo texto multitud de dis-
posiciones interpretativas y de aplicacion, aparecidas con poster.oridad al
Rezlamento vigente de 29 de abril de 1909.

Presenta el texto que comentamos una limpis y clara sistematica que con
notable unidad de criterio va de lo general a lo especial y de los abstracto a
lo concrein. Por otra parte, es plausible la técnica de iniciar cada articulo
con un breve epigrafe que dé idea de su contenido.

Por 1ltimo, aludiremos al precepio contenido en el articulo 19 (2) que de-
terming los efectos de la falta del pavel exigido o del reintegro que corres-
ponda. Sustancialmente es idéntico al que contenia el articulo 151 de la ley
gue se deroga. La nueva redaccion generaliza la normsa del articulo 144 del
texto anterior, sokre no acentacién vor los narticulares respecto a las letras
de cambio y lo refunde en el articulo 151 citado, ofreciendo una redaccién
m4s clara v general, situada en el lugar que sistematicamente le correspon-
de. (J. A)

(2) Supra I o).



