INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo «de JOSE M.* AMUSATEGUI, RAFAEL
1ZQUIERDO Y JOSE LUIS LLORENTE.

DERECHO CIVIL

I. Parie general.

1. LIMITES DE LA EFICACIA DE LAS NORMAS: Se inierpreia unag ley por de-
creto al que se da eficacia, «por su cardacter aclaratorios, desde la fecha
de los textos legules gue interpreia (Decreto de 29 de abril de 1955; Bole-
tin Oficial del 14 de mayo).

Se refiere g lg legislacion sobre industrias declaradas de «interés na-
cionaly».

2. NACIONALIDAD . NORMAS COMPLEMENTARIAS. Se dictan mormas sobre tra-
mitacion de expedientes e inscripciones referentes a la nacionalidad.

CONSERVACION : Se establece la mnecesidad de que la declaracion de con-
servacion g que hace referencia el articulo 26 del Codigo civil se haga deniro
de un ano, a contar desde la atribucion de la nacionalidad extranjera o
desde la mayor edad o emancipacién (Decreto del 2 de abril de 1955; Bo-
letin Oficial del 23 de mayo).

A. Exposicion: Modificado por Ley de 15 de julio de 1954 el titulo
primero del libro primero del Cédigo civil regulador de la nacionalidad
era necesario dictar normas acerca de «la constancia registral de los ac-
tos por los que se adquiere, recupera, pierde o conserva la msima» y la
tramitaciéon de los expedientes a que da lugar cualquiera de estos actos.
La regulacion anterior de estas materias se contenia en los articulos 96
a 112 de la Ley del Registro Civil ¥ en el Decreto de 29 de abril de 19831
y Orden de 9 de marzo de 1939. El preambulo de la Ley de 1954 declaraba.
vigentes estas dos ultimas disposiciones «en cuanto contienen NOrmAas proce-
sales y administrativasy pero ahora, el articulo 20 del Decreto expresamente
1as deroga, asi como cuantas disposiciones se opongan a lo en él estable-
cido, a la vez que se faculta al Ministro de Justicia para dictar las com-
plementarias precisas para su cumplimiento.

El contenido del Decreto es el siguiente:

I. NATURALIZACION POR RESIDENCIA.

A) Requisitos previos:
a) Juzgado competente. El municipal o comarcal a que corresponda
el domicilio del solicitante (art. 1.%).
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) Lugar de residencia a estos efectos. El articulo 5. dispone: «La
residencia en las posesiones espafolas tendra el mismo valor que la men-
tenida en territorio metropolitano, sin perjuicio de lo dispuesto en la le-
gislacion especial, e igualmente la que haya tenido lugar en formaciones
militares o & bordo de bugues de guerra dependientes del Estado espafiol.»

B) Tramitacion del erpediente: Tendra intervencion el M. F. (art. 3.,
ultimo parrafo).

a) Solicitud del interesado, acompafiada de los documentos que el ar-
ticulo 2.° enumera, debidamente legalizados y traducidos, en su caso. Los
que no sea posible presentar se supliran «por otra pruebs documental o
por la que se practique en el propio expediente, especialmente en los casos
en que el solicitante sea apatrida o nacional de paises sin relaciones di-
plomaticas en Espafap. Bl Gitimo parrafo del articulo 2.° menciona como
documentos de presentacion facultativa los que acrediten «la adaptacién
8 la cultura y estilo de vida espafola, tal como certificados de estudios o
referentes a actividades sociales, benéficas o religiosasy.

b) Ratificacion e interrogatorio. El juez, recibida la solicitud, citara
al interesado y, en su caso, a Sw mujer, y, previs ratificacion de la soli-
citud, les oira sobre si se proponen residir permaneniemente en Espaifia, me-
dios de vida, conocimiento del castellano y cualquier otra circunstancia
que estime conveniente para los fines de la instruccién (art. 3.%).

¢) Informacion testifical. L.a que se reciba versara sobre tiempo y lu-
gar de residencia en Espaina y conducta del peticionario. Los testigos seran,
&] menos, en numero de dos para cada lugar y tiempo de residencia, es-
pafioles y dignos de crédito (art. 4.°).

d) El expediente se eleva a8 la Direccion General de los Registros y
del Notariado, con el informe del instructor acerca de «si se han cumn-
plido los requisitos legales y si se estiman o no motivos de interés u
orden publico que pudieran aconsejar la denegacidén prevista en el apar-
tado final del articulo 20 del Cédigos. La Direccién General puede ampliar
el expediente con los datos e informes que considere necesarios, y, con
su propuesta, lo llevara al Ministerio de Justicia, el cual dictera la reso-
lucion que proceda, «sin que tenga que expresar los motivos de su dene-
gacion cuando éstos sean de orden piiblicos (art. 6.%).

e) Devuelto el expediente al Juzgado con la Orden aprobatoria, el ins-
tructor dara traslado de la misma al encargado del Registro Civil a
quien corresponda, y citara al interesado para que comparezca ante éste,
a los efectos de lo dispuesto en el parrafo ultimo del articulo 19 del Co6-
digo civil (renuncia a la nacionalidad anterior, juramento de fidelidad al
Jefe del Estado y de obediencia a las leyes e inscripcién como espafiol
en el Registro del Estado Civil). La Orden ministerial habra de cumpli-
mentarse en el plazo de seis meses, pasado el cual se entendera caducada
(articulo 7.").

TI. INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO CIvin.

A) «De todas las 'inscripcions sobre nacionalidad que se efectuen €en
Jos Registros civiles se enviara copia literal a la Direccion General, que las
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incorporara a los Registros & su cargo y podra expedir de ias mismas cer-
tificaciones literales y en extracto (art. 18).

B) Circunstancias de todss las inscripciones de nacionalidad. Aparte
de las generales, «si fuere posible», las que establece el articulo 10 referentes
a la nacionalidad y domicilio anteriores y dafos relativos a la esposa, los
padres de ambos y los hijos no emancipados.

C) Requisitos comunes g las inscripciones de adquisicion, recuperacion
y pérdida de la mnaciohalidad:

a) Siempre que se promueva una inscripcién de éstas, el interesado pre-
sentars la certificacién de su nacimiento y, en su caso, la de su matri-
monio y la de nacimiento de su mujer e hijos (art. 16).

b) Anotacién al margen de las actas de nacimiento de los interesados,
remitiéndose, al efecto, copias certificadas de la inscripcion a los encar-
gados de los Registros respectivos, quienes acusaran inmediatamente re-
cibo (art. 1D.

D) Inscripcién de nacionalidad adquirida por carta de naturaleza. Se
hara en el Registro Civil correspondiente al domicilioc en Espana del in-
teresado o en el de la Direccién General, caso de inexistencia de tal do-
ynicilio. Por excepeién, cuando el interesado no tenga domicilio en Espana
y concurran extraordinarios motivos de justificacién, podra el Ministerio
de Justicia autorizar que la inscripcion se efectue ante el agente consu-
iar o diplomatico de Espafia que solicite el interesado (art. 8.°).

E) Inscripcién de opcién de nacionalidad. A la solicitud se acomp8-
fiaran los documentos justificativos del derecho a la misma, definidos en
los apartados 1.* y 2. del articulo 18 del Cdédigo civil, ademas de cu:nplirse
por los interesados los otros requisitos del ultimo parrafo del articulo 19
del Codigo civil (Art. 3.°).

F) 1Inscripcién de pérdida de la nacionalidad:

a) «La pérdida de la nacionalidad se producira de pleno derecho, pero
debera ser objeto de inscripcion en los libros de la seccién cuarta del Re-
gistro Civils (art. 11).

b) Registro competente. El del agente diplomatico o consular corres-
pondiente al domicilio del interesado o, en su defecto, el de la Direccion
General, También podra efectuarse la inscripcion en este Registro si el
interesado se encuentra en Espana accidentalmente (art. 12).

¢) «Quien pierda la nacionalidad espanola esta obligado a promover,
seguidamente, la inscripcién. Caso de no promoverla el propio interesado,
sera citado éste previamente. ¥l encargado del Registro podra exigir las
justificaciones que estime necesariasy (art. 13).

d) La previa justificacion referente al servicio militar que exige el
articulo 22 del Codigo civil se hard constar por certificacion del Ministerio
del Ejército, Marina o Aire (Art. 14, parrafo primero).

e) Las inscripciones de pérdida seran comunicadas al Ministerio de
Asuntos Exteriores (art. 14, parrafo segundo).
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I11. CONSERVACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA.

Conf.rme al articulo 15, «ia declaracién de querer conservar la nacio-
nalidad espafola, a que se reflere el articulo 26 del Cédigo civil, sélo podra
hacerse dentro de un afio, & contar desde que la ley del pais de residencla
atribuya la nacionalidad extranjera o desde la mayor edad o emancipa-
cion st 1a ley extranjera la hubiera atribuido antes., Una vez presiada tal
declaracidn, no sera necesario reiterarla, cualesquiera que sean el tiempo
transcurrido ¥ los cambios de residencia.»

IV. DERECHO TRANSITORIOC.

TL.o dispuesto en el numero 3. del articulo 17 del Cddigo civil se en-
tendera aplicable solo a los nacidos a partir de la vigencia de la Ley de
15 de julio de 1954: pero se presumiran espaiioles, salvo pruebas en con-
trario, los nacidos en Espafa, si también sus padres hubieren nacido ya
en ella (art. 19).

B. OBSERVACIONES: 1. Careciendo la Ley de 15 de julio de 1954 de
clausula que autorizase al Gobierno pars dictar las disposiciones necesarias
en su ejecucién, ofrece algin reparo el articulo 20 del Decreto que se
anota, en cuanto deroga el de 29 de abril de 1931, ya que por la Ley de 30
de diciembie de 1931 se aprobo v ratificé con fuerza de ley desde el momen-
to de su publicacién. No obstante, al tomsar la Ley de 1954 muchos de sus
preceptos, dejandolo reducido a lo prdcesal y administrativo, puede pen-
sarse que es suficiente para derogario la general potestad reglamentaria.

2. Algunos de los supuestos de la nueva regulacion tienen su antece-
dente en los articulos 96 a 112 de la Ley del Registro Civil, asi los articu-
los 8., 10, 16 v 17 que son con distintas modificaciones los 101, 100, 97 ¥ 9
de dicha Ley. En relacion con el 101 de la Ley y 8" del Decreto hay que
sefialar una trascendental novedad: la posibilidad que en el segundo se
concede por excepcion, cuando el interesado no tenga domicilio en Espana
y concurran extraordinarios motivos de justificacién de gue la inscripcion
de 1a adquisicién por carta de naturalezz se haga ante el Agente diploma-
tico o consular de Espaha gue solicite el interesado.

En la regulacion anterior, el articulo 256 C. c. se entendié conforme al
articulo 101 L. R. ¢, o sea inscripcién en el Registro civil del domicilio o
de la .D. G., sin mencionar los Registros de los Agentes diplomaticos o con-
sulares (1).

3. La regulacion actual de la naturalizacién por residencia es mas detsa-
llada que la contenida en los articulos 102 de la L. R. c. y 6" a 9. del De-
creto de 1631, planteando algunos problemas. ¢Son aplicables a los testigos
del articulo 4.° los preceptos generales que sobre la prueba testifical contie-
nen el C. c. ¥ la L. E. C. como por ejemplo en materia de inhabilidad y ta-
chas?, parece desde luego que si. Siendo el orden publico la dnica causa que
imposibilita 1a adquisicion de naciomalidad por este medio es un tanto con-

(1) En este sentido. el Profesor De CastrO: Derecho civil de Espana, tomn
1. pag. 415. nota 2.* cita las Resoluciones de 4 de dictembre de 1914 ¥ 13 de
enero de 1931, asi como e} Decreto de 29 de abrii de 1949. (En el mismo sentide
de excepcion que éste ultimo pueden citarse el Real decreto-ley de 20 de di-
ciembre de 1924, ari. 1.°, parr. 2. y 2.7, parr. 1.0. ¥ e. Decreto-Ley de 29
de diciembre de 1948, art. 3.°, ambos sobre individuos de origen espafio. prote-
gidos por los agentes de Espafia en e! extranjero.)
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tradictoria la presentacion fecultativa de documentos del dltimo parrafo del
articulo 2.° y la generalidad del articulo 3. al hablar de «cualquier otra cir-
cunstancia que estime conveniente para los fines de la instruccions.

Es de notar que mientras el C. ¢. (art. 20) y el mismo Decreto (art. 6.,
nuamero 2.0) hablan sélo de orden publico, el mismo articulo 6. en el pa-
rrafo 1. se refiere a «interés u orden publicos,

4. El articulo 18 pretende crear en lg Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado un Registro central de nacionalidad. Sin remontarnos
mas lejos se puede, relativamente, sefialar en el mismo intento la orden de
15 de diciembre de 1943, pero como dice De Castro (2) «los diversos inten-
tos de organizar Registros de la nacionalidad han fracasado siempre». Como
causas de ello se pueden fundamentalmente sefialar la dificultad de la uni-
ficaci6on de datos y la naturalezs de gran namero de los supuestos por los
que se adquiere,. recupera o pierde la nacionalidad (filiacion, matrimonio,
patria potestad, nacimiento en el territorio, etc.) que escapan a la constan-
cia registral, Por otra parte y con referencia al articulo 18 del Decreto hay
que destacar el escaso valor que se podra atribuir a los certificados que con
arreglo al mismo se expidan, que no serd el que sefiala el articulo 327 C. ¢,
sino el del articulo 1.221, ultimo parrafo (copias de copia).

La anotacion al margen del acta de nacimiento que ordena el articulo 17
ya estaba también ordenada en el articulo 93 L. R. ¢. que como el articulo
60 no se ejecutaron nunca debidamente pese a las sanciones que se imponian
por su incumplimiento y las disposiciones posteriores recordando su obser-
vancia.

5. El articulo 5. del Decreto viene a resolver un problema que ya Se
apuntaba en la resefia de la Ley de 1954 que se hizo en este Anuario (3),
dando una norma de interpretacién que por su rango acaso hubiese sido
mejor que estuviese contenida en ella misma. El articulo 17 niumero 4. del
C. c. antes de la reforma hablaba de ganar vecindad «en cualquier pueblo
de la Monarquisy, que el 1° del Decretc de 1931 sustituyé por «Espafiay,
como también el articulo 20 de la nueva redaccién aungue en el 19 se ha-
ble de «territorio espafioly. Es de sefialar la amplitud de la nueva interpre-
tacién que sobrepasa la que a base del articulo 1.° C. c. se daba conforme al
régimen anterior. No se citan en el articulo 5. los buques mercantes ni 1as
Beronaves.

6. El articulo 12 elimina de la competencis para las inscripciones de
pérdida de la nacionalidad los Registros de los Juzgados Municipales en
formsa un tanto inexplicable si se atiende a los articulos 2 y 3" L. R. c.

En cuanto al incumplimiento de la obligacion que impone el articulo 13
es evidente gque para tener dicho precepto un sentido completo hay que
conectarlo con las sanciones del C. ¢. (art. 331) ¥y L. R. c. (Se trata de una
omision que puede producir perjuicios.)

7. El articulo 15 del Decreto limita en gran medida la posibilidad de
conservacién de la nacionalidad espafiola que el articulo 26 C. c. establece,
al exigir que se haga la declaracion en el plazo de un afio a contar desde
que la ley del pais de residencia atribuya la nacionalidad extranjera o des-
de 1a mayor edad o emancipacion si la Ley extranjera la hubiere atribuido
antes. Aunque la limitacion pueda ser loable para evitar la duraciéon inde-
finida de una situacion de suyo ambigua e interina acaso se excede en cuan-
to a lo contenido en el C. c. y se refuerza este criterio al ver como es éste
en su articulo 18™el que respecto & la opcién establece una limitacién se-
mejante.

8. El articulo 19 introduce, aunque con caracter transitorio, una im-
portante norma en materia de prueba de la nacionalidad.

9. Es de notar que no se regula en el Decreto el procedimiento para 1a
obtencion de la nacionalidad por carta de naturaleza, con lo cual subsiste
el abandono anterior ¥ el seguir confiado al arbitrio de 1la Administracion

{(2) Obra citada, pag. 442.
(3) A. D. C., tomo VII. fasciculo 1.2, pag. 1383.
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«sin mas guia que sus propios actos precedentes» y «sin mas limites legales
que el respeto debido a ias disposiciones generales sobre nacionalidad» (4).
Lo mismo hay que decir respecto a 1a concesién gracioss del Jefe del Estado
para la recuperacion del articulo 25, parrafo 3.’ del C. c., respecto de Ia cual
tampoco se establece el procedimiento para su obtencién, por lo que hay que
estimar vigente la R. O. de 17 de enero de 1337 reguladora de la Real Habili-
tacion (R. 1)

II. Derechos Reales.

1. LIMITACIONES DE LA PROPIEDAD RUSTICA: Se dictan normas complemen-
tarias del Decreto de 25 de marzo de 1955 sobre ocupacion permanente
de irabajadores en fincas risticas (1) (Ordenes de Agriculifira de 3¢ de
abril y 1 de junio de 1955; BB. OO. de 10 de mayo y 12 de junio).

2. LIMITACIONES DEL DOMINIO Y DEL DERECHO DE GOCE Y DISFRUTE BE LAS
FINCAS RUSTICAS EN INTERES DE LA AGRICULTURA: Con el objelo de conservar
y mejorar el suelo agricola, se establece la sujecién en el cullivo a ciertas
normas teécnicas dictadas por el Ministerio de Agriculiura, asi como la obli-
gacion, por parie de los propielarios, de realizar, en determinados casos,
obras y trabajos que se consideran de utilidad publica e interés nacional,
lancionandose el incumplimiento de esias obligaciones con medidas que
pueden llegar a la desposesion definitiva del disfrute de las tierras (Ley
de 20 de julio de 1955; B. O. del 21).

A. ExposicionN: El articula 1. declara «de utilidad publica e interés
nacional la realizaciéon de las obras, plantaciones, trabajos y labores que
en las fincas rusticas dedicadas a cultivo agricola resulten necesarios para
la debida conservacién: del suelo», asi como la sujecién en la‘explotacion
agricola de aquéllas por parte de los cultivadores directos a cuantas nor-
mas técnicas senale al efecto el Ministerio de Agricultura.

La imposicion de estas obligaciones exigirda la previa mprobacién de un
«Flan de Conservacion del Suelo Agricola», que correspondera al Minis-
serio de Agricultura o al Consejo de Ministros, segin la importapcia de
las medidas impuestas. Contra el acuerdo aprobatorio del plan no se dara
recurso alguno, incluido el contencioso-administrativo. Sélo contra aque-
llas medidas que especificamente afecten a fincas determinadas (no contra
las que el plan imponga con caracter general) podri el propietario o em-
presario interponer recurso de reposicion ante el Ministro o de suplica
ante el Consejo de Ministros, segiin que la aprobaciéon hubiese correspon-
dido a uno u otro (arts. 3" y 4.°).

El articulo 5. extiende & quienes realizan los trabajos y mejoras pres-
critos por esta Ley los auxilios establecidos por las Leyes de 27 de abrn
de 1946, 30 de marzo de 1954 y 7 de abril de 1952, e incluye la posibilidad
de realizarse las obras directaménte por la Administracién, en ciertos
Cas0S.

El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas con

(4) DE Castro: Ob. v tomo citados, pag. 414.
(1) \Vease A. D. C.. tomo VIIIL. fasciculo 2.2, pags. 350 ¥

n

3I.
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arreglo a la presente Ley sera sancionado de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 8. de la Ley de 5 de noviembre de 1940 (art. 6.). Las sancio-
nes previstas por esta ultims son multas cuya cuantia no podra exceder,
en ningun caso, del duplo del importe de las obras y trabajos que el san-
cionado hubiese dejado de realizar. Pero, ademsas, en el caso extremo de
que el propietario se negase a cumplir sus obligaciones, rechazando medios
vy colaboracién que se le ofrezcan para ello, serd desposeido del disfrute
de esas tierras durante dos afios como minimo, sin que ello le exima del
pago de las cargas fiscales, pudiendo legar a ser definitiva esa desposesién,
si el infractor no justificase perfectamente el incumplimiento de la obliga-
cién que se le impuso.

«Las obmas o labores permanentes que, en cumplimiento de lo ordenado
en la presente Ley, realice el propietario & su costa para evitar la pérdida
del suelo agricola, tendran la consideracién de mejoras obligatorias a los
efectos y fines de la Ley de 15 de marzo de 1935 sobre arrendamientos
rasticosy (art. 8.°).

Finglmente, el articulo 9.° faculta al Ministerio de Agricultura pars
adoptar las disposiciones necesarias & fin de desarrollar y coordinar los
preceptos de la presente ILey con los establecidos por otras disposiciones
importantes en materia agraria (Ley sobre laboreo forzoso de 5 de no-
viembre de 1940, labor de concentraciéon parcelaria, Ley de 31 de diciembre
de 1953 sobre fincas manifiestamente mejorables, etc.).

B. OBSERVACIONES: 1. H8ay un precedente de esta Ley en la Orden de
5 de julio de 1949, que ya se ocupaba de la conservacién del suelo nacional.
Pero tal disposicion tenis un interés secundario en cuanto que se limita-
ba 8 establecer las actividades a realizar por los diversos organismos ad-
ministrativos en cumplimiento de este fin., Mucho més interés ofrece la-
actual disposicién gque presenta el rango de Ley y afecta al dominio y en
especial al derecho de goce y disfrute de las fincas rusticas.

2. Es de notar cémo en esta Ley falta toda fiscalizacién jurisdiccional
de la actividad administrativa que regula, no admitiendo mis que en ca-
sos especiales la interposicién de los recursos de reposiciébn o stplica con-
tra los recursos aprobatorios de los respectivos «planes de conscrvacion del
suelos. Con ello se sigue una tendencia frecuente en materia de iegislacion
agraria (1).

3. Conviene resaltar la gravedad de las sanciones que esta Ley impone
a quienes infrinjan sus disposiciongs. Se remite en este punto, como queda
expuesto, a la Ley de 5 de noviembre de 1940. Pero mientras en ésta se
ponia un tope mAximo en la imposicién de multas (100.000 pesetas), aqui
suprime, estableciendo s6lo para atemperar su cuantia el limite del duplo
de 1as obras no realizadas (2).

4, Pero mas grave aun es la sancién extrema de «desposesion—tempo-
ral o definitiva—del disfrute de las tierrass. Sin olvidar que tal sanci6n
se establecié ya en la Ley sobre laboreo forzoso de 1940, a la que la actual
se remite, parece oportuno advertir que puede en algin caso equivaler
virtualmente a uns confiscacion (3) o, al menos, a una expropiacién—si--

(x) V. J. GoNziLez PERez: La declaracion de fincas mejorables, en «Rev.
de Admon. Publica». num. 13, pag. 227.

(2) La imposicion de las multas superiores a 100.000 pesetas corresponde
a! Consejo de Ministros. Contra las impuestas por las demas autoridades cabe
recurso de azada (ar:. 8° de la Ley de 5 de noviembre de 1940).

(3) Proscrita por el articulo 32, I, de! Fuero de los Espafioles.
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quiera sea de uso o disfrufe—sin indemnizacion (4), y todo ello por via de
la pura correccion administrativa, sin las garantias ususales de los procedi-
mientos expropiatorios. (J. L. LLJ)

3. PROPIEDAD DE AGUAS: AGUAS PUBLICAs. Se dician normas en relacion con
la caducidad de las concesiones de aprovechamientos de agnus publicas
(Orden de Obras Piblicas de 3 de diciembre de 1954; B. O. del 4 de marzo
de 19855).

Por la orden citada se complementan las disposiciones vigentes (R. D. de
7 de enero de 1927 y Orden de 26 de abril de 1952) en cuanto & la necesidad
de observar los plazos sefialados en las concesiones de aprovechamientos de
aguas publicas en la caducidad en ca&so de incumplimiento y con la sal-
vedad de aquellos casos en aue dicho incumplimientoc sea debido a «causas
independientes de la voluntad del concesionario, debidas a sucesos impre-
visibles ¢ inevitables.» (R. I.)

4. PROPIEDAD DE AGUAS. LIMITACIONES: Se dictan normas sobre ulilizacion
de aguas alumbradas con destino a riego en las Isias Canarias (Decreto de 1
de julio de 1955; B. O. del 12).

El Decreto de 12 de noviembre de 1954 (1) obligé a los propietarios de
aguas artesianas alumbradas con destino a riego a instalar el adecuado me-
canismo para interrumpir la salida del sgua durante el tiempo que ésta no
se utilice, ahora se extiende dicha obligacion con su secuela de sanciones
en caso de no instalacion o no uso de los mecanismos, a «los propietarios
de galerias practicadas en terrenos de propiedad privada de las Islas Cana-
rias para alumbramiento de aguas con destino al riego». (Art. 1.°). (R. 1)

5. PROPIEDAD INTELECTUAL: Convenio Universal de Ginebra de 6 de sep-
tiembre de 1952 sobre el derecho de autor (Instrumentos de ratificacion
de 22 de abril de 1954; B. O. del 25 de agosto de 1955).

A. EXPOSICION :
I. REGIMEN JURIDICO Y AMBITO.

1. Suscriben este Convenio treinta y seis paises, de los cuales dieci-
nueve eran miembros de la Convencion de Berna, que fué objeto de su
uiltima revisi6on en Bruselas el 26 de junio de 1948.

2. Los Estados contratantes se comprometen a ctomar todas las dispo-
siciones necesarias, & fin de asegurar una - proteccion suficiente y efectiva
de los derechos de los autores o de cualesquiera ofros titulares de estos

(4) Sobre posibilidad de expropiaciéon sin indemnizacién por incumpiimiento
del hin social de la propiedad. véase |. CoxziLez PERrz: La wtilidad piibiica y el
snterés social en la nueva Ley de Expropiacion forzosa. en «Revista Critica de
Derecho lnmobiliarios, mayo-junio 1955. pag. 283.

(1) Véase A. D. €, tomo VIII, fasciculo 2.°, pag. 539.
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Jderechos sobre las obras literarias, cientificas y artisticas, tales como los
escritos, 1as obras musicales, dramfticas y cinemstograficas y las de pin-
tura, grabado y escultura» ¢art. 1.).

3. La presente Convencién no afectara en nade a lag disposiciones de
la. Convencién de Berna para la proteccion de las obras literarias y ar-
tisticas, ni al hecho de pertenecer a lg Unién citada por esta Convencidon
tarticulo 17, 1.

4, Tempoco deroga los acuerdos multilaterales o bilaterales sobre de-
recho de autor vigentes entre dos o mas Estados contratantes, si bien,
en caso de divergencia entre las disposiciones de aquellos acuerdos y las
del Convenio Universal, prevalecera este 0ltimo (art. 19).

5. Entrara en vigor para cada Estado tres meses después del depésito
de su respectivo instrumento de ratificacion (2). de aceptacién o de ac-
cesion (art. 9., 2).

6. No se aplicara el Convenio a aquellas obras o a los derechos sobre
las mismas que en la fecha de su entrada en vigor en el Bsiado contra-
tante donde se reclama la proteccién hayan perdido dicha proteccidén (ar-
ticulo 7.%.

II. PROTECCION DEL DERECHO DE AUTOR.

1. Asimilacion de ndacionales y extranjeros—1Las obras publicadas de
los nacionales o en el territorio de cada Estado contratante gozaran en
los demas Estados de la proteccion que cada uno de éstos conceda a las
obras de sus nacionales publicadas por primera vez en su propio territo-
rio. De la misma igualdad de trato respecto a nacionales y extranjeros
gozaran las obras no publicadas (art. 2.).

2. Formglidades.—Cada Estado podra exigir las que Qquiera para 8ase-
gurar el goce y ejercicio del derecho de autor & las obras publicadas por
primers. vez en su territorio o a las obras de sus nacionales donde quiera
que sean publicadas tart. 3.. 2). Pero agquellos Estados que exijan tales
formalidades para la proteccion del derecho de autor (v. g.: inscripcion
en el Registro, deposito, pago de tasas, etc. protegeran, sin necesidad de
llenar esas formalidades, las obras publicadas por vez primera fuera de su
territorio ¥ por autor de distinta nacionalidsd, siempre gque tales obras

lleven el simbolo (¢) (3) acompafiado de los demas requisitos que se expresan
en el articulo 3., parrafo primero.

3. Duracion de la proteccion—Se reguira por la ley del Estado contra-
vante donde se reclame, no pudiendo ser el plazo para las obras protegi-
das por esta Convencién inferior a la vida del autor y veinticinco aifos
después de su muerte. Sin embargo, aquellos Estados que sefialen un pe-
riodo de proteccion calculado a partiir de la primera publicacion de la

(2) kEspafa deposito sus insirumentos de ratificacion en Paris el 27 de oc
iubre de 1954. _ o

(3) la jetra «C» dentro de cada circulo, simboio de la expresién inglesa «co-
pyrights.

i3
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obra, podran mantener tal sistema siempre que el citado perfodo no sea
inferior a veinticinco afios desde la primera publicacion (art. 47, 1 v 2).

Respecto a las obras fotograficas y de artes aplicadas, la duracién de
la proteccion no podré ser inferior a diez afios (art. 4., 3).

4. Derecho de traduccion—Conforme al articulo g, el derecho de su-
tor comprende el «derecho exclusivo de hacer, de publicar v de autorizar

que se hags y se publique la traduccion de las obras protegidas por la
presente Convenciony., Pero tal exclusividad est4 limitada a siete afos
desde la primera publicacion, si durante ese periodo no ha sido publicadsa
ninguna traduccién. En efecto, todo nacional del Estado donde haya trans-
currido el citado periodo sin publicarse ni autorizarse traduccién alguns
por el titular del derecho de traduccién, podra obtener una licencia no
exclusiva para traducir y publicar, siempre que demuestre haber realizado
infructuosamente la serie de gestiones que determina el Convenio para ob-
tener la autorizacion del titular del derecho de traduccion. Este seri pro-
tegido, asegurandosele, por la legislacion del Estado en que se traduzcs
la obra, una remuneracion equitativa y de acuerdo con los usos interna-
cionales y garantizandosele uns correcta traduccién de la obra.

5. Concepto de apublicacions.—Se entiende como tal, en los términos
tlel presente Convenio, «la reproduccion de la obra en forma tangible, &
la vez que el poner a la disposicion del publico ejemplares de la obra que
permitan leerla o conocerla visuslmentey (art. 6.).

B. OsservaCciones: 1. Como caracteristica general de este Convenio hay
que sefialar su diferencia con las anteriores Convenciones sobre el derecho
de autor (Berna, 1886; Berlin, 1908; Roma, 1928 y Bruselas, 1948). Mientras
con estas ultimas se quiso hallar uns regulacién uniforme en ‘materia de
propiedad intelectual, ahora s6lo se ha pretendido conseguir una concilia-
cion entre criterios contrapuestos, un minimo comin que fuers aceptado
por el mayor ntmero de paises. De ahi lo escaso de su regulacién sustan-
tiva y de que preferentemente recoja reglas de Derecho internacional pri-
vado para resolver los posibles conflictos de sistemas juridicos en esta ma-
teria.

2. En todo caso es de resaltar que rebaja notablemente el piszo mini-
mo de proteccion del derecho de autor, reduciéndolo a la vida de éste ¥
veinticinco afios méas «mientras que la Convencién de Berna propuso el de
la vida ¥ cincuenta afios mas y nuestra Ley de 1879, ochents afios); s&simis-
mo se limita la exclusividad del derecho de traduccién a siete anos desde
la primera publicacién en los casos expuestos. Ambas medidas se inclinan,
pues, a favorecer el interés comun por ls cultura, en detrimento del ca-
racter absoluto del derecho del autor, que se propugna por las tesis indi-
vidualistas.

3. No se enuncia en parte alguns cual ses el contenido del derecho de
autor: ello quedara reservado a las legislaciones internas y los tratados
bilaterales o plurilaterales mas coneretos. Tampoco hay referencia expresa
al llamado «derecho moral del autQrs, si bien esta implicita en la declara-
cion del articulo 1. y también en el articulo 5 (al garantizar al at_m)r,
junto a la remuneracion por ia traduccion de su obra—aspecio patrimo-
nial—la correccion de dicha traduccion).

4. Muy amplio es el concepto que de «publicacions ofrece el articu-
lo 6.°: ateniéndose a é! pueden considerarse como tales spublicacioness 1as
representaciones cinematograficas y dramaticas, las exposiciones de artes
plasticas, etc.. que permitan conocer la obra «visualmentes». Se aparta este
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criterio de la Convencién de Berna que excluia tales obras del ambito de
la «publicaciony (art. 4. V, en el texto revisado de 1948).

5. Finalmente, es de elogiar el sistems eléstico de simplificactén de for-
malidades con que el articulo 3. resuelve las eventusles colisiones entre
sistemas formalistas y no formalistas. (J. L. LL.)

6. FROPIEDAD INTELECTUAL. Se modifica la leyislacion sobre inscripcion de
obras en el Registro General de la Propiedad Intelectual (Orden de Edu-
cacién Naclonal de gs de febrero de 1955; B. O. del 27 de abril).

Tiende la presente disposicion a que la inscripcién de obras en el Regis-
iro General de la Propiedad Intelectual se tramite con la mayor rapidez posibie
para que «la proteccidon juridica que nace de dicha inscripeién produzca
la debida eficacia sin demoras ni dilacioness. Para ello se acortan los pla-
zos (art. 1.°). se establece un certificado provisional (art. 2.°), se simplifica
grandemente la calificacion creando para ella un departamenio especial
en el Registro General (arts. 3.2 a 7.°) y finalmente se modifica ampliamente
la ultima fase de la inscripcion, o sea, la expedicion del certificado o Titulo
de inscripcion definitiva. También se crea una seccién de «Expedicion y Pu-
blicacion de Titulos». (arts. 8.° & 9*) (R. 1.)

IXI. Obligaciones y contratos.

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: DECLARACION DY RENTAS: Se establece un
plazo hasta 1. de abril de 1955 para declarar los propietarios de fincas
arrendadas las rentas que efectivamente perciban (Deereto-Ley de 23 de di-
ciembre de 1954; B. O. del 2 de enero de 1955),

A. Exposicior: EIl articulo 1.- del Decreto establece: «Los propietarios
de fincas urbanas arrendadsas que perciban rentas superiores a las que ven-
gan figurando como base de la contribucién territorial que gravs a esta ri-
quezs, deberan declarar a la Hacienda. antes del 1.» de abril de 1955. las
rentas efectivas que perciban, en cuyo caso quedaran exenios de muilta ¥y
recargos y del aumento de cuota que correspondiese a época anterior a 1.° de
enero del expresado afo. 1.as declaraciones que se presenten al amparo de
lo dispuesto en el parrafo anterior o que se hubiesen presentado antes de
la publicacién de este Decreto-Ley. aunque 1o hubiesen sido fuera del plazo
sefinlado en el Decreto de 21 de mayo de 1943, surtiran plenos efecios siem-
pre que el inguilino o arrendatario no hubiese iniciado el ejercicio de la
facultad de novar la renta con anterioridad a Ia formulaciin de la res-
pectiva declaracions.

B. OBSERVACIONES: 1. Se dicta esta disposicion segun indica el pream-
bulo. para la flexibilidad temporal y adecuada eficacia del articulo 12 de
la Lev de Reforms Tributaria de 16 de diciembre de 1940 y su trasunto
el 133 L. A. U. aliviando asi la situsacién del contribuvente de buena fe &l
permitirle durante un plazo prudencial normalizar su situacién tributa-
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ria «con la limitacion inexcusable de que las nuevas normas careceran
de aplicabilidad a las situaciones creadas por resoluciones firmes o por la
iniciacidén del ejercicio de la facultad que aquellos preceptos complementa-
rios entrafiabany (1), (R. 1)

2. ARRENDAMIENTOS RUSTICOS: RENTA: Se fija el precio de tasa del irigo
a efectos del pago de la renia (Agricultura. Decreto de 3 de junio de 1855;
B. O. del 23).

Para la campafia comprendida desde 1.° de julio de 1955 hasta 31 de mayo
de 1956, «el precio de tasa del trigo, al sdlo efecto del pago de la renta
de los arrendamientos risticos serfi el de 205 pesetas por quintal métricos
(articulo 9.°).

A partir de la Ley de 23 de julio de 1942, cuyo articulo 3.° estabiecia la co-
nocida «cldusula trigos, los precios de tasa de este cereal han sido los si-
guientes:

Desde 1.° de julio de 1942 a 31 de mayo de 1948, 84 pesetsas.
Desde 1.° de junio de 1948 a 31 de mayc de 1951, 117 pesetas.
Desde 1. de junio de 1951 a 31 de mayo de 1952, 140 pesetas.
Desde 1.° de junio de 1952 a 31 de mayo de 1953, 19¢ pesetsas.
Desde 1. de junio de 1953 a 31 de mayo de 1954, 200 pesetas.

Para los arrendamientos existentes con anterioridad a la ley de 1942 debe
tenerse en cuenta el parrafo 2. del propio articulo 3.°, que para obtener
2 renta expresada en quintales métricos de trigo cstablecia las siguientes
divisiones:

Contratos anteriores a 1.° de julio de 19839 .................. 50
Entre 1.° de julio de 1939 vy 1.° de julio de 1940 ............ 67
Posterior & 1. de julio de 1940 ..................................0 84

3. CORTRATO DE TRABAJO: PRESTACIONES DE lA EMPRESA: Se impone a las
Empresas industriales que se propongan implantar o ampliar sus instala-
ciones la obligacion de construir viviendas para el personal que vayan a
emplear, 3i en las localidades respectivas no exisien alojamienios adecuados
(Decreto de 27 de mayo de 1955; B. O. del 19 de junio).

OBSERVACIONES: La obligacidn de las Empresas de facilitar vivienda s
sus trabajadores suele considerarse como contraprestacion con caracter de
salario en especie (1). Estan en la misma linea de este Decreto la Ley de 17
de julio de 1946, 1a de 30 de diciembre de 1943, que imponia a algunas Empre-
sas el destinar parte de sus beneficios extraordinsrios a construir viviendas
protegidas, v el reciente Decreto de 29 de abril de 1955, que permite autorizar
a agquellas Empresas a invertir 1a reserva especial establecida por la men-
cionada Ley en anticipos o préstamos a su personal pars la adquisicion de
viviendas. (J. L1)

4. CONTRATO DE DISTRIBUCION DE PELICULAS: LIMITACIONES RE LA LIBERTAD
DE CONTRATACION EN INTERES DE LA INDUSTRIA NACIONAL: Se obliga a las em-
presas distribuidoras de peliculas a incluir en sus planes comerciales, por

(1) Sobre esta disposicion, véase en A, D. C., VIII, II, pags. 497 a 313 un
trabajo de Gareier Garcia CaxTERO.
{2) V. PEREz Botiia: Curso de Derecho del Trabajo. 3.2 ed.. pags. 206 v 207
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eada cuatro peliculas exiranjeras dobladas al castellano, una pelicula de
produceién espafiola de andlogo metraje que cquéllas (Orden de Informa-~
cién y Turismo de 14 de jullo de 1955; B. O. del 8 de agosto).

Esta Orden complementa en parte a la de 11 de agosto de 1853 sobre
exhibicion obligatoria de peliculas nacionales (v. ADC, VII. I. pags. 229-230).

IV. Derecho de familia.

MATRIMONIO DE DIPLOMATICOS : PROHIBICION. Se regula la prohibicion de
contraer matrimonio con mujeres de nacionalidad que no sea las exrpresa-
mente exceptuadas (Decreto de 15 de julio de 1955; B. O. del 24).

A. ExposicioN: El articulo 70 del Reglamento Organico de la Camasars
Diplomatica, aprobado por Decreto de 15 de julio de 1955, recoge én cuan-
to al matrimonio de diplomaticos los preceptos de la Ley de 23 de diciem-
bre de 1946 v Decreto-ley de 38 de enero de 1951, &l establecer que «el
diplomatico que contrajere matrimonio con mujer que no tenga la nacio-
nalidad espanola seri dado de baja automaticamente en su escalafons,
pero exceptuando de esta maners general «el matrimonio con mujer de
nacionalidad  hispanoamericana, filipina, portuguesa o brasilefia, siempre
que la nacionalidad exceptuasda se posea de origen y no haye sido inte-
rrumpida por la adquisicion de ningunsa otra de las no exceptuadas, desde
el nacimiento de la interesada hasta su matrimonio con el diploinatico es-
paficl de que se trates». Finalmente se establece la competencia del Minis-
terio de Asuntos Exteriores en Ia apreciacion de estos casos y la no in-
vocabilidad de «criterios de reciprocidad, como tampoco normas, ni pre-
cedentes de derecho o de practicas extranjeros».

Por el articulo 81 son aplicables los anteriores preceptos a los alumnos
de la Escuela Diplomatica y aspirantes a ingreso en la misma.

B. OBSERVACIONES: 1. La Ley de 23 de noviembre de 1940 unicamente
exceptué de la prohibicion en elis contenida los matrimonios con hispano-
amnericanas y filipinas, excepcién que por el Decreto ley de 3 de enero
de 1951 se ampli6 & portuguesas y brasilefias. Ahora el Reglamento, a 1a
vez que recoge la prohibicién y las excepciones regula la materia con
mayor precision, de 1a que es nota importante la exigencia de gue la nacio-
nalidad exceptuada se posea de origen.

2. Interesa apuntar dos cuestiones en torno & la disposicidon que se
anota: 1.° Naturaleza de la prohibicion. Ya en oirs ocasion (1) nos plan-
teamos el problema a proposito del matrimonio de militares, concretamen-
te cabos especialistas. No es el mismo caso el del servicio militar que el de
los militares profesionales o los diplomiticos. En el primer caso al ser di-
cho servicio obligatorio en la mayor parte de los paises, se esiablece por el
Estado un auténtico impedimento (limitado temporalmenie a la duracion
de dicho servicio), mientras que en el caso de los diplomaticos (al igual
tue en el de log militares profesionales y otros) esti mais justificada la pro-
hibicién y no alcanza por la naturaleza de la sancién caso de inobservan-
cia, tanta gravedad. 2." Significado de la excepcién. Son ya caracteristicas

t1r A, D. C.. tomo VII. fasc. 3.o. pags. &8688; .
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dentro de nuestro ordenamiento las disposiciones que establecen a favor
de ios tberoamericanos y filipinos un trato mas favorable que heacia los de-
mas extranjeros (2). Sin llegar a constituir un estado clvil se crea una si-
tuacion intermedia entre la de extranjero y espafiol con importantes efec-
tos juridicos (3. (R. I

DERECHO MERCANTIL

SOCIEDADES ANONIMAS: LIQUIDACION: Se qutorizan devoluciones parciales en
los depositos constituidos en la Caja General de Depositos por el conirava-
lor de las acciones al portador, en cumplimiento de lo dispuesto en el ar-
ticulo 167 de la Ley de Régimen Juridico de Sociedades Ancnimas {Decreto
de Hacienda de 3 de junio de 1955: B. O. del 19 de Junio).

OBSERVACIONES: El articulo 167 de la Ley de Sociedades Andnimas de
17 de julio de 1951 establecid la obligacion de consignar en depodsito en el
Banco de Espaha 0 la Caja General de Depositos el importe de las cuotas
no reclamadas del haber social repartido. que asi gquedaban a disposicicn
de sus legitimos duefios.

Tratdndose de acciones nominativas no existia dificultad alguna a efec-
tos de la devolucidn, puesto que se constituirian tantos depdsitos cuantos
fueran los propietarios legales de aquélias,

Pero en cuanto a las acciones al portador, ¥ya que se ignora quiénes son
sus legitimos propietarios y las partes que tienen en ls totalidad de las
cuotas depositadas, hay que constituir un depésito tinico por dicha totalidad
a disposicion del Delegado de Hacienda, para su devolucién parcial a medida
que se formulen peticiones por los acreedores que justifiquen su condicidn.
Ahora bien; tal solucion era antes incompatible con !o prevenido en el ar-
ticulo 30 del Reglamento de la Caja General de Depdsitos de 19 de no-
viembre de 1928, que establecia €l cardcter indivisible de los depdsitos ne-
cesarios en metdlico en ella constituides. El articulo 2° del presente De-
creto vieme a obviar tal dificultad. estableciendo la correspondiente ex-
cepcién al precepto del Reglamento citado. al disponcr que «en los depé-
sitos constituidos por el contravalor de las accionss al portador podran
efectuarse devoluciones parciales, previa peticién de Jos tenedores legitimos
de las acciones, quedando automaticamente reducido el importe del depésito
en la misma cantidad que se devuelvas.

Estos depdsitos tendrin la condicién de necesarios (ef. art. 1.781. 1.° C6-
digo civil) sin interés y estaran exentos del impuesto de derechos resales
(articulo 1° in fine).

El articulo 3." constituye una excepcion a lo que se dispuso en el ar-
tjculo 41 del Reglamento de 1929, sobre el trimite de renovacién de los
resguardos por efecto de las notas consignadas en los mismos (J. Ll)

DERECHO PROCESAL

ORGANIZACION DE TRIBUNALXS: Se amplia el mimero de magistrados de las
Salas 1*. 3= y 4* del Tribunal Sepremo vy se regula su funcionamiento
(Decreio-Ley de 22 de abril de 1956; B. O. del 22 de mayo).

(2) Ver en DE CasTRO: La doble nacionalidad, «Rev. Espafto’a de Derecho in-
zernacionals, VI, 1, 1q4R®. pags. 77 a 108.
(3} Ver A. D. C.. romo VII, fasc. 1.2, pags. 183 v 186.
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A. EXPOSICION.
a) Composicidn:

b Magistrados.—Se aumentan con cuatro mas en la Sala 1 y tres
mas en cada una de las Salas 3.* y 4.* del T. S. (1). De los diez que inte-
gran cada una de las dos tultimas Salas, seis seran de procedencia judi-
c¢ial y cuatro administrativa (art. 1.°).

2) Piscales.—Se crean dos plazas mas de Fiscales de término adscritos
a las Salas 3.2 y 4.*. uno procedente de la carrera Fiscal y otro del Cuerpo
de Abogados del Estado (art. 2.°) (2).

b) Funcionamiento.

1) Sala 1.2—Se constituird en Secciones de las que dos por lo menos
actuaran simultdneamente (3). Las Secciones se constituirdn por un presi-
dente y cuatro magistrados, salvo cuando por la trascendencia del asunto
el presidente estime que debe constituirse con dos magistrados mds (art. 3.0).

2y Salas 3. ¥y 4. —Actuaran en Secciones simultaneas como la Sala 1.
La composicién de éstas se reduce al presidente y dos magistrados para
recursos de Que conozcan en lnica instancia y que se produzean: 1) ¢n
asuntos de personal: 2') recursos contra la Administracion Central. excepto
1os que impugnen disposiciones de los Ministros. acuerdos del Tribunal Eco-
nomico-Admiristrativo Central o fallos del Tribunal Superior de Contraban-
do v Defraudacion (art. 4.°).

B. OBSERVACIONEs: La ampliacidn introducida en las Salas de lo Conten-
cioso- Administrativo, con el paso a un ntmero par de magistrados abria la
posibilidad de un equilibrio entre los de procedencia administrativa y ju-
dicial, No obstante, el legislador ha optado por mantener la desigualdad a
favor del elemento judicial. Si tenemos en cuenta la escasa aportacion de
nuestra jurisprudencia contencioso-administrativa, debida. sin duda. a la
falta de especializacién de los érganos que la producen, no podemos aplau-
Jdir esta opeion sintomatica. Dejando avarte las conveniencias de uns re-
forma fundamental en la materia, es preciso apuntar que al menos. de-
biera mantenerse el equilibrio, pues los magistrados de procedencia admi-
nistrativa son los que verdaderamente ofrecen posibilidades. mediante una
<abia eleccion entre la amplia gama que ofrece la Leyv de lo Contencioso-
Acdministrativo, de especializacion del Alto Tribunal. J. A..

(1) Teniendo en cuenta lo dispuesto por las leyes de 23 diciembre 1948
1articulo 1.°) ¥ 20 diciembre 1952 (articulo ;.") dichas tres Salas quedaran cons-
tituidas asi:

Primera (De lo Civil): Un presidente ¥ 17 magistrados.

Tercera (De lo Contencioso- Administrativol: Un presidente y 10 magistrados.

Cuarta (De lo Contencioso-Administrativo): Un presidente ¥ 10 magistrados.

(2) Por tanto, teniendo en cuenta el articulo 23 del texto refundido de lo
Contencioso-Administrativo de 8 febrero 1952, actualmente hay cuatro fiscales
cn cada una de las Salas 3.* v 4.*

(3) Con arreglo al articulo 1.° de la ley 23 diciembre ro48, era facultativo
-del presidente del T. S. disponer la actuwacion simultinea de Secciones en ‘'as
Salas 1.* v 5.2
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OTRAS DISPOSICIONES

1. FUNCIONARIOS PUBLICOS: INCOMPATIBILIDADES: Se sefialan las relativas g
los que pertenecen a la Administracién civil del Estado (Decreto-Ley de
13 de mayo de 1955; B. O. del 29):

2. FUNCIONARIOS PUBLICOS: INCOMPATIBILIDADES: Se seflalan las relativas a
Ministros, Subsecretarios, Directores generales y asimilados (Decreto-Ley
de 13 de mayo de 1955; B. O- del 29).

No se inscribirdan en el Registro Mercantil las escrituras de constitucidon
de Sociedades que no prohiban expresamente la ocupacidn ¢ ejercicio de
cargos en ellas a las personas incompatibles, seglin el presente Decreto-Ley
(articulo 4.2).

3. CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA: Amnistia (Decreto-Ley de 13 de mayo
de 1955; B. O. del 22). ’

A: EXPOSICION :

Alcanza a quienes presenten en forma reglamentaria hasta el 31 de
mayo de 1955 declaraciones veraces relativas al afio 1954, no siendo objeto
de investigacion ni comprobacion por los ejercicios anteriores no pres-
critos.

B. OBSERVACIONES: No se pierde de vista el aspecto pernicioso que las
amnistias llevan inherentes. Pues si mediante ellas se persigue y, normal-
mente. se consigue un aumento de los. ingresos. por otro lado suponen
un indudable fomento del fraude. X

Generalmente sucede. como en el presente caso. que, pars evitar el
retraimijento del contribuyente a presentar declarsciones reveladoras de
su fraude aun no prescrito. es necesario correr un velo sobre lo pasado.
Pero si el contribuyente, ya bastante reacio a cumplir los deberes fiscales,
se acostumbra a estas avenencias generales frecuentes, se hard Bin mas
dificil el logro de una conciencia fiscal y, en definitiva, este ambiente
de inmoralidad tributaria perdurara con perjuicio del Pisco yv. en ultimo
término del mismo contribuyente. (J. A)

4. CONTRIBUCION SOBRE LA RENTA: Se valoran signos externos de renia
gastada y percibida (Decreio de Hacienda de 14 de mayo de 1955; Bolelines
QOficiales del 17 y 21).

5. REGIMEN LOCAL: Se promulga el Reglamenio de Bienes de las En-
tidades Locales: Idea general: régimen juridico: imscripcién de bienes:
deslinde ; reivindicacion y defensa de bienes; enajenacion; desahucio por
la via adminisirativa (Gobernaciép. Decreto de 27 de mayo de 1955; Bole-
tin Oficial del 14 de julio).

A. EXPOSICION

1. Idea general—Se desarrollan vitales aspectos concernientes a la ad-
ministracion. conservacién v rescate de los patrimonios de municipios ¥
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provincias mediante preceptos que precisan los conceptos adecuados de
los bienes; requisitos pars su adquisicién, custodia y tutela; formaciéon
del inventario y el registro; deslinde, reivindicacién y defensa; aprove-
chamiento y disfrute; salvaguardia de las enajenaciones y desahucio por
la via administrativa.

2. Régimen juridico—Entrada en vigor g partir de su publicacion en
el Boletin Oficial, con eficacia derogatoria respecto a disposiciones que &e
le opongan (disposiciones transitorias 1. y 2.)). El Derecho publico y pri-
vado aplicable 8 la Administracién General del Estado regira como su-
pletoric (disposicion transitoria 3.".

3. Inscripcion de bienes.—«Las corporaciones locales deberan inscribir
en el Registro de la ‘Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales» (1).
«L.os Registradores de la Propiedad, cuando conocieran la existencia de
bienes de Entidades locales no inscritas debidamente se dirigiran al Pre-
sidente de la Corporacion..., y si en el plazo de tres meses no se hubiers
presentado titulo suficiente para la inmatriculacién e inscripcion, lo pon-
dran en conocimiento del Jefe Provincial del Servicio Nacionsl de Inspec-
cion y Asesoramiento...» tart. 35. 1.y 4).

4. Deslinde.—«Las Corporaciones locales, tendran la facultad de pro-
mover v ejecutar el deslinde entre los bienes de su preferencia y los de los
particulares cuyos limites aparecieran imprecisos o sobre los que existieran
indicios de usurpaciény (art. 44, 1),

Las operaciones de deslinde «tendran por objeto delimitar las fincas &
que se refieran y declarar provisionalmenie la posesion de hecho sobre la
mismas (art. 45, 2). )

El deslinde se entendera con los que ostentaren el dominio plenc sobre
la finca objeto del deslinde o de los colindantes. Los que sélo tuvieran
aprovechamientos no habran de ser notificados, salvo separacién del domi-
nic directo y util y el supuesto de usufructuario y nudo- propietario (ar-
ticulo 49).

«Contra el acuerdo aprobatorio del deslinde cabra el recurso conten-
cioso-sdministrativo, si se adujeran infracciones de procedimiento, y ante
la jurisdiccion ordinaria. cuando se alegare lesion de los derechos de pro-
piedad o servidumbres (art. 53, 1),

«No se admitiran interdictos de 1as cuestiones que se suscitaren sobre
el estado posesorio de las fincas de las Entidades locales, mientras se en-
cuentren en estado de deslindes (art. 53, 2).

5. Reivindicacion y defensa de bienes—«Las Corporaciones locales po-
dran recobrar por si la tenencia de sus bienes de dominio publico en cual-
guier tiempo».

«Cuando se trate de bienes patrimoniales, el plazo para recobrarlos sera
de un afo, a contar del dia siguiente a la fecha en gue se hubiere producido

(1y \Vid. arts. 19y v 284 de! texto refundido de la Ley de Régimen Local
de 10 de diciembre de 1930.
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la usurpacion, y transcurrido ese tiempo procederi la accion correspon-
diente ante los Tribunales ordinarios».

«La recuperaciéon en via administrativa requerira acuerdo previo de la
Corporacion, al gue se acompegfiaran los documentos screditativos de la
posesion, salvo que se tratare ce repeler usurpaciones recientess,

«En lo que concierne a montes publicos patrimoniales se estaré a lo dis-

puesto en la legisilacion especials tart. 55).

6. Enajenacion.—Todas las cesiones de bienes patrimonizles quedaran
sujetas: 1.'. a que los fines para que se hubieran otorgado se cumplan en
el plazo maximo de cinco afos; y 2., a que su destino se mantenga du-
rante los treinta afos siguientes. Caso contrario los bienes revestiran auto-
maticamente a la Entidad cedente (art. 97) (2).

7. Desahucio por la via administraiiva {(arts. 107-125).—«La extincion
de los derechos constituidos sobre bienes de dominio publico o comunales
de las entidades locales, en virtud de autorizacién, concesién o cualquier
otro titulo y de las ocupaciones a que hubiere dado lugar, se efecluara por
ias Corporaciones, en todo caso, por via administrativa mediante el ejer-
cicio de sus facultades coercitivas, previa indemnizacién o sin ella, segun
proceda, con arreglo a derechon (art. 107).

La competencia y procedimiento pars disponer el desahucio, fijar la in-
demnizacion y efectuar el lanzamiento tendran caracter administrativo y
sumario e impedira 1a intervencion de los otros Organismos no previstos
en el titulo II de este Reglamento tart. 109).

Para calificar como vivienda el local de negocio los departamentos que
existieren en el inmueble expropiado se estara a lo dispuesto en la 1.. A. U.
(articulo 111, 1). .

) «Fl titulo del contrato de precario ¥ el mero ocupante careceran de de-
recho a indemnizacion por la extincién de su posesiony (art. 113, 2).

Las Corporaciones locales podran expropiar los derechos de arrenda-
miento ¥ cualesquiera oiros personales relativos a la ocupacién de bienes
de propios para destinar los terrenos, viviendas o locales g alguno de los
fines indicados en los articulos 129. 145 y 287 de la Ley, o la nueva insiala-
cién, mejora o ampliacion de servicios propios a cargos de la entidad (&r-
ticulos 123. 1., en relacion con el 108, 2).

B. OBSERVACIONES: 1. Se trata de una reglamentacion muy Llécnica ¥
precisa sobre la materia que no se limita & aplicar la Ley (ordenanza eje-
cutiva), sino que en muchos aspectos innova (ordensnza administrativa) e
incluso en algunos parece atentar contra el mismo texto refundido (orde-
nanza de necesidad). -

2. Deslindes. Se entendera con los poseedores en concepto de dueios
(gcon los gue ostentaren dominio pleno»). De los demas que iuvieran a&pro-
vechamientos solo se citaran a igs usufructuarios y nudos propietarios, asi
como a titulares del dominio directo y 1til. Pero hay otros casos en que
‘parece conveniente la citacion. como el acreedor hipotecario, el superficia-
Tio. el censualista en los censos reservativo y consignativo. el titular de de-
rechos de vastos, lefas. etc. '

12} Parece que se retiere wiicamente & ‘as ces‘ones gratuitas.
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Contra el acuerdo aprobatorio cabe recurso ante la jurisdiccién or-
dinaria si se alegase lesion de los derechos de propiledad y servidumbre.
También aqul parece excesiva la limitacion en cuanto a los legitimados
para recurrir. Piénsese en los ejemplos antes citados, salvo los dos ultimos,
que se configuran como servidumbres personales.

3. Relvindicacién y defensa. Con depurade técnica se lleva a sus 1l-
timas consecuencias el principio de exencion de la jurisdiccién. Sin embargo,
parece que se esta infringiendo el articulo 404 del texto refundido de la
Ley de Régimen Local, que no distingue entre bienes de dominio publico
o de propiedad privada al poner el limite del afio para el ejercicio de ia
accion directa. Por otra parte, no cabe orillar el obstidculo pretendiendo
dar eficacia derogatoria al presente reglamento sobre el texto refundido
pues la superioridad de rango de éste precisaria una autorizacion (delega-
cion) que, no sélo no se ha concedido, sino que expresamente esta dene-
gada en la disposicion final segunda del citado texto. Como logica conse-
cuencia cabria pensar que las resoluciones recaidas al amparo del articu-
o 55 del Reglamento podrian atacarse en via contenciosogdministrativa
utilizando el lamado recursc indirecto.

En el parrafo 3. de este articulo se suprime el requisito del acuerdo
previo de la Corporacién «para repeler usurpaciones recientesy. Posiblemen-
e se esta refiriendo a las mismas situaciones gue permiten el juego de la
lamada legitima defensa de los bienes (3).

4. Desahucio. Se regula por primera vez con cardcter general, aplicado
principalmente a los casos de expropiacién forzosa. Se desenvuelve adecua-
damente dentro de los limites del campo administrativo. (J. A)

6. REGIMEN LOCAL: Se promulga el Texto articulado y refundido de las
leyes de Bases de Régimen Local de 17 de julio de 1345 y 3 de diciembre
de 1953 (Gobernacién. Decretic de 24 de junio de 1955; B. O. del 10 de julio).

7. REGIMEN LOCaL: Se promulga el Reglamento de Servicios de las Cor-
poracioties locales (Gobernacién. Decreto de 17 de junio de 1955; B. U. del
15 de julio).

(3¢ Vid. Castix: Dereche Chdi, tomo 1. vol. 2.0 ed. 1032, pig. 63, que
no 'a admite en ¢! régmen de! C. ¢. v afirma que hay que estar a lo dispuesto
en e. Codigo penal para determinar <! hay responsabilidad o excncidon de elf..



