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minada por la presion de Ia Banca. Se trata, pues, de la misma causa que ha
determinado la objetivizacion del fraude en las paulianas concursales v la admisi-
bihdad de la compensacion con posterioridad a la declaracion de quiebra.

Samz de Andino, que trabajé en una casa de Banca francesa durante uno
de sus exilios, introdujo en el viejo Codigo este privilegio del ucreedor en
caso de deudas solidarias, aunque reduciéndolo a la materia cambiaria. Se
trata, pues, de un privilegio, de una excepcion—como certeramente lo califica
Garrigues—y «no parece—oncluyo el sefior Rubio—que las excepciones deban
mterpretarse por ampliacion».

M. O,

Solemne apertura de los Tribunales

Con la solemnidad acostumbrada se celebré el pasado 15 de septiembre, en
el Palacio de Justicia, la apertura de los Tribunales, El afio judicial 1955-1956
fué inaugurado por el Ministro de Justicia, tras un importante discurso del Pre-
sidente del Tribunal Supremo sobre Las Instituciones Protectoras de la Familia
y de su Propiedad. Comenzo <l acto con una Misa del Espiritu Santo. oficia-
da por el Catedritico de la Facultad de Derecho, don Eloy Montero. Con el Mi-
nistro de Justicia, don Antonio Iturmendi, el Presidente del Tribuna! Supreme,
don José Castan, e ilustres personalidades de la vida judicial espafiola en sus
distintos ordenes, asistié al acto solemne el Ministro belga de Justicia, M. Al-
bert Liliar; asimismo, M. Robert Martin, Presidente de la Unién Internacional
de Abegados, y otros miembros de esta Asociacion.

" Como ya hemos dicho, el discurso de apertura, a cargo de don José Castan
Tobefias, versé sobre el tema Las Instituciones Protectoras de la Fomilia y de
su Propiedad. En ¢l su autor hizo gala, como siempre, de su profundidad de
conocimientos y de su envidiable ecuanimidad juridica. Del contenido de este im.
portante discurso damos cuenta en la Seccion de Bibliografia.

Terminada la disertacion del sefior Castan, el Secretario de Gobierno del
Tribunal Supremo, don Francisco Javier Tornos Lafitte, dié lectura a los datos
estadisticos de la actividad desarrollada por el Alto Tribunal en el pasado ejercicio.

Finalmente, el Ministro de Justicia declaro abierto el afio judicial 1955-1950.
] 955-195
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B) EXTRANJERAS

Derecho agrario de Holanda

Probada la eticiencia de la concentracion parcelaria para la reordenacién eco-
nomica y juridica del agro en todos los paises europeos, Hoianda se dispone
a perfeccionar con una nueva Ley, la de 3 de noviembre de 1954 que comen-
tamos, su anterior mecainismo normativo constituido por la de 1938, la R. O. de
5 de septiembre de 1945 y Resoluciones del Departamento de Agricultura de
19 de julio e igual fecha de septiembre de 194I.
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Contiene i nueva ley 134 articulos distribuidos con arreglo ai siguiente
indice :

‘Tttulo 1.--Disposiciones generales,
‘Titulo {1.—Convenio para la concentracion parcelaria.

‘Titulo III:

Capitulo 1.° Disposiciones relativas al dominio,
Capitulo 2. ldem al arrendamiento.

Capitulo 3.0 Idem a otros derechos.

Capitulo 4.¢ Solicihd de concentracion.

Capitulo 5.° Acuerdo.

Capitulo 6.° Reordenacion de derechos y valoracion
Capitulo 7.2 Reordenacion de caminos y patsajes.
Capituio 8. Dominio y conservacién de caminos.
Capitulo 9.2 Provecto de adjudicaciones.

Capitulo 10. Acta de distribucién de la propiedad.
Capitulo 11. Valoraciones complementarias y cuentas.
Capitulo 12. Gastos.

Titulo 1V.—Disposiciones transitorias v finales,

La concentracion se realiza por convenio o de oficio en virtud de la Ley
para el Fomento de la Agricultura. Entiéndese por convenio el pacto por virtud
del cual un cierto namero de propietarios, igual o superior a tres, s¢ compro-
meten a tusionar determinados bienes rajces de su propiedad para dividir la masa
resultante de un determinado modo y distribuirla entre si. Debe formalizarse por
escrito y ser retlejado en el Registro de la Propiedad; si las fincas estuviesen
gravadas con cargas reales habra de ser consentido y suscrito también por los
acreedores. 51, celebrado el convenio, se probare que alguno de los presuntos
duefios no lo era conforme a las normas civiles, aunque figurase inscrito como
tal en el Registro, el pacto conservara su validez siempre que ¢l propietario
real asuma los derechos y obligaciones adquiridos. indebidamente por quien no
lo era. La concentracién pactada se realizara contorme a las cldusulas y condi-
ciones convenidas, aunque las partes pueden remitirse en este punto a las dis-
posiciones del Tistulo {1l de la Ley, previstas en realidad para la acordada de
oficio.

Come organismo rector en la materia actua una Comision Central Agrono-
mica. Como mediador entre ella ¥ las Comisiones Locales actua la de los Es-
tados Generales de la respectiva provincia. Ante ésta habra de presentarse la
gohcrtud de concentracion que en la Ley se denomma «de oficios, ta' vez por-
que precisa de una resolucion administrativa para llevarse a efecto, a diferen-
cia de lo que sucedia en la convenida entre particulares. La solicitud de con-
centracion podra tormularse solo: 1) Por la cuarta parte, al menos, de los pro-
pretarios inscritos en el Registro. 2) Por Asociaciones y Fundaciones agrarias con
personalidad juridica. 3) Por el Estado, las Corporaciones provinciales y muni-
cipales v oiras de caracter publico. La aprobacion o denegacion de lo instado
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worresponde i la Comision de los Estados Generales, previo dictamen de i
Central Agronomica. Contra la denegacion cabe el recurso ante la Corona.

A partir de este momento todas lus actuaciones operan partiendo del prin
«ipto de que la propiedad estd total y previumente inscrita en el Registro Inmo-
‘biliario que inspira ¢l ordenamiento civil de los Paises Bajos. Se ha podido asi
presaindir del vidrioso mecanismo de la «investigacion de dominio» a que nece
sariamente han debido acudir las leyes concentradoras espafiolas de 1952 y 1953,
tal vez uno de los mas conseguidos en ellas.

Estimando, pues, aceptable la solicitud v los informes y planos iniciales, la
«omision de los Hstados (enerales convoca a todos los propietarios tabulares
por correo certiticado sin que posteriormente quepa recurso fundade en la no
recepcion de la notificacion ; expone en los Ayuntamientos los aludidos documen-
tos-y, reunida la asamblea de propietarios, procede a votar la procedencia de
ia concentracién solicitada. la decision favorable exige el asenso de Ja mayoria
-de los propietarios inscritos o bien, simplemente, la de los que segin el Re-
_gistro resulten duefios de mas de la mitad de Ia superficie catastrada de la masa
global atectada por el proyecto. A afectos de participacién en la asamblea y*
subsiguiente votacion es de notar que: a) [.0s que habiendo sido citados no par-
ticipen en ellas se consideran conformes con el provecto concentrador. b) Cada
.comunero se estimara propietario independiente por su cuota-parte. ¢) l.os bie-
nes gravados con usufructo, arrendamiento perpetuo, uso, habitacién, superficie
o entitensis so6lo se incluiran en la concentracién cuando medie acuerdo -entre el
propictario gravado y el titular del derecho. Si la decision de la asamblea fuese
negativa, el Ministro de Agricultura podra disponer, no obstante, que se lleve
a cabo; precisa para ello que concurra interés publico en su realizacion y unas
mayorias minimas en las votaciones aludidas. Contra este acueérdo administrativo
.cabe recurso ante la Corona. que resuelve previa consulta con la Seccién Con-
tenciosa del Consejo de Estado. Decidida la concentracion, se lleva a cabo por
una Comision I.ocal, asesorada por el Imspector del Registro de la Propiedad.
El ‘I'mbunal del Distrito designara un Juez delegado para todas las actuaciones
.que en lo sucesivo hayvan de relacionarse con ella. A partir de este instante queda
prohibido a los propietarios participantes realizar actos con repercusion en el
valor de los bienes a concentar.

Rige también en la nueva Ley holandesa el sistema de compensacion por cla-
ses de tierras, a cuyvo etecto la Comision central debe establecer un sistema de
clasthcacion y valor. las valoraciones son recurribles ante el Tribunal del Dis-
trito ¥ contra las resoluciones de éste procede la casacion. El proyecto defini-
tivo publicado por Ja Comision local, conteniendo la distribuciéon de los lotes po-
-dra ser también recurrible ante el Juez delegado y ante el Tribunal de! Distrito.

Firme ese proyecto. el acta notarial de reordenacion de la propiedad. firmada
por el juez ¥ ¢l Mresidente v Secretario de la Comision, debe ser inscrita. Esta-
blece hiteralmente la ley que «la adquisicion de los derechos reales resultantes de
ia concentracion, se operara por la inscripcion del acta en el Registro de la
Propiedads. La puesta en posesion de los nuevos lotes se verificara en virtud de
mandamiento judicial.

fas normas sustantivas de la Ley pueden sintetizarse asi: siempre que ello
no obstaculice los objetivos de la concentracion, a cada propietario deberan asig-
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narsele bienes raices equivalentes en clase de tierra y cultivo, y de preferencia,
con la totalidud o parte de los bienes por €l aportados. Todo propietario tendra
i tacultad de adquirir derechos sobre las mismas tierras por él aportadas en las
condiciones legales que se sefialan, Con aprobacion de la Comision Central, la
1.ocal podra disponer que se asigne a determinados propietarios una indemniza-
cton global en metahico cuando el valor de los bienes por él aportados sea tan
pequefio que pudiera tener como resultado la formacion de un lote de explota-
cion antieconomica, l.as relaciones arrendaticias existentes sobre las fincas obje-
to de la concentracion se mantendran en lu medida de lo posible. No obstante,
cuando los objetivos del proyecto lo exijan, la Comision local podra declararlas
rescindidas o trasladar a los arrendatarios a los nuevos lotes. Del mismo modo
‘os -derechos reales que pesen sobre los bienes podran ser cancelados o meodifica-
dos por. la Comision, con liquidacion, en su caso, de las obligaciones pecunia-
rins -nacidas. en.virtud de ellos. Las hipotecas pasaran a gravitar sobre los lotes
o parte de lote adjudicados en lugar de los bienes anteriormente gravados, con-
servando. la prioridad que tuvieran. La misma norma rige para los e¢mbargos ¥
otras- medidas de seguridad anotados en el Registro.

ARTURO GALLirDO RUEDA

El contrato de construccion en el nuevo Derecho frances

Seguramente sin propésito de innovar conceptos civiles mas o meios tradi-
ciomales, y sin otra significacién que la de una ordenanza de necesidad, un De-
creto de 1o de noviembre del afio pasado formula definiciones y limitaciones que
no deben escapar a la curiosidad del especialista. En realidad, la disposicion for-
ma parte de un complejo normativo encaminado a impulsar la nueva cons-
truccion de locales habitables, aunque su objeto inmediato sea la proteccion del
pequeiio ahorro frente a ciertos abusos. En manos de empresas que actilan fren-
te a una clientela generalmente poco advertida y de condicion modesta, los
contratos de construccién han venido a transformarse en peligrosos contratos
de adhesién. En efecto, esas empresas se ofrecen para construir o sprocurars
a la otra parte una vivienda y garantizan la obtencién de un préstamo oficial
que reducird al minimo el primer desembolso de fendos. Captado e! aspirante
a propietario, acepta, firma un contrato que no discute y entrega buena parte
o el total de sus economias. Naturalmente que le pasa inadvertida una cliusu-
la, siempre igual, por la que la empresa constructora se hace dueha del
dinero recibido si el presunto propietario abandonara el proposito de cons-
truir. En adelante, todo se dispone con el fin de provocar y conseguir ese aban-
dono. Los préstamos oficiales no se piden o se solicitan en forma defectuosa
que obliga a su retraso o denegacién: aparecen nuevos gastos, justificados en
u'teriores estudios del proyecto o en los aumentos experimentados por los pre-
cios de los materiales. El suscriptor acaba por ser definitivamente despojado,
desiste de la construccion proyvectada y el ilicito negocio del constructor se cie-
rra bajo el signo de! mas halagiiefio de los éxitos. Al parecer, la razén de que
éste ¥ otros fraudes sean posibles se atribuve a que los contratos de construc-
¢ién no estan sometidos en Francia a contro! publico alguno. No precisan au-



