La filiacion y el Begistro civil

JOSE PERE RALUY

Juez Municipal de Barcelona

I. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Entre las instituciones juridicas que en el momento actual des-
piertan la atencién de los juristas espafioles destacan dos que a
su interés general unen el especifico, que ofrecen para quienes des-
envuelven sus actividades en el campo de la Justicia Municipal :
el Registro civil y la filiacién.

El Registro civil se halla en un primer plano de la actualidad
como consecuencia de los trabajos, ya muy avanzados, que se des-
arrollan en orden a remozar el vetusto ordenamiento de 1870. En
cuanto a la filiacién, durante tanto tiempo descuidada por nuestros
cvilistas, mas propicios, en general, a discurrir por los trillados
caminos del Derecho patrimonial que por el apenas desbrozado
sendero del Derecho de personas, ha merecido por fin la atencién
de nuestros juristas, que han iniciado en los dltimos afios la ardua
tarea de reelaborar las afiejas y poco estructuradas concepciones
del Derecho que rige, la persona, el matrimonio y la filiacién (1),
materias éstas que como afectantes al estado civil guardan un in-
timo entronque con el Registro destinado a la publicidad y prueba
de dicho estado.

En la interseccidn del Derecho del Registro civil y del de filia-
cién se halla, por tanto, una zona del maximo interés, en la que
nuevas concepciones técnicas—oomo la referente al titulo de esta-
do—, en cuanto afecta al primero, y una nueva orientacién juridi-
co-politica, en lo que se refiere al segundo, plantean una rica pro-
blemdtica, de la que cabe entresacar, las tres siguientes cuestiones
fundamentales : : :

1.* Categorias de filiacion que deben tener acceso al Registro.

2.* Mecanica de dicho acceso;

3> Caracteristicas de la publicidad formal del Registro civil
en materia de filiacidn.

(1) Los estudios monogrificos de ALBALADEJO sobre Derecho de filiacion,
natural, el sintético, pero sustancioso Derecko de familia, de Royo Marrinez,
y la magistral exposicion del profesor D Castro sobre el Derecho de perso-
nas y del estado civil son dlaro exponente de la moderna renovacién de los
estudios espafioles sobre Derecho privado no patrimonial.
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Al lado de ellas pudiera colocarse una cuarta e interesantisima
cuestién: la del valor de los asientos registrales como titulos de
estado de filiacién, problema que, sin embargo, por sus especiales
caracteristicas, su aspecto mas general y por su extensi6n, debe
quedar al margen de los restantes, siquiera por su cardcter tan-
gencial respecto a alguno de los anteriores, sea conveniente formu-
lar algunas consideraciones incidentales acerca del mismo.

II. PRINCIPIOS JURIDICO-POLITICOS SOBRE LA MATERIA

Las cuestiones a tratar—particularmente la primera y la terce-
ra de las enunciadas—, por ser funcién de criterios politico-juridi-
cos, precisan algunas aclaraciones fundamentales. La filiacién es
materia de tal suerte ligada al matrimonio, institucién bdsica del
Derecho de familia, que nada mds légico que el violento choque
con relacién a la misma, de contrapuestas tendencias politicas y
confesionales, choque que, por el juego de diversas circunstancias,
ha creado en torno al Derecho de filiacién, un ambiente enrarecido
y confuso, en el que, con frecuencia, el juego de criterios excesiva-
mente absolutos y poco propicios a deslindar materias conexas
pero. diferenciadas y el imperio de ciertos prejuicios sociales, ha
conducido a notorias incongruencias y a paraddjicas conclusiones.

Basta advertir cémo habitualmente se barajan indebidamente
dos cuestiones entre si tan diversas, cuales son: de un lado, la re-
lativa al establecimiento legal de la filiacién en sus diversas clases
—investigacién libre de la paternidad, reconocimiento de la filia-
cibn ilegitima no natural, etc.—y de otro, la que hace referencia a
la natural preeminencia de la familia legitima. Quien mantiene una
orientacién progresiva en cuanto a la primera cuestién, suele apare-
cer como suspecto de hostilidad hacia la concepcién confesional de
la institucién familiar, en tanto que por otra parte se observa que
los enemigos del orden tradicional de la familia suelen enarbolar
como bandera de combate la supresién de las nommas juridicas
que vejan indebidamente a los hijos ilegitimos y violan sus natu-
rales derechos ; en uno y otro caso se olvida que uno es el problema
de la atribucién de un estado legal de filiacién a toda clase de
hijos extramatrimoniales, y otro, el referente al contenido que di-
cho estado debe tener, en relacién con el de los hijos legitimos y
que, en todo caso, la solucién que se dé al primer problema y aun
al segundo, no es funcién necesaria de una concepcién determina-
da sobre el papel que el matrimonio ha de desempefiar como eje
de la familia.

Hora es, por ello, de deslindar problemas completamente in-
dependientes y de analizar los problemas de filiacién a la luz del
Derecho patural y la moral catflica, cuyos principios no coinciden
ciertamente con los del régimen legal de la filiacién, en 1a Roma
pagana o en la Francia napoleénica, que son cabalmente los que
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han venido informando hasta nuestros dias el Derecho de filiacién
en la generalidad de los paises, Hora es que se advierta que, como
dice Gonzilez Pérez (2), «todo nuestro Derecho privado responde
a una concepcién burguesa de la vida y de la sociedad, que debe
ser superada ; esta concepcién burguesa—que en ocasiones acude,
para justificar sus principios, a una faisa interpretacién del cato-
licismo—se muestra acusadamente en la regulacién de las relacio-
nes paterno-filiales», agregando el mismo autor que las corrientes
favorables a permitir, en todo caso, que €l vinculo juridico de la
filiacién se acomoede al hecho fisico de la precreacidn, «no supone,
como alegremente se ha dicho, a veces, el abandono de los princi-
pios catélicos; por el contrario, por curiosa paradoja, acoger las
nuevas normas supone un acercamiento a los més elementales prin-
cipios evangélicos».

Y adviértase, en fin, que el Derecho canénico sustenté, en ma-
teria de filiacién, una serie de progresivos principios—dificilmente
asimilados, a veces, por la dureza de los ordenamientos seculares
del Medioevo y de la Edad Moderna—, de los que, sin escripulo
alguno, se apropiaron los corifeos de tendencias politicas corrosi-
vas del orden tradicional, de la sociedad y de la familia, que han
encubierto solapadamente sus ataques al valor basico del matrimo-
nio, en sus aspectos fundamentales—admisién del divorcio vincu-
lar, reconocimiento de efectos juridicos al concubinato, etc.—, en-
mascardndolos con activas campafias en pro de ciertas justas rei-
vindicaciones en materia de filiacién, al tiempo que se imputaba a
la Iglesia catSlica una posicién respecto a la prole extramatrimo-
nial, que la misma jamds mantuvo (3) y que, por el contrario, debe
ser cargada en la cuenta {e ciertos ordenamientos seculares y muy
particularmente del Cédigo civil engendrado por la Revolucién
francesa y alumbrado por Napoleén Bonaparte.

Siguese, de todo ello, que los problemas de filiacién deben ser
examinados desde un.enfoque totalmente distinto del que propor-
ciona nuestro Codigo civil, que, sin haber llegado tan lejos en
muchos recusables aspectos, como el Cédigo napolednico,-hubo de
mostrar, al fin, sus innegables lazos de parentesco con él. Son los
eternos principios de la moral catélica los que, en trance de reno-
var nuestras instituciones de Derecho paterno-filial, han de inspi-
rar el nuevo ordenamiento, a la vez mis cristiano y miés progre-
sivo.

Con arreglo a tales principios, que ulteriormente serin objeto
de m4s detallado desenvolvimiento, pueden sentarse, como Orien-
tacién en la ruta expositiva a seguir, las siguientes afirmaciones:

{2) Vid. «Rev. Gen. de Leg. y Juris.s, 1954, pag. 5. -

(3) Aun jwristas como J. B Naper pretenden que «las tradicionales doc-
trinas confesionales» constituyen un obsiticulo para las nuevas comncepclones
sobre filiacién extramatrimonial (vid. en la «Riv. Trim. di Dir. ¢ Proc. Gv.»,
1952, pig. 9o5.



864 José Peré Raluy

1.> Ll matrimonio es la piedra angular de la familia, y como
tal, exige la méxima proteccién del Derecho.

2> La relacién paterno-filial legitima debe gozar del maximo
favor de la Ley.

3.* La filiacién concebida extramatrimonialmente constituye
un vinculo real, que el ordenamiento juridico no puede desconocer.

4.* Los hijos extramatrimoniales tienen derecho, sin distincion
alguna, a exigir de sus progenitores el cumplimiento de los debe-
res que a los mismos impone la naturaleza, singularmente el de re-
conocimiento (4), deberes cuyo cumplimiento ha de garantizar en
forma eficaz la Ley positiva; y

5.» El estatuto de los hijos ilegitimos no debe sufrir otras res-
tricciones que las que necesariamente imponga el debido homenaje
a la familia legitima, y, singularmente, la concurrencia de tales
hijos con los procreados dentro del matrimonio.

Estos principios son, por otra parte, los que tienden a infor-
mar los modernos ordenamientos, siendo de notar que en muchos
paises se ha llevado la humanizacién del Derecho de filiacién al
campo constitucional (5), sin que tal tendencia sea patrimonio de
las legislaciones de un continente—siquiera, en este aspecto, €. eu-
ropeo marche algo a la zaga del americano—, ni de los regimenes
de determinada orientacién politica y confesional, pues un mismo
espiritu anima en materia de filiacién a legislaciones de orienta-
cion tan diversa como la Constitucién de Costa Rica, de 7 de no-
viembre de 1949, que declara a la religién catdlica confesién del
Estado, como la guatemalteca, de 11 de marzo de 1945—hoy de-
rogada—, de manifiesta inspiracién sectaria.

III. (CLASES DE FILIACION QUE DEBEN TENER ACCESO AL REGISTRO

1. Premisas tedricas.—Parece algo axiomatico, que la filiacién,
vinculo real y fisico, derivado de la procreacién, debe integrar
también un vinculo juridico; no en balde la procreacién estable-
ce un lazo natural entre padres e hijos y crea entre los mismos un
complejo de derechos v deberes morales, que deben tener una in-
excusable proyeccién en e} plano juridico. Nada mds légico, pues,
que exista el mayor paralelismo posible entre el hecho natural y
el hecho juridico de la filiacién, ya que el mundo del Derecho no
puede vivir al margen de la realidad de las cosas; podra el Dere-

{4) Moralistas catdlicos de la reputacién de A. Vermeersch, afirman que
los padres «prolem agnoscere et nomine suo appellare debent, ita ut gravi-
ter peccent qui prolem hospitio vel loco publico exponants (Teologia Moralis,
Roma, 1945. II, pag. 209). .

() Vid. articulos 24 de la Constituciéon del Sarre de 17 de diciembre de
1947, 42 de la C. uruguava de 26 de octubre de 1951, 6 de 13 C. dlemana de
8 de mayo de 1949, 181 de 1o’ C. galvadorefia de 14 de septiembre de 195, 35
de’ Ja venezolana de 1953 ¥ Jos. correlitivos. de 1a generalidad de las constitn-
ciones hispanoamericanas.
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cho valorar y aun encauzar los hechos naturales; pero no puede
desconocerlos, so pena de vivir de espaldas a la realidad y crear
un mundo de conceptos hueros y construcciones ficticias,

Y, sin embargo, debe reconocerse que en materia de filiacién el
Derecho histérico y el comparado acusan un brutal divorcio entre
la realidad natural y la realidad juridica, divorcio que si en parte
ha sido debido a la especifica naturaleza de la filiacién, cuya me-
cénica biolégica ha dejado, hasta el presente al menos, en cierta
incertidumbre la demostracién fisica de la paternidad, debe su ori-
gen de modo primordial a una serie de prejuicios, que en el fondo
no son sino exponente de una mentalidad acomodaticia, més pro-
picia a desconocer los problemas que a resolverlos, y que ha condu-
cido a los unayores absurdos y a una violenta ruptura entre la
realidad y el Derecho. Y asi ha sido como buen nfimero de le-
gislaciones ha venido forzando una manifiesta falta de correlacién
entre el Registro civil y la realidad, en materia de filiacién extra-
matrimonial, ya sea por las cortapisas puestas a la investigacién
de la paternidad, ya por negar un estado legal de filiacién a los
hijos procreados fuera de matrimonio, por padres que, al tiempo
de la concepcién de aquéllos, no hubieran podido contrae; matri-
monio entre si, restricciones estas dltimas sin seria justificacién,
como luego se demostrard, y que se traducen en una patente quie-
bra de la integridad del Reglstro civil.

2. Los sistemas tradicionales.—Dos son los grandes sistemas
histéricos en materia de filiacidn, sistemas que; aunque superados
hoy en bastantes paises, 51guen teniendo un dilatado camipo de vi-
gencia.

El primero de ellos describe histéricamente un arco, cuyos pi-
lares extremos son el Derecho romano y el Cédigo civil del II Im-
perio alemdn y se basan en el establecimiento de una radical di-
ferenciacién entre la filiacién paterna y la materna, al tiempo que se
prescinde, al menos a efectos practicos, de toda diferenciacién in-
terna, entre las distintas categorias de ilegitimos. En este sistemna
la paternidad extramatrimonial no existe como verdadera cualidad
de estado civil, ya que aunque un vardn consienta en asumir la pa-
ternidad de un hijo ilegitimo, de tal acto juridico derivardn limi-
tadas consecuencias,. entre 1as que no se halla el establecimiento de
un verdaders lazo de parentesco entre el padre y el hijo, e igual
cabe decir del supuesto, en que se concede al hijo una pretensién
de alimentos contra sit probable progenitor. La relacién materno-
filial, en cambio, se establece por el simple hecho del alumbramien-
to y produce entre la madre vy el hijo un verdadero viseulo legal
de filiacién, de contenido amplisimo en el B. G. B., euyo pard-
grafo 1.705 equipara a los hijos legitimos e 1leg1tunos en su posi-
<ién respecto-a la madre. -

. Este sistema, al que puede adscribirse tambxen un mundo ju-
ridico mdependxente el isldmico, se basa en la consideracién de
que la matermdad es siempre c1erta en tanto que la patermdad
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carece de una exteriorizacidn fisica probatoria, pudiendo ser fijada
tan sélo dentro del matrimonio por el juego de las presunciones
legales. Un fragmento de Paulo, recogido en el Digesto (6), ha
constitufdo la base de este sistema, que ha suscitado la critica
de la doctrina genmdnica y que en la actualidad, con el inmenso
progreso de las técnicas bioldgicas en sus diversos métodos—gru-
pos sanguineos, morfologia vertebral, etc. (7)—, se halla en tran-
ce de perder su relativa justificacidén préctica,

Radicalmente opuesto al anterior, el sistema del Cédigo napo-
lebnico se caracteriza por dos ideas fundamentales, respecto a la
filiacién ilegitima ; la filiacién extramatrimonial puede establecer-
se en principio, como propic vinculo de estado civil y con idén-
tico contenido, tanto respecto al padre como con relacién a la ma-
dre—siquiera la investigacién de la paternidad se desarrolle sobre
bases distintas de las que presiden el establecimiento de la mater-
nidad— ; se diversifica, en cambio, la filiacién ilegitima, en razén
a la mayor o menor irregularidad de la unién que dié vida a los
hijos, admitiéndose el establecimiento legal de la filiacidén de lps
hijos naturales, por via de reconocimiento voluntario o forzoso,
v negahdo, en cambio, un estado civil familiar a los hijos ilegitimos
«estricto sensu», que no pueden tener padre ni madre ante la Ley,
aungue en la realidad de los hechos los progenitores sean perfec-
tamente conocidos.

Este absurdo sistema, que ha prevalecido en la generalidad
de las legislaciones del grupo latino, debe su origen al influjo di-
recto de Napoleén, a quien, como digno hijo de la sociedad que
lo encumbrara, importaba mdés que el prestigio de la familia legi-
tima, a la que se fingfa servir con tales normas, dotar a los pro-
tagonistas de uniones ilegitimas de la situacién mds cémoda posi-
ble respecto a las consecuencias de las mismas. La frase atribuida
al Corso: «I.’Efat n’a aucun intéret a ce que la filiation des enfants
naturels soit constatéen es fiel reflejo, con su brutal despreocu-
pacién y cinismo, de un estado de opinién cristalizado en los Cé-
digos que més o menos servilmente siguieron las huellas del fran-
cés, entre los que no fué excepcién el espafiol de 188g. El designio
napolednico se servia con dos principios fundamentales: el prohi-
bitivo del reconocimiento de la filiacién adulterina e incestuosa—oon-
sagrado en el articulo 335 de! Code—Yy el que proscribia la inves-
tigacion de la paternidad extramatrimonial—articulo 34z del pro-

(6) «Quia (semper) certa est, etiamsi vulgo conceperit; pater vero is est,
guaem nuptize demonstrants (I, 4, 5).

(7) Véase sobre esta materia, «Rev. de Der. Priv.s, 1951, pigs. 283 y 660 ;
1953, pag. 265, y 1955, pag. 66 (notas bibliograficas); «Inf. Jur.s, 1953, pag. 620
(jurisprudencia) y los irabajos de Comez Magcos, en «Rev. de la Univ. de
Oviedo», 1953, pag. 55; FAIREN, en ¢An. de Der. Civ.», 1950, pig. 629, y GAr-
cta BArBERENA. en la «Rev. Esp. de Der. Can.», '1o49, pig. 997.



La filiacion y el Registro civil 867

pio cuerpo legal—; uno y otro elevaron una cémoda barrera en
torno a los progenitores ilegitimos.

3. Critica del sistema francés y evolucion legislativa—Ex-
puestas quedan las lineas fundamentales del sistema legislativo
sobre filiacién imperante en un drea geografica muy extensa del
mundo juridico occidental, y en verdad que nada mds lejos de lo
clerto la afirmacién de que tal sistema es consecuencia del respeto
debido a la familia legitima y de razones de indole confesional.
Tales afirmaciones revelan el mdis craso desconocimiento de la
legislacién canénica, cuya orientacién ha sido muy otra. La Igle-
sia catélica, que ha santificado el matrimonio elevado por Jesu-
cristo a la dignidad sacramental, que ha mantenido el principio de
su indisolubilidad, que ha condenado el concubinato y toda clase
de uniones sexuales realizadas al margen del matrimonio, no ha
vuelto las espaldas a la realidad, ni ha permitido la sancién de
seres inocentes, ni el desconocimiento de los sagrados deberes que
la naturaleza establece entre padres e hijos, sea cual sea la ilici-
tud o licitud de la unién que a los dltimos engendrara. La Iglesia,
més justa-y humana que los legisladores seculares, no ha estam-
pado jamas en sus c6digos un brutal precepto cual el contenido
en €l articulo 335 del Cédigo civil francés, ni ha pretendido im-
ponerse a la propia naturaleza, negando la paternidad o mater-
nidad por ésta establecida.

Basta examinar el més venerable de los textos legales de la
Edad Media, las Decretales, para advertir con qué amplitud se
admite en su libro IV, titulo XVII, la investigacién de la pater-
nidad extramatrimonial, y atn hoy el canon 777 del vigente cuerpo
fundamental de Derecho candnico—paradigma insuperable para las
legislaciones seculares—pone de manifiesto las piadosas orienta-
ciones seguidas por la legislacién eclesidstica.

Tan desmesurada parecfa la posicién del legislador francés, tan
irracional en su espiritu y tan en pugna con ei Dereche comin
de la Europa prerrevolucionaria, que a la larga, pese al tan inwen-
so como inmerecido prestigio del Code, hubo éste de ser modifi-
cado, en materia de filiacién, como en tantas otras, y asi una ley
de 1907 introdujo alguna excepcién al principio contrario al re-
conocimiento de la fliacién no natural, excepcién ampliada por
ley de 25 de abril de 1924, que ha reformado el articulo 335
del texto primitivo, continuando la orientacién progresiva en los
actuales trabajos de reforma general del Cédigo civil francés, sien-
do de notar la reciente ley de 15 de julio de 1955, que, aunque
mantiene el principio general prohibitivo, reconoce a !0s hijos in-
cestuosos v adulterinos el derecho a reclamar de sus. progenitures
alimentos. . . :

La evolucién legislativa, en la alidad de los paises, mues-
tra en lo que va de siglo una tendencia favorable a la posibilidad
~-ya sea sin restriccién alguna, ya con algunas reservas—del re-
conocimiento de la filiacién ilegitima «estricto sensu» ; basta citar
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en tal sentido el Cédigo civil mejicano de 1928, los modernos
Céodigos de Venezuela y el Pertd, Ja Constituciéon de Costa Rica
de 1949, con la castiza férmula de su articulo 53, a cuyo tenor
«toda persona tiene derecho a saber quiénes son sus padres»; los
proyectos de reforma del B. G. B., las notables innovaciones in-
troducidas en el Derecho italiano por los articulos 251 y 252 de
su vigente Cédigo civil (8) y, por tltimo, la reciente ley 14.367
promulgada en la Repiblica Argentina en 1954, de la que inexac-
tamente se ha dicho que borra toda diferenciacién entre la familia
legitima y la ilegitima (9) y que representa, por el contrario, una
férmula a la vez progresiva y ponderada, reflejo fiel de los prin-
cipios enumerados al iniciar la presente exposicién.

Noétese, por €l contrario, que la legislacién soviética, a partir
del Decreto del Presidium del Soviet Supremo de 8 de julio de
1954, al tiempo que ha tendido a robustecer la institucién familiar
—amenazada de quiebra por la disolvente legislacién de la prime-
ra efapa revolucionaria—ocon la eliminacién del matrimonio mera-
mente consensual y la instauracién de fuertes restricciones en ma-
teria de divorcio, ha empafiado la bondad de tales reforiras con
un manifiesto retroceso en cuanto al establecimiento legal de la
filiacién, surgida al margen del matrimonio, retrocediéndose en
este aspecto a los caducos patrones del Cédigo napolednico.

La doctrina extranjera muestra también, casi sin excepcién, una
orientacién progresiva. Kipp y Wolff (10), en Alemania; Planiol-
Ripert, en Francia (11), son prototipos de esta tendencia, y, por
lo que a Italia se refiere, la encuesta del profesor Cicu, a través
de la «Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civiles (12), ha
evidenciado un estado de opinién andlogo, pues figuras de tan
distintas tendencias, como Grassetti, Stella Richter, J. B. Nappi,
Gennai Tonietti, Trabucchi, Ondei y Funaioli se han mostrado
propicios ya a eliminar toda distincién entire las diversas clases
de hijos ilegitimos, ya a reconocer al lado de los staius de filia-
cién legitima y natural un tercer estado o cualidad de estado de
filiacién ilegitima, estricto sensu, legalmente establecido.

4. El sistema esparol.—Procediendo el Coédigo- civil espafiol,
por generacién mds o menos legitima, del francés, nada mds na-
tural que responda a los principios inspiradores de éste y que se

(8 E! reciente proyecto Rossi-Nenni propugna la inversion del sistema
actual por reduccién a excepcién de la actual regla general prohibitiva.

(9) Basta leer el articulo 8.2 de dicha ley para advertir que subsisten dife-
rencias en el campo de los derechos sucesorios entre los hijos legitimos «
ilegitimos. o .

(10) Traiado de Derecho civil, de Exneccerus, 2.* ed. esp., V, 2.0, pag. 180.

(i1} Traité Elémentaire de Droit civil, Paris, 1948, I, pag. 301. En igual
sentido, Ch. Beupant (Cowrs de Drofi ciwil frongais, 111, Paris, 1936, pag. 403).
que certeramente afinma: «Cuando un hiecho por laimentabie y reprobable
que sea se produce, no se gama nada teniéndolo ficticiamente como no probado,
51 es conocido.» " - ) .

(12) Afio 1952, pigs. 813 v sigs.”
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halle divorciado en materia de filiacion, como en tantas otras, de
nuestro Derecho historico. Tanto el antiguo Derccho castellano
como ¢l de los territorios de la casa de Aragon, seguian la linea tra-
dicional del viejo Derecho comln europeo, inspirado en criterios de
relativa o absoluta flexibilidad en materia de investigacién de
la paternidad, aun la de cardcter adulterino. El Cédigo civil, se-
pardndose de tales precedentes, prescindi$ en forma radical de la
investigacién de la paternidad ilegitima-—ya que los supuestos apa-
rentemente admitidos no presuponen, salvo en el caso de ciertos
delitos sexuales, sino la homoclogacién judicial de un reconocimien-
to no realizado en forma auténtica-—y negé a los hijos ilegitimos
no naturales el derecho a exigir de sus progenitores otra cosa
que la mezquina prestacién alimenticia prevista en el dltimo p&-
rrafo del articulo 143. Pero no ha sido ello lo mds lamentable;
lo sensible ha sido que el Tribunal Supremo por un lade y la Di-
reccién General de Registros por otro han interpretado el Cédigo
civil més bien a la luz del patrén napolebnico—del que, en defi-
nitiva, como luego se verd, le separaban notables variantes—que
a los precedentes del Derecho patrio. Y asi se ha visto cémo por
una parte se interpretaba el numero 1 del articulo 135 con una
rigidez incompatible con la propia letra de la Ley y con nuestra
tradicién juridica y cémo por otra la jurisprudencia registral, en
reiteradas resoluciones, culminadas en la dictada con caridcter ge-
neral en 13 de marzo de 1950, negaba la posibilidad del recono-
cimiento voluntario de la filiacién ilegitima no natural, aun reali-
zada con el cardcter de tal y con sus limitados efectos, vedando
terminantemente el acceso al Registro de tal clase de filiacién,

Y, sin embargo, justo es reconocer que, como ha afirmado Gon-
zilez Pérez, en el sugestivo trabajo a que antes hice referencia, el
4ltimo de los criterios citados carece de sélida base legal. Cierto
es que el articulo 139 del Cddigo civil niega a los hijos adulte-
rinos e incestuosos el derecho a exigir de sus padres el reconoci-
miento, pero ninguno de los preceptos de dicho cuerpo legal se
opone a que dicho reconocimiento se produzca voluntariamente,
slendo a este respecto altamente significativo que nuestro Cédigo
civil, que tan servilmente suele reproducir los preceptos del Cé-
digo napoleénico, no haya incorporado a su articulado el contenido
del articulo 335 de este ultimo Cédigo, a cuyo tenor «este recono-
ctmienio—se refiere al voluntario—no podrd temer lugar en prove-
cho de los hijos nacidos de unidn incestuosa o adulterinay.

Cierto es también que el articulo 48 de la Ley del Registro
civil indica que en.el acta de nacimiento se hard constar el dato
de filiacién, si los progenitores pudieran ser legalmente designa-
dos, pero no lo es menos que tal precepto no debe entenderse ne-
cesariamente referido a una norma discriminatoria de las diversas
clases de hijos ilegitimos, ya que puede entenderse concordante
con el articulo 51 de la propia Ley, que proscribe la mencién re-
gistral de.los progenttores 1leg1t1mos realizado a virtud de decla-
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racion de terceros, siendo de notar que este tdltimo precepto se
refierc genéricamente a hijos ilegitimos, sin estahlecer distincién
alguna entre los naturales y los que no lo son.

El criterio jurisprudencial que niega el acceso al Registro civil
de la paternidad y maternidad eligitimas no naturales es recusable
desde diversos puntos de vista, se halla en pugna con el criterio
que transciende, al menos implicitamente, de los textos legales,
ofrece gravisimos riesgos y combinado con otras normas legales,
conduce a resultados verdaderamente absurdos e incongruentes.

En efecto, las anteriores citas legales muestran ya la precaria
fundamentacién juridica del criterio mantenido por el Centro Di-
rectivo, pero la inconsistencia de éste aparece mds manifiesta si
se examina el articulo 46 del Cédigo civil, en el que paladina-
mente se habla de hijos ilegitimos no naturales cuya wadre fuera
legalmente conocida. Por otra parte, resulta absurdo que en la ins-
cripcién de nacimiento se haga constar la condicién de hijo ilegi-
timo—exigencia del articulo 48 de la Ley de Registro civil—sin
que la constancia en el asiento de los datos relativos a Jos progeni-
lores ilegitimos no naturales permitan contrastar la legalidad de
tal calificacién. El peligro a que antes se aludia salta a la vista,
si se considera que la clandestinidad de la filiacién ilegitima es-
tricto. semsu trae consigo el grave riesgo.de que se vulneren las
normas prohibitivas del matrimonio, por razén de parentesco, al
eliminar del Registro los datos de parentesco real, que habrian
de servir para determinar la existencia de los cerrespondientes im-
pedimentos, y por otra parte la prohibicidén del reconocimiento
voluntario, hace muy dificil en la préctica, en muchos casos, el
ejercicio de los limitados derechos que a la prole ilegitima no na-
tural concede el Cédigo civil. En cuanto a los absurdos e incon-
gruencias del sistema vigente, citaré uno tan sélo, suficientemente
significativo: el hijo incestuoso no puede ser reconocido, su flia-
cion permanece en el mcogmto ante la l.ey no tiene ni padre ni
madre, y ello es debido, segin se ha dicho en alguna resolucién
de la Direccién General de Registros ‘13" a que la concepcién de
tales hijos presupone un delito; ahora bien, si los culpables de
tal unién a la ilicitud del incesto agregan la comision de un delito
de matrimonio ilegal, atentando un enlace desde luego invilido,
la prole nacida de tal unién gozard de filiacién conocida v ade-
més sera reputada legitima a tenor del articulo 69 del Cédigo civil.
De suerte que un delito de sus progenitores hace al hijo de filia-
cién desconocida y no reconoscible, en tanto que la comisién de
dos delitos lo eleva a la categoria 'de hijo ilegitimo; he aqui un
resultado que califica a todo un sistema.

Parece, por tanto, patente, a la vista de lo expuesto, la con-
veniencia_de que toda clase de filiacién de hecho alcance rango
juridico, con lo cual se evitard que el Derecho- positivo, en fari-

(13) Resolucion de 19 de septiembre de 1g949.
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saica postura, imponga la comisidén de falsedades oficiales, cial
la de que conste como desconocida una filiacién que en la realidad
de los hechos se halla perfectamente establecida; nada més an-
tijuridico que una falsedad, no sélo autorizada, sino impuesta por
el legislador, Claro es que el estableciiniento legal de la filiacién
nada prejuzga acerca del contenido juridico, atribuible a los di-
versos status, que, por razén de la misma, se considere oportuno
distinguir, siendo de notar que resulta absurdo, en cuanto a este
ultimo problema, que el mayor grado de ilicitud de la unién ex-
tramatrimonial determine una mayor liberacién de obligaciones de
los progenitores para con sus hijos; mmucho méas logica debe ser
una discriminacién basada no en la mayor o menor ilicitud de la
unién que engendrara a los hijos, sino en la concurrencia o no
concurrencia de los hijos extra:matrlmomales con los procreados den-
tro del matrimonio.

La orientacién progresiva que acabo de defender halla en sus
lineas generales ambiente propicio en la doctrina patria. Antes he
hecho alusién a la postura de Gonzdlez Pérez en orden al acceso
al Registro civil de la filiacién ilegitima no natural; ahora debo
recordar las palabras del maestro Castdn, cuando decfa hace yva
mdas de veinte afios que «los derechos de la prole nacida fuera del
matrimonio deben ser regulados con criterio liberal y sin tener
en cuenta la indole mds o menos ilicita de la unidén sexual a que
debe aquélla la existencian (14), y la opinién de Borrell, de nada
dudosa ortodoxia, a quien parece mds justa la postura legal fa-
vorable a una amplia investigacién de la paternidad (135), orien-
tacién acogida, por otra parte, en el recientemente elaborado pro-
yecto de Apéndice Foral Catalan (i16), y, finalmente, la decidida
posicion de Taulet (17) que califica el sistema actual de «enorme
desafueron y propugna radicales reformas sobre la materia.

IV. MECANICA DE ACCESO DE LA FILIACION AL REGISTRO

1. Cuestién preliminar.—El papel asignado a la inscripeién
de nacimiento, en orden a la publicidad de la filiacidén, puede re-
vestir dos modalidades: o tal inscripcién se limita a dar publici-
dad a los datos de los progenitores del inscrito sin calificar la na-
turaleza de la filiacidon, o bien se erige al acta de nacimiento en un
completo titulo de estado de filiacidn por la constancia no sélo de
los nombres y circunstancias de los progenitores, sino de la nota
de legitimidad o ilegitimidad del inscrito. Esta dltima solucién es
la aceptada por nuestra ley registral y por buen nturero de orde-

(14) Vid. Hacis un nuevo Derecho civil, Madrid, 1933, pag. 134.

(15) Derecho civil espaiiol, 1955. IV, pag. o4.

(16) Cuyo articulo dispotte que «los hijos nacidos fiera de matrimcnio pue-
den investigar libremente quxene sean sus padres y exigirles el cumyp’imiento
e las obligaciones que su condic’dn ler Impones.

a7 «Rev. Gen. de Der.s. iuy;, pag. 587.
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namientos extranjeros (18), que mds o menos conscientemente harr
pretendido atribuir a la inscripcién de nacimiento el rango de ti-
tulo de estado de filiacién, pretensién que aparece muy clara en
el articulo 115 del Cédigo civil espafiol, a cuyo tenor «la filiacién
de los hijos legitimos se prueba por el acta de nacimiento extendi-
da en el Registro civiln.

Y, sin embargo, nada mds absurdo que llegar a tal solucién
partiendo de una mecdnica cual la existente en nuestro Derecho
—y en la generalidad de los ordenamientos extranjeros—para la
inscripeién del nacimiento en el Registro civil. Basta pensar que
nuestro sistema registral sélo ha cuidado, y ello en los dltimos.
tiempos, de garantizar la certeza del nacimiento y, a lo sumo, la
identidad de la madre, pero en modo alguno exige que el decla-
rante aporte la prueba de los hechos en que en su caso ha de ba-
sarse la legitimidad del inscrito o su condicién de hijo natural.

La legitimidad supone el alumbramiento del hijo por mujer
casada o viuda y que el nacimiento haya ocurrido en tiempo y con-
diciones tales que permitan presumirlo concebido dentro de matri-
monio, o cuando menos, que se den las circunstancias necesarias-
para que el hijo goce de la legitimidad por ficcidn legal prevista
en el articulo 110 del Cédigo civil. Pues bien, ninguno de estos
hechos necesitan ser acreditados por el declarante, a quien la ley
atribuye la misidén de calificar la filiacidn de! sujeto de la inscrip-
cién (19) sin otra garantia que la remotisima de una responsabi-
lidad penal dificilmente exigible, tanto por razones de indole préc-
tica como por la posible entrada en juego de una eximente de ig-
norancia de Derecho extrapenal y sin que el declarante se halle si-
quiera obligado a facilitar al Registrador civil los datos necesarios
para comprobar la posible inexactitud de la calificacidn, ya que,
por ejemplo, entre las circunstancias de la declaracién se halla la
relativa al estado civil de los progenitores, pero no la referente al
matrimonio entre si de los mismos. Igualmente imperfecta es la ca-
lificacién en lo que a la filiacién natural hace referencia,

Sobre tan deleznables bases se ha erigido un titulo de estado
de amplisimos efectos probatorios, al menos en teoria, ya que la ju-
risprudencia, advirtiendo los peligros encerrados en la férmula del
articulo 115 del Cddigo civil, se ha visto obligada a desconocer la
literalidad del tal precepto y a afirmar que la prueba de la filia-
cién legitima resulta de la confrontacién de la partida de nacimien-
to del hijo con la del matrimonio de los padres (20), lo que es per-
fectamente logico dado el mecanismo de la inscripcion. Ahora
bien, admitida esta tesis hay que convenir en que la mencién de le-

(18) Véase, por ejemplo, el articulo 240, numero 5 de! C. R. :. portugués.
de 22 de diciembre de 1932.

(19) Sin reparar en que tal calificacién en no pocos casos entrafia graves
problemas juridicos, basta pensar eh el supuesto de aplicacion del articulos
111 del C. «.

(20) Sentencia de 24 de junio de 18¢;.
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gitimidad en la inscripcién de nacimiento carece virtualmente de
valor y por ello, en tanto no se modifique el sistema de inscripcion,
puede prescindirse de tal mencidn sin que padezca la economia del
sistema registral.

La cuestién debe plantearse, por tanto, de lege ferenda, en los
siguientes términos: o es conveniente que la inscripcién de naci-
miento integre un titulo completo y unitario de estado de filiacidn,
en cuyo caso hay que rodear a la inscripcién de toda clase de ga-
rantfas y condicionar la constancia del dato de legitimidad a la
incorporacién al acta de nacimiento del dato, fehacientemente
acreditado, del matrimonio de los progenitores y el correcto jue-
go de las presunciones legales en relacién con las fechas del naci-
miento del hijo y del matrimonio de los padres, reservando en todo
caso al Registrador civil la calificacién de la filiacidén—sin perjuicio
de las impugnaciones procedentes en via judicial o gubernativa—,
o bien se estima que las ventajas de tal sistema no son bastantes a
justificar la complicacién que habria de suponer la nueva mecani-
ca de la inscripcidn, y en tal caso es preferible que se omita en la
inscripcién de nacimiento el dato relativo a la clase de filiacidn,
que habria de figurar sin garantia alguna y que no habria de sur-
tir apenas verdaderos efectos juridicos.

En el actual estado de cosas, rudimentario-todavia el desarro-
llo de la institucién registral y con el riesgo de entorpecer el fun-
cionamiento del Registro civil con una complicacién excesiva de
la mecanica de la inscripcidn, parece arriesgado propugnar la ins-
tauracién del primero de los sistemas apuntados, por lo que sin
perjuicio de su posible implantacién en fecha mds lejana es pre-
ferible mantener cierta simplicidad en las operaciones registrales
y prescindir de toda referencia a la clase de filiacién del ins-
crito (21).

2. La mencién de la paternidad v la maternidad en la ins-
cripcidn de nacimienio.—El ordenamiento espafiol resulta tan k-
beral en cuanto a los requisitos necesarios para la constancia en el
Registro civil de los progenitores legitimos—o que se sefialan como
tales—como restrictivo en lo que hace referencia a la filiacién ilegi-
tima. Los padres del hijo legitimo—o al que el declarante atribuye
la condicién de tal—constan en la inscripcién de nacimiento, por
manifestacién del declarante, que puede ser un progenitor, un fa-
miliar o incluso un extrafio; en la actualidad la exigencia de un
certificado facultativo del alumbramiento proporciona cierta garan-
tia acerca de la indentidad de la madre, pero la paternidad se atri-
buye sin garantia alguna. En cambio, los progenitores del hijo
extramatrimonial! sélo pueden constar en el asiento cuando los mis-
mos, personalmente o por medio de mandatario con poder autén-
tico, asumen la maternidad o paternidad del inscrito. p

(21) Con lo que se aligeraria e! folio de nacimiento de datos y circunstan-

cias sin real wvalor probatorio, disminuyéndose ademds e! namero de inexac-
titudes registrales.
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Hay que reconocer que ¢ste sistema es el propio de buen nime-
ro de legislaciones extranjeras, como la italiana—articulo 73 del
Real Decreto regulador del Registro civil de ¢ de julio de 193g—
y la portuguesa—articulos 260, 401 y 402 del Cddigo del Registro
civil-—; la legislacién francesa responde en general a esta tenden-
cia, cuando menos a partir de la sentencia del Tribunal de Casa-
cién de 3 de abril de 1872, en la que se declard que la mencién del
nombre de la madre natural, contenida en la inscripcidn de naci-
miento del hijo a virtud de manifestacién de tercero, no es prueba
bastante de dicha maternidad ni equivale al reconocimiento, si bien
precisa reconocer que en la prictica registral francesa es may fre-
cuente que la inscripcidn sefiale el nombre de la madre a virtud de
simple manifestacién de cualquier declarante, aunque tal mencidn
produce muy limitados efectos (22).

El sistema vigente en Espafia merece severa critica, tanto en
lo referente a la inscripcién de hijos legitimos como en lo relativo
a la de los hijos extramatrimoniales, ya que si el criterio amplisimo
en cuanto a la inscripcidn de los primeros, abre un portillo a la
comisién de gran nimero de falsedades, la adopcién de un cri-
terio restrictivo respecto a la constancia de la maternidad natural
—no respecto a la paternidad, pues con referencia a ésta es l6gico
que no se admita su atribucidn por declaracién de terceros—pro-
voca frecuentes dificultades, particularmente en un sistema en que,
como el nuestro, la reduccidén a un brevisimo plazo de tres dias del
tiempo habil para la declaracién del nacimiento, imposibilita a la
madre para acudir al Registro a realizar, dentro del plazo legal,
el reconocimiento de los hijos naturales en el acta de nacimiento.

La solucion mas plausible del problema es la que afluye de ia
naturaleza misma de la fillacion. la maternidad es siempre cier-
ta, ya que el hecho del alumbramiento establece de modo indubita-
ble el vinculo de filiacidn, sea ésta legitima o ilegitima entre la ma-
dre y el hijo; basta probar el hecho del parto y la identidad de
sus protagonistas para que la filiacién materna pueda ser tenida
por cierta. La paternidad, en cambio, no puede aun ser objeto de
prueba bioldgica decisiva, por lo gue no existen mas que dos ca-
minos para su establecimiento legal en la inscripcion de nacimien-
to: el de la asuncién o reconocimiento de la paternidad, realizada
personalmente por el propic progenitor—o mandatario con poder
auténtico especial-—, y el de la prueba de ser e! prerer.dido padre
el marido de la madre del inscrito y de haber nacido el hijo en
tiempo habil para ser legalmente considerado como fiuto de dicha
unidn.

La solucién concreta que de tales premisas se deduce es la si-
guiente: la paternmidad debe constar—en un sistema registral
idémeo—en todo caso en que el declarante del nacimiento asuma
la paternidad del hijo, v cuando aun formulada la dedaracién por

(221 Veéase PLANIOL-RIPERT. en ob. cit. en la nota 11, pag. 5i7.
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tercera persona se acredite que e varén designado como padre goza
a su favor de la presuncién de paternidad establecidad en el articu-
lo 108 del Cédigo civil, acreditdndose, claro estd, el hecho del ma-
trimonio de los progenitores, l.a maternidad, en cambio, debe te-
ner constancia registral, a virtud de declaracién de cualquiera de
las personas llamadas por la Ley a realizar la manifestacién del
nacimiento, cuando conste al declarante el hecho del alumbramien-
to v la identidad de la madre y cuando tales datos sean corrobora-
dos por el parte del facultativo que hubiera asistido al parto o por las
averiguaciones subsidiarias que por el Registrador civil se practi-
quen a efecto de acreditar la realidad de aquellos hechos funda-
mentales.

La férmula propuesta, particularmente en cuanto en ella se pre-
vé la posibilidad de que la maternidad extramatrimonia! pueda
constar en el Registro, civil, a virtud de declaracién de tercera per-
sona, parecerd quiza sorprendente y en pugna radical con nuestro
sistema de Derecho civil, que concibe el reconocimiento como un
acto personalisimo—articulo 12g del Cdédigo civil—; sin embargo,
lo cierto es que el sistema que se propugna, aun implicando inno-
vaciones sensibles respecto al régimen registral vigente, no repug-
na a un Derecho material, que admite la libre investigacidn de
la maternidad—que puede ser impuesta aun contra la voluntad de
la madre—en tanto se acredite el hecho del parto y la identidad
del hijo.

La legislacién comparada tiende a ofrecer, por otra parte, un
predominio cada vez mayor de soluciones similares a las que se
acaban de propugnar, particularmente en lo que se refiere a la po-
sibilidad de que la madre del inscrito conste en todo caso a virtud
de declaracién de un tercero; basta citar en tal sentido la conclu-
sién que implicitamente se infiere del Capitulo III de la Personens-
tangeselz alemana de 3 de noviembre de 1937, y mds explicitamen-
te el articulo 67 de !a Ordenanza registral suiza de. 1 de junio de
1953, el 46 del Reglamento del Registro civil checoslovaco de 29
de diciembre de 1949. el articulo 60 del Codigo civil mejicano y
468 del venezolano, etc., que en tanto exigen para la constancia
de la paternidad extramatrimonial el reconocimiento del padre,
permiten y aun imponen la designacién en todo caso del nombre
de la madre con base en la simple declaracion de quien formula la
manifestacién de nacimiento, o en el parte facultativo del alumbra-
miento o en la combinacién de uno y otro.

Aun en los paises del grupo europeo latino, aferrados a siste-
mas similares al vigente en Espafia, se advierte una reaccién en pro
de férmulas mds progresivas; antes hacia referencia a la préctica
registral francesa y ahora debo aludir, a' citado respecto, al pro-
yecto Bianchi, presentado a la CAmara italiana, en fecha po lejana,
y en el que como férmula de transaccion entre el sistema vigente en
Italia y los de tipo centro-europeo, se preveia que en el supuesto
de que la madre natural omitiera el reconocimiento del hijo en el
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acta de nacimiento, el Ministerio fiscal habria de promover la ac-
cién judicial de reconocimiento forozoso, propuesta sometida a am-
plia controversia en la encuesta de Cicu a que antes se ha hecho
referencia y que sdlo halla la repulsa de quienes como Concetti y
Funaioli estiman tal norma peligrosa para el hijo por ser propicia
a provocar infanticidios y exposiciones peligrosas; en cambio, la
mayoria de los consultados, Stella Richter, J. B. Nappi y Brusa,
se pronuncian en favor de la admisién de la accién publica en ma-
teria de reconocimiento forzosa de la maternidad, y aun alguno
de ellos, como el magistrado Ondei, considera que debe obligarse
al declarante- a manifestar el nombre de la madre aun en el caso
de que aquél sea un facultativo, juzgando que es en todo caso del
méximo interés social «que por encima de cualquier ficcidn se re-
conozca a los hijos engendrados por sus verdaderos padres», y
agrega que la ocultacién de la paternidad o maternidad «acarrea
perjuicios mayores que el escdndalo—hoy ya bastante atenuado
en la conciencia piblica—de la paternidad o maternidad ilegi-
tima» (23).

Pero atn hay mds, el sistema que propugno respecto a la men-
cién de los progenitores ilegitimos del inscrito viene a concordar
con la prudente férmula del canon 777 del Cédigo de Derecho ca-
nodnico, que en este aspecto como en tantos otros da una maravillosa
pauta a las legislaciones seculares ; segin el citado canon, «tratdn-
dose de hijos ilegitimos debe consignarse e] nombre de la madre, si
es publicamente conocida su maternidad o si ella espontdneamente
lo pide, por escrito o ante dos testigos; asimismo ha de consig-
narse el nombre del padre, si él mismo lo pide espontineamente al
parroco, por escrito o ante dos testigos o si es conocido como padre
a virtid de documento auténticon ; en 0§ demds casos inscribase
al nacido como hijo de padre o padres desconocidos. Nétese que
este precepto ninguna diferencia establece entre las diversas -clases
de hijos ﬂegmmos a efectos de su inscripcién en el Registro pa-
rroquial y cémo la mencién del nombre de la madre puede basar-
se en el simple hecho de la notoriedad del alumbramiento.

V. LA PUBLICIDAD FORMAL DE LA FILIACION

1. El doble aspeclo de la filiacién.—Al abordar la tercera y
dltima de las cuestiones propuestas, la relativa a la publicidad for-
mal de la filiacién, es decir, a las caracteristicas y condiciones en
que los datos registrales sobre filiacién trascienden al exterior por
medio de certificaciones del contenido de los asientos o por la ex-
hibicién de los libros {24), precisa distinguir en la filiacién dos as-
pectos de interés capital respecto a la cuestidn a tratar,

(23) «Rev. Trim. di Dir. ¢ Proc. civ.», 1952, pag. 8s8.

(24) Forma esta de publicidad no prevista en 'a legislacion espafiola del
Registro civil a diferencia de otras estranjeras, como la venezolana (arts. .36
del C. ¢.) y que de admitirse sin restricciones entorpeceria en gran manerz
i mecinica del Registro.
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La filiacién se muestra, por un lado, como una cualidad de es-
tado civil, y en tal aspecto los hechos o actos juridicos relativos
a la misma son objeto de la publicidad registral ; pero por otra
parte, la filiacién, los datos relerentes a los progenitores de cada
persona, integra una de las circunstancia que sirven para indivi-
dualizar juridicamente a la misma, La filiacién, por tanto, puede
interesar al Registro civil en cada uno de los dos aspectos, en for-
ma primaria en cuanto estado civil de las personas, y secundaria-
mente en cuanto integra una circunstancia personal individualizado-
ra de interés para la identificacién juridica de la persona a quien
se refiere €l hecho inscribible en el Registro civil.

Hecha esta distincién, claro es que si la proyeccién probatoria
del Registro ha de referirse a un determinado vinculo familiar, a
un hecho en que el status de filiacidén entre en juego, es indispensa-
ble dar uyna publicidad amplisima y sin restriccién alguna al dato
registral de filiacién, pues sélo asi el Registro civil servird a sus
naturales fines. En cambio, cuando las certificaciones emanadas
de tal institucién no hayan de afectar directamente a la filiacién,
sino a hechos o cualidades de estado civil que aun refiriéndose a
la persona inscrita sean independientes del lazo de filiacién, por
ejemplo, la edad, sexo, ciudadania, etc., la constancia de dicho
dato solo ofrecerd interés, en tanto en cuanto el mismo sea necesa-
rio para la debida individualizacién de la persona a la que la cer-
tificacién registral haya de referirse, por la cual, si tal necesidad
no existiere en la préctica, no habria inconveniente alguno en pres-
cindir de tal dato.

Sin la existencia de la filiacidén ilegitima ningtn problema hu-
biera surgido, sin embargo, en esta materia, pues la superfluidad,
en muchos casos del dato de filiacién, no hubiera sido obstaculo a
que el mismo siguiera figurando en toda clase de certificaciones del
Registro civil, cuando menos como consecuencia de una larga tra-
dicién que ha visto en la designacién del nombre de los proge-
nitores un dato individualizador de primera fuerza junto con la
edad y lugar de origen. La filiacién ilegitima ha planteado, sin
embargo, el problema de la conveniencia de restringir la publici-
dad de la misma en forma que no ocasione un patente perjuicio
moral a los hijos concebidos extramatrimonialmente, que constante-
mente, en su vida civil, habrdn de ver divulgada la ilegitimidad de
su origen si en las certificaciones de estado civil se hace constar
el dato de filiacidn. ’

El problema es grave por la intensidad del perjuicio irrogado
a quienes se hallan en tal condicién y. por elevado nimero de per-
sonas a que afecta ; basta pensar que en Italia él porcentaje de hi-
jos ilegitimos alcanza a un 8 por 100, en Francia a un 11 y enVe-
nezuela a un 60 por 100 (25), y que en diversas repiblicas hispdno-
americanas, como Honduras, afecta a la mayor parte de la pobla-

(25) Segun datos de G. Ba Nappr (véase loc. cit. en nota 23, pag. 8g4)
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cién por el gran predominio de las uniones libres (26). En Espa-
fla, aun siendo menor el porcentaje de hijos eligitimos—un 6 por
100 apenas—no deja de constituir un acuciante problema el plan-
teado por la necesidad de evitar la divulgacion de la ilegitimidad
de origen, en tanto ello no lesione derechos preferentemente aten-
dibles.

Ello ha motivado que las legislaciones registrales que en un
principio apenas contuvieron férmulas restrictivas, hayan tendido,
en forma mds o menos intensa, a permitir la ocultacién de la ilegi-
timidad de filiacion en todos aquellos casos en que la publicidad
formal del Registro no se centre sobre el hecho mismo de la filia-
¢ién, sino sobre otros hechos, cualidades o actos de estado civil.

2. Férmulas restrictivas de la publicidad regisiral.—La legis-
lacién espafiola intent$ ya dar una solucién parcial al problema con
el Decreto de 4 de julio de 1912, sobre certificaciones en extracto,
disposicién complementada por otras posteriores que autorizan la
expedicién de certificaciones no literales, en las que aun constando
la filiacidn no se especifica la naturaleza de la misma. Dada la
amplia utilizacién de las certificaciones en extracto, la ocultacién
de la ilegitimidad de origen de los hijos naturales reconocidos por
ambos progenitores, se ha conseguido plenamente ; pero, en cani-
bio, en cualquier otrb supuesto, la ilegitimidad se evidenciard, aun
en las certificaciones en extracto, por la omisién del nombre del
progenitor o progenitores real o legalmente desconocidos. Una {or-
mula similar regia en Italia por virtud de! articulo 186 del Real De-
creto del Registro civil de 1939, modificado por ley de 28 de julio
de 1950, hasta la reciente innovacién legislativa de que luego se
hace mencién.

Un paso més dié la legislacién francesa por medio de leyes de
30 de noviembre de 1906 y 29 de julio de 1939, que instauraron un
sistema bastante complejo, cuyas lineas generales son las siguien-
tes: existen dos tipos de certificaciones en extracto, uno de con-
tenido mas amplio, en el que se hacen mencién de los progenito-
res del inscrito, y otro en el que se prescinde de dichas circunstan-
das y se indica sélo el afio, dia, hora del nacimiento, asi como el
lugar del mismo y el sexo y nombre del inscrito; las certificacio-
nes del primer tipo sélo pueden ser expedidas a peticién del Mi-
nisterio fiscal, del propio sujeto de la inscripcién, de sus ascen-
dientes o descendientes en linea recta, cényuge, tutor o represen-
tante legal, herederos, oficinas de Administracién piblica o por
persona que aun no hallindose comprendida entre las anteriores
obtenga autorizacién para ello del Juez de Paz—equivalente a nues-
tros Jueces Municipales y Comarcales, no a los espaficles de Pagz,
que no tienen correspondencia en Francia—. La finalidad perse-
guida por el articdo 57 del Codigo civil francés, en la redaccidén
que al mismo han dado las leyes citadas, sélo parcialmente alcan-

{26) Véase «An. de Der. civils. 1950, pag. 1239. -
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za sus objetivos, ya que siendo utilizados normal!mente los certifi-
cados en extracto que contienen la indicacién de los progenitores
el solo hecho de la presentacién de un extracto sin tal dato hard
presumir la ilegitimidad de la persona a que se refiere el asiento.

L.as legislaciones del grupo centro-europeo han abordado el pro-
blema, por lo general, limitando el circulo de personas que pueden
obtener por simple peticién certificaciones del Registro civil no con-
cernientes a la misma. Asi el articulo 138 de la Ordenanza regis-
tral suiza de 1953 limita la expedicién de los certificados registra-
les al propio interesado, a sus parientes consanguineos o adoptivos
en linea recta, a las Autoridades de cierto orden y a los particula-
res que acrediten un interés digno de proteccién y directo, mien-
tras por su parte el articulo 148 de la propia Ordenanza prohibe
la constancia en los extractos de la calidad correspondiente a la fi-
liacién del inscrito; el arifculo 61 de la ley alemana de estado ci-
vil de 1937 exige se acredite por el peticionario de las certificacio-
nes registrales un interés legitimo, y atin se muestra mds restrictiva
que las anteriores a legislacién checoslovaca en el articulo 35 de
su Reglamento registral.

La insuficiencia de las férmulas anteriores y la irresistible ten-
dencia a eliminar las discriminaciones sobre filiacién en los docu-
mentos oficiales, tendencia puesta de manifiesto en las asambleas
y organizaciones de cardcter internacional y précticamente eviden-
ciada con la supresién de! dato de filiacién de ciertos documentos
de tipo interestatal, como los pasaportes, ha motivado que diversos
textos constitucionales patrocinaran soluciones més radicales y que
algunas leyes, ya relativas al dmbito registral estricto, ya de cardc-
ter m4s general, haya desenvuelto férmulas mds progresivas. La
mayoria de las constituciones hispanoamericanas, entradas en vi-
gor a partir de 19040—de Bolivia, Cuba, El Salvador, Venezuela,
Panam3, Costa Rica, etc. (27)—, o han proclamado con normas
de excesiva amplitud la equiparacién completa de la filiacién le-
gitima e ilegitima, o han impuesto la eliminacién del Registro ci-
vil de las calificaciones sobre filiacién, y aun—en los extractos—
del dato relativo a los progenitores.

En Italia los proyectos Dal Canton y Bianchi, sometidos a in-
tensa controversia parlamentaria y al debate doctrinal abierto por
Cicu en la Trimestrale, han evidenciado el ambiente favorable que
entre los medios juridicos italianos de mds dispar tendencia exis-
ten en orden a la adopcién de medidas que eviten la innecesaria
publicidad de la filiacién ilegitima. La audacia de ambos proyec-
tos, su repercusién legislativa, al menos parcial, y el interés que
ofrecen como tema de confrontacién en orden a una posible reforma
del ordenamiento espafiol, exigen se dedique a ambos proyectos
particular atencién. : K o

(27) Véase amplia informacion sobre esta xﬁatcria en la «Rev. Not.», de Bue-
nos Aires, en febrero 1n335. pig. 7 v sigs.
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La proposicion de ley niimero 1.gol, presentada por Maria Pia
del Cantén en 15 de marzo de 1951, tendia a eliminar de los ex-
tractos registrales el dato de filiacién, omitiendo toda referencia a
los progenitores del inscrito. Mucho més audaz, la proposicién que
con el nimero 1.g51 presentara Bianca Bianchi en 24 de abril del
propio afio, pretendia que al efectuarse la inscripcién de infantes,
cuyos progenitores fueran en todo o en parte desconocidos, el Re-
gistrador civil supliera tal falta atribuyendo a los inscritos padres
ficticios, proyecto éste que con algunas modificaciones obtuvo la
aprobacién del Parlamento en 17 de julio de 1952, seg@n un texto
en el que se preveia que tratdndose de hijos de padres desconoci-
dos el Registrador debia imponer a los mismos nombre y apellido,
asi como también, por nota marginal, un nombre para el padre
desconocido y nombre y apellido para la madre ignota, haciendo
preceder en ambos casos la particula fu—difunta—a los nombres
de los ficticios progenitores.

La encuesta de Cicu (28) ha permitido sondear el estado de
opinién de buen ndmero de juristas italianos, acerca de la conve-
niencia de reformar el sistema de publicidad de la filiacién ilegiti-
ma, vigente hasta hace poco en Italia. Grassetti (29) se ha mostra-
do opuesto al proyecto Bianchi, al que califica de absurdo, hacien-
do notar que ni aun la ley hiingara de 19 de diciembre de 1046 (30),
que pudiera considerarse como su antecedente, ha llegado tan lejos
como el proyecto italiano, defendiendo, en cambio, la propuesta
Dal Canton y sugiriendo que la eliminacién de! dato de filiacién
sea total, abarcando no sélo al campo registral, sino a toda la es-
fera administrativa. El profesor Trabucchi (31), de la Universidad
de Padua, acepta la propuesta Bianchi con tal que en la inscrip-
cién de nacimiento quede bien claro que la paternidad y materni-
dad atribuidas con arreglo al mismo son de cardcter ficticio.
G. Nappi {32), de la Universidad de Génova, apoya resueltamen-
te la propuesta que tiende a eliminar el dato de filiacién de los ex-
tractos registrales y comparte el criterio extensivo de Grassetti, su-
giriendo que en toda clase de documentos y enumeracion de circuns-
tancias personales se prescinda del dato de filiacién y que se uti-
lice, si es preciso, la hora del nacimiento como dato individuali-
zador complementario. J.. B.« Nappi (33), de la curia milanesa, en-
cuentra aun insuficiente la propuesta de Maria Pia Dal Canton,

(28) Véase el cuestionario en la Trimestraie, 1932, pig. 813, y las contes-
taciones al mismo en las pags. 827 v sigs.. v e! resumen de Crcy en la pig. 990
¥ siguientes.

(29) «Riv. Trim. di Dir. ¢ Proc. civ.», 1952, pag. 981,

(30) - Rev. cit. en nota anterior, pag. 987. La ley bhamgara en cuestion
prevé tan solo-la atribucién de padre—no de madre—ficticio, y obedece a la
finalidad ' de dotar a los hijos de padre desconocide de.un apellido distinto
del de l1a madse. : ’

(31) Rev. cit en nota 29 (pag. 9s2).

(32) Rev. cit. en nota 29, pag. 9o6.

(33) Rev. cit. en nota 29, pag. 8gs.



La fillacion y el Regisiro civil 881

advirtiendo los inconvenientes del proyecto Bianchi. Las dos pro:
puestas de ley hallan, en cambio, la favorable acogida de G. A. Bru.
sa (34), de la curia piamontesa, en tanto que el magistrado On-
dei (35) combate la idea de crear una paternidad ficticia dicien-
do con acierto «la filiacién natural no es una humillacién sino para
los progenitores que rehusan cumgplir sus deberes; una ficcién no
elimina una realidad», y agrega que es suficiente la eliminacién del
nombre de los progenitores de las circunstancias. personales del ins-
crito. El diputado Migliori (36) estima que el proyecto Dal Canton
ofrece el riesgo de provocar confusién acerca de la identidad de
las personas, y combate la propuesta de Bianca Bianchi, a la que
también se muestra hostil el magistrado Azzariti (37). Como resu-
men puede afirmarse que en tanto la idea de crear progenitores fic-
ticios provoco las naturales reservas, el proyecto Dal Canton ape-
nas si suscité oposicién y tuvo, en cambio, entusiastas defenso-
res (38).

Resta, por fin, hacer referencia, antes de realizar la critica de los
sistemas propuestos y esbozar las soluciones mas adecuadas a dos
recientes textos legislativos, en los que se condensan las mds pro-
gresivas férmulas elaboradas por el Derecho comparado sobre la
materia ; la ley argentina ndmero 14.367, publicada en 3 de no-
viembre de 1954, y la ley italiana nimero 1.064, promulgada en 31
de octubre del pasado aiflo 1955.

Con arreglo al articulo 5 de la ley argentina «el Registro civil
expedird tnicamente certificados de nacimiento expedidos en for-
ma que no resulte si la persona ha sido o no concebida durante el
matrimonio. Fl testimonio de la partida sélo podrd otorgarse a pe-
dido del propio interesado, de sus progenitores, de sus represen-
tantes legales o por orden judicial a pedido de quien acredite un
legitimno interésn. Este texto es interpretado por la doctrina argen-
tina (39) en el sentido de que en las certificaciones registrales ha-
bra de prescindirse de 1a mencidén de los progenitores—al menos en
los extractos—. Con éste y los demds preceptos de la ley 14.367 la
Repiiblica Argentina ha modificado, en materia de filiacién, el vie-
jo ordenamiento de Vélez Sarsfield, cuya dureza respecto a la fi-
liacién extramatrimonial habia suscitado la critica de los juristas

de la Repiblica del Plata (40).

(34) Rev. cit. en nota 29, pig. 873.

(35) Rev. cit. en nota 29, pag. 861.

(36) Rev. cit. en nota 29, pag. 851.

{37) Rev. cit. en nota 29, pag. 340.

(38) BarBERO, MENGONI, ATTARDI, FUNAtOLI, BERRI y STELLA RICFIER no
se pronunciaron sobre esta materia.

(39) Cir. la opinién de J. A. Coronas en el lugar citadoen la pota z7 yen la
«Rev. de la Fac. de Der. y Cien. Soc.», de Buenos Aires, 1955, pig. 317 ¥
siguientes, y la de Lazcawo, en !a «La Ley», 25 d¢ noviembre de 1954, pags. I
y sigs. Véanse también los trabajos de Temin Lomas y PoxrTas, citados por
CORONAS.

(40) Aatores del prestigio de BUNGE, LAFalLLE, ORGAZ, SPOTA, ANIOATE-
U1, Dassex, Hegeera OrUs y Diaz GUIaReo habian coincidido en sus ataques
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Mis recientemente adn, la ley italiana numero 1.004, llega a
idéntico resultado con férmula a la vez mds amplia y més explici-
ta; se dice, en efecto, en su articulo 1.° «la indicacién de la pa-
ternidad y .maternidad serd omitida: 1.”, en los extractos por re-
sumen y los certificados referentes a las actas de nacimiento, de
matrimonio, de ciudadania, en las actas atestiguando la situacidn
de familia y en las amonestaciones matrimoniales expuestas al pu-
blico: 2.%, en todos los documentos de reconocimienton, en tanto
que en su articulo 2.° se dice que «la indicacién de paternidad y
maternidad también serd omitida en toda otra acta, declaracidn,
denuncia ¢ documento en el cual sea prescrita por las aormas vi-
gentes al tiempo de la aprobacién de la presente ley y en los cuales
la persona sea indicada a fines diferentes del correspondiente al
ejercicio de derechos o deberes derivados del estado de legitimi-
dad o filiaciénn. Para compensar esta falta del dato de filiacidn el ar-
ticulo 3.° de la propia ley dispone que en los casos a que se refie-
ren los dos articulos anteriores deberd indicarse siempre el lugar y
la fecha del nacimiento {(41). ‘

3. Juicto critice y solucién propugnada—A la vista de los
antecedentes expuestos no parece tarea dificil la de sentar las ba-
ses que deben regir la publicidad formal del Registro en materia
de filiacién para que la misma cumpla !a doble finalidad de per-
mitir el cumplimiento de los normales fines probatorios del Regis-
tro civil, en orden a los diversos hechos y cualidades de dicho es-
tado y de no producir una innecesaria divulgacién del dato de la
ilegitimidad de origen.

Dicha doble finalidad puede alcanzarse sobre la base de man-
tener el sistema actual de dualidad de certificaciones registrales
—en extracto y literales—, si bien retocado en cuanto a las apli-
caciones de una y otra modalidad y en cuanto a las caracteristi-
cas de las certificaciones no literales. Para estas iitimas no hay in-
conveniente alguno, antes bien, indudables ventajas, en la admi-
sién del nuevo sistema italiano, es decir, en eliminar e! dato de fi-
Hacién. Cuando la certificacién registral no tiene otro objeto, como
en la generalidad de los casos ocurre, que acreditar la existencia
de una persona, su edad, su emancipacién, el fallecimiento, un acto
adquisitive o modificative de su cindadania o vecindad civil, et-
cétera ; claro es que el dato de filiacién no es de esepcia, que cons-
te, cuando se logre con los restantes datos indentificar e indivi-
dualizar cumplidamente a las personas, y parece evidente que la
designacién del nombre y apellidos, lugar de nacimiento 'y fecha
de éste, con indicacién de la hora si pareciere oportuno, permiten
una identificacién tan cumplida como la que en la actualidad pro-

al Derecho de filiacion establecido en el Coédigo civil argentino. Los proyectos
OzLicapo (1898), QuUirds (1922), Diaz Vivar (1946), Maparmca (ig50) y Be-
wiTeEZ (1954) responden a una tendertia culminada felizmente en la ley 14.367.

(41} El texto de la ley italiana néimero 1.064 me ha sido facilitado por Iz
amabilidad de don Roberto Scaglione, consul general de Italia.
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porcionan los nombres de pila paterno y materno, que en la actua-
lidad figuran en las certificaciones en extracto; téngase en cuenta,
ademds, que el sistema de apellido dual, vigente en Hspafa, re-
duce en gran manera los supuestos de homonimia en relacion con lo
que sucede en Italia, en que la regla general es el apellido Gnico y
donde, sin embargo, se ha instaurado la modalidad propugnada.
Y en todo caso, el peligro de confusién desaparece si se toma en
consideracion el nimero del folio y libro de la inscripcién, que
consta y debe seguir constando en toda clase de certificaciones de
hechos inscritos.

Evidenciada la inexistencia de serios inconvenientes en materia
de individualizacién de las personas, resta sblo rebatir una obje-
cion hecha al sistema propuesto: la de que con el fin de evitar el
perjuicio de que los hijos ilegitimos aparezcan ostentando tal con-
dicién en las certificaciones del Registro, se arbitra un medio que
arroja la sospecha de ilegitimidad sobre todas las personas; este
argumento, ya utilizado entre nosotros por Luna (42) en rela-
cién a un problema similar planteado hace algunos afios, es reba-
tido acertadamente por el profesor Grassetti (43), de la Universi-
dad de Mildn,. que irénicamente afirma que atribuir tal inconve-
niente a la eliminacién del dato de filiacién representa tanto como
suponer que la eliminacién en los pasaportes del dato somdtico
del color de los ojos haria recaer sobre la generalidad de sus ti-
tulares la sospecha de ceguera.

Con lo expuesto queda bien claro—y los datos estadisticos ad-
juntos al proyecto Dal Canton, que sirviera de base a la ley italia-
ua lo confirma—que ninglin inconveniente existe para la elimina-
cién de las certificaciones en extracto del Registro civil del nom-
bre de los progenitores. El problema, el dnico problema que puede
surgir en esta materia, es el relativo a la delimitacién del campo
en que han de ser utilizadas las certificaciones en extracto en re-
lacién con las literales. El establecimiento de la linea divisoria pue-
de hacerse. a mi juicio, sefialando como norma fundamental, la
de que las certificaciones en extracto constituyan la regla general
v las literales la excepcion, reservando el empleo de estas tltimas
para todos aguellos-supuestos en gue haya de hacerse valer un de-
recho derivado’ de la filiacién o en que sea necesario el conoci-
miento integro del asiento, a efectos de procedimientos gubernati-
vos o judiciales de rectificacién del Registro y, desde luego, en
los procesos sabre filiacion: Con ello, en la inmensa mayoria de los
casos en que es necesaria la aportacién- de certificaciones registra-
les y en los que ia filiacién para nada entra en juego, se evitaria
a las personas de origen ilegitimo una innecesaria publicidad de
tal circunstancia sin mengua alguna de la eficacia probatoria del
Registro.

(42) El Registro civil en la legislacidn comparada, Madrid, 1932, pag. 4.
(43) Trimesirale, 1052, pig. 986.
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En cambio, no parece procedente recibir las normas de ciertos
ordenamientos extranjeros que restringen el campo de las personas
que pueden obtener por simple peticion certificaciones de hechos de
estado civil que no les conciernan personalmente. El Registro civil,
por su propia naturaleza, debe gozar de una publicidad absoluta, sin
que sea procedente dejar al arbitrio del Registrador o de un 6rgano
jurisdiccional, actuando en funciones de jurisdiccién voluntaria, la
decisién acerca de la legitimidad del interés del peticionario. El
ejercicio habitual de los derechos civiles, tanto en el orden judi-
cial como en el administrativo, impone facilitar a quien lo solicite
datos registrales sobre cualquier persona sin entorpecer la mecdni-
ca registral con enojosos trdmites previos; restrinjase en buena
hora la publicidad de la filiacién limitando, no ya la expedicién,
sino el simple uso de las certificaciones literales a los supuestos in-
dicados, pero no se coarte el acceso de los particulares al Regis-
tro civil.

Con todo lo expuestc quedan esbozadas las lineas fundamen-
tales de lo que pudiera ser una nueva ordenacién del acceso de la
filiacién al Registro y de la publicidad formal de dicha cualidad
de estado civil, en términos tales que a la vez que mantuvieran
la eficacia de la institucién, robusteciéndola incluso, eliminaran
algunas de sus sensibles fallas actuales y limaran las asperezas de
la legislacién vigente con mira a tornarla més humana y més pro-
gresiva ; cumpliriase asi, ademds, en el campo de! Registro civil,
el cristiano mandato que la Comisién Pontificia de Intérpretes del
Cédigo de Derecho candnico daba en 14 de julio de 1922 con rela-
cién al Registro parroquial al advertir: hdgase la inscripcién de
los hijos ilegitimos de tal suerte que se evite cualquier ocasién de
infamia.



