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El examen de los antiguos procesos consulares mercantiles me
ha ocupado no pocas horas de mi vida. A su evolucién, encuadra-
miento y trascendencia dediqué parte de un libro, comenzado en
1950 y terminado en 1953 (El juicio ordinario y los plenarios »G-
pidos). En 1952, la entrada en vigot del nuevo Estatuto y Orde-
nanzas del Consulado de L.a Lonja de Valencia, stuponia la apari-
cién, mejor dicho, la reaparicién de un sistema arbitral de gran in-
terés, y tradicionalmente emparentado con el anterior Consulado
levantino. Aparte algunas notas, dediqué al examen de estas
Ordenanzas unas piginas en la Revisia de Derecho Mercantsl;
paginas escritas antes de la entrada en vigor de la nueva Ley de
Arbitraje. Esta Ley hacia necesario fijar el punto exacto del vas-
to campo de tal figura en que debia hallarse el juicio arbitral con-
sular con referencia a ella, como norma general.

De ello se ha tratado aqui. He intentado parangonar cons-
tructivamente las normas de la Ley con las de las Ordenanzas del
Consulado de La Lonja de Valencia que se refieren al arbitraje
peculiar del mismo. La observacion de la practica consular la
continuo al dia. Estas paginas fueron redactadas en los primeros
dias del afio 1956, y tratan de dar una visién general de varios
de los problemas que ¢l arbitraje consular suscita, al ser relacio-
nado .con Ia nueva ordenacién legal general; mas tarde, es mi in-
tencién continuarlas, recoger la evolucion de aquél, y la doctrina
que en torno a la Ley de Arbitraje se produce, asi comd entrar en

el examen de otros problemas que aqui no aparecen tratados o so-
lamente mencionados.

. I Sigue siendo problema de gran interés el de Ias relaciones
11'15'-'01'1035_7 actuales en que se hallan el proceso civil y el mercan-
tl!: la Historia nos muestra sus evoluciones respectivas, y a tra-
vés de ellas, que la frontera que los deslinda—desaparecida por

(*) Homemje péstumc al Profesor Piero Calamandrei de la Universidaa
de Florencia,
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su unificacion en muchos casos—es una frontera claramente per-
meable, por lo que un adelanto, un perfeccionamiento consegui-
do en el campo del uno, acaba por ser recogido por el otro, pero que
también un retraso historico causado por tradicionalismos mal en-
tendidos (que llegan a provocar verdaderos complejos de con-
formismo en los especialistas), puede provocar un retraso en el
campo del otro. En no pocas ocasiones han sido los mercaderes
y los procesalistas mmercantilistas los que han sobrepasado esta-
dios en que el proceso civil se habia detenido o evolucionaba con
una mayor lentitud, nociva al «estilo de mercaderes», a las ra-
pidez con que se desarrollan los fenomenos comerciales, En otro
trabajo intentamos ocuparnos de la evolucién histérica de ambos
procesos hasta su unificaciéon en Espafia (siglo xix) (cfr. El juicio
ordinario y los plenarios répidos, 1953). Pero, insuficiente la evo-
luciéon del arbitraje espafiol ordinario—esto es, del desarrollado
en nuestra’ Ley ¢e Enjuiclamiento civil vigente~—, torma a dar
lugar a que en materia mercantil se produzcan, o reproduzcan ini-
ciativas de interés, dirigidas a solventar, segiin los sanos prin-
cipios de la economia procesal—maltratada en ocasiones por el
proceso civil, y atm por el arbitraje ordinario anterior—las dife-
rencias existentes entre mercaderes por motivos comerciales, con
la posibilidad de autilizar en su pleno valor los principios y reglas
cientificas y técnicas que deben regir la contratacién mercantil
en cada una de sus multiples facetas, muchas veces fijadas por la
espectalMad de las mercancias. Asi surgen especialidades en los
arbitrajes periciales; asi surgen nuevos tipos de arbitraje, o se
depuran tipos anteriores, reconstituyendo instrumentos de hete-
rocomposicion extrajudicial ‘adecuados y practicables. Su triunfo
en la practica mercantil muestra su bondad; su historia venerable
y su expamsién geografica a través de la misma, contribuyen a
ello. Aunque habiéndose trasladado de 12 esfera de lo propiamen-
te procesal a la de lo arbitral, el Consulado de L.a Lonja de Va-
lencia, cuna de Consulado de Mar medieval, con su Estatato y
Ordenanzas de 1952 (que han seguido a las de su c¢renacimiento»
desde el punto de vista de tratamiento y compesicion de litigios
por tal via), sigune en la linea mercantil ortodoxa. Su arbitraje
ordimario y el extraordinario, se estiman como de gran interés
y lo despiertan ya en otros lugares. _

La relacién que toda esta limea de accién, primero procesal y
luego para-procesal, tiene con antiguas y venerandas institucio-
nes italianas, nos ha hecho pensar en el interés que supondria para
los juristas, en general, el tener a su disposicién, al menos, unas
En®as generales sobre el arbitraje consular de Valencia en la ac-
tualidad, y sobre algumos de los problemas que plantea. Dedica-
dos a esta labor, los miembros del Consulado—directivos y miem-
bros—nos han dado toda clase de facilidades, y merecen aqui la
expresion de nuestro agradecimiento; s6lo su entusiasmo, que
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bien podria apellidarse de institucional, ha hecho posible este mal
perjefiado ensayo,

2. Después de haber representado un importantisimo papel
a lo largo de la evolucidon de los reinos espafioles, los Consula-
dos, durante el siglo xviiI, «iban perdiendo toda vigencia como
corporacion mercantily mientras «conservan intactos su valor
como oOrganos de aplicacién e interpretaciéon de las ordenanzas de
comercion (1); la agremiacién decaia, mientras un fuero privile-
giado se extendia; a finales del siglo xvii1, el ntimero de Consula-
dos espafioles, considerados como instrumentos de una jurisdic-
ciébn mercantil, iba en aumento (2). La codificacién mercantil
(Cddigo de Comercio de 1829, Ley de Enjuiciamiento mercantil
de 1830, etc.), arrastrando a los Consulados comerciales hacia el
campo de la jurisdiccién civil, les asestd un golpe gravisimo (3);
a través del siglo xrx, pocos vestigios pueden observarse sobre
instituciones de tal tipo.

. Es conocida la importancia que revistié histéricamente el
Consulado de Valencia, y desde el panto de vista que nos intere-
sa, lo correspondiente al ordre judiciari de la Cort dels Consols
de Mar de Valencia, verdadero orden procesal muy progresivo.
Tanto a través de &l como de otros Consulados espafioles, halla-
ron difusién tipos procesales de gran interés, basados en princi-
pios de economia procesal; respondiendo a los de la Clem. Saepe
contingit. Desde este punto de vista, cabe asegurar que, aparte del
papel que los Consulados desempefiaron principalmente, contri-
buyeron como vehiculos a la difusién de tales principios procesa-
les. Esta leccidén, no se olvidé.

El arbitraje—en general—fué regulado, en su doble aspecto
df: (g?.rbitraje» y «amigable composicién» (4) por la Ley de enjui-
ciamuento civil (Lib. II, tit. V, arts. 790 y ss.). Juntamente con
estos dos tipos, se admitieron en Espafia otros arbitrajes: v. gr.,
sobre la base del articulo 1.447 del Cddigo civil (5); sobre la del
Decreto de 26 de julio de 1929: Orden de 21 de junio de 1934
(Ordenanzas del Consulado de La Lonja de Valencia, antecedente
de las vigentes), en materia mercantil. La primera de estas dos

(1) Cfr. un breve estudio de la evolucion de la jurisdiccién consular, en
RuB10: Sdins de Andino y la codificacion mercantil, Madrid, 1950, pag. 87 y ss.

(2) Algunos de los muevos Consulados som citados por Rurio: Ob. cit.,
pig. 91 ¥y s.

(3) Sobre algunas de sus consecumencias, ofr. Famex: EI juicio ordinario
y los plemarios. rigidos, Barcelona, 1953, parte I
. (4) CE. sobwe ello, por ejemplo, Guasp: Comentarios o la Ley de Enjui:
clamiéento civil, t. 11, vol. I, pig. 1144 ¥ ss.; Priero Castro: El arbilraje se-
gin la legislacidn y la jurisprudencia espasiolas, en «Revisia General de Legis-
lacién y Jurisprudencias, noviembre de 1943, ed. sep., emre otros.

(5), Del contrato de compraventa: «Para que el precio se tenga por cierto
bastard que lo sea con referencia a obra cosa cierta o que se deje eu sefio
lamiento al arbitrio de persona determinada.»
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ordenaciones, se refiere a Ia actuacién de las Cimaras de Comer-
cio, Industria y Navegacién, las cuales tienen como uno de sus
objetivos, el de «intervenir corporativamente, como amigables
componedores, en las cuestiones que se susciten entre los elemen-
tos cuyos intereses representen y emitir peritajes sobre la calidad
de mercanciasy (art. g.% 3.4 (6). La jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la doctrina cientifica espafiola se inclinan a conside-
rar este tipo de arbitraje como impropio o libre.

La Orden Ministerial de 21 de junio de 1934 constituyd, bajo
el Patronato de la Camara Oficial de Comercio y Navegacion de
Valencia y del Colegio Oficial de Agentes Comerciales, «un or-
ganismo autonomo que funcionarid bajo el nombre de Consula-
do de La L.onja de Valencia» ; una de sus finalidades era la de re-
solver paritariamente las diferencias surgidas en la interpreta-
ciéon de los contratos de compraventa «para lo cual organizara
los Tribunales de amigable composicién y arbitraje necesarios a
los que previa y libremente se sometan las partes contratantesy
(articulo 3.°, a).

4. De esta ordenacién de 1934 es continuacién la actual, ba-
sada en el Estatuto del Consulado (OO. MM. de 18 y 21 de mayo
de 1952) y en las Ordenanzas del mismo, aprobadas por Orden
Ministerial de 18 de septiembre del mismo afio.

La trascendencia de la nueva organizacidon consular valencia-
na reside, no s6lo en responder a necesidades del trafico mercan-
til «segun estilo de mercaderesn, esto es, rapida y econdmica-
mente, ni tampoco en suponer una ampliacién mas, y de impor-
tancia, del marco de actuacién de los arbitrajes impropios, tan ne-
cesarios en ciertas materias comerciales (7), sino también en que

se halla en linea de descendencia de la famosa ordenacién del
Consulado de Mar (8).

(6) Esta norma e€e halla desarrollada en los Reglamentos de servicio y ré
ginen interior de las diversas Camaras; asi, por ejemplo, en el articulo 79
y siguientes del Reglamento de la Camara de Bilbao, ciudad de raigambre
histérica consular (Regl. de 20 de abril de 1930); en el 34 y siguientes del de la
Camara de Valencia de 24 de octubre de 1929,

(7) El interés de Ia doctrina cientifica en torno al arbitraje, su desarrollo
y adopcién de medidas que lo faciliten en la esfera, no e6lo macicnal de cada
pais, sino internaciomal,” es notorio. En materia mercantil, buelga recordar la
soportancia del arbitraje en la actualidad. El mundo de las finanzas sigue tam-
bién con gran atencion todo cuamto a los arbitrajes impropios se refiera (asi,
por cjemplo, ANASTASIO PASCUAL: Algumos casos tipicos de comtraiacion mer—
contil afectados por la clousula rebus sic siontibus», Valencia, 1952, publicacio-
nes de la Academia Valenciana de Jurisprudencia y Legiclacién, cuaderno né-
mcro %). - . -

(8) Queda fuera de nuestra intencion el hacer aqui un estndio histérico de
lac instituciones consulares; en otra obra (El juicio ordinario y los plemarios
répidos, Barcelona, 1953, Parte I, passim.) nos ocupamos de fijar el enlace del
régimen procesal consular con el general. Sin embargo, algnnos dates generales
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Si unimos al interés de la Ordenacion valenciana vigente el he-
cho de que el arbitraje propio espafiol ha experimentado una im-
portante reforma por obra de la Ley de 22 de diciembre de 1953,
parece claro que todo el problema haya de atraer a los juristas.

Dicha Ley, ha venido a sustituir la regulacién del arbitraje y
de la amigable composicion contenidas en el Libro II, titulo V de
la Ley de Enjuiciamiento civil; las nuevas figuras aparecen con

sobre la evolucién de los Consulados comerciales en Espafia pueden ser de uti-
fidad para quienes se interesen por el tema.

Los mas antiguos los de Valencia y Barcelona, se desarrollaron en todos
los reinos espafioles medievales; a fines del siglo xv, coincidiendo com un mo-
mento en que el movimiento hacia la unificacién politica espafiola ha experi-
mentado un gran avance, se crea en Burgos—punto de importancia focal para
el reino de Castilla—un Consulado con amplia jurisdiccién; en 1511 se aplica
fa Ley de Medina del Campo de 14g4—referente el citado Consulado de Bur-
gos—a Bilbao; la ordenacion procesal es recogida posteriormente en las Or-
-denanzas dadas a Bilbao en 1737 por Felipe V, famosas en Europa y Améri-
ca. (Sobre esta evolucion, cfr. la importante obra de GUIARD y LARRAURI: His-
toria del Consulado y Casa de Contratacion de Bilbao y del Comercio de la
Villa, Bilbab, 1913-14; la del conocido procesalista Hevia BoLafos: Curis Phi-
ls?:ca, por ejemplo, en su edicién de 1747, Libro II («Comercio terrestres), pa-
gina 432 y ss.; Fammen: El juicio ordinario, cit., pig. 81 y ss.).

Los Consulados aparecieron en gran cantidad de plazas mercantiles (tanto
maritimas como terrestres) espafiolas. Destaca en diversas Ordenanzas el cui-
‘dado con que se trata su parte procesal ;- los principios que las informan son, en
general, los mismos. :

El siglo xviix conoce la prosperidad—en general—de los Consulados comer-
ciales, aunque por diversas causas también la decadencia de otros (cfr. sobre
este movimiento y sus causas, RUBIO: Séins de Andino y la Codificacién Mer-
cantil, Madrid, 1950, pag. 87 y ss.). A pesar de la decadencia del Consulado
valenciano, el prestigio de su antigua ordenaciéon se mantuvo. Decia sobre ello
VicextE CARAVANTES : «Estas Ordenanzas abrazaron las operaciones terrestres y
regularizaron fas relaciones mercantiles. Pero aunque se dieron por ley a otros
an_sulados, se suscitaron dwdas sobre su fuerza legal por ser en su origen un
Cédigo consuetudinario, dindose preferencia sobre ellas, en Catalufia, Valencia
¥y otras provincias, al Libro del Coneulado (esto es, al antiguo «Consolat de
Mars) y a los usos particularess (cfr. Cddigo de Comercio estractado, Ma-
drid, 1850, pég. 15). :

R Pex:o el proceso consular comenzdé a mostraree como insuficiente. Ya la
diversidad de sistemas competenciales producia conflictos graves de los Con-
sulados entre 8 y con otras jurisdicciones. Los jueces consulares complicaban
o propia maguina procesal equizd por esa paraddjica obsesion por Ias forma-
lidades del derecho que, contra lo que suele creerse, acomete frecuentemente
a los no juristass (Rumio: Ob. cit., pag. 101); contribuian los juristas a fo-
mentar tales preocupaciones, ocupindose en sus obras extensamente de los jui-
«<i0s consulares ¢ intentando dar entrada en elios 2 las «formalidades de dere-
cho» (de derecho procesal son las que nos interesan aqui), remitiendo una eerie
f“e:m procesales @ Ia 'equ.idad); por eer ede equidads y mo de derecho,

" fonlﬂldde.debim respetaree ; en uruchas ocasiones, ello llevaba a com-
plicaciones que hacian parcoerse s proceso consular, al civil ordinario (hay
que ‘;t: aqui de npevo aiHEVm Borafos ; posiblemente el prestigio de st
obra difusion s .

‘”‘EI gw'“ ) que logro, fueron fuente de preocupaciones para no po-

N deecontento acelerd la caida del proceso conewdar; ef Codigo de Comer-
<io de 1829—olwa de Sz pg AwpNo—y la Ley de Eniuimientfmercanﬁlde
#830—también caborada por el mismo juristz—ie dieron el golpe de mmerte,
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los nombres de «arbitraje de derecho» y «arbitraje de equidadyr,
con terminologia utilizada, por ejemplo, en el articulo 822 del
Codigo procesal civil italiano,

5. En su articulo 1.°, la referida Ley, deja fuera de su &4m-
bito, y a salvo, a la Ordenacién arbitral del Consulado de La
Lonja de Valencia: «Los arbitrajes ordenados en prescripciones
de Derecho publico, sean internacionales, corporativos, sindica-
les o de cualquiera otra indole, continuaran sometidos a las dis-
posiciones por que se rigen». Alguna duda en torno a esta ex-
presién, podria provocarla el articulo 3.°: «El- arbitraje—dice—
para ser eficaz, necesitarq ajustarse a las prescripciones de esta
Ley. Ello no obstante, cuando, en cualquier otra forma, dos o
mas personas hubieren pactado la intervencién dirimente de un
tercero y hubieren aceptado expresa o tAcitamente su decisién
después de emitida, el acuerdo serd valido y obligatorio para las
partes si en €l concurren los requisitos generales para la eficacia
de un convenio». Al exponer el legislador el sentido de esta norma
en la Exposicion de Motivos, dice gite se dirige a distinguir al
arbitro del arbitrador, y al arbitraje formal o propio, del informal
o impropio al cual—dice textualmente—usolo se le reconoce efi-
cacia cuando su resultado haya sido aceptado por las partess.
Mas aunque la doctrina se inclina a estimar al arbitraje del Consu-
lado valenciano, como impropio, el articulo 3.° de la Ley de 1953
no le afecta; pues el Consulado tiene caricter de Corporacién
de Derecho Publico. El articulo 2. de la Orden Ministerial de 21
de mayo de 1952 (Estatuto del Consulado, actualmente vigente)
lo calificaba de «6rgano corporativo auténomo, inmediatamente
afecto a la Secretaria General Técnica de Comercio»; sus Ordenan-
zas—que precisan sancion de dicha entidad y publicacién en el Bo-
letin Oficial del Estado—Ilo califican de «Corporacidén oficial au-
ténomay. Hay que tener en cuenta que, si bien la incorporacién

sustituyendo a los Consulados por los tribunales de comercio, luego también
desaparecidos en bereficio de la unidad de la juriediccién ordinaria.

La reaccién en favor de la extension y facilitacion del arbitra,jc mercantil
como atipico, como impropio se manifiesta mucho mis tarde; el movimiento
que cristaliza en la reaparicion de los Consulados—con pos:bthdades de que
éstos creen arbitrajes, no procesos, desde luego—fructifica claramente en los
primeros afios de muestro sigle (la Ley de Bases que crea las Cimaras. Oficia-
ies de Comercio, Industria y Navegacién, en que se les atribuye la posibilidad
de resolver las diferencias por amigable composicion, es de 29 de junio de
1911). El desarrollo del arbitraje en general como medio de resolver litigios
es obra impulsada en no poca parte por los estudiosos del Derecho mercantil.
Los motivos de esta expansion no dejan de ser una correspoiudiente a lo que
en sm tiempo fué, em no poca parte, causa de la decadencia y muerte de Jos
tribunales consulares como tales iribunales (no como instituciones arbitrales):
ee centran en la rigidez y antieconomia del proceso civil. Esta preocupacion,
nararalmente, excede del mundo de los jumstas; alcanza a cuamtos estan intere-
sados en cuestiones de comercio, desde nuestro punto de wista (ofr. arg. en
Axastasio: Ob. cit., pag. 18 y &.).
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de los comerciantes al Consulado es voluntaria (articulo 6.° de las
Ordenanzas), sus miembros activos «por el hecho de serlo» «que-
dan sometidos a la jurisdiccién del Consulado, y, por tanto, no
podran negarse a aceptar el arbitraje o peritaje del mismo, si a
ello fueren requeridos por la otra parte contratante» (articu-
lo 8.9 ; y ello es logico si se considera que el Consulado «es un
organo arbitral de amigable composiciény (art. 2.° del Estatuto);
el arbitraje es una de las razones de ser del Consulado; un mo-
tivo mas para llegar a la conclusion de que el articulo 3.° de la
Ley de Arbitraje de 1953 no se refiere a la institucion valencia-
na. A mayor abundamiento, piénsese en que las mismas Ordenan-
zas prevén que los miembros numerarios, para llegar a serlo, han
de prometer «el fiel cumplimiento de las Ordenanzas» (articu-
lo 21, d, de las mismas), con lo cual quedan sujetos, en general,
al sistema de arbitraje consular (g}; que los miembros activos se
han de inscribir en sus respectivos gremios («Son gremios, a efec-
tos de estas Ordenanzas—dice el articulo 32—Ilas agrupaciones de
miembros numerarios o adheridos que se dediquen al trafico de
un mismo producto o grupos de productos asimilados a tal fin»);
que los gremios «podran establecer las reglas o condiciones ge-
nerales de compraventa, con las particularidades de sus respecti-
vos productos» (art. 74) (¥0); que estos contratos-modelo, de-
ben ser aprobados previamente por el Consejo del Consulado (ar-
ticulo 74 de las Ordenanzas); que es «condiciéon fundamental
comiin a todos estos contratos-modelo (que también pueden de-
nominarse «contratos oficiales»), el que en ellos conste la siguien-
te clausula compromisoria (que la Ley de Arbitraje denomina
ahora «contrato preliminar de arbitraje»): «toda diferencia na-
cida de la interpretacién o cumplimiento de los contratos de com-
praventa o relacionadas con los mismos serd sometida a arbitra-
je, de acuerdo con las Ordenanzas y disposiciones del Consula-

(9) He aqui ¢l modelo de solicitud de ingreso en el Comsulado para miem-
numerarios: «El que suscribe ...... en cahidad de (comerciante, industrial
agemte comrercial, socio de la firma comercial X, etc... a continuacion sus
datos personales), expomne : 1.° Que su casa ejerce lewalmente, de manera re-
gular y continuada, como industrial, comerciante, etc ... de los siguientes
productos cotizados en la Lonja... 2.0 Que tiene su domicilio comercial (lu-
gar, etc). 3° Que frecuenta la Lonja de Valencia una vez por semana, cuam-
do menos. En en virtud, tiene ¢l honor de solicitar de! Consulado su’ingreso en
el mismo como miembro numerario, a cuyo efecto promete el fiel cumplimiei-
to de las vigentes Ordenanzas y demas disposiciones que rijan en el Consulado
y en la Lonja, conforme a lo establecido en e apartado d) del articulo 21 de
las Ordenanzas aprobadas por <l Ministerio de Comercio de 18 de septicm-
bre de 1952 («B. O. del 21). Y, por tanto, suplica a V. S. se digne dar el
curso procedeite a la presente solicitud de ingreso {(ugar, fecha y firnaly;
dirigida a eolicitud al Lino. Sr. Prior del Consulado de 1a Lonja de Valsrcia.
{10) Hasta Ia fecha hoy contratosmodelo correspondientes a los gremios
de salvados, aceites de oliva, aceites de ormjo, ceresles, frutos secos, legnm-

bres y garrofa; se preparan los correspondientes al vino v e«aceites comesti-
bles y refinables». i
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do de La Lonja de Valencia, cuyo laudo sera final y obligatorio
para las partes contratantes; las cuales lo aceptan de antemano y
se obligan a cumplirlo en sus propios términos» (articulo 75, 1.%,
de las Ordenanzas) (11), por lo que, si bien el uso de tales con-
tratos oficiales es voluntario, los que contraten con arreglo a
ellos, quedan sometidos al dicho arbitraje: esto es, que quien en-
tra, voluntariamente, en el mecanismo consular, a partir del mo-
mento de su ingreso, puede verse sujeto a un arbitraje sin que
pueda negarse a aceptarlo—esto es, de modo contractual con-
creto, ello es claro—, sino impuesto unilateralmente por otra per-
sona, y todo ello refrendado por Ordenanzas que tienen un rango
normativo determinado. El arbitraje consular, queda fuera del
articulo 3.° de la Ley general sobre Arbitraje; por su evolucion
actual, incluso puede haber indicios de que marcha hacia su trans-
formacién en proceso. Es pronto hacer aserciones categdricas
sobre este punio; pero no debe descuidarse la observacion de
posibles fenémenos de tal tipo en el marco de la evolucion del pro-
ceso (se habla aqui de «proceso» lato semsu) de un pais o de un
grupo de paises.

6. Otro problema que nos plantean las nuevas Ordenanzas
es el de determinar si los arbitros fallan los asuntos a ellos some-
tidos segin derecho o segun equidad. [Para deslindar el ambito
de tal problema, se prescinde aqui del examen de los servicios de
peritaje y analisis del Consulado (articulo 77 y ss.). cuvos obje-
tos son los de «provocar, mediante el certificado pericial o de ana-
lisis del caso, una solucién imparcial, rapida y econdmica de pe-
quefias diferencias surgidas .sobre procedencia, calidad y condi-
cién de las mercancias cotizadas en La Lonja de Valencia o admi-
tidas oficialmente a la aplicaciéon de los fines de Consulado»—ar-
bitraje pericial—utilizando solamente el sentido de su regulacién
a titulo de material destinado a facilitar la hermenfitica de la re-
gulacién sobre arbitraje consular ordinario.]

El estatuto consular vigente, atnbuye a éste la condicién de
«6rgano arbitral, de amigable composicién»; lo mismo dice el
articulo 2.° de las Ordenanzas. Esta redaccién no es clara. El
léxico tradicional espafiol, daba a la «amigable composicion» el
significado de un arbitraje de equidad, en oposicion al arbitraje
de derecho (arbitraje propiamente dicho) (articulos 790 y ss.; ar-

(11) En los siete «contratos oficiales» citados que existen actualmente, la
clausula compromiscoria tieme un caricter aim mas amplio: «Toda diferencia
0 duda nacida de la mteq)rcmcnon o cumgplinriento de! presente contrato, salve
arreglo mutuo amistoso, eeri eometida a arbitraje, de acuerdo con [as Onrde-
nans y disposiciones del Consulado de la Lonja de Valencia, cuyo jaudo serd
final y obhgatono para las partes contratantes, las cuales lo aceptan de ante-
mano y ec obligan a cumplirio en eus propios términos.» Aumue esta wduda»
egtuviere provocada por la falta de compleciéon o integracién de una relacién
juridica afin no definida totalmente, no caeria tampoco en el campo de la Ley
de Arbitraje vigente {(art. 2.°, parr. 2.°).
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ticulos 827 y ss. de la Ley de Enjuiciamiento civil, sustituidos
por la nueva ley de Arbitraje, que hace desaparecer la expresidn
«amigable composicidon»). En dicha Ley de arbitraje, se regulan
igualmente dos tipos: el de aquél en que los arbitros deben fa-
llar con arreglo a derecho y aquél en que solamente deban hacer-
lo «con sujecién a su saber y entender» o arbitraje de equidad.
Naturalmente, segtn el tipo de arbitraje a que se acojan los inte-
resados—se sigue la referencia a la Ley de Arbitraje—son diver-
sas las condiciones que han de reunir los arbitros:- si se trata de
un arbitraje de derecho, deberd ser nombrados entre Letrados que
ejerzan la profesion; si se trata de un arbitraje de equidad, basta
elegir a personas naturales que estén en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y que sepan® leer y escribir (articulo 20 de la
Ley de Arbitraje). .

Pues bien, sobre la base de estos datos, trataremos de deter-
minar si el arbitraje ordinario consular de Valencia es un arbitra-
je de derecho o de equidad, intentando aclarar la posible oscuri-
dad de la expresién normativa «6rgano arbitral, de amigable com-
posiciony del articulo 2.° de las Ordenanzas.

A este efecto, el articulo 95 de dichas Ordenanzas, tiene gran
interés—desde diversos puntos de vista, aunque por el momento
s6lo nos interesa el que aqui se trata—; su texto es el siguiente:

«lLos juicios consulares se sustanciarin breve y sumariamen-
te, a estilo de mercaderes sola facti veritatis attenta la verdad sa-
bida y la buena fe guardada, sin dar lugar a luengas ni dilaciones
de malicia, ni intervencién de abogados en calidad de tales; con
sujecién solamente a las Ordenanzas y disposiciones del Con-
sulado, sin que se haya de tener ni se tenga consideracion a de-
fectos de forma ni orden de derecho, pues en cualquier estado
que se sepa la verdad se ha de Poder determinar y dictar laudo,
conforme a la conciencia y leal saber y entender de los juzga-
dores.»

Aparece también, pues, la expresién «leal saber y entender de
los juzgadoresn que sirvié al legislador para construir el arbitra-
Je de equidad en la Ley de 22 de diciembre de 1953. De aqui po-
dria m.ducirse que el arbitraje consular, es un arbitraje de equi-
dad. Sin embargo, no se puede llegar, a nuestro juicio, a tal con-
C}ﬂSlén €scueta, por este simple hecho de identidad de dos expre-
siones gramaticales. Estimamos que un examen de la comniposicion
del Tribunal arbitral consular puede contribuir a avanzar hacia
Ia solucién det problema. Recuérdese previamente la diferencia
clara que la Ley de Arbitraje de 1953 establece entre los arbitros
de derecho y los arbitros de equidad ; exigiendo a los primeros el
presupuesto necesario de que sean abogados en ¢l ejercicio de la
profesion, esto es, exigiéndoles que conozcan el derecho; dere-
cho que ha de ser 1a base de su actuacién.

Volvamos a las Ordenanzas del Consulado : b
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Alli, el sistema de nombramiento de arbitros es el siguiente:
cada parte contratante elige a uno; los dos elegidos, de comin
acuerdo, eligen al «Fiel» o tercero, y en caso de no llegarse a un
acuerdo sobre el mismo, lo nombra el Prior del Consulado. La
definicion del «Tribunal Consular o de Arbitrajen, se halla en el
articulo 92 de las Ordenanzas, en el cual se encuentra también una
definicién del juicio consular:

«A los efectos de estas Ordenanzas, "arbitraje’” es el juicio
consular o de amigable composicidn para la resolucién paritaria
de cuantas diferencias surjan entre los miembros del Consulado
y otras personas, o entre aquéllos solamente, por razéon de su tra-
fico mercantil.»

«Tribunal Consular o de Arbitraje, a los efectos de estas Or-
deénanzas, €s el formado por dos Arbitros y un Fiel o tercero para
actuar de acuerdo con el parrafo precedente, escogidos libremente
de entre los miembros del Consulado reconocidos a tal fin, sin dis-
tincion alguna y sin que se requiera ninguna otra condicion pre-
via o accesoria que las que se especifican en estas Ordenanzas y
disposiciones complementarias del Consulado.»

Se hallan en la definicién y en el parrafo anterior, las tres ex-
presiones: «arbitraje», «amigable composiciénm, «juicio consu-
lars. Las dudas no se resuelven en el texto vigente y en tal punto
(ni en la definicion del Tribunal competente para conocer de los
«arbitrajes extraordinarios», articulo 94, parrafo 2.° a. f. de las Orde-
nanzas) (12).

Si contrastamos estas normas consulares con las de la Ley de
Arbitraje actual (y aun con las de los textos de la Ley de Enjui-
ciamiento civil a los que aquélla ha sustituido), sobre las calida-
des que deben reunir los arbitros, a diferencia de los amigables
componedores, parecerd ratificarse la primera impresion ya vx-
puesta: no requiriéndose para ser Arbitro o Fiel en el juicio con-
sular valenciano la calidad de Letrado en el ejercicio de su profe-
sion, debe tratarse de lo que antes se denominaba en Espafia «ami-
gable composiciény, esto es, de un arbitraje de simple equidad.
Insistimos en que tal impresién puede ser engafiosa.

En efecto, las Ordenanzas del Consulado vigentes, no impo-
nen como requisitos para ser arbitros o Fiel, el de poseer el titu-
lo de licenciado en Derecho mas el de ejercer la profesion de la
abogacia; pero imponen otros requisitos cuya importancia no
debe pasarse por alto. En efecto, para ser designado arbitrc en
juicio consular, «se requerird estar imscrito en la «lista de rbi-
trosm» correspondiente al producto cobjeto de la compraventa ori-
gen, del ‘arbitraje o grupo de productos a que aquél pertenezcaw

(12) E! «juicio extraordinario» es el que no se relaciona con diferencias
eurgidas en la interpretacion y cumplimiento de comtratos de commpraventa. Es
competente para dirigifo y resolverlo la Junta de Prior y Cénsules o Junta
delegada al efedo por aquélla.
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(articulo 103 de las Ordenanzas). Inscripcion en la «lista de arbi-
trosy (formada y rectificada periédicamente por el Consulado).
Para obtenerla basta solicitud de parte e instancia del gremio
correspondiente (del gremio a efectos de las Ordenanzas consu-
lares, se entiende) o de su Junta Gremial, El interesado, debe
reunir las siguientes cualidades:

1.* Ser miembro activo (del Consulado) adscrito al gremio
correspondiente,

2> No estar suspendido en sus funciones como tal o como
arbitro; y

3% Lilevar mas de dos afios de ejercicio del comercio, In-
dustria o Agencia comercia] en el producto o grupo de produc-
tos del gremio (13).

De otro lado, para ser elegido Fiel o tercero en el juicio ar-
bitral consular «se requeriri ser Perito del Consulado en el pro-
ducto objeto de la compraventa origen del arbitrajes (articulo
103 cit.). Para ser, a su vez, nombrado Perito del Consulado, para
cada producto o grupo de productos, es necesario que concurran
en el candidato toda una serie de cualidades (articulos 80 y ss.),
entre ellas un examen previo de la «capacidad» {(esto es, de la pe-
ricia) del candidato por la Junta Gremial correspondiente (14) (15).

En cuanto a los requisitos que una persona debe reunir para
poder ser nombrada Prior o Consul (lo cual tiene interés ahora
para nosotros, puesto que es la Junta de Prior y Cénsules 1a que
se integra en Tribunal en los arbitrajes extraordinarios), no se
precisa tener la cualidad de Licenciado en Derecho, pero si la de
ser «hombres de prudencia y experiencia, habiles y suficientes en
cosas de comercion (articulo 48 de las Ordenanzas) (16).

Es decir, tanto los arbitros consulares como los Fieles, han de
poseer conocimientos derivados de la experiencia comercial y téc-
nica sobre la materia que se somete a arbitraje. Este punto es de
gran importancia, en relacién con la naturaleza pericial de nuestro
arbitraje ; arbitros y Fiel, expertos en la materia especifica, ac-
tuaran sobre la base de las «maximas de la experiencia» especi-
ficas, que sirven de guia para la rescluciéon de los casos especifi-
cos. Tales miximas de la experiencia, pueden llegar a operar

. (13} Cmando el Gremio correspondiente no tenga propuesta la lista de ar-
bitros de un producto o cuando loe inciuidos en ella no puedan actuar, ha
Junta de Prior y Consules podra designar libremente como irbitros habilitados,
bien para un periodo de interinidad © para casos coucretos, a o6 que juzgue
mas capacitados, surtiendo los mismos efectos (art. 103).

(14) Sobre la cleccion de los Consules y Juez de apelaciones en la antigua
0n consilar, cfr. o Comsols: de Barcelona, cap. 1, 7 el mismo en ¢l
Ordre judicieri de Valencia («Llibre del Consolat de Mars).

. (15) Cir. tambifn las Ordenanzas conswlares de Valencia en 1934, conm
Crertas variantes.

(x6) .C&. iznbtn el articulo 116 de las Ordenanzas de 1934; en cuanto
a la antigua regulacién consular, por ejemplo, el Consolat de Barcelom, cap. I,
J’mdmeﬂdl)rdrejudiﬁbﬁddchdaxia.

|
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como normas (tal es el caso de ciertos «usos mercantiles» cita-
dos como norma supletoria en el articulo 2.° del Cdédigo de Co-
mercio vigente). En otros casos provendran mejor de la ciencia
gue de la experiencia. En las Ordenanzas actuales del Consulado
de La Lonja de Valencia aparecen los «usos y costumbres del
Consulado de Valenciar» ; se hacen numerosas alusiones a los co-
nocimicntos técnicos que los peritos han de poseer. ;Puede pen-
sarse que el Tribunal Arbitral que condena a una persona por ha-
ber enviado a otra, no el trigo de calidad «A» pactado segin la
muestra, sino el «B», diferente desde el punto de vista boténico y
de inferior calidad, condena por razomes de equidad? Entende-
mos que no. Ese Tribunal condené basandose, entre otras, en la
norma (permitase hablar de normas y de leyes cientificas) segun
la cual existen dos calidades de trigo perfectamente diferenciadas
a lo largo de estudios cientificos y técnicos: la «A» y la «By.

De pretender las Ordenanzas consulares que los tribunales ar-
bitrales resolvieran los juicios segin equidad (esto es, segin «su
leal saber y entender», expresién espafiola utilizada, como se ha
dicho, y para indicar a la equidad, pero ocasionada a confusiones
graves), no exigiria a los arbitros y Fiel requisitos de conocimien-
tos técnicos y aun cientificos sobre el producto origen del arbi-
traje y sobre su comercio; bastaria con que tales arbitros reunie-
sen las cualidades exigidas para los arbitros de equidad por 1a Ley
de Arbitraje de 1953: pleno ejercicio de sus derechos civiles y sa-
ber leer y escribir. Pero las Ordenanzas no lo han hecho asi; al
exigir tan minuciosamente a sus arbitros y Fieles una especiali-
zacién en la materia sujeta al arbitraje, vienen a indicar clara-
mente que no quieren que los juicios arbitrales se resuelvan a base
de pura equidad, sino contando con las normas cientificas y téc-
nicas sobre los productos origen de cada litigio y su comercio.
No se trata, pues, de un arbitraje de equidad pura y simple-
mente.

Pero la diferencia existente entre las normas juridicas y las
maximas de la experiencia nos impide tamb¥én considerar a nues-
tro arbitraje como un arbitraje de derecho totalmente. Es aigo
mas que eso.

Contemos, ademas, con que no €s preciso que arbitros y Fie-
les sean juristas, esto es, peritos en Derecho. Por ello, se llega a
la conclusién de que se trata de un arbitraje pericial, tertius ge-
nus (con facetas de derecho y de equidad, como se vera).

Podemos preguntarnos también sobre el significado de la ex-
ﬁresién «segtin la conciencia» de los juzgadores, del articulo g5

e las Ordenanzas consulares, en relacion con «la buena fe guar-
dada» a que también alude; de esta expresion podria también
llegarse a la conclusién de que los tribunales arbitrales deben juz-
gar segun equidad.

La expresion «la buena fe guardada» aparece en toda una lar-
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ga serie de antiguas ordenaciones (17); entre ellas, en las consu-
lares espafiolas (18), de las que, las de Bilbao, amén de las me-
diterrineas de que se trata, fueron especialmente famosas (19).

Sobre «la buena fe guardada», el habil procesalista Hevia Bo-
lafios, en su Curig Philipica (20), decia textualmente, con ocasion
de estudiar el proceso consular (21):

«La buena fe guardada se entiende, que se ha de guardar
equidad de la justicia, templandola con el dulgor de la misericor-
dia, porque la buena fe es equidad, y la equidad es temperamento
del rigor; y assi ella no es todo contraria a €I, sino su modifica-
tiva, con templanga del rigor, y sutilezas del Derecho, el qual
rigor, y sutilezas del Derecho, no se ha de guardar en e! Consu-
lado, sino esta buena fe, o equidad temperativa dél, segim Ma-
ranta y Ruginelo. Y esta equidad siempre debe tener el Juez de-
lante de los ojos, segfin lo dice un texto, por ser la perfecta ra-
zon que las leyes restringe, interpreta y enmienda, consistiendo
s6lo en la verdadera razdn, donde la qual se usare, la justicia se
honra, como consta de Cicerén, y un texto. Y assi los Juezes en
las sentencias que dieren, deben usar la equidad, conforme wun
texto. Y de la sentencia que no tiene misericordia, se ha de huir,
segun otro texto. Y la mas humana sentencia se ha de seguir,
conforme otro texto. Y siempre la equidad es preferida al rigor,
como se dize en el Derecho. Y en las sutilezas de Derecho perni-
ciosamente se yerra, segiin un texto del. Y en tanto es verdad,
que se ha de atender antes a la equidad, que al rigor, que aunque
la dltima opinién de alguna glossa, o Doctores, se ha visto ser
aprobada, como lo nota Bartulo, no procede, quando la primera
opinién contiene equidad, y la dltima rigor, porque en este caso
€s visto ser aprobada la primera, y no la tltima, segtn Francisco
Aretino... De suerte, que en el Consulado se ha de juzgar en
esta equidad, omisso el rigor del Derecho, solemnidades, y suti-
lezas del, que a la verdad del megocio no tocan, porque tocando
a ella, se han de guardar las leyes, y Derechos, como lo traen
Bartulo, Baldo, y con ellos Gregorio Lépez».

Hay que notar que Hevia Bolafios contemplaba la cuestién

.(17) Cir. Famen: El juicio ordinario cit., pig. 47 y es. con ref. a diversos

0s talianos.

(18) Cir. también ta Ley promulgada en Toledo por los Reyes Catélicos en

1 velerente a la jorisdiccion del Consejo Real (Ley que pasé a la e«Novi-
ema Recopilacion» de 1805, como la I, Tit. V, Lib. IV, a través de la
«Nueva Recopilacions de 1567).

- -(19) En ellas aparece también la expresion «la buena fe guardada» en una
frase de tomalidad y aun de redaccién mmy cemejante a las del articuio gs de
las Ordenanzas- comsulares de Valencia vigentes, sup. reproducido en el texto-

(20) Edicion de Madrid de 1725, t. II, pag. 169 y &.

(21) Recuérdese que se trataba de un proceso mercantil ordinario, tal como
era la jurisdiccion de los Consulados. Esta ordenacion de los Tribupales mer-
cantiles persistié, en términos generales, hasta la entrada en vigor del Cédigo
de Comercio de 1829 v Ley de Enjuiciamiento mercantil subsiguiente de 1830.
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desde el punto de vista procesal, desarroilando los principios del
proceso mercantil a partir de las primitivas ordenaciones consu-
lares, para evitar los peligros de la «clausula g'eneral» —~declara-
cién de principios legales, mejor— sobre el mismo proceso, por
lo que su argumentacion estaba destinada en parte a dar entrada
—desde su puesto doctrinal— en el juicio consular a una serie de
perfeccionamientos técnicos del proceso; pero, sin lugar a du-
das, se refiere también a la equidad como base de las sentencias
consulares —ahora laudos arbitrales—.

En cuanto a la expresion «segiin conciencian, consagra el prin-
cipio de libre apreciacion de la prueba por el juzgador.

i Qué resulta de todo esto?

A nuestro entender, que las Ordenanzas del Consulado de Va-
lencia han querido que los arbitros y Fiel elaboren sus laudos te-
nienda en cuenta las normas técnicas y alin cientificas que rigen
el trafico de cada mercancia y a que responde la misma natura-
leza de la misma; que han abierto la via de la libre apreciacion
de las normas de la experiencia mercantil. Y que los tribunales
arbitrales consulares deben conjugar su mision arbifral-pericial,
con la de componer amigablemente a las partes, aplicando simul-
taneamente la equidad con el fin de suavizar los posibles rigores
a que conduciria la aplicacién escueta de las normas cientificas o
técnicas. Los tribunales consulares son asi érganos que desarro-
llan una misién que participa de los caracteres de un arbitraje de
derecho y pericial y de un arbitraje de equidad. Esto es, el «estilo
(de mercaderes» para resolver sus diferencias en cuestiones de co-
mercxo

Arbitraje de derecho también, puesto que en los laudos se toma
en cuenta la calidad de la documentacion—prueba documental—
propuesta y practicada por las partes (y asi se hallan en los autos
de arbitrajes del Consulado en Valencia certificaciones expedidas
por la Junta de Prior y Consules de documentos—incluidos en li-
bros de comerciantes, medio de prueba de valor especifico en Dere-
cho espafiol, dadc el control a que tales libros estan sometidos—
citando y refiriéndose a los articulos 40 y 41 de las Ordenanzas en
vigencia y a los 36 y 93 del Cédigo de Comercio) ; por la remisién
a los usos del comercio de Valencia (art. 2.° del Codigo de C.).
Arbitraje de derecho para-procesal—, puesto que las Ordenanzas
valencianas fijsu un determinado procedimiento, y aun cuando apa-
rentemente—mejor dicho, prisna facte, en sentido de primmera ojea-
da, lo cual podria aproximarse al gestilo de mercaderesy» clasico gue
Saigz de Andino reputaba como peligroso en la Exposicion de
Motivos de la «Ley de Epjuiciamiento sobre los negocios y causas
de comercio» de 1830—mno lo determinan (art. 95, derivado del ca-
pitlo XXXVT1 de las Ordenanzas de la Antigna Corte judicial de
Valencia, en el «Llibre det Consolat de Mary), no estatuyen sobre
él de modo que garanticen a las partes, si que lo hacen, constitu-
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yendo el articulo gp citadp una mera declaracion de pripcipios, de
ritmo al cual se sujetan los Tribunales arbitrajes.

Arbitraje pericial, dadas las calidades que son precisas para que
algunas personas sean designadas como Arbitros y Fiel (art. 103 y
concordantes de las Ordenanzag) (cfr. infra).

Arbitraje de equidad. No solamente hay que fener en cuenta
aqui el texto del Estatuto y de las Ordenanzas consulares vigentes
que se refieren, como se dice, a un «organo arbitral, de amigable
composiciény, sino también a la interpretacién que sl Consulado vie-
ne dando a sus propias normas ; infra, en nota niimero 30, la trans-
cripeion de un reciente laudo consular dard a conocer toda una se-
rie de problemas en la cual, no pocos, sen resueltos por bases de
equidad. Si unimos a ello los medios de ejecutar los laudos que po-
nen en accién los Tribunales ordinarios—la jurisdiccién civil y mer-
cantil espafiola unificada—de los que se hablard brevemente, nos
daremos cuenta del atipismo de este «arbitraje» con respecto a
las leyes generales; y del prestigio doctrinal y practico que ha
adquirido por constituir un arrastre de smateriales derivado de un
tipo de proceso—ianto civil como mercastil—que siempre obiuvo
€xito en la prictica; y en materia wmercantil, respondiendo a las
necesidades del trafico, y procurindose evitar, per su evolucién
temporal, los defectos que el anhelo de econoniia’ procesal hubie-
ra podido provocar al eausar impactos en el mismo sistema de
tr&fico.

Atipismo actual en el arhitraje del Consulado de Valencia, gue
antes fué tipismo de los procesos mercantiles. Atipiemo que goza
de éxito desde €l remacimiento del -Consulado—1934—, pese a co-
yunturas diversas. L

7- -Las Ordenanzas del Cansulado comtiesen soluciones pam
toda una serie de problemas en relacién con sus arbitrajes; no es
posible tratar aqui de toda problemitica, pero si se estima de inte-
Tés el abordar alguno de ellos, como lo es ¢l de 1a «determinacian
Procedimentaly del arbitraje ordinario, y otros previos.

A) En efecto, la nueva Ley de Arbitraje espafiola diferencia

te dos momentos previos fundamentales al arbitraje: el
de} compromiso y el del contrato de dacién y recepcién del arbitra-
Je (arts. 5y 85, y 24 y 5.) ; en relacion con eila, las Qrdenanzas mo-
dlﬁcan dindmica de producciéon de ambes actos ; y &3 lagico, pues!
desde sn mgreso en ¢l Consulado, los miembros actives se semeten
ya al arbitraje consular, y a Arbitres persensimente detorminados
o010 lo son los infegrantes de la Junta de Prior y Gonsules cugndo
se trate de un arbitraje extraordinario (esto es, aquel en que no se
trate de dlﬁ‘—l'en!;ms.surgidas con motivo de un coatmto de compra-
venta) y md% «por clases cyando se trate de arhitrajes or-
sdiparios (ya que sélo ciertas personas en las que concurran ciertas
calidades pueden desempeiiar el cargo de arbitros y de Figles o ter-
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ceros). Cuando las partes hayan contratado «en las condiciones del
Consulado de Valenciay, y hayan utilizado o no los «contratos ofi-
cialesn, huelga toda otra sumisién expresa. So6lo en los casos que
queden fuera de ello, se diferencian con mayor claridad los actos del
compromiso y de dacion y recepcion del arbitraje. Y toda la re-
gulacién, puede decirse que «queda difuminaday» a lo largo de las
Ordenanzas, en contraste con la mayor rigidez y separacion de
ambos actos segin la regulacion de la Ley de Arbitraje de 1953.

B) La amplitud del arbitraje queda fijada por las partes en
el contrato o solicitud especial de que se produzca aquél (cuando
-no hubiera existido la sumisién previa, expresa o tacita, etc.), o
también en la misma demanda de arbitraje, cuando esté suscri-
‘ta por los litigantes ; debe acompafiarse a la demanda de arbitra-
je, un ejemplar- del contrato origen de la diferencia, puesto que
por él se fijard si se trata de un arbitraje ordinario o de uno ex-
traordinario (segtin el contrato sea o no de compraventa) (articu-
10s-08 y 94). |

De tratarse de un arbitraje ordinario, la eleccidon de arbitros
estd sujeta a normas especiales; cada parte elige o designa una
terna de personmas comprendidas en la «lista de arbitros» -del pro-
ducto y gremio de que se trata (art. g6 y 103). De éstos, se consi-
-dera designado el que ocupa el primer lugar en la terna; en caso
de que «no pueda actuar», lo hari el segundo, y en su defecto,
el tercero. Y nétese que aqui el «no poder actuary significa exac-
tamente es0: «na podern, esto es, hallarse en situacion de abste-
nerse en sentido legal; no significa «no querer», puesto que la
inclusién de una perscma en Ia lista de arbitros, parte de su libre
voluntad, y, por tanto, una vez incluida, tiene la obligacién de
aceptar los arbitrajes para los que las partes la designen (articu-
los g6, 104 ¥ 103 de las Ordenanzas). Los arbitros asi nombrados.
asi elegidos, nombran, a su vez, al Fiel o tercero, de la lista co-
-rrespondiente de peritos del Consulado (articulos 96 y 103 a. f.).
Si los arbitros no se ponen de acuerdo, nombra al Fiel, de oficio,
el Prior del Consulado. Si alguna de las partes omite indicar su
terna de arbitros, es requerida por el Prior para que asi lo haga
en un plazo prudencial ; de no hacerlo, la Junta de Prior y Consu-
les se subroga y nombra la terna (articulo g6 a. f.).

C) El problema procedimental del arbitraje consular, puede
ofrecer dificultades «prima facien. '

En efecto, el articulo g5 de las Ordenanzas, contiene una
«clausula generaly procedimental (cfr. supra, repr. dicha dispo-
sicién, en el texto); de redaccién muy semejante y de contenido
igual al de la Ordenanza XXXVI de las antiguas de «la cort
judiciari de Valencia» (y también de Barcelona) del Consulado de
Mar ; comparese su texto con el del articulo g3 citado:

«Les consols, per carta del senyor rey, han poder quels plets
‘e quéstions que devant élls se menen, hoyen e aquells per si de-
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guda, determenen breuement e de pld, sens brugit e figura de
juy, sola facti ueritatis attenta, segons que de as e custum de mar
és acustuma de fer» (22).

«Le Consoli per grazia, que hanno ottenuta del Sig. Re, han-
no autorita acchioche le liti, e questioni, que innanzi loro se fan-
no, le odino, e quelle per se debitamente brive, e summariamente
terminino de plano, senza strepito, e figura de giudizio, sola fac-
ti veritate attenta, dico sola la veritd del fatto considerata, secon-
do che di usanza, e costume del Mare si suole fare» (23).

Los principios consignados en este interesantisimo texto, como
en otro lugar hemos examinado, fueron de aceptacién general en
materia, tanto civil, como mercantil, en la Edad Media y en la
Moderna (24) ; su relacién con la famosa «Saepe Contingit» de Cle-
mente V, no tiene duda (25). Ellos rigieron un tipo especifico de
proceso ; el que hemos denominado «plenario rapido». Pero el he-
cho historico de aceptar para un tipo procesal determinado (como
lo era el del Consulado de Mar o el de otros Consulados comercia-
les) un sistema de principios tan interesante desde el punto de vis-
ta’ de la economia procesal como el citado, no podia excluir la nece-
sidad de que tales principios fuesen desarrollados para construir
asi un verdadero procedimiento. Sin embargo, las dudas fueron
muchas, y algunas de gran trascendencia ; todos conocemos la que
se produjo—y afin no se ha desvanecido—en torno a la palabra
«sumario» ; la doctrina que propugmaba la posposicién de las se-
guras y practicas reglas particulares de la «Saepe contingit» al
principic de haberse de mantener sencillamente para los juicios
«sumarios» (erréneamente designados) los lamados «subtantialia
processus naturalia, a jure paturali s. divino inducta», en contra-
posicion a los «substantialia juris positivin; doctrina que causé no
pocas dificultades a lo largo de la evolucién histérica del proce-
50 (26), favoreciendo el fenémeno de la «indeterminacién procedi-
mentaly, es decir, el dejar en manos y al arbitrio del Juez la labor
de fijacién de las normas procedimentales 4 seguir en cada caso;
‘quedando la forma en manos del Juez, el proceso venia a resultar
un instrumento peligroso, con riesgo de que disminuyeran y aun
desaparecnl:an garantias trascendentales para las partes.
tentESte peligro causado por la «indeterminacién» se hacia muy pa-

€ al tratarse de un proceso mercantil—consular—, Nuestro

(z) T mnscnp(:i('m (le VALI S 1 2 | f i
l' ¢ Y 1ABERNER, Barcelona, 1931, t. I', cfr. también
y ansm, Ba.lcclo‘na, 1914.

mﬁfﬁ),cﬁ_ IZII‘ nc;i‘;::oll;g,del mare colla spiegazione di Giuseppe Casaregi (Co-

(24) Cir. en uestra obra El juicio ordinario, etc., diversos textos esta-
tutarios itahanos, asi como de varios Consulados en Parte I, passim.

-(25) Cir. arg. en ob. cit. en nota anterior; en BRrIEGLEB: Einleitung in die
Theorie der swmmoriscken Processe, Leipzig, 1859, Caps. 11 y 111 passim.;
también a través de las coplosas citas de nuestro Hevia BorARos se induce

dicha relacién (cfr. ob. cit. t. IT de la ed. de 1725, pag. 164 v ss.).
(26) Cfr. Burecres: Ob. cit., pig. 70 y 65. y 119 ¥ s6. '
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Sainz de Andino, en la Exposicién de Motivos al Proyecto de Ley
de Enjuiciamiento sobre las causas y negocios de comercio (de
1830; como se sabe, di6 el golpe mortal a los juicios consulares)
lo enfocaba y veia asi: «La antigua jurisprudencia mercantil, tan
oscura, incierta y complicada sobre los contratos de los comercian-
tes, sus formas y efectos, no era menos defectuosa aceroa del or-
den de administrar justicia en sus contiendas. Cada Consulado te-
nia un modo de proceder peculiar fundado solamente en sus usos y
practicas o cuando més en algunas disposiciones inconexas de sus
Ordenanzas, sin guardar un sistema regular creado y organizado
por la voluntad suprema del legislador, como correspondia gue lo
hubiera habido ; de que se seguia que los pleitos del comercio en
que con tamta solicitud convenia haber buscado la mayor senci-
llez, brevedad y economia posibles para su seguimiento, eran co-
minmente los mds complicados, largos y dispendiosos; y que
mientras se tomaba por finica regla de enjuiciamiento en ellos, de-
hian librarse la verdad sabida y la buena fe guardada sin sujecién
a forma determinada, por la aplicacién errdmea de esta verdad tan
vulgar como cierta, cada pleito era un amontonamiento farragoso
e indigesto de escritos y diligencias que solian eervir frecuente-
mente para atropellar los derechos de los litigantes y sustituir a la
autoridad de la ley la arbitrariedad de los jueces» (27).

El problema de la indeterminacién procedimental quedaba plan-
teado bien claramente con sus peligros; aplicando lo hasta ahora
dicho a las Ordenanzas del Consulado de Valencia vigentes, halla-
riamos que, de ser unicamente el articulo 95 de Ias mismas ¢l qoe
rigiese en maferi <e arbitraje deade el punto de vista procedimen-
tal, tal arbitraje, indeterminado asi, podria ser muy peligroso.

Los Ordenamientos consulares antigmos, efectivamente, com-
prendian ciertas mormas procesales que vemian a desarrollar par-
cialmente los primcipios sobre los que &l proceso se basaba (los
principios del arbitraje, en el articulo g5 de las Ordenanzas de Va-
lencia vigentes) ; normas insuficientes y no claras en algimas oca-
siones, Los Consulados mis modernos—ame refiero aqui, por ejem-
plo, a la planta dada al Consulado de Bilbao por las Ordemanzas
de 1737—, tampoco liegaban a fijar exactamente todo el provedi-
miento a seguir, una vez formmulados los primcipies procesales
—siempre los mismos—(28). Las Ordemanzas de Valencia, han
evitado los peligros inherentes a aquellas situaciones al regular su
arbitraje ; el articulo g5 de las mismas tiene el walor de exposicidon

(2z/) No hemos podido emconirar una edicién de esta Ley con su Expoei
cién de Motivos. Tomamos las frases de Siinz D& ANDINO de la obra de Rumio,
Sainz de Andino y la codificacidn mercomiil cit., pag. 101 7 5.

(28) La preocupacién de loe jurisias del pasado amte <l panorama indeter-
minado procedimentalmente de los procesas comsulares llevaba a algumo de
ellos a comentar sus normms cokmando tales indeterminactones o lagumas
desde ol punto de vista docirinal; asi se ve claramente en Hevia Borafios:
Ob. cit., loc. cit.
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de principios a que ef tal arbitraje debe someterse ; después de ello,
se pasa a regular el procedimiento, de la méxima sencillez.

Esta regulacién procedimental bésica, comstituye un limite, un
freno a la declaracidon que en el repetido art. g5 se hace—declara-
ciébn que consta en toda una serie de antiguas ordenaciones; por
ejemplo, en la de las Ordenanzas de Bilbao, paragrafo VII—de que
no «se haya de tener ni se tenga consideracion a defectos de forma
ni orden de derechonr; tal limite es aquel en que ¢l anhelo de eco-
nomia chocaria con las necesarias garantias de ataque y defensa de
las partes.

Por ello, es necesario solicitar el arbitraje por escrito, admi-
tiéndose incluso por telégrafo, siempre que se counfirme la deman-
da por el correo proximo (art. g7, parrafo 1.%); si no se hubie-
ra pactado previamente el compromisce ni se hubiera contratado
expresamente «en las condiciones del Consulado de Valenciay uti-
lizando o no los «contratos oficiales» (en los que sabemos que
consta la clausula compromisoria), precisa que las partes se com-
prometan por escrito—sin que sea precisa ninguma formalizacién
judicial de tales compromisos, como exige la Ley de Arbitraje
de 1953, por quedar la ordenacién consular al margen de la mis-
ma y debidamente respetada, como se vié—. Al solicitar una de las
partes el arbitraje consular, debe dirigirse a la otra por pliego
certificado, dandole noticias de ello ¢ invitdndola a designar ante el
Consulado su terna de 4rbitros y remitir a dicho Consulado o a su
arbitro respectivo que actie, los medios de prueba gue considere
del caso (articulo 98, parrafo 1.°); ademas, debe acompafiar a su
demanda de un ejemplar del contrato y la factura, si los hubiere,
de una copia de la carta citada anteriormente y de cuantos medios
de prueba o antecedentes entienda oportuno presentar al Tribunal
arbitral. Este puede, a su vez, solicitar de las partes «cuantas
pruebas y antecedentes» estime oportunos, pero sélo esta obligado
«a juzgar con las pruebas y antecedentes que obren en su poder
al tiempo de celebrar el arbitrajes (tiene un tratamiento especial la
toma de muestras del producto o mercancia que ha dado lugar al
litigio ; precisa recurrir a Peritos del Consulado que designe el
Prior de no haber acuerdo entre las partes, salvo que otra cosa se
dispusiere en el contrato respectivo) ; €l arbitraje tiene lugar en el
plazo de quince dias sigirientes al del nombramiento del Fiel (ar-
ticulo 100) ; los arbitros aducen sus respectivas razones y pruebas,
examinan los antecedentes de que disponga el Tribunal y su acuer-
do constituye lando del mismo. En caso de no Ilegar a acuerdo
los arbitros, el Fiel zanja la cuestion definitivamente, siendo su
decision laudo del Tribunal

El acta del arbitraje serd suscrita por los tres miembros del
'I.'l:ibtmal, Sm que quepa disentimiento ni voto particular, ni inclu-
sion de manifestaciones individuales. ni alusién a las deliberacio-
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nes del Tribunal, ni fundamento o motivacién del mismo (art. 100)
(29) (30).

(29) Logimente tiene gran interés la intervencién de los Agentes Co-
merciales Jurados en la contratacion (cfr. el art. 36 v ss. de las Ordenanzas
vigentes).

(30) Entendemos que tiene interés la transcripcidén literal de un acta de
arbitraje de los que recientemente se han producido, por contener cuestio-
nes de trascedencia.

«La Junta de Prior y Cousules del Consulado de la Lonja de Valencia.—
Por cuanto ante este nuestro Consulado presentSse una demanda de arbitra-
je dispuesta conforme a las vigenbes Ordenanzas de 18 de septiembre de
1952, publicadas en el Boletin Oficial del Estodo del @1 del mismo mes; y bu-
jetas que han sido las partes a la jurisdiccién consular, segiin ¥ como estd
prevenido, hubimos de admitirla y ha sido sustanciada y dictado laudo, se-
gin Acta de Arbitraje que ante nosofros eleva nuestro Sindico, cuyo tenor
ad pedem litterae es como sigue: Acia de Arbitraje.—En la Lonja de fos
Mercaderes de la ciudad de Valencia del Cid, siendo sobre las trece horas del
dia ocho de emero de mil novecientos cincuenta y cinco, los infrascritos se
reunieron y constituyeron en Twibunal de Arbitraje ordinario de este Con-
sulado, conforme al articulo 100 de las vigentes Ordenanzas, cada uno comn la
personalidad que se indica, a saber: D. ..., de Valencia, como #rbitro del
vendedor, D. ..., de Valencia, nombrado por la Junta de Prior y Cénsules,
de oficio, segin y como se preceptiia en el articulo g6 de las vigentes Orde-
nanzas de 18 de septiembre de 1952 (B. Ou del E. del 21); D. ..., como &rhi-
tro del comprador, D. ..., de Valencia, nombrado por el mismo, y D. ..., como
Fiel designado por los dichos 4rbitros, de comiin acuerdo. Y entendieron en
una diferencia por no haber eervido la mercancia en el plazo convenido, ni du-
rante su ampliacién concedida por el comprador, por teléfono, el 1z de no-
viembre de 1954; diferencia surgida en la ejecucidn de una compraventa ce-
lebrada entre dichos vendedor y comprador con intervencién de D. ... Agen-
te Comercial Jurado, que se efectué en las condiciones del Contrato Oficial
nivmero 1, para salvados, de este Consulado y se formalizé con fecha 13 de
septiembre de 1954 en una minuta oficial de Agente Comercial Jurado, docu-
mento firmado por el Agente Comercial Jurado D. ..., como apoderado de la
casa ..., de Valencia, cuya resefia abreviada es: 30.000 kilos de salvado de
trigo «Cuartass, precio una pesetas y cesenta céntimos (1,60) el kilo, peso
brato por neto sobre vagln ..., envases comprendidos en peso y precio, para
factorar durante o actual septiembre; destino: estacién ...; pago, giro a
treinta dias fecha de las remesas; condiciones: Contrato numero 1 del Con-
sulado de la Lonja de Valencia. Mercancias, segin muestra-tipo, conservada
en poder del Agente, reficiéndose la diferencia surgida a la totalidad de la
mercancia.—Luego de examinar las razomes que se expusieron y las prucbas
y los antecedentes que se aportaron, a saber: la minuta indicada, copiz de
la carta de 15 de noviembre dltmmo del comrprador al vendedor, reciboc de Te-
soreria por los derechos anticipados por el demandante, copia de la requisito-
ria de 3 de diciembre al vendedor y resolucion de la Junta de Prior y Cén-
sules de 18 de diciembre, dictaron el siguiente: Lowdo.—Que en el plazo de
quince dias laborables, a partir de ios ocho signientes a la fecha de la co-
municzcién de est= Laudo, y sin otro requerimiento, el dicho vendedor deb’eri pa-
gar a! comprador una indemnizacién total de quince mil pesetas.—Camplase
a la%letra, v con ello gqueda resuelta la cuestion y a salvo de buen nombre
comercial de las partes contratantes.—Asi lo acordamos, sin parcialidad, pa-
6i6én ni aficién, solo la verdad sabida y la buena fe gumardada, por estilo de
mercaderes, y segin lo que alcanza nuestro saber y eatender; en prueba de
lo cual firmamos y rubricamos a continuacién_(firmado, los arbitros y el Fiel
con eus ribricas). Por cuanto nosotros, la Junta de Prior y Consules, en-
contrindolo todo conforme a QOrdenanza, como ademis asi nos lo c_c::txﬁm
nuestro Sindico, y habiéndose guardado el tradicional y famoso principic de
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Existe un recurso de apelacion, ante otro Tribunal consular (31),
{articulo 105 y siguientes), también regulado procedimentalmente
en las Ordenanzas; y lo mismo ocurre en cuanto al arbitraje ex-
traordinario (32). Se admite el «ius novorumy a través de una cléu-
sula general de tipo restrictivo, pero no exhaustivo (33) («jus no-
vorumy» en sentido lato; posibilidad de aportar nuevas pruebas si
el 6rgano de apelacién las admite por causa justificada).

Como se ve, el mismo desarrollo de los principios contenidos

juzgar Sola Facti Veritatis Aitents que ennoblecié nuestro venerable ante-
cesor, el Consulado del Mar, de tan gloriosa memoria, cuya herencia espiri-
tual hemos recogido y vive en nosotros, expedimos la presente por triplicado
con envio de un ejemplar a cada parte para que les sirva a ambas de copia
del Acta y comunicacién del Laudo a todos los efectos y especialmente al
primordial 'y obligado del cumplimiento puntual y exacto del mismo, contra el
cual, no obstante, cabe la apelacién prevista en el articulo 105 de dichas Or-
denanzas, que debe dirigirse al Prior y Consul Mayor previo cumplimiento
por el apelante, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 111.—Otrosi de-
cimos : que los derechos y gastos de arbitraje devengados se soportarin en
la forma y por quien o quienes se determine en el Acta tramscrita, y a falta
de prevision sobre el particutar correvdn a cargo de la parte condenada se-
gin y como es de Ordenanza (art. 710), que deberd pagarlos e antes no lo
hizo, y sin mas requerimientos, dentro de los ocho dias siguientes a la fecha
de esta nuesira comunicacion, en la Tesoreria del Consulado o bien en el do-
micilio de la otra parte si fueron anticipados por ésta.—Dado en la Lonja de
Valencia, a diez de enero de mil novecientos cincuenta y cinco.—El Prior
v 'Consul Mayor ... (firma.) ... Firmado ... Firmado ... (rubricados todos los
altimos, Coénsules 1.0 y 2.9).

Esta Acta de arbitraje, se ajusta, en sus expresiones generales, «a las formu-
las aprobadas por la Junta de Prior y Céasules y al procedimiento estable-
cldq'por el Consulado; pero sin que defecto de forma o de procedimiento u
o?msxén, o cualquiera otra causa no esencial, gean bastante, por et eolas o rew
nidas, para invalidar un arbitraje, ni discutirlo y menos dejar de cumplir su
laudo, salvo los casos de apelacibn reglamentaria» (Estatuaria u Osrdenada, di-
riamos mejor) (art. 100, parrafo Gitimo); la Ordenanza dice que las Actas
<sc ajustarin, en cuanto sca posible, a las férmmulas, etc.s. Cuantas actas de
arbitraje consular actual conocemos, 6¢ ajustan a esta formula general. )

El texto de tales actas indica como el Tribunal arbitral conjuga normas
técnicas con la equidad ; de tal tipo mos parece ser la falta de fundamentacion
técnica de las mismas, aunque légicamente existe; eollo ec dirige a que «quede
a salvo el buen nombre comercial de las partes contratantess, esto cs, con
fines de evitar sospechas de terceros sobre la buena fe de alguna de ellas—bue-
ma fe que puede faltar en algin caso, evidememente—, y de mantener activas

relaciones comerciales entre las persomas que integran el Consulado, mi-
Tando eblo por los beneficios del comercio.

() }Nombradp por & Comneejo del Consulado a propuesta del Gremio co-
Ia Lots cnte 0 6in ella; se integra por miembros del Conswlado incliidos en
ol crang. Coege e et oo soam

. mayor—c resio e oc onet-
e i

Tibunal de apelaciéon en estas materias lo forma la Junta coheu

T de apelacién, fm‘mada segim lo prevenido en los articulos 59, 60 y 107.

f-'B) «En los juicios de apelacién, asi de juicio ordinario como extraordi-
mario, no pueden teneree en cuenta pruebas o antecedentes que no hayan
eido remwmitidos ::::‘mdos_a conocimiento del Tribunal o Junta que dicté &

» causa i 1 i 0
ando M(at. 108). justificada a cstimar por el propio Grgano de ape-
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en el articuloe ¢f, conducé 2 nna regulacién procedimental, aunque
amptia, eldstica; &l «érdén de derecho» se conserva en el juicio
contsular, 16 mismé que se conservaba en otros Consulados ante-
riores (34).

Ent realidad, y como se apuntd, el conténido del articulo g5 de
las Ordenanzas vigentes, tiene el sentido de indicar el sistema de
principios téecnicos de adecuacién y practicabilidad que debe for-
mar el cauce del procedimiento, para mantener su ventaja sobre
otros. Las necesidades de economia procesal, subsisten siempre en
cuanto al trifico mercantil; la extensién y carestia del proceso
civil espafiol—y no sélo del espafiol—actual, no son compatibles
con €l «estilo de mercaderesy. Y de otra parte, la especialidad y
gran cantidad de normas técnicas—y atn cientificas—que presiden
el comercio d¢ cada mércancia o grupo de mercancias, hacen a esa
materia apropiada para gque los mismos conocedores, expertos en
ella, debidamente escogidos por un organismo independiente, téc-
nico y responsable, resuelvan las diferencias que puedan aparecer.

La ejecucién de los laudos arbitrales, corresponde a los Tribu-
nales ordinarios ; aqui, el hecho de que la Ley de Arbitraje de 1953
haya derogado I parte correspondiente de la Ley de Enjuiciamien-
to—especialmente el articulo 837 y ss. sobre ejecucién de las
«sentenciasy de los antigios amigables componedores—puede dar
lugar a problemmas, visto que el articulo 1.° de la Ley de Arbitraje
citada excluye de su régimen al de tipo consular que se examina,
lo que podria ocasionar que las resoluciones arbitrales de los Tri-
rnsdes consulares quedasen sin ejecucién o que hubiera que acu-
dir, para poder obtenerla, nada menos que a un proceso declarati-
vo previo ; pero razones de logica procesal han conducido (en el
unico caso de ejecuciébn forzosa de una resolucion de aquel tipo
que se ha conocido hasta ahora en Valencia), a considerarla como
una séntencia judicial, entrindose por el Juzgado de 1.* Instancia
correspondiente en su ejecucion sin mis que examinarse por €l la
firmeza de la resolucién que se trataba de ejecutar (33).

Universidad de Valencia,
marze de 1956,

(34) «Si de las tales sentencitas o autos definitivos ee apelare por alguma
de las partes, haya de ser para amte e! Corregidor y Colegas, y no para otro
Tribunal ; y se ha de otorgar la apelacion por Prior y Comsules, segin ordem
de derechos (paragrafo 15 de las Ordenanzas de Bi#lbao, recogidas en Ia Ley V,
tit. II, Libro IX de la Novisima Recopilacibn; cfr. también la Ordenanza XVI
de las del Consulado de Barcelona, de 1763 (Ley X del mismo tit. y Libro de
la Novisima Recopilacion).

(35) Tales son, a grandes rasgos, los hechos procesales ocurridos; sim
embargo, los problemas que pueden plantearse en torno a cllos son de im-
portancia.



