INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo de Rafael IZQUIERDO y Antonio PEREZ VEGA

DERECHO CIVIL
I. Parie general

1. LA IGLESIA CATOLICA Y LOS ENTES ECLESIASTICOS: Se prorroga el plazo
para la interposicion de las demandas que se mencionan en las Leyes de 1T
de julio de 1941 y 1 de enero de 1942 hasta el 31 de diciembre de 1958 (1)
(Orden de Justicia de 26 de diciembre de 1956; BB. OO. del 28 y 29.)

Se reproduce el articulo 2. de la Orden gue amplié el anterior plazo en
el sentido de que «durante este nuevo plazo podran reproducir sus deman-
das las Instituciones religiosas que ya las presentaron anteriormente y & 1as
que se haya temdo por desistidas por splicacién de lo dispuesto en el parra-
fo segundo del numero 2° de la Orden de 11 de octubre de 1941».

. Derecho de obligaciones.

1. ARRENDAMIENTO URBANO: ELEVACION DE RENTAS: Se auloriza la eleva-
cion de renitas de las viviendas y Zocales,de negocio arrendados por primera
vez antes de 1 de enero de 1942. (Decreto de Justicia de 30 de noviembre
de 1956; B. O. del 13 de diciembre.)

T articulo 1. autoriza a elevar en todo el territorio nacional y plazas
de soberanis las rentas de las viviendas y locales de negocio & que se refiere
el articulo 85 de 1a Loy de Arrendamientos Urbanos, texto articulado® de 13
de abril de 1956 (aguellas cuyo arrendamientos subsista el dia de entrads
en vigor de la Ley), arrendados por primers vez antes de 1 de enero de 1942,
en la cuantia y modos que determina, estableclendo dos escalas, una para
1as viviendas (que va del 30 al 15 por 100, segin la fecha de la celebracién
del contrato) y olra para los locales de negocio (que va del 60 al 30 por 100,
también feniendo en cuenta la fechs de celebracién del contrato)

Se recoge de la Bis. Adic. 6.° su parrafo 2 en el sentido de que 1s renta
base para aplicar los anteriores porcentajes seri la que, conforme al conira-

(1) El plazo anterior fué prorrogado por Orden de 16 de diciembre de
1956 (Axvario pE DExecio Crvii, tomo IX, fasc. I, pag. 198).
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trato, y, en su caso, al fallo de revisién, correspondiere pagar en 1 de ene-
ro de 1942.

Cuando se trate de arrendamiento de viviendas amuebladas debera en-
tenderse por renta, & los efectos anteriores, la total, compuesta por los dos
conceptos de arrendamiento de vivienda (estimada conforme al parrafo an-
terior) y la de los muebles. .

El articulo 2.° establece una forma progresive por semestres sucesivos pars
hacer efectivas las elevaciones autorizadas, distinguiendo entre viviendas y
locales de negocio.

Finalmente, en el articulo 3.° se recoge el uitimo parrafo de la Disposi-
ci6n Adic. citada, prohibiendo la elevacion cuando en virtud de lo dispuesto
en el namero 3.° del articulo 98 (asignacién por la Hacienda de renta supe-
rior & 1a satisfecha vor el inguilino o arrendatario) o por consentimiento del
inquilino o arrendatario, la renta que éste satisfaga sea igual o superior &
1a renta base, incrementads con las elevaciones autorizadas, y permitiéndola
por la diferencia cuando dandose los anteriores supuestos esta elevacign
constituya cantidad menor.

Dictado este Decreto en virtud de la autorizacién concedida al Gobier-
no por la Dis. Adic. 6. de la L. A. U, se han cumplido, segliin indica el
preambulo, los tramites de informe de la Delegacion Nacional de Sindica-
tos y audiencia del Consejo de BEstado.

2. CONTRATO DE TRABAJO:@ Se regula el despido suprimiendo el expediente
y determinando el procedimiento & seguir si el irabajador lo estima improce-
dente: indemnizacion de dafios y perjuicios al operario cuando condenada la
empresa & la readmision no ejecute e! fallo; reclamacion por otras sancio-
nes. (Decreto de 26 de octubre de 1956; B. O. del 25 de diciembre.)

En el presente Decreto se reglamenta la extincién del conirato de traba-
jo en virtud de despido, estableciendo fundamentalmente las siguientes
normas :

Es aplicable a todos los trabajadores, por lo que deroga cuantas dispo-
siciones se opongan & lo en ¢l preceptuado, con excepcion de las que se re-
fieran a los siguientes: 1) Caballeros Mutilados. 2) Productores que desem-
pefien cargos electivos de cardcter sindical. 3) Vocales de los Jurados de Bm-
presa. 4) Enlaces de la Seccién Femening de F. E. T. y de Ias J.O. N.S. A
los comprendidos en los tres dltimos mimeros les alcanza la excepcién hasta
tres afios después de haber cesado en los cargos. Tampoco se aplica el De-
creto a aquellos trabajadores cuyas reclamaciones sobre sanciones discipli-
narias no estén stribuidas a la Magistratura de Trabajo por la legislacién
vigente (aris. 14 y 15).

Se mantienen como causas de despido las del articulo 77 L. C. T., pero
se establece gue no serd necesario instruir expediente ni elevar propuesta &
Magistratura de Trabajo, viniendo, sin embargo, obligadas las embresas,
si hay Jurado de Empresa, a ponerio en su conocimiento, y, en todo caso,
& comunicarselo por escrito al trabajador, haciendo constar fecha y razo-
nes (arts. 1. a 3.°).

Al trabajador se le concede el derecho a reclamar ante 1a Magistratura
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de Trabajo competente cuando considere el despido improcedente, El plazo
para reclamar es el sefialado en el articulo §2 L., C. T, (1). Presentads la
demsands se sigue el procedimiento ordinario con las modificaciones que es-
tablece el articulo 5., encaminado & limitar las causas de oposicién de 1a
empress, & que se hagsa constar en los resultandos una serie de circunstan-
cias relativas al trabajador vy a establecer el alcance del fallo, segin que de-
clare el despido procedente o improcedente. 8i el despido es calificado de
improcedente se concede un derecho de opcién al operario entre readmitirio
o abonarsele una indemnizacién, que no podra exceder del importe del suel-
do o jornal de un afio, pero cuando la empresa ocupe menos de cincuenta
operarios fijos la opcion corresponderd & la empresa (arts. 4° y 5.°).

Regula extensamente el Decreto en los articulos 6. a 11 el procedimiento
a seguir cuando optando el operario por la readmisién la empresa no cumpla
el fallo o lo cumpla defectuosamente y la indemnizacién que en este su-
puesto procedera. No obstante, en el articulo 12 se exceptuan de la posikiii-
dad de sustituir la readmisién por la indemnizaciéon aquellos operarios que
ingresen por oposicién o concursc oposicion.

Finalmente, el articulo 13 concede sl trabajador el derecho a recurrir
a la Magistratura cuando estime que la sancién disciplinaria que le ha im-
puesto (distinta del despido) por faltas graves o muy graves es improcedente.

III. Derecho de familia.

1. MATRIMONIO CIVIL: S6lo serd gulorizado en el caso de gque ambos con-
trayentes pruchben que no profesan la religion catdlica (art. 37); notificacion
a la Autoridad eclesidgstica del matrimonio proyectado cuando se irate de
bautizados en la Iglesia Catdlica o converlidos a ella (art. 41, pdrrafo 2.°);
posible oposicion del Ministeric Fiscal cuando advieria algin obstdculo le-
gal (art. 41, pdrrafo 3.); otras modificaciones. (Decreto de Justicia de 26
de octubre de 1956; B. 0. del 13 de noviembre.)

A. EXpOSICION : La nueva redaccién de los articulos 37, 38, 40, 41 y 100
del Reglamento del Registro Civil de 13 de diciembre de 1870 y las refor-
mas gue lleva consigo pueden ser estudiadas atendiendo & las dos materias
fundamentales gue viene a afectar en su regulacién: Matrimonio civil y

1. Matrimonio civil—De conformidad con €l articulo 42 del Codigo, el
matrimonio civil sera autorizado en el s0l0 caso de gue ambos contrayentes
prucben que no profesan la religion catélica. (Art. 37)

2. Requisitos que deben procederie:

a) Declaracién y justificacién de heterodoxin. Los que intenten contraer
matrimonio civil presentarin al Juez o Consul correspondiente 1a declaracion
vy los documentos sefalados en el articulo 86 del C. c, ¥y cuando no pueda

(1) Quince dias prosrogables por tres si et jugar de trabajo es distinto de
la localidad en que la Magistratura de Trabajo resida.
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ser firmada por alguno de_ los contrayentes, lo hard salguna persons & Su
ruego. A la declaracién deben acompafiarse, ademis, las certificaciones que
acrediten el domlicilio o residencia durante los dos dltimos afios y, en todo
caso, «la prueba de los motivos que alegaren nara celebrar esta clase de
mabrimonios. (Art. 38.)

b) Ratificacién de los contrayentes, publicacién del matrimonio proyec-
iado y notificacién, en su caso, a la Autoridad eclesidstica. Inmediatamente
después de presentads la declaracién el Juez dicterd providencia, mandan-
do gue se ratifiquen en ella los interesados, Si la declaracién adolecia de al-
guns omisién o defecto se suplird o subsanars én el acto de la ratificacion,
adiciondandose o corrigiéndose lo que para ello fuese necesario. La diligencia
de ratificacién se firmard por el Juez, por los interesados o, si no supiesen
o pudiese firmar, por la persona que suscribi6 la declaracién a su ruego, vy
por el Secretario. (Art. 40.)

Hecha la ratificacion. el Juez dispondra que se formen y publiquen los co-
rrespondientes edictos con arreglo & lo dispuesto en el articulo 89 del Codigo
civil, salvo caso de dispensa. «Si se tratase de bautizados en la Iglesia Ca-
tolica ¢ de aquellos que, convertidos a ella, hayan apostatado posteriormente
e intentaren contraer matrimonio civil entre si o con persons catélica, una
vez hecha la ratificacion el Juez informara circunstancislmente de la peti-
cidén a la Autoridad eclesiastica diocesana de su territorio en el plazo de ocho
dias y mediante notificaciéon en forma. No procederd el Juez a la celebra-
ci6n del matrimonio hasta después de transcurrido un mes de haber rea-
lizado la notificacidén expresads.» Si antes de celebrarse el matrimonio ci-
vil se advirtiese la existencia de algiin impedimento u ¢obsticulo legals» se
procederi conforme determinan los articulos- 97 y 98 del C. c. (Art. 41)

Registro Civil—Dudas y consultas de las mismas, ILas dudas que ocurrie-
sen & los Jueces encargados del Registro Civil acerca de 1a preparacién y
celebraciéon de los nmtrimonios o sobre la inteligencia y aplicacion de la
Ley del Registro Civil ¥y su Reglamento, serdn consultadas por los mismos
en comunicacién clara y precisa & los Jueces de Primers Instancis, quienes
1as resolverin por auto motivado, a8 1la mayor brevedad, con audiencia del
Ministerio Fiscal. Si las dudas surgieran sobre la concurrencia de las cir-
cunstancias y requisitos necesarios pars hacer viable la forma civil de los
matrimonios & gue se refiere el parrafo 2. del articulo 41, o se tratase de
cualquier otro caso iguslmente grave, se suspenderd la elecucién del auto
y se elevara, con el dictamen del Fiscal y demas antecedentes, a 1a Direc-
cién General para su resolucion definitiva. (Art. 100.)

B. OssErvACiONES—1. El Reglamenio de 13 de diciembre de 1870 se dic-
6 para Ia ejecucion de las Leyes del Registro Civil de 17 de lunio de 1870,
y del Matrimopio civil del 18 del mismo mes y afio. Aunque la Iey del
Matrimonio civil hubiera quedado parcialmente vigente por el Decreto de
9 de febrero de 1875, y con ella el Reglumento en la medida en gue era
su complemento y desarrollo, es indudable gue el Cédigo civil derogé a
dicha Iey y con ella también sus disposiciones complementarias (en este
sentido, la sentencia de 10 de julio de 1916) por obra del articulo 1.976 y
sin que pueda smpararse la subsistencia del Reglamento en el ariiculo 332,
que 3dlo alcanza al Registro Civil, Ley de 17 de junio de 1870 v el Regla-
menio mismo en cuanio a este Registro se refiere. Por otra parte, varics
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de los articulos que ahora se reforman, parece seguro que también fueron
derogados por preceptos concretos del Cédigo clvil; asi, el 37 y el 38 por
el 88 (declaracion), y el 41 por el 83 (edictos o proclamas). Por el contrarlo,
parecien vigentes si no les afectaba lg derogacién general antes apunteds,
y conforme viene & confirmar el actual Decreto, el 39 que shora no se
modifica, segtiin el cual los jueces municipales (ahors también los comar-
cales y de paz) no podran negarse a admitir ni & dar curso a ninguna soli-
citud de mstrimonio, salvo los casos expresamente determinados en la Ley,
o en virtud de sentencia de Tribunal competente, cabiendo contra la ne-
gativa arbitraria o infundada recurso ante el Juez de primera Instancia,
que resolveréd de plano lo que corresponds, el 40 y, desde luego, el 100.

La derogacién que el articulo 2.* del Decreto actual hace de cuantas dis-
posiciones de igual o inferior rango se opongan & las de él, parece indu-
dable que alcanza a la Orden de 10 de marzo de 1841.

2. De acuerdo con el articulo 42 del Coédigo civil, se limita en el ar-
ticulo 37 el matrimonio civil pare «el solo caso de que ambos contrayentes
prueben que no profesan la religién catélicas, y en el articulo 38 se exije
que junto con Ila declaracion se acompafie «ls prueba de los motivos que
aslegaren para celebrar esta clase de matrimonio». BEs sobradamente cono-
cida la contradictoria interpretacién que administrativamente se ha hecho
del articulo 42 del Cédigo civil (1). Aunque ys ante la Orden de 10 de mar-
zo de 1941 se entendié que eran ambos contrayentes y no uno solo, los que
debian no pertenecer & la religion catélica, sin embargo, es shora cuando
esta exigencia se formuls terminantemente, de forma que no ofrezca la me-
nor duds. Interesa destacar ante 18 nueva regulacién los dos problemas
que ya se plantearon por la doctrina conforme a la Orden de 1941: 1. Quié-
nes pueden contraer matrimonio civil. 2.° Medio de probgr la anterior cir-
cunstancia, o sea, la acatolicidad. El primeroc estd resuelto conforme al
articulo 37, en total concordancia con el 42 del Codigo civil: «Pueden con-
traer matrimonio civil quienes no profesen la religién catélica.» Basta ese
no profesar la religién catdlica, y, segin se desprende del articulo 41, pa-
rrafo 2.%, no es obstaculo para ello (aungue pueda contradecir al canon 1.099,
parrafo 1, numeros 1.° y 2.°) el que alguno de los contrayentes haya sido
bautizado en la Iglesia catdlica o se haya convertido a ells, si es que, he~
biendo apostatado posteriormente, intente contraer matrimonio civil. Cusn-
do se trate de uno de estos supuestos, el Juez debe notificar formalmente
el matrimonio proyectado a 13 Autoridad eclesiastica; pero del texto re-
glamentario no se deduce gue la manifestacién negativa de ésta vincule
al Juez a la no celebracién del matrimonio, con la salvedad que el pream-
bulo se preocupa de recordar del impedimento del nimero 4.° del articu-
lo 83 (ordenados «in sacriss y profesos en 6rdenes religiosas). La Autoridad
eclegiastica parece que podrd, independientemente de manifestar al Juez
su criterio negativo, hacerlo constar al M. ¥, y sl éste encuentra que se
deduce de la denuncia un «obstaculo legaly (art. 41, pérrafo 2.%), entablard
la oposicién al matrimonio. Respecto al segundo problems, el de 1a Druebs
de la no profesién de la religién catélica, estd sujeto s las dificultades que
se sefialaron por distintos autores frente a ls Orden de 1941 (2), y por

(1) Puede verse expuesta la evohxion en los trabajos de MaLpboxavo, La
exigencia del mairimonio candnico en nuestra legisiocion civil (A. D. C,
tomo VII, fasc. 1, pags. 155 2 155), v GARcia CanTERO: Mdadrimonio il de
acatdicos (A. D. C,, tomo VII, fasc. 1, pags. 131 a I145).

(2) Trataron esta cuestién, con referencia a la citada Orden: LoPez Arar-
oOx: La demosiracion de la acaiolicidad en los mairimonios civiles («B. de
I. del M. de J.», mim. 230, afio 1953. pags. 3 2 6); P¥rez Rarv: Concepto
de la acatolicidad a efectos de la cetebraciom ‘del mairimonio (en ¢l mismo
Boletin, nirm. 233, abo 1953, pags. 3 a 6), y Axtonio M. Luna: La prueba
del Recho negotivo de la acatolicidad en el matrimonio civil («Pretors, mi-
mero 1, pags. 31 Yy sigs.).

13
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ello es acertade la nueva regulacion al no exigir que sea documentada,
aunque quizd ses demasiado vaga e incongruente la expresion utilizada en
el articulo 38, parrafo 2., «prueba de los motivosy. Desde luego, lo dicho
anteriormente sobre el criterio seguido por el articulo 37, en relacién con
el 42 del Cédigo civil, para permitir la celebracién del matrimonio civil,
no profesion de la religién catolica, no excluye que se haya de probar su-
ficientemente dicha no »rofesién, pues otra cosa seris practicamente con-
vertir el matrimonio civil en nuestra legislacién de subsidiario en facul-
tativo.

3. El nuevo articulo 38 introduce, respecto gl 37 primitivo y al 86 del
Céodigo civil, algunas novedades: 1. Junto al Juez, y por imperativo ne-
cesario del articulo 100, Gltimo parrafo, se menciong sl Coénsul. 2.° 8i uno
de los contrayentes no puede firmar la declaracién, lo harad una persons &
su ruego (3). 3. Junto con Ia declaracién y certificaciones que determina
el articulo 86, se deben acompaiiar, ademas, las certificaciones que acredi-
ten el domicilio o residencia durante los dos Ultimos afios (4) y la pruepa
de los motivos que alegaren para celebrar esta clase de matrimonio,

4. El articulo 40, en el que no se introducen importantes modificaciones,
viene g completar el 83 del Codigo civil, que, al exigir «previa ratificacién
de los pretendientes», no regula el contenido de ésta. :

5. El articulo 100 se pone de acuerdo con la actual organizacién judicial
¥ se modifica también en el sentido de que la resolucién de las dudas se
hara por auto motivado y no por «providencia motivaday, conforme exigia
el texto anterior (5). En cuanto & la segunda parte del articulo, junto con
el supuesto de caso de gravedad, que se conserva, es mencionada expresa-
mente como duda a consultar la que surja sobre la concurrencia de las cir-
cunstancias y requisitos necesarios para hacer viable la forma civil de los
matrimonios & que se refiere el parrafo 2.° del articulo 41 (R. I.).

IV. Ofiras materias,

1. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION: Se crea en la Presidencia del Go-
bierno la Secretaria General Técnica para su estudio y ejecucion. (Decreto-ley
de 20 de diciembre de 1956; B. O. del 22.)

El interés de la presente disposicidn radica en que conforme determina
el articulo 2.°: «Ila Secretaria General Técnica sera el érgano de estudio y
documentacion, asistencia técnica, coordinacién y elaboracién de planes de
la Presidencia del Gobierno, especialmente en cuanto se refiers a la reforma
y perfeccionamiento de la organizacién y actividad administrativar, pudien-
do la Presidencia del Gobierno, a propuesta del Secretario Gleneral Técnico,
seglun establece el articule 5., instar de cualquier Centro u Organismo de-
pendiente de la Administracién General del Estado cuantos informes, dic-
timenes y pgestiones estime convenientes para el cumplimiento de su co-
metido.

(3) Este supygsto ya lo zdmitia ¥ regulaba el articulo 38 que ademas se
referia al supuesto de que la mmnifestacion o declaracion se hiciese verbal-
mente, en cnvo caso s¢ reducirta a escrito por el Secretario del Juzgado, fir-
mandola los interesados n otra persona a su ruego si no supiesen o no pudie-
sen [irmar, y autorizandola aquél. Parece que cooforme a la nueva regulaciéon
no cabe ya esta declaracion o wsanifestacion en forma verbal.

(4) Es pecesario conocer esta circunstancia a efectos del articulo 89 (pu-
blicacion de edictos).

(5) Ahora mas de acuerdo con los articulos 370 v 371 de la LEC.



