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Dos decretos de 20 de mayo de 1955 han originado importantes re-
formas en el Derecho francés sobre la quiebra (1).

El decreto ntmero 55-583 se refiere a las quiebras, a los arreglos
judiciales v a la rehabilitacion. En lo sucesivo, cuando un comerciante
no cumple sus compromisos hacia sus acreedores queda sometido por
decision del tribunal de comercio a un procedimiento especial, que es
o bien el arreglo judicial o bien la quiebra. L.a quiebra es un procedi-
miento de ejecucién colectiva: el conjunto de los acreedores queda
agrupado en una masa, representada por un sindico, que se apodera
del activo del deudor v lo realiza para, en un plano de igualdad, con-
seguir ¢l pago, si no integro, por lo menos parcial. Para el deudor, la
quiebra supone un cierto niimero de consecuencias de orden civico y
profesionales, que sélo cesan con la rehabilitacion, v en especial la pro-
hibicion de ejercer nuevamente una profesion comercial. El arreglo ju-
dicial es, asimismo, un procedimiento colectivo, pero reservado a los
comerciantes infortunados y de buena fe que no han cometido faltas
graves. El deudor no queda desposeido de su patrimonio, sino solo
asistido por un administrador; incurre en sanciones menos graves: €8
de destacar que no se le prohibe continuar ejercierido el comercio. El
arreglo judicial no termina necesariamente por la “unién”, es decir, la
realizacién forzosa de los bienes del deudor: éste puede obtener de sus
acreedores un concordato mayoritario que le coloque nuevamente al
frente de su comercio.

El otro decreto, niimero 53-603, se refiere a los sindicos y a los
administradores judiciales: dota a estos auxiliares de los tribunales de
comercio de una organizacién profesional. .

_ El Cédigo de comercio francés de 180; regulaba la quiebra, en su
libro IIT (arts. 437-614). con extrema severidad, debido a los escandalos
que habian conmovido a la opinion pnblica v al mismo emperador Na-
poleon : el quebrado estaba obligado a presentar su balance dentro de

(*)  Traduccién de M. de Lépez [V. ADC. VIII-ITI. pags. 889-894].

(1) Bibliografia: Hout, La réforme de la faillite et de la liquidation judicia-
re. “Rev. trim. Dr. comm.”, 1955, pags. 481 v ss. Rec. Dallez, 1956, c. 2: Prar-
‘I‘—\l‘fzﬁ‘s CasteLLax, Lg réferme de 'la faillite, * Jurisclesseurs periodiques™. 1933
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los tres dias siguientes a la cesacion de pagos, y era cacarcelado; todos
los actos posteriores a la suspension de pagos se cousideraban nulos, y
los realizados dentro de los diez dias precedentes se presumian frau-
dulentos; los mismos acreedores elegian, entre ellos, los sindicos,
el concordato y la rehabilitacion eran dificiles de obtener; el delito pe-
nal de bancarrota fraudulenta podia derivar de gastos injustificados
Por ello el deudor procuraba retrasar su quiebra por todos los medios,
utilizando con frecuencia expedientes daitosos para los acreedores, v
huia en el tltimo momento para evitar la prision. Los acreedores, por
tanto, eran los primeros en sufrir a consecuencia de tal rigor.

La burguesia comerciante, que habia adquirido una mayor influen-
cia bajo el reinado de Luis Felipe, obtuvo, por la ley de 28 de mayo
de 1838, una dulcificacion notable de las reglas del Codigo de 180j.
Esta ley modifica el conjunto del libro III del Codigo. Bien redactada,
durante mucho tiempo sélo fué objeto de alteraciones de detalle: baste
citar la ley de 17 de julio de 1856 acerca del concordato por abandono
del activo, la de 17 de febrero de 1872 sobre el privilegio del arrenda-
dor, v las leyes de 30 de diciembre de 1903, 31 de marzo de 1go6 y 23
de marzo de 1908, que facilitaron la rehabilitaciéon de los qaebrados.

Sin embargo, el Derecho de quiebras se consideraba todavia dema-
siado severo para los comerciantes que no habian cometido fraudes y
eran victimas sélo de su imprudencia o de las circunstancias econdmi-
cas. La ley de 4 de marzo de 1889. no incorporada al Cddigo de co-
mercio, creé por ello un segundo procedimiento en favor de los deudo-
res infortunados v de buena fe: la liquidacion judicial. Hubo. pues, a
partir ‘de esta época dos procedimientos paralelos. La liquidacién judi-
cial tomé prestadas de la quiebra la mayor parte de las reglas en lo
que se refiere a la situacién- de los acreedores, pero sus normas eran
diversas en lo concerniente a la situacidn del deudor. Se trataba de
una especie de quiebra atenuada. No suponia sino muy reducidas con-
secuencias para el deudor, el cual. por otra parte, no quedaba despo-
seido de sus bienes, sino sélo asistido por un liquidador judicial. Era
un favor que estaba reservado a los deudores que no hubiesen come-
tido fraude o no hubieran incurrido en alguna de las causas de indig-
nidad previstas por la ley: no podia ser solicitada mas que por el deu-
dor. v en principio dentro de los quince dias posteriores a la cesacién
de pagos: el tribunal poseia un amplio poder para conceder o denegar
este beneficio.

Tl tibro 11T del Codigo de comercio v la lev de 4 de marzo de 1889
sufrieron posteriormente un cierto niimero de modificaciones de deta-
lle. que tendian, por regla general. a simplificar el procedimiento o a
dulcificar las sanciones impuestas al deudor. Las reformas mas impor-
tantes fueron introducidas por un decreto-ley de 8 de agosto de 1935.
Este simplificaba v aceleraba el procedimiento de la quiebra v de la
liquidacién judicial; determinaba igualmente. de manera mucho mas
decidida que hasta entonces. la act'vidad del poder judicial. reduciendo
la competencia de las asambleas de acreedores. sobre tndo en lo refe-
rente a la verificaciéu v admisién de los créditos.
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Pero la crisis economica de 1930, y sobre todo las circunstancias
econdmicas que siguieron a la guerra de 1939-1945, demostraron la in-
suficiencia de las sanciones anejas a la quiebra. En la practica, des-
pués de creada la liquidacién judicial, la quiebra no se decretaba sino
contra los malos comerciantes, aquellos gue habian cometido actos frau-
dulentos o los que habian consumido su activo. Desde entonces apare-
cia el quebrado como alguien que no habja merecido la liquidacion
judicial, y se pedia para el mismo una mayor severidad.

En primer lugar, se tomaron un cierto nimero de medidas contra
los dirigentes de sociedades en quiebra. El decreto-ley de 8 de agosto
de 1935 aplicé a los administradores de sociedades anonimas y a los
gerentes de sociedades de responsabilidad limitada la legislacion de la
quiebra: éstos pueden sufrir las penas de la bancarrota si han cometido
hechos semejantes a los que entrafian la bancarrota para las personas
fisicas, y en tales casos las sanciones de la quiebra les son aplicables;
pueden ser declarados en quiebra si, al abrigo de la sociedad, han
efectuado en interés propio actos de comercio, y si han dispuesto de he-
cho de los fondos sociales como si fuesen styos; en caso de falta grave,
pueden ser privados del derecho a ditigir una sociedad. El articulo 4.°
de la ley de 16 de noviembre de 1940 extendié las sanciones de la
quiebra al presidente-director general de la sociedad anénima, y per-
mite al tribunal hacer responsables a los administradores de la totali-
dad o una parte del pasivo. Lo mismo ocurre, por lo que se refiere a
lag sociedades de responsabilidad limitada, a partir del decreto-ley de
9 de agosto de 1953 respecto a los gerentes o a los socios que hubiesen
participado en la gestion.

Seguidamente, textos legislativos cada vez mas numerosos prohi-
bieron a los quebrados no rehabilitados el ejercicio de un cierto na-
mero de profesiones. Se dicté un precepto general: la ley de 30 de
agosto de 1947, relativa al saneamiento de las profesiones comerciales
e industriales, que les prohibe el ejercicio de estas profesiones, asi como
el de los cargos de gerencia, direccién y administracién de una empre-
sa comercial. Pero los tribunales de comercio se negaron a admitir
que esta ley privase a los quebrados de la facultad de obtener el con-
cordato; la practica consideraba que la homologacién del concordato
por el tribunal implicaba dispensa de la prohibicion de ejercer el co-
mercio.

El decreto de 20 de mavo de 19335, relativo a las quiebras y arre-
glos judiciales v a la rehabilitacion, se ha esforzado en agravar las saa-
ciones anejas a la quiebra. Ha sido dictado por el Gobierno en virtud de
los poderes que en materia de quiebra le habian sido expresamente re-
conocidos por la lev de 14 de agosto de 1934, prorrogada por la ley de
2 de abril de 1953.

Desde el punto de vista de la forma, el nuevo decreto constituve
un verdadero cédigo de la quiebra. del arreglo judicial v de la rehabili-
tacion, redactado con esmero. en un estilo claro v preciso, segiin un plaa
que sigue el orden cronolégico del procedimiento. Sustituye al libro IIT
del Cédigo de comercio. a la lev de 4 de marzo de 1889 sobre la li-
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quidacion judicial, a las leyes de 30 de diciembre de 1903 y 23 de
marzo de 1908 acerca de la rehabilitacion y al decreto-ley de 8 de
agosto de 1935 que habia modificado el libro 111 del Cddigo de co-
mercio. La materia ha quedado asi fuera del Codigo, en espera de su
integracién en un futuro Codigo revisado. Mientras tanto, subsisten
un cierto niimero de importantes textos legislativos antiguos. Son és-
tos, en primer lugar, los articulos 384 a 603, que constituyen el titu-
lo 2, relativo a las bancarrotas: el Gobierno ha estimado que la ley
de 14 de agosto de 1934 no le concedia poder para legislar en esta
materia, a causa de su caracter penal. Subsisten igualmente el articu-
lo 635 del Codigo de comercio sobre la competencia del tribunal de la
quiebra, los textos legislativos, ya citados, relativos a las consecuencias
de la quiebra de una sociedad por lo que se refiere a sus directores, y los
concernientes a las sanciones unidas a la quiebra, en particular la ley
de 30 de agosto de 1947.

En cuanto al fondo, es necesario sefialar dos importantes reformas
de estruetura. Por una parte, se ha agravado el caracter represivo de
la- quiebra: en lo sucesivo excluye todo concordato y entrafia ex lege
la “unién” y la liguidacion forzosa del patrimonio del deudor.

Por otra, la liquidacién judicial, medida de favor que debia ser so-
licitada por el deudor, y que no le era concedida sino en el supuesto
de que no fuera indigno, ha sido sustituida por el arreglo judicial que,
como sefiala la exposicién de motivos, es un procedimiento abierto en
lo sucesivo a todos los comerciantes que cesen en ‘‘sus pagos, pero
cuya empresa es susceptible de ser continuada en beneficio de un con-
cordato, y, en particular a todos aquellos a los que la rigurosa medida
que en adelante constituye la quiebra no ha lugar a aplicarse”.

Ademas de estas dos reformas esenciales, el decreto de 20 de mayo
de 1955 afade un crecido nimero de modificaciones de detalle, tanto
por lo que se refiere al fondo como al procedimiento, algunas de las
cuales son importantes.

Conviene estudiar. sucesivamente, las reformas de estructura v las
modificaciones secundarias.

1. LaAs REFORMAS DE ESTRUCTURA

A partir de la guerra de 1939 el numero de empresas comerciales
no ha cesado de aumentar; en el sector de la distribucién, muchas de
ellas eran indeseables. Surgio la idea de que el quebrado era indigno,
por razon de sus faltas, de ejercer la profesion comercial, v que era
necesario negarle el derecho a conseguir un concordato que le permi-
tiera volver a dirigir sus negocios. En 1947, el presidente Piketty, en
un informe sometido a la Comision de legislacion civil v comercial de
la Camara de Comercio de Paris, habia sefialado que existian dema-
siadas quiebras escandalosas. demasiados concordatos irrisorios. falsea-
dos gracias al concurso de complices. demasiados acuerdos de concor-
dato después de la desaparicion del activo. v habia propuesto. en interés
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general del comercio, la total supresion del concordato en materia de
quiebra. Se solicito igualmente la reforma por la Conferencia general
de presidentes y miembros de tribunales de comercio, de acuerdo con
el informe del presidente Marjoulet. listo fué lo que constituy6 la base
de un anteproyecto de reforma del Derecho de quiebras, redactado por
una comision interministerial y sometido a la Comision de reforma del
Cédigo de comercio y del Derecho de sociedades, creada en 1947. Iista
aprovecho la ocasion para revisar la totalidad del libro III del Codigo
de comercio, dedicado al Derecho de quiebras. Su anteproyecto, des-
pués de haber sido sometido especialmente al Tribunal de casacion, a
los de apelacion, a las Facultades de Derecho, a la Conferencia general
de presidentes y miembros de los tribunales de comercio, al Consejo
de Estado v a los ministerios interesados, fué aprobado finalmente por
el Decreto de 20 de mayo de 1955. Este suprime el concordato en ma-
teria de quiebra, y el arreglp judicial, que incorpora en. gran medida
la antigua liquidacion judicial, presenta ciertos aspectos nuevos por
razén del nuevo caracter de la quiebra: cesa de ser excepcional y cons-
tituye el procedimiento de Derecho comtin. Un rigor acrecentado hacia
los malos comerciantes tiene, pues, como contrapartida una mas am-
plia indulgencia hacia los buenos. )

A. La supresion del concordato en wateria de quiebra.

Lo que caracterizaba esencialmente a la quiebra antes de 1955, en
relacién con la liquidacion judicial, era €l rigor de la situacion del deus
dor. El quebrado incurria en numerosas sanciones, quedaba desposeido
de su patrimonio, que era administrado por un sindico. Si habia come-
tido faltas graves, comprendidas en los supuestos de los articulos 584
¥ siguientes del Cddigo de comercio, era culpable de un “delito” de
bancarrota simple o de un “‘crimen” de bancarrota fraudulenta, y po-
dia ser perseguido ante los tribunales represivos para ser castigado con
las penas correccionales o criminales previstas por el Cédigo penal.
Pero, a pesar de la ley de 30 de agosto de 1947, que prohibia la pro-
fesion comercial a los quebrados no rehabilitados, podia obtener un
concordato que nuevamente le situaba al frente de sus negocios. El
concordato simple o el concordato por abandono del activo eran apli-
cables tanto a la quiebra como a la liquidacién judicial: Se consideraba
que la homologacién del concordato por el tribunal implicaba dispensa
de la prohibicién de ejercer el comercio. -

En lo sucesivo, el quebrado no podra conseguir ya el concordato;
cae necesariamente bajo la sancion de la prohibicion de ejercer una
profesion comercial, prevista por la ley de 30 de agosto de 1g47. La
quiebra esta, por tanto. concebida como un método de eliminacion de
los malos comerciantes. Entrafia de pleno Derecho la “unién” de los
acreedores, v constituye exclusivamente un procedimiento de ejecu-
cion colecttva.

Ademas, el decreto de 1955 ha suprimido la rehabilitacion legal
de Derecho por el transcurso de un plazo legal de diez afios. Toda
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rehabilitacion debe, en lo sucesivo, ser decretada en virtud de una
decision del tribunal de comercio. En la actualidad ne hay mas que
dos clases de rehabilitacion: la rehabilitacion judicial de Derecho, pro-
nunciada obligatoriamente por el tribunal de comercio cuando el deu-
dor ha pagado la totalidad del pasivo de capital, los gastos y tres anua-
lidades de intereses (cinco antes de 1935), y la rehabilitacion judicial
facultativa, que depende de la apreciacion del tribunal y que puede ser
concedida al deudor que ha obtenido el concordato v pagado los divi-
dendos prometidos, o al deudor que justifique la total remision de sus
deudas por parte de sus acreedores o el unanime consentimiento de
éstos en su rehabilitacion. En todo caso, las personas condenadas por
“crimenes” o “delitos” no pueden ser rehabilitadas en tanto que la
condena tiene por consecuencia prohibirles el ejercicio de una profe-
sidén comercial, industrial o artesana.

La supresion de la rehabilitacion de Derecho no puede ser criticada,
puesto que esta institucién parece “incompatible con el espiritu de la
legislacién tendente al saneamiento de las profesiones comerciales”
(Informe de Escarra al Guardasellos). En la practica, la reforma no es,
sin embargo, muy lmportante, pues con frecuencia el asunto es objeto
de las leyes de amnistia.

La supresion del concordato en materia de quiebra es, por el con-

trario, muy discutida. Ha sido solicitada por los medios comerciales
(v. supra el informe Piketty: y Georges Villiers, presidente del Con-
sejo Nacional del Patronato francés, en el periédico Figaro, 8 de julio
de 1953). Pero los medios juridicos no participan, en general. de esta
opinién. Especialmente el Consejo de Estado. consultado por el Go-
bierno, hace notar que la quiebra es un procedimiento complejo, uno
de cuyos caracteres esenciales es el de proteger a los acreedores. Su-
primir el concordato significa transformar profundamente la institucion.
Los autores (2) afirman. igualmente. que la reforma desembocarda en
una disminucién del nimero de quiebras v en el correlativo aumento
de los arreglos judiciales, tanto mas cuanto que los casos en los que
la quiebra es obligatoria son menos numerosos que los supuestos de
conversion obligatoria de la liquidacion judicial en quiebra previstos
por la antigua ley de 1889. En la practica. la quiebra no sera decretada
por el juez sino en los casos en que se estime que se debe llegar a la
“unién” o a la clausura por insuficiencia del activo. No se aumentara.
por tanto, notablemente el niimero de comerciantes quebrados a los
que les estd prohibido ejercer el comercio. Es al tribunal de comercio
al que compete elegir entre la quiebra v el arreglo judicial. ; Sera me-
nos liberal para decretar el arreglo judicial que lo que o ha sido para
homologar el concordato? ;Es dudoso!
* Todavia es demasiado pronto para juzgar los resultados de la ex-
periencia. Las estadisticas sefialan un aumento de arreglos judiciales
en relaciéon a las quiebras. pero el nimero de quiebras sigue siendo
importante.

(Zy Hourx, op. cit. n.® 4: v, tambiér Pratsast v CASTELLAN. op. cit.
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1956

Knero Febr. Marzo Abril Mayo Jumo Julio

Quiebras ... ... ..o o o 2380 3355 324 278 325 400 378
Arregios judiciales ... ... ... 213 254 250 229 234 205 204

1955

Enero Febr. Marzo Abril Mayo Junio Julio

Quiebras ... ... oo e eee ene 443 455 537 3685 450 392 335
Liquidaciones judiciales ... ... 148 160 177 137 108 179 202

Sea lo que fuere, suprimiendo el concordato el legislador ha evi-

tado las negociaciones dilatorias y sometido la quiebra a un procedi--

miento més rapido. Sin embargo, ha mantenido el periodo preparato-
rio previo al periodo de liquidacién ; hasta la asamblea de los acreedores
que tiene lugar después de la verificacion de los créditos el sindico

solo tiene poderes de administraciéon conservatoria. No puede vender,

sino los inmuebles gravados con hipotecas o privilegios, cuando los
acreedores inscritos no hayan procedido por si mismos. Esta solucion
es, ciertamente, criticable, porque desde la sentencia que decreta la

quiebra los acreedores estan en situacién de “union”. Es preciso de-
plorar que el sindico no pueda dar comienzo a la liquidacién del activo.

al mismo tiempo que procede a la verificacién de los créditos. El solo
cometido de la asamblea de acreedores es el de confirmar al sindico en
sus funciones.

B. La sustitucion de la liquidacién judicial por ¢l arrcglo judicial.

El nuevo decreto crea un procedimiento denominado “‘arreglo ju-
dicial”, que reemplaza a la antigua liquidacion judicial. Se imponia un
cambio de terminologia, va que el arreglo judicial tiende al concordato
¥ a que vuelva a comenzar la explotacién de la empresa por el deudor
sin liquidacién de la misma. El procedimiento es, en general, el de la
liquidacién judicial, pero las condiciones en las cuales este procedi-
miento se aplica son muy diferentes. -

Antes de 19355 la jurisprudencia habia decidido que el beneficio de
la liquidacién judicial no constituia en ningin caso un derecho del

deudor, incluso en el supuesto de que hubiese depositado su balance

dextro de los quince dias siguientes a la cesacion de pagos, v de que
no se hallase incurso en ninguna de las causas en las que el articulo 19
de la ley de 1889 obliga o permitia al tribunal decretar la quiebra.
Desde ahora, el arreglo judicial es de Derecho para el deudor, v debe
ser (?ecretado por el juez si “el deudor ha cumplido las obligaciones
previstas en los articulos 1 ¥y 27 (art. 12 del decreto). Es necesario
que la declaracién hava sido verificada dentro de los quince dias si-
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guientes a la cesacion de los pagos, que haya sido verificada debida-
mente y acompafiada de los documentos exigidos. Privando en este
caso al juez de todo poder discrecional, se ha querido incitar a los deu-
dores a dirigirse al tribunal.

La quiebra es, por tanto, una medida excepcional de disfavor. No
debe ser decretada obligatoriamente, salvo si €l deudor se encuentra en
uno de los tres casos seftalados en el articulo 12, parrafo 2, del decreto:
ejercicio de la profesion contraviniendo a una prohibicion impuesta
por la ley; comision de un hecho constitutivo de bancarrota {raudu-
lenta: ausencia de contabilidad conforme a los usos de la profesion,
habida cuenta de la importancia de la empresa. :

Fuera de las hipétesis en las cuales el arreglo judicial o la quiebra
deben ser decretados, ;tiene el juez amplio poder de apreciacién? Se
estima generalmente que se debe aplicar el articulo 139, que enumera
los casos en que el tribunal puede convertir el arreglo judicial en quie-
bra (3): el juez no puede decretar la quiebra “ab initio” sino en los
casos en que la conversion es posible (4).

Como no se trata de un favor, el arreglo judicial puede ser solici-
tado, al igual que la quiebra, tanto por el deudor como por los acreedo-
res. v puede también ser decretado de oficio por el tribunal (art. 4).
Por tanto, el juez debe investigar en cada supuesto si lo que debe
decretar es la quiebra o el arreglo judicial. Si lo juzga util, el presi-
dente del tribunal puede comisionar a un juez para que recoja todos
los datos acerca de la situacion y conducta del deudor. Este juez puede
hacerse asistir por uno o varios auxiliares de la justicia, especialmente
por sindicos-administradores. En vista de su informe, que debe ser re-
dactado en plazo breve, el tribunal elegird entre la quiebra v el arreglo
judicial (arts. 7 v 8).

2. L.As MODIFICACIONES SECUNDARIAS

Aparte de las reformas de estructura. numerosas modificaciones de
detalle han sido aportadas a los antiguos textos. No es posible hacer
aqui otra cosa que limitarse a una enumeracién de las innovaciones
principales.

Desde el punto de vista de las condiciones de la apertura, el arre-
glo judicial v la quiebra continiian reservados a los comerciantes y a
las sociedades comerciales. Se han realizado precisiones en lo relativo
a las hipotesis del comerciante fallecido o retirado (arts. 5 v 6). El
tribunal debe ser interpelado dentro del plazo de un afio. En el caso
del comerciante fallecido en estado de cesacién de pagos. este plazo
corre desde el dia de la muerte. Para el comerciante que se retira el
phzo comienza a contarse desde el dia en que fuera anulada su ins-
cripcion en el registrg del comercio. Porque el comerciante conserva

(3' En este sentids Hovix, op. cit.. “Rev. trim.”, nim. 21 contra. Trib. civ.
Briancon. 3 julio 1935 Rec. Dalloz 1955-630: Trib. civ. Dunkerque. 14 noviem-
bre 1953, Rec. Gaz. Palais. 27 diciembre 1933, s.

4 V. tamb. Hotix, “Rev. trim.”. 1956, c. 2, pag. 320. nim 3.



La reforma de la guiebra en Francia 513

la cualidad de tal en tanto que no haya sido tachado en el registro.
En el caso de fallecimiento del comerciante, la quiebra o el arreglo
judicial pueden ser solicitados por sus herederos, lo que antes se dis-
cutia respecto a la quiebra.

La reforma esencial concierne a las condiciones de forma. A partir
del decreto de 20 de mayo de 1953, el arreglo judicial o la quiebra no
pueden producirse sino en virtud de una decision judicial. El articu-
lo 11 condena la teoria de la quiebra de hecho, antes admitida por la
jurisprudencia, que habia suscitado las criticas de la doctrina. En lo
sticesivo, las normas acerca de las inoponibilidades del periodo sospe-
choso, las relativas a la nulidad de los acuerdos particulares, las que
versan sobre la reduccion de los derechos de ciertos acreedores hipote-
carios o privilegiados, no pueden ser alegadas antes de la decision que
establezca el arreglo judicial o la quiebra. Soélo en materia penal se
ha conservado una consecuencia de aquella teoria: el tribunal represivo
puede pronunciar una condena por bancarrota incluso si la cesacion
de pagos no ha sido previamente constatada por una decision del tri-
bunal de comercio. Se han mantenido las anteriores decisiones juris-
prudenciales acerca de la independencia entre la jurisdiccion represiva
v la jurisdicciéon comercial.

Los modos de entrar en actuacién ejecutiva el tribunal de comer-
cio son, en lo sucesivo, los mismos para el arreglo judicial v para la
quiebra, puesto que el arreglo judicial no es va un favor solicitado por
¢l deudor, sino un procedimiento de Derecho comin, igual que la quie-
bra: declaracion del deudor, *‘asignacion” por un acreedor, o de ofi-
cio (art. 4). Pero un acreedor no puede interpelar al tribunal por me-
dio de una simple demanda, lo que presenta inconvenientes practicos,
puesto que la via de la “asignacion” es lenta y costosa.

El decreto asimila la declaracion que establece el arreglo judicial
a la que declara la quiebra. La antigua norma de la lev de 1889 que
prohibia todo recurso contra la decisién de puesta ea liguidaciéon judi-
cial esta, felizmente, derogada. Los recursos son los del Derecho co-
mun. De todes modos, se han mantenido reglas especiales para la ape-
lacién y la oposicién: plazo de ocho dias para la oposicion, plazo de
quince dias para la apelacién. Este régimen es aplicable, en principio,
a todas las decisiones que hayan recaido en materia de arreglo judi-
cial o de quiebra. El articulo 21 del decreto sefiala, sin embargo. una
lista de las decisiones que, por excepcién. no son susceptibles. de opo-
sicion, de apelacion ni de recurso de casaciéon. Es la misma lista que
figuraba en el antiguo articulo 583 del Cédigo de comercio, salvo que
ahora figuran va las decisiones relativas a las demandas acerca de la
libertad de movimientos o alimentos del quebrado.

. Segtn dispone el articulo 1.4 del decreto, que generaliza numerosas
disposiciones anteriores, todas las decisiones v 6rdenes recaidas en vir-
tud del decreto son ejecutorias por provisién, no obstante la oposicion
0 apelacion. Sin embargo, se prevén dos excepciones: una de ellas se
refiere a la orden del juezcomisario que autoriza la venta de una cosa
objeto de un derecho de prenda (art. 91, parr. 3); la otra, la decisién
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de homologacion del concordato art. 133). L'ero estas excepeiones de-
ben ser merpretadas restrictivamente.

Las medidas de publicidad han sido desarrolladas @ avisos, insercion
en un periodico de anuncios legales, niencion en el registro ael comer-
cio y en el Botetin oficial del registro del comercio, Lstas medidas son
exigidas no solo para la decision que declara la quienra (art. 13), smo
también para la que homologa el concordato (art. 132) o decide la re-
solucion o anulacion del mismo (art. 144).

En lo gue se refiere a los efectos det arreglo judicial y de la quie-
bra, la situacion del deudor no ha sido modificada sensiblemente. El
decreto de 1935 habla ya de “inoponibilidades™ del periodo sospecho-
so, en lugar de nulidades. Dicho término se compagma mejor con su
naturaleza juridica, ya que los actos atacados no quedan privados de
efectos sino con relacion y a demanda de los acreedores. Pero, fuera
de esta modificacion terminolégica, el decreto afade pocas innovacio-
nes. No se ha querido tocar normas que habian dado lugar a una
abundante jurisprudencia. Conviene sefialar, sin embargo, qiie una ley
de 12 de noviembre de 1955 comprende dentro de las inoponibilidades
“ex lege” las inscripciones de hipoteca judicial o de hipoteca mobilia~
ria judicial sobre €l fondo de comercio hechas en el periodo sospechoso.

La situacién de los acreedores privilegiados ha sufrido, igualmente,
escasas modificaciones, No obstante, el decreto contiene reglas intere-
santes por lo que se refiere a las reivindicaciones del conyuge del que-
brado. No solo los derechos de la mujer, sino, en general, los del cén-
yuge han sido reducidos. Las normas se aplican tanto al marido de una
mujer en quiebra o sometida a arreglo judicial, como a la mujer de un
comerciante en quiebra o sometido a arreglo judicial. Esta ampliacién es
digna de aprobar, porque el fraude puede ser tan grande en un su-
puesto como en e} otro (arts. 105 y 58.).

La presuncién muciana ha sido conservada respecto a los bienes
adquiridos durante el matrimonio por el cényuge del comerciante; se
presume que han sido adquiridos con dinero procedente del ejercicio
del comercio. La prueba en contrario debe constar por escrito, salvas
las normas relativas a los bienes reservados de la mujer (art. 106).

El procedimiento de verificacién de los créditos no ha sufrido cam-
bio; los acreedores son llamados para que hagan su manifestacion; la
verificacion se hace por el sindico o el administrador; la relaciéon pro-
visional queda depositada en la secretaria, y se comurica a los acree-
dores para que estén en situaciéon de formular su desacuerdo; la defi-
nitiva es decretada por el juez comisario. Pero se han tomado medi-
das para que los acreedores estén mejor informados del desarrollo del
procedimiento. En particular, deben recibir una copia en extracto de
Ia situacion de los créditos (art. 76, parr. 3).

Los poderes del sindico o del administrador han sufrido ciertas
modificaciones a fin de acelerar el procedimiento. El sindico tiene po-
der para comprometer y transigir con autorizacién del juez comisa-
rio (art. 63). La homologacién del tribunal no es necesaria, salvo que
el objeto de la transaccién o del compromiso exceda en ultima instan-
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cia de la competencia del tribunal de comercio. La venta de inmuebles
queda sometida a nuevas disposiciones: los acreedores hipotecarios o
privilegiados solo tienen un plazo de dos mieses, a contar desde la de-
cision que declara la quiebra, para verificar la expropiacion de log in-
muebles gravados por sus garantias; si no lo hacen en dicho plazo,
solo el sindico puede promover la venta, y tiene que hacerlo en el plazo
de un mes, incluso si el estado de los créditos no ha sido decretado
todavia y también aunque no posea todavia las facultades de un sindico
de “union” (art. 162). El sindico o administrador pueden, si bien sola-
mente en periodo de “unién’, vender los muebles objeto de prenda,
si el acreedor prendario, habiéndose retrasado para hacerlo, no lo ha
verificado (art. 91). _

El sindico esta obligado a justificar al juez comisario el deposito
de las sumas percibidas en la Caja de depositos y consignaciones en el
plazo de quince dias, a partir de la fecha de cobro, en lugar de los
tres dias antes de 1955. Una nueva norma determina que no puede
practicarse oposicion relativa a las sumas entregadas por el sindico en
la cuenta de la quiebra en la Caja de depdsitos y consignaciones (ar-
ticulo 735, parr. 2). El articulo 66 del decreto facilita el arreglo de los
gastos de la masa por los sindicos y administradores. Prevé la aper-
tura de una cuenta de deposito por la Caja de depdsitos y consigna-
ciones. Esta alimentada por las sumas parciales de la cuenta de la quie-
bra o del arreglo judicial, segiin un plan de reparto decretado por el
juez comisario. El sindico o el administrador envian a cada acreedor
comprendido en el mismo un cheque contra la cuenta. ‘

El estatuto de los sindicos y de los administradores ha sido objeto
de pocas modificaciones en el decreto de 1955 relativo a la reforma de
la quiebra: solamente se destacan la norma que prohibe a los sindicos
y administradores adquirir los bienes del deudor (art. 235, parr. 3) y
la que permite al juez comisario, en caso de pluralidad de sindicos o
administradores, otorgar a uno o a varios de ellos la facultad de actuar
individualmente (art. 28, parr. 2). .

Mas su estatuto constituye el objeto de otro decreto de 20 de mayo
de 1955, encaminado a organizar 1a profesion de estos auxiliares de
los tribunales de comercio. En adelante. nadie podra ser designado por
un tribunal de comercio para administrar bienes ajenos si no esta ins-
crito, a propuesta de dicho tribunal, en una lista confeccionada cada
afio por el tribunal de apelacion a peticion del ministerio fiscal. La lista
esta dividida en secciones territoriales que corresponden a cada una
de las circunscripciones para las cuales las inscripciones se admiten.
Un decreto de aplicacion debera fijar las condiciones de edad, capaci-
dad y moralidad exigidas para la inscripcion.

La inscripcién en dicha lista es incompatible con el ejercicio de una
profesién comercial. con funciones que impliquen subordinacion o con
funciones de auxiliar de la justicia. Pero esta enumeracién no excluye,
por ejemplo. la inscripcion de un perito contable, que no es ni comer-
ciante, ni subordinado ni auxiliar de la justicia. Por otra parte, se
prevén derogaciones por lo que se refiere a los oficiales ministeriales y
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a los agregados; éstos, con autorizacion de su consejo de discipling,
pueden solicitar la inscripeién, Los sindicos y administradores estdn
agrupados en una asociacion nacional, cuyos estatutos son aprobados
por el Guardasellos, que tiene secciones regionales que corresponder.
al territorio de uno o varios tribunales de apelacion. La asociacion ga-
rantiza la responsabilidad profesional de sus miembros., Cada miembro
constituye una caucion. La asociacion cubre su responsabilidad por
medio del seguro,

A vpartir del decreto de 20 de mayo de 1953, el arreglo judicial
tiene en adelante dos soluciones: el concordato, ya se trate de concor-
dato simple o de concordato por abandono del activo, y la conversion
en quiebra. Para ilustrarse sobre su voto, los acreedores reciben en lo
sucesivo el texto de las proposiciones concordatarias y un extracto del
informe del administrador, pero no estan autorizados a emitir su voto
por correspondencia. Se considera que los acreedores que tienen ga-
rantias reales renuncian a ellas si participan en la votacion; pero sélo
se aplica esta norma si el concordato ha side votado y homologado (ar-
ticulo 122).

Las causas de conversién obligatoria del arreglo judicial en quie-
bra han sido disminuidas. El articulo 138 sélo enumera la condena del
deudor por bancarrota fraudulenta, la anulacién del concordato y la
constatacién de que el deudor se encuentra en uno de los casos que
habrian obligado al tribunal a pronunciar inicialmente la quiebra si
hubiese tenido conocimiento del mismo. Sin embargo, se han aumen-
tado los supuestos de conversién facultativa para acrecentar el poder
del tribunal. El articulo 139 prevé una serie de faltas graves del deudor.

La “union” comienza en la quiebra a partir de la decisién que Ia
declara. El decreto de 1955 ha conservado la facultad de hacer conve-
nios a forfait respecto a la totalidad o parte del activo, con algunas
modificaciones. La deliberacién debe ser tomada por los acreedores que
componen la masa, y. en lo sucesivo, por una mayoria de las tres cuar-
tas partes de los votantes que represente a las tres cuartas partes de
la cuantia total de los créditos. El articulo 156 no prevé va, como antes
de 1955. que el voto del convenio® pueda valer como quitus oponible a
todos, porque se hubiera restablecido de manera indirecta en beneficio
de un quebrado un concordato por .abandono del activo.

La clausura por insuficiencia del activo se ha mantenido, pero en lo
sucesivo puede producirse en cualquier momento y ya no antes de la
homologacion del concordato o la formacién de la “unién” (art. 168,
parrafo 1).

Algunas veces, en el curso del procedimiento, el quebrado puede
conseguir, con la ayuda de sus familiares o de amigos. las sumas nece-
sagias v desinteresar asi a sus acreedores. Algunos tribunales anula-
ban entonces la declaracion de quiebra por falta de interés de la masa.
El articulo 170 del decreto de 1955 consagra esta jurisprudencia bajo
la denominacién de clausura por falta de interés de la masa: pero las
reglas no son ya las mismas que habian sido deducidas por los tribu-
nales. Esta clausura puede acontecer tanto en la quiebra como en el
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arreglo judicial; pero no puede ser invocada por el deudor sino des-
pués de la fijacién definitiva del estado de los créditos, mientras que en
el pasado se admitia en cualquier momento del procedimiento. Ello se
debe a que el deudor debe probar que ha pagado a todos los acreedores,
o que ha depositado en manos del sindico la suma necesaria. Es criti-
cable que no se haya previsto ninguna medida de publicidad para esta
clausura. Parece, en todo caso, que la mencidn de la quiebra o el arre-
glo judicial en el registro del comercio debera ser anulada.

Tales son los principales aspectos de las reformas realizadas en
Francia en materia de quiebras por log dos decretos de 20 de mayo
de 1955. )

Sorprenderd, sin duda, que no se hayan aprovechado estos nuevos
textos legales para instaurar en nuestra nacion el concordato preven-
tivo, institucién que existe y funciona de manera satisfactoria en la
mayor parte de los paises. La Comisién de reforma del Cédigo de co-
mercio le ha dedicadp muchas sesiones de estudio. Pero estimé que la
introduccién del concordato preventivo supondria en la practica la su-
presion del arreglo judicial y la reintroduccion del concordato en la quie-
bra. Por otra parte, seria dificil actualmente en Francia hacer que se
admitiese por los medios comerciales que un deudor pueda obtener de
sus acreedores una remision de sus deudas antes de la creacién de pagos.
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