INFORMACION LEGISLATIVA

A oarge de JOBE M.+ AMUSATEGUI, JOSE LUIS
LLORKENTE, RAFAEL IZQUIERDO y ROGELIO
PEREZ MARTINEZ.

DERECHO CIVIL

I. Parte general

HEREDAMIENTOS DE AGUAS: Se dan mormas ordenando ¢l régimen de 10s
Heredamientos de aguas en Canarias; se faculta al -Gobizrno para erxlen-
del su aplicacion a figuras juridicas similares que hayan de aciuar en
cualquier otra parte del territorio nacional. (Ley 2% diciembre 1856; B. O.
del 30.)

A. ExrosicioN: 1. Personalidad juridica, a) Agrupaciones existentes.
Se reconoce personalidad juridica a aquellas agrupaciones de propietarios
de sguas privadas que con los nombres de «Heredades», «Heredamientos
de aguas», «Dulass, €Acequiasy, «Comunidadess u otros semejantes vienen
canstituidas en el archipiélago canario (art. l.0). Se consideraran como
asociaciones de interés particular, de las definidas en el articulo 35, nlme-
ro segundo del Codigo civil (art. 2.°)

b) Agrupaciones de futura constitucién. Se les reconoce personalidad ju-
ridica a las que se coastituyan con fines andlogos (art. 1.°). Se organizarén
con arreglo a alguna de las figuras legales existentes en nuestro Derecho.
Si no adoptaren forma especifica se considerardpn como asociaciones de in-
ierés particular de las definidas en el articulo 35, nimero segundo del Cé;
digo civil (art. 2.0).

¢) La personalidad juridica de la agrupsacion serd distinta de la que
tengan sus miembros o0 componentes (art. 7.0).

2. Forma de constitucion. a) BEscritura publica. Es requisito inexcu-
sable para las que en adelante se coastituyan. Las que ya vinieren fun-
cionando no necesitarn mifs que acreditar su existencia, para lo cual
bastarA que asi se haga constar en scta de notoriedad o que hayan sido
reconocidas en actuaciones judiciales o gubernativas (art. 3.°).

b) Estatutos. Deberan en todo caso consignarse en instrumento pi-
blico, aun cuando vinieren aplicAndose de antiguo o tuvieren cardicter me-
ramente consuetudinario (art. 4, p. 1°). Son principios basicos de los
Estatutos a que habrdn de adaptarse, incluso los existentes: Primero: Ex-
bresion del nombre, domicilio y objeto de 1a agrupacidn de que se trate. Se
gundo: Derecho de todos los miembros a intervenir en la vida de la agru-
paciin. Tercero: Organizacién de una Junita Rectors encargads de 1a ad-
mivishracion de 13 agrupaciin, que llevard la representacién de su per-
sonalided juridica y siendo personal el voto de sus miembros. Cuarto: Ne-
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cesidad de Asambleg generai y de acuerdo por mayoria de dos terceras
partes de las cuotes para todos los actos de disposicion relativos a los
bienes que sean patrimonic de la agrupacion. Quinto: Rendicion anual
de cuentas, cuya aprobacion corresponderda a la Asamblea general. Sexto:
Reglas para los casos en que la agrupacion hayé de extinguirse y liqui-
darse (art. 6.°).

Los Estatutos serdn ley fundamental de la agrupacion y no podrén mo-
dificarse, sino en Asambles general y por mayoria cualificada, votando
en favor dos terceras partes de las cuoias o intereses agrupados (art. 4.°, p. 2.0).

c) Inscripcion. Se eféctuard, en su caso, en el Registro de la Propie-
dad correspondiente al lugar en gque nazcan o se alumbren las aguss, o
Ia parte principal de estas (art. 5, p. 3.0).

En la inscripeidn extensa se haré constar el volumen del caudal de aguas
¥ las circunstancias de los demas eiementos inmobiliarios, indivisibles y
de uso comun accesorios de éste, consignéandose el ntumero de participacio-
nes o fracciones ea que se divide dicho caudal, los datos necesarios para
identificar 1a entidad, los principios basicos de organizacidn y régimen, asi
como aquellos pactos que modifiquen el ejfercicio o contenido de los dere-
chos reales & que la inscripcidn se refiere, todo ello sin perjuicio de que
cada duefio pueda inscribir como finca independiente suya las aguas y
cuotas que en aguellos bienes le pertenezcan (art. 5.9, p. 1.o).

No serd necesaris la inscripeién en ningun Registro gubernativo de Aso-
ciaciones (art. 5.9, p. 4.0).

3. Régimen de la Comunidad. a) Patrimonio de la agrupacién. Se
considerard, por regla genersl, patrimonic de la agrupacién lo indivisible
y de uso comin, tales como:.terrenos en que nazcan las agusas, fuentes y
manantiales mientras no se alumbren y dividan, galerias, pozos, maquina-
rias, estanques, canales de distribucién. arquillas divisorias y cualesquiera
otros bienes parecidos, destinados al mejor aprovechamiento de dichas
aguas por todos los participes.

b) La personalidad juridica de la agrupacion, que serd distinta de la
que tengan sus miembros o componentes, se extenderd a todos los actos
que menciona el articulo 38 del Codigo civil (art. 7.0, parr. 1.). Para aten-
der a los gastos que se originen y a falta de otros recursos, cabra realizar
derramas en proporcién a 1as respectivas cuotas o participaciones, pudien-
do también decretarse para aguella finalidad el secuestro de aguas en lo
puramente indispensable pars la misma, si bien para acordarse habra de
procederse como en los actos de disposiciom (art. 8.0).

¢) No procederd mumca la accidn divisoria.

d) Derechos de los miembros: a’) cada dueiioc podra inscribir como
finca indeperidiente suya 185 aguas y cuotas que le pertenezcan; b’) cada
thiembro dispondrd libremente de sus aguas, aunque sujetdndose a 1as
reglas que por 6rgano estatutario competente se adopten para mejor apro-
vechamiento del caudal (art. 7., parr. 2.9).

No pmcedeni mmca ¢l retracio de comunercs (art. 7., parr. 3.°).

B. ommm—&m heredamienios, agrupsaciones de
deaguaspﬁvad&smlesecmsﬂmyenpnmelmejormégimm djstrlbuclm
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de aguas entre los participes y para la resolucién de las dudas y coaflictos
que entre ellos puedan surgir en la distribucién y aprovechamiento del
agua. Existen con preferencig en Canarias y su origen es antiguo.

Las normas & que scomodaban su funcionamiento eran de carficter con-
suetudinaric y en ocasiones reglamentos, obra de los mismos interesados.

De las dificultades que uns ordenacién consuetudinaria, u obra de los
mismos participes supone, ssle al paso, poniendo término g esas deficlencias
ya sefialadas por la doctrins, la presente Ley. Su necesidad era indudable:
porque su personalidad juridica era dudosa, porque su funcionamiento y
otros puntos de interés no estaban regulados y, como dice el Preambulo, aun-
que en Ia realidad préctica ningun obstdéculo serjo se oponia a su funcio-
namiento (implicitamente se admitia su capacidad), en ocasiones «u2 celo
excesivo o una preocupacion técnica», crearon dificultades; y es que ofi-
cialmente carecian de una personsalidad. reconocidg en Derecho.

Al reconocérseles personalidad se soluciona el dificil problemsa de su re-
presentacion y se hace factible su actuacién ante los organismos estatales.

Existe libertad de configuracién y se respeta la que las ya existentes eli-
gieron, y en cuanto a las futuras que no adoptan forma especifica se con-
sideran ssociaciones de interés particular, lo que en definitiva supone tam-
bién un reconocimiento de régimen autondmico. La seguridade*del inferés
privado y del interés social ha aconsejado, no obstante, el establecimiento de
aormas de derecho necesario en orden a las modificaciones de los estatutos
v al contenido de los mismos.

La naturaleza juridica de estas comunidades fué siempre punto de dis-
crepancia en la doctrina. Las opiniones son numerosas, desde aquellas que
las conceptian de comunidad de tipo germénico en mano comtn que par-
ticipa de los caracteres de la romana o por cuotas, hastg su consideracion
por algiin sutar de comunidad romansa sin, accién de divisién. (R. P.)

II. Derecho de obligaciones.

1. ARRENDAMIENTOS URBANOS: CONDICION DE LOS EXTRANJEROS: APATRIDAS Y
BRXFUGIADOS: Se establece lg igudldad en los beneficios para los extranjeros
refugiados y apdiridas; concepto y calificacion de los mismos. (Decreto 22
febrero 1957; B. O. del 240

A, ExrosSiciéN: 1. Principio de igualdad de derechos. «Los extranje-
ros que conforme al presente Decreto sean calificados de refugiados o ap&-
tridas, gozardn de los mismos beneficios que a loe espafoles concede la Ley
de Arrendamientos Urbanos de veintidés de diciembre de mil novecientos
cincuenta y cinco, texto articulado de trece de gbril de novecientos cincuen-
ta y seis» (Art. 1.9)

2. Concepto y calificacién de refugiados apétridas. «Se consideraran
refugiados, a efectos de esta disposicidn, los extranjeros que, residiendo en
territorio wespafiol durante tres afios al menos, no pudieren o no quisieren
reintegrarse al pais de que fueren nacionsles o gomar de ia proteccion di-
plamitica de éste, por temor a ser objeto de persecucién fundada en moti-
vos de raza, religin, opiniones poiiticas u otras andlogas. Por apitrida se
entenderd al extranjero que con el mismo tiempo de residencia efectiva en
Espafia no pueda ser legalmente considerado sibdito de otro Estado.» (Ar-
titulo 20) «La calificacién de refugiado o apatrida se hard a cada solici-
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tante por una comisién integrade por representantes de los Ministerios de
Asuntos Exteriores, Justicia y Gobernacién.» (Art. 3.2

B. OBSERVACIONES: 1. Ya en la exposicién que en este mismo lugar se
hizo (1) de la Ley de Bases de A. U, de 22 de diciembre de 1855, se planteaba
el problems de los apétridas ante el precepto de la Base 2., apartado 2.
llevado luego al articulo 7.0 del texto articulado. Independientemente de la
critica que merezca €l principio de reciprocidad instaurado por ls nuevs re-
gulacién en sustitucién del de igualdad que regia antes (art. 12, L. A. U.
texto articulado de 21 de marzo de 1947) y que constituye una importante
excepeidn. al articulo 27 del Cédigo civil (2), es evidente que tlene gran in-
terés ante todo criterio de reciprocidad el ahora establecido en la L. A. U.
1a consideracidn de apétridas y refugiados. Cuando de tal problems sz tra-
ta, no cabe a menudo legal o materialmente la referencig al estatuto nacio-
nal y, como indica el predmbulo de la disposicidn que se anota. parece
l6gico ¥y humano acudir a la ley del domicilio.

El articulo 20 del Decreto de 29 de diciembre de 1931, sblo referia la re-
ciprocidad a las disposiciones scbre prérroga y tasa de los alquileres, y du-
rante su vigencia, precisamente respecto de un apétrida y por €l hecho de
serlo, ya sue no podia acreditar dicha reciprocidad, un Juzgado de Madrid,
en Sentencia de 24 de abril de 1945, le denegd ei beneficio de prorroga.
Puede verse la sentencia y observaciones sobre ella en 1a Revista de De-
recho procesal, I, 1945, nimero 3.0, paginas 473 a 475.

2. Parece seguro afirmar que es esta la primera disposicidn que se dicta
en Espafis (3), con relacidn ai grave problema de los apéatridas y refugiados,
agudizado por causas scbradamentz conocidas en los Wltimos afios (4).

s acertada la distincidén entre refugiados y apatridas y responde a los
textos internacionales, desde el adoptado en la conferencia de La Haya de
abril de 1930, hasta los més recientes creada ya la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y que han dado lugar a la I. R. O. (Organizacién Internacio-
nal de Refugiados) heredera de la I. G. R. C. (Comité Intergubernamental
de Refugiados). y en cierto modo de la U. N. R. R. A. (R. I. A)

DERECHO PROCESAL

1. PROCESOS ESPECIALES: PROCESO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL: Se modifica
el articulo 271 dst Estatuto de la Propiedad Industrial de 26 de julic de 1929,
texto refundido de 30 de abril de 1930, en el sentido de imponer con cardc-
ter obligatorio la intervencion de Abogado y Procurador em l0s juicios de
nulidad del Registro de la Propiedad Indusirial. (Decreto-jey 12 abril 1957;
B. O. del 10 mayo.)

(1) A. D. C, tomo IX, fasciculo 1.°, pig. 223.

(2) Pueden haber motivado esta modificacién razones de defensa de los
intereses de espaifioles en el extranjero. fundamento principal del criterio de re-
ciprocidad, como en materia arrendaticia apunta GALLARDO RUEDA en “Los pro-
blemas de 1a Ley de Arrendamientos Urbanos”, A. D. C., I (1948), 1.°, pég. 128.

(3) No asi en cuanto a Marruecos, pues el Dahir de 1.° de junio de 1914,
sobre la condicién civil de los espafioles y extranjeros, ya preveia en su articu-
lo 4° que “los extranjeros sin nacionalidad conocida o a quienes no pueda atr-
buirse nacionalidad determinada. residentes en la Zona espafiola, estarin some-
tidos, en lo concerniente a su estado civil a su capacidad ¥ a los derechos v de-
beres de familia, al Cédigo civil espafiol™. .

(4) Un estudio completo de estos problemas y su reflejo en los Derechos
internos y en el Internacional, puede verse en el articulo “Apitrida” de la N. E. J.
tomo 2.°, pags. 732 a 743. orginal de A. Quintano Ripoilés.
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La complejidad de estos julcios de nulidad y la necesidad de evitar que,
amparéndose en el cardcter, hasta ahora potestativo, de la intervencién de
los profesionsales citados, 1as partes fueran representadas y dirigidas por per-
sonas no habilitadas pars el ejercicio de dichas profesiones, han sido los mo-
tivos sustanciales de la reforma.

2. JURISDICCION CONTENCIOS0- ADMINISTRATIVA: Se establece una nuevaq re-
gulacion de la misma. (Ley 21 diclembre 1956; B. O. del 28.)

A. ExXposICION: A. Régimen juridico. a) Ambito temporal. 1. Vigencia.
La presente Ley entrard en vigor a los seis meses de su publicacién en el
Boletin Oficial del Estado (Disp. final 1.*).

2. Eficacia derogatoria. Quedan derogadas las disposiciones legales y re-
glamentarias relativas a la jurisdiccién y procedimiento contencioso admi-
nistrativo, asi como las reguladoras del procedimiento administrativo en
cuanto se opongs a la presente Ley (Disp. fina] 2.%).

b) Ambito material (Materia contencioso-administrativa). 1. Aspecto
positivo. Lg jurisdiccion contencioso-administrativa conocers: o) En gene-
ral. De las pretensiones que se deduzcan en relacion con los actos de Ia Ad-
ministracién piblica sujetos al Derecho Administrativo ¥ con las disposicio-
nes de categoria inferior a lg Ley. Se entenderd a estos efectos por Admi-
nistracién Publica: a) La Administracion del Estado, en sus diversos grados.
b) Las Entidades que integran la Administracién Local, y ¢) Las Corpora-
clones e Instituciones piiblicas sometidas & la tutela del Estado o de algu-
na Entidad Iocal (art. 1.9).

b') En particular. @) Cuestiones referentes a los contratos, cualquiers
que sea su naturaleza juridica, ceiebrados por la Administracién Publica,
cuando tuvieren por finalidad obras y servicios publicos de tods especie. b)
Cuestiones que se susciten sobre la responsabilidad patrimonial de I1a Ad-
ministracién Pliblica, ¥ ¢) Cuestiones que una iey le atribuya especialmente.
(articulo 3.°). Conforme al articulo 4.°, la competencia de la jurisdiecidn
contencioso-administrativa se entenderd al conocimiento y decisién de ias
cuestiones prejudiciales e incidentales no pertenecientes al orden adminis-
trativo, directamente relacionadas con un recurso contencioso-administra-
tivo, salvo las de cardcter penal, pero la decisién que se pronuncia no pro-
ducira efecto fuera del proceso en que se d.icte ¥y podré ser revisada por la
Jurisdiccion correspondiente.

2. Aspecto negativo. No corresponderan a la Jurisdiccidn contencioso-ad-
ministrativa: a) Cuestiones de indole civil o penal atribuidas a la jurisdic-
cién ordinaria, y aquellas otras que, aunque relacionadas con actos de la
Administracidn Piblica. se atribuyan por una Ley a la jurisdiccién social
0 a otras jurisdicciones. b) Cuestiones que se susciten en relacién con los
actos politicos del Gobierno. como defensa del territorio nacional, relaciones
inbernacionales, seguridad interior del Estado y mando y organizacién mi-
titar, sin perjnicio de las indemnizaciones que fueran procedentes, cuya de-
terminacién si corresponde a 1a Jurisdiccion contencioso-administrativa. ¢)
Decisién de cuestiones de oompetencia entre lag Administracién y las juris-
diceiones ordinarias o especiales v 1as de conflictos de atribuciones (art. 2.0).
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¢) Derecho supletorio. En lo no previsto en esta Ley regirdn como su-
pletorias la de Enjulclamiento civil y las disposiciones orgénices generales
del Tribunsal Supremo y de 1as Audiencias Territoriales (Disp. adic. 8.2).

B. Requisitos. '

a) Sujetos.

1. El ¢6rgano jurisdiccional (ante gqulenes).

&) Jurisdiccién. La jurisdiccién coatencioso-administrativa se ejercerd
por los siguientes drganos:

a) Salas de lo Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoria-
les. En cada Audiencia Territorial se constitulrd una Sala de lo Contencio-
so-administrativo, con la misma competencia territorial y sede que agquélla.
Se autoriza la creacidn. de otras Salas cuya jurisdiccién podra limitarse a
una o varias provincias y su sede radicar en lg capital de cualquiera de ellas
(articulo 9.°), y también de que la sede de la Sala de lo Contencioso-admi-
nistrativo radigue en capitai de provincia distinta de gquella en que la tenga
la Audiencia Territorial respectiva (Disp. adic. 2.2).

b) Salas de lo Contencioso-administrativo del! Tribunal Supremo.

Se autoriza al Gobierno pars que, a propuesta del Ministro de Justicia,
cree uns nueva Sala de lo Contencioso-administrativo en el Tribunal Su-
premo (Disp. adic. 1.%).

c) Sala de Revision de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Su-
premo,

Caracter: La jurisdiccidon contencioso-administrativa es improrrogable.
Los érganos de la jurisdiccidn podran apreciar, incluso de oficio, la falta de
jurisdiccidén, previa audiencia de las partes sobre la misma (art. 5.°, 1 y 2).

Los Organos de 1a Jurisdiccion que fueren competentes para conocer de
un asunto lo serdn también pars todas sus incidencias y para fiscalizar la
ejecucién de 1as Sentencias que dictaren (art. 8., 1).

b") Competencia.

Carécter: La competencia de las Salas de lo Contencioso-administrativo
no sera prorrogable ¥ podrd ser apreciada por los mismos, incluso de oficlo,
previas audiencia de las partes (art. 8.°, 2).

Reglas de competencia:

Salas de lo Contencioso-administrativo de ias Audiencias Territoriales.

a”) Jerdrquica. Conoceran en unica o primera instancia de los recur-
s06 que se formulen e relacién con los actos no susceptibles de recurso ad-
ministrativo ordinario de los Organos de 1a Administracidn Publies, euys
competencia no se extienda a todo el territorio nacionsl y de las cuestiones
que susciten los Goberaadores civiles y los Presidentes de las Corporaciones
locales al decretar 1a suspensién de acuerdos adoptados por &stas (art. 10).

b”) 'Territorial. Serdh competente 1a Sals de la Audiencia Territorial e
cuya circunscripcidn se realice el acto por razon del cual se formule el re-
curso (art 11).

Salas de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.

Conocerén. a) En tnica instancia, recursos que se formulen en relacién
con los actos de los Organos de 1a Administracion Puhlica, cuya oompeten-
cia se extienda a todo el terrilorio nacional

o) Euwgundamstancia.delosrecmmsquesededumanmmlacﬁn
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con las decisiones susceptibles de apelacién de las Salas de las Audiencias
Territoriales.

¢) De los recursos de revisién contra sentenclas firmes de las Ssles de
io Contencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales (art. 14).

Sala de Revisién de lo Contencioso-adminstrativo del Tribuna: Supremo.

Conocera de los recursos de revisidn que se formulen contras sentencias
firmes de cualquiera de las Ssalas de lo contencioso-sdministrativo del Tri-
bunal Supremo (art. 17).

¢’') Compatibilidad (absteacion y recusacion).

Son justas causas de abstencién y, en su defecto, de recusacidn de los
Presidentes, Magistrados y Secretarios de las Salas de lo Contencioso-admi-
nistrativo del Tribunal Supremo, ademaéas de las seialadas en la L. E. C., las
que determina el articulo 25 referentes al parestesco o circunstancias en
relacion con la autoridad o funcionario intervinientes en el acto impugnado.

2. Las partes.

a’) Capacidad.

Tendrdn capacidad procesal ante la jurisdiccidon contencioso-administra-
tiva, ademds de las personas gque la ostentan con arreglo a la L. E. C., 1a
mujer casada y los menores de edad en defensg de aquellos de sus derechos
cuyo ejercicio estd permitido por el ordenamiento juridico-administrativo
sin la asistencia del marido o persona que ejerza la patria potestad o tu-
tela respectivamente (art. 27).

b’) Legitimacion de las partes.

a”) Demandante (quiénes). 1. Estan legitimados para demandar ia de-
claracién de no ser conformes s derecho y, en su caso, 1s anulacién de los
actos y disposiciones de la Administracién los que tengan interés directo
en ello y las Entidades, Corporaciones e Instituciones de Derecho Piblico ¥
cuantas Entidades ostentaren la representacién o defensa de intereses de
cardacter general o carporativo si el recurso tiene por objeto la impugna-
cién directa de disposiciones de cardcter general de la Administracién Cen-
tral, siempre que Ia disposicién impugnada afectare directamente a los in-
tereses dichos, y no sea suficiente 1a legitimacién anterior.

2. Si se pretende, adema&s, el reconocimiento de una situscién juridica
individualizada y el restablecimiento de la misma, tinicamente éstard legi-
timado el titular de un derecho derivado del ordenamiento que se considere
Infringido por el acto o disposicién impugnados.

3. La Administracién cuando no pueda anular o revocar algin acto suyo
Por si misma, estard legitimada para deducir cualquiera de las anteriores
pretenciones (art. 28).

b”) Demandada (freate a quiénes). Se considera como tal la Adminis-
traciin de que provenga del acto o disposicién impugnados y las persanas
& cuyo favor derivasen derechos del mismo (art. 29).

€”) Coadyuvante. Puede iniervenir como coadyuvante del demandado
cualquier persona que tenga interés direcio en el mantenimiento del acto o
disposicidn recurridos y, como coadyuvante de 1a Adminisiracién que deman-
de 1a anulacién de sus propios actos lesivos quien tenga interés directo en
dicha pretensica (axt. 30).

€) Postulacidn.
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Las partes deberd:n conferir su representacicn a un Procurador o valerse
tan solo de Abogado con poder al efecto. Cuando actiien representados
por un Procurador, deberén ser asistidas por Abogado. Podrdn, no cbstante,
comparecer por si mismos los funcionarios ptblicos en el procedimiento es-
pecial en materia de personal (art. 33).

L& representacion y defensa de 1a Administraclon General del Estado ante
{a. Jurisdiccidn contencioso-administrativa corresponderd a los Abogados
del Estado (art. 34, 1).

b) Objeto.

1. La pretension.

@) El demandanfe podra pretender lg declaracion de no ser conformes
a Derecho y, en su caso, la anulacién de los actos y disposiciones suscepti-
bles de impugnacién. También podra cusndo esté legitimado pretender el
reconocimiento de una situacion juridica individuslizade y la adopcién de
185 medidas adecuadas para el pleno restablecimiento de la misma, entre
ellas la indemnizaciéon de dafos y perjuicios, cuando proceda (art. 41 y 42).

b') Actos impugnables. Disposiciones y actos de Ia Administracién no sus-
ceptibles de ulterior recurso ordinario en via administrativa, ya sean defi-
nitivos o de tramite, si éstos deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, de tal modo que pongan término a aquélla o hagan imposible o sus-
pendan su continuacion (art. 37, 1).

Las disposiciones de caracter general dictadas por Ia Administracion del
Estado o por las Entidades locales o Corporaciones e Instituciones puiblicas
podran impugnarse directamente ante la Jurisdiccidn contencioso-adminis-
trativa una vez aprobadas definitivamente en via administrativa, y también
los actos producidos en aplicacién de las mismas (art. 39, 1 y 2).

No se admitird récurso contencioso-adrinistrativo:

a) Actos reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes y los con-
firmatorios de acuerdos coasentidos.

b) Actos de policia sobre prensa, radio, cinematografia y teatro.

¢) Ordenes ministeriales sobre ascensos y recompensas militares.

d) Resoluciones en expedientes gubernativos regulados en el Codigo de
Justicia Militar.

e) Resoluciones que pongan término a la via administrativa como pre-
via a la Judicial.

P Actos dictados en virtud de una Ley que expresamente los excluya
de la via contencioso-administrativa (art. 40).

¢) «Silencio administrativos. Cuandc se formulara alguna peticién ante
1a Administracién y ésta 20 notificare su decision en el plazo de tres me-
ses, el interesado podra denunciar la mora, y transcurridos tres meses desde
1a denuncia, podra considerar desestimada su peticién. al efecto de formular
frente a esta denegacién presunta el correspondiente recurso administrativo
o jurisdiccional, segiin proceda o esperar la resolucién expresa de su peti-
cidn. Bn todo caso, la denegacién presunta no excluird el deber de la Ad-
ministracién de dictar una resolucién expresa. debidamente fundada (ar-
ticulo 38).

d’) Cuantia. La cuantia del recurso se fijard en el escrito de interpo-
siciin y vendra determinada por el valor de 1a pretensié. que se fijard te-
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niendc en cuentg las normas de la legislacién procesal civil con las especia-
lidades que sefiala la Ley. En los supuestos de acumulacién la cuantis se
determinarg por la sumsa del valor de las pretensiones sin que lg posibilidad
de spelacidn se comunique a las de cuantis inferior (arts. 49, 50 y 51).

2. Pluralidad de pretensiones.

@) Acumulscién inicial (acumulacién de acciones).

El actor podrd acumular en un proceso las prefensiones no incompati-
bles entre si y deducidas en relacion con un mismo acto o disposicidn o que
aun referidas a varios actos o disposiciones, unos sean reproduccién, con-
firmacidn o ejecucidn de otros o exista entre ellos cuslquier otra conexidn
directa (arts. 44 y 45).

b’) Acumulacién sucesivs por insercién (ampliacién de] recurso).

Cabe dicha ampliacidn cuando antes de formalizarse la demanda se dic-
tare algin acto o disposicién que guarde la relacién ya apuntada con el que
sea objeto del recurso en tramitacién (art. 46).

¢’) Acumulacién sucesive por reunidén (acumulscién de sutos).

Interpuestos varios recursos con ocasion de actos ¢ disposiciones en las
que concurran la circunstancias del articulo 44, el Tribunal podrd, en cual-
quier momento procesal y previa audiencia de las partes, decretar la acu-
mulacion de oficio o a instancia de alguna de ellas (art. 47).

¢) Acto.

1. Requisitos: Tiempo. 10s plazos seran siempre improrrogables ¥ trans-
curridos se tendra por caducado el derecho y perdido el tramite o recurso no
utilizado. sin necesidad de apremio o acuse de rebeldia. Sélo correran durante
€l periodo de vacaciones de verano los plazos sefialados para interponer el
recurso contencioso-administrativo y el de revision (art. 121).

2. Ineficacis. La nulidad de un acto no implicara 1a de los sucesivos que
fueren independientes del mismo (art. 127, 1).

C. Procedimiento.

@) Procedimiento ordinario.

1. Fase de interposicién y admisidn.

@’) Diligencias preliminares. Recurso de reposicion como regla general
(articulos 52 a 55 y declaracion de lesividad cuando la Administracién de-
mande la anulacién de sus actos (art. 56).

b’) Escrito de interposicidn, reclamacion y examen del expediente y ad-
misién o inadmision del recurso (arts. 57 a 62).

¢’) Suspension de la ejecucién del acto o la disposicion impugnada. No
tendra lugar por la interposicision del recurso, salvo que el Tribunal Io
acuerde, a instancia del actor, que podra pedirlo en cualquier estado del
proceso, en. primera o segunda instancia, prestando cauciéon suficiente si
puede resultar algin dafio o perjuicio a los intereses publicos o de tercero
(articulos 122 a 125).

d’) Emplazamiento del demandado y coadyuvante y personacion de los
mismos (art. 63 a 66.)

2. Pase de alegaciones.

@’) Demanda (arts. 67 y 63). Previamente a ella cabe pedir que se com-
plete el expediente (art. 70).
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b’') Posibles alegaciones previas por parte de demandados y coadyuvan-
tes (arts. 71 & 73).

¢’) Contestacién a la demanda (arts. 68, 69 y 73). Previamente s ella
cabe pedir que se complete el expediente (art. 70).

3. Fase de prueba.

Peticidn del recibimiento g prueba em los escritos de demands y contesta-
cién, recibimiento & pruebs, que también se puede scordar de oficic y pro-
posicién y practicg de la prueba (arts. 74 y 75).

4. Fase decisoria.

@’) Termingcién normal.

a”’) Vista cuando lo pidan las dos partes o el Tribunal lo considere ne-
cesario o escrito de conclusiones en sustitucion de la misma (arts. 76 a 79).

b”) Seatencia. Debe decidir todas las cuestiones controvertidas en el
proceso, conteniendo, ademas, el pronunciamiento que corresponda respecto
de 1as costas. Puede contener alguno de estos fallos: inadmisibilidad del
recurso, estimacion y desestimacion. Procederi este tiltimo cuando el acto
o la disposicién incurriere en cualquier forma de infraccién del Ordena-
miento Juridico, incluso la desviacién de poder, constituyendo desviacién
de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de
los fijados por el Ordenamiento Juridico (arts. 80 a 84).

b') Terminacion anormal.

Regula especificamente la Ley como «otros modos de terminacién del
procedimiento»: €1 desistimiento, el allanamiento, 1a satisfaccion extrapro-
cesal de las pretensiones y 1a caducidad (arts. 83 a 91).

b) Procedimientos especiales.

1. Por razones juridico-materiales.

Regula como tales 1a Iey el referente a materia de personsaj (arts. 113 a
117), el de los casos de suspensién de acuerdos de 1as Corporaciones Locales
por infraccién manifiesta de las Leyes (art. 118) y el que verse sobre validez
de elecciones y aptitud legal de loe prociamados Concelales y Diputados pro-
vinciales (arts. 119 y 120).

2. Por razones juridico-procesales. (Incideates.)

Todas las cuestiones incidentales, incluso las referentes a ia nulidad de
actuaciones, se sustanciardn en pieza separada y sin suspender el curso de
los autos (art. 126).

D. Efectos.

a) Juridico-materiales.

Cuando la sentencia estimase el recurso contencioso-administrativo, de-
clarard no ser conforme a Derecho y, en su caso, anulard total o parcial-
mente el acto o 1a disposicién recurridas (art. 84, apart. @).

b) Juridico-processles.

1. Ejecucion de las sentencias

@) Correspoade al érgane que dictd el acto o la disposicion objeto del
recurso (art. 103), para lo cual debe ser notificada por el Tribunal una ves
que sea firme (art. 104). debiendo el 6rgano a quien corresponda adoptar una
de estas tres resoluciomes: ejecucién del fallo, suspension total o parcial
por el plazo que se seiiale o inejecucion en ghsoluto total o parcialmente
(articulo 105. 1).
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81 dentro del plazo de dos meses desde la recepcién de la sentencia no
se adopta alguna de las medidas gnteriores, sin perjuicio de la responsabi-
lidad a que esto dé lugar, se ejecutard la sentencis en la formg y término
que en el fallo se consignen, bajo la personal y directs responsabilidad de
los Agentes de 1a Administracién (art. 105, 6).

b’) La suspensién o inejecucion sélo podré decretarse por el Conselo de

Ministros, con caré.cter extraordinario funddndose en slguna de las causas
siguientes:

1* Peligro de trastorno grave del orden piblico.

2.+ Temor fundado de guerra con otra potencia si hubiera de cumplirse
la sentencis.

3.* Quebranto en la integridad del territorio nacional.

4* Detrimento grave de ls Hacienda Piiblica (art. 105, 2).

No pueden suspenderse ni dejar de ejecutarse las sentencias confirmato-
rias de actos o disposiciones de la Administracién, salvo las dictadas sobre
recursos interpuestos por ia misma contra sus actos declarados lesivos (ar-
ticulo 105, 5). Tampoco por imposibilidad legal o material y si este caso se
presentase seré sometido por la Administracién, por medio del Abogado del
Estado, al Tribunal respectivo, dentro del referido plazo de dos meses, a
fin de que con audiencia de l1as partes se acuerde la forma de llevar g efec-
to el fallo (art. 107).

Sefialamiento por el Tribunal, 8 instancia de cualquiers de las parbes per-
judicadas y previa audiencia de las demss, en los casos de suspensién o in-
ejecucidn, de lg suma que debe satisfacerse al interesado como resarcimien-
to de los dafios e indemnizacién de los perjuicios, sl no fuers posible aten-
der en otra forma a 18 eficacia de lo resuelio por la sentencia y notifica-
cidn, al Gobierno de dicha resolucidn (art. 106).

Responsabilidad civil y penal (delito de descbediencia) por la infraccidn
de lo preceptuado &n los articulos anteriores (art. 109).

2. Cosa juzgada. .

a’) Cosa juzgads formal. (Recursos.)

a”) Recursos ordinarios contra las sentencias. Las Sentencias de las Sa-
las de lo Comtencioso-administrativo de las Audiencias Territoriales seran
susceptibles de recurso de apelacién salvo las que se dicten en asuntos cuya
cuantia no excedsa de 80.000 pesetas, 1as de personal, excepto si se refieren a
1a separacién de empleados publicos inamovibles, las de aprobacién o mo-
dificacién de las Ordenanzas de Exacciones de las Corporaciones Locales y
las de validez de elecciones de Concejales y Diputados provinciales. Las sen-
tencias que versen sobre desviacidn de poder serin susceptibles siempre de
recurso de apelacidn (art. 94). Los recursos de apelacién podran inteponerse
Por quienes estén legitimados como parte demandante o demaandada, sin
que puedan los coadyuvantes interponerios con independencia de las partes
Principales (art. 95).

b") Recursos extraordinarios contra las seniencias. Las sentencias de
Ias Salas de 1o Coniencioso-adminitrativo de las Andiencias Territorinles no
susceptibles de apelacitn ordinaria podrin ser impugnadas en interés de 1a
Ley, por 1a Abogacia del Estado (art. 101). Comtra las sentencias firmes de



530 Anuario de Derecho civil

las Salas de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo y de las
Audienciag Territoriales podrd utilizarse el recurso extraordinario de re-
visién en los casos y formas gue determina el articulo 102.

b') Coss juzgada material.

La seatencia que declare la inadmisibilidad o desestimacion del recurso
séio producirg efectos entre las partes. La que anulard el acto o la dispo-
siciéa produciré efectos entre las partes y respecto de las personas afectadas
por los mismos (art. 86).

¢) Economicos.

1. Costas. Se imponen a la parte que sostenga su accion o interpongsa
el recurso con mala fe o temeridad. Procedimiento de apremio parg su exac-
cién, (art. 131).

2. Beneficio de pobreza. Independientemente de los efectos que el ar-
ticulo 132 senala & su solicitud y gue afectan a la interposicidn, el articu-
lo 130, aparte de respetar el beneficio de probeza cuando se conceds, es-
tablece la gratuidad del procedimiento contencioso-administrativo, sin per-
juicio de la condena en costas, cuando el recurso se refiera a actos de la
Administracion Loecal o a cuestiones de personal que no impliquen separa-
cion de empleados piiblicos inamovibles.

B. OBSERVACIONES: 1. Cabe destacar, en términos generales, el acierto
con que el legislador ha resuelto los numercsos problemas, tantc de poli-
tica como de técnica juridica, que plantea €l proceso administrativo. En el
aspecto politico supone una corrects interpretacién del dogma de la divisidn
de poderes. En la vertiente técnica implica la consagracidn de las ideas ba-
sicas & que ha llegado la més reciente y autorizada doctrina processl y ad-
ministrativa.

Teniendo en cuents la existencia del ordenamiento juridico en que se in-
serta, 1a Ley solo atiende a regular aquellas especialidades que 1a justifican
y constituyen su objeto, remitiendo en lo demés, pars evitar initiles repe-
ticiones, a las normas vigentes y particuiarmente a la Iey de Enjuiciamiento
civil. :

9. Problema basico habia de ser el de determinar los drganos encargados
del control de 1a Administracion. Definitivamente criticado el sistemg de ju-
risdiccion retenida, se mantiene el criterio judicialista, pero con una de-
cidida aspiracién s gque las personas que lo ehcarnen posean la adecuada
formacién administrativa. Bn, cuanto a su naturaleza juridica, estamos ante
una jurisdiccién especial por razén de un sujeto (la Administracion) que
obra normalmente conforme a un régimen juridico especial, sometiéndose a
1a jurisdiccién ordinaria slo cuando actie conforme al Derecho comtn.
Es, por tanto, la jurisdiccion normal de la Adminisiracion publica. ¥ sig-
nifica la pieza fundamental para lograr que este sujeto prepotente gquede
efectivamente sometido a la Ley.

3. El ambito material de aplicacién se determina con precisién y cla-
ridad. Con cardcter general se exigen dos requisitos: un sujeto (1s Adminis-
tracidn piblica) y una actividad sometida a un régimen especial exorbitante
del comiém (el Derecho Administrativo). Se aparta asi de} viejo y criticado
principio del servicto piiblico como delimitador del Derecho Administrativo.
Para evitar toda duda la Ley puntualiza con més detalle lo que se ixcluye
¥ lo que se excluye de su &mbito. Enire lo primero los contratos de obras y
servicios piblicos ¥ 1a responsabilidad patrimonial. Se excluye, en cambio,
1a maberia civil (7 mercantil), ia social y la penal. Asimismo, quedan excluf-
dos del conirol jurisdiccional los actos de gobiemo, pere no las consecuen-
cias econdmicas que pueda tener en ¢l matrimonio de los particulares, man-
teniendo Integro el principio de garantia patrimonial del administrado. Por
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ultimo, se excluyen las cuestiones de competencia y ios conflictos de atribu-
clones.

En relacién con los contratos se mantiene 1a tesis tradicional de distin-
guir entre contratos privados y contratos administrativos de la Adminis-
tracién. Bl criterio de distincién radica en la existencia de un fusg singulare
para estos ultimos que se justifica por el fin de interés piblico que se per-
sigue con ellos (xobras y serviclos publicosy es 1a férmula empleads por nues-
tra leglslacién adminisrativa) (1),

En punto s responsabilidad patrimonial su inclusiéon dentro del &mbito
de lo coniencioso administrativo venia impuesto por la Ley de Expropiacién
Forzosa de 16 de diciembre de 1954 (arts. 121 y sigs.) que establece un régi-
men especial (administrativo) sobre responsabilidad de la Administracidn.

4. En relacion con los sujetos se dictan normsas espediales sobre compe-
tencis y capacidad. La competencia, como la jurisdiceién, incluso la compe-
tencia territorial, es improrrogabie pudiendo apreciarse el defecto incluso de
oficio. La competencia territorial atiende al lugar de realizacién del acto
administrativo y no a la sede del drganc que lo dicté. La capacidad proce-
sal de las partes s pone de acuerdo con las normas due regulan la capa-
cidad de obrar en el dmbito material administrativo. Son elogiables las
soluciones adoptadas en punto a la legitimacion. Asimismo, hay que desta-
car la claridad y precision con gue se regula la borrosa figura del coadyu-
vante al que se permite ia posicién de demandante sélo al lado de 1a Admi-
nistracion piiblica en los procesos en que ésta es actora.

5. La pretensién contencioso-adminisirativa ha de girar en torno a un
acto administrativo, puesto que estamos en presencia de una jurisdiccién
revisora. En este punto se dan soluciones correctas y justas sobre los efectos
del «silencio administrativons.

Manteniéndose 1a unidad sustancial de 1a pretensién administrativa y del
proceso que origins, se rechaza lg duslidad plena, Jurisdiceidn y anulacion y
se desconecta esta distincién de.la que se separs recurso subjetivo y objetivo,
poniendo en claro problemsas que habian venido siendo erréneamente consi
derados por nuestra doctrina.

6. El procedimiento se aligera de formalismos, observAndose la im-
portante modificacién orgénica y procesal que supone la vuelta de Ia
materia de agrarios al &mbito que corresponde a su naturaleza. Queds tni-
camente diferenciada, dentro del proc&so administrativo, como procedi-
miento especial.

7. Por tltimo, se ha tratado de vigorizar al maximo la intervencion del
organo jurisdiccional en la ejecucion de la sentencis, sin tocar para nada el
viejo principio, consagrado en el articulo 15 de Ia Ley de Administracién
¥ Contabilidad, de que los Tribunales no pueden despachar mandamientos
de embargo ni, en definitiva, efecutar a la Administracidn. Se limitan s los
cuatro supuestos tradicionales los casos en que puede ser decretada la Ine-
Jecucién de 1a sentencia por el Gobierno y, alin eatonces. se mantiene la
obligacién de indemnizar. (J. A. y R. 1)

OTRAS DISPOSICIONES

AIMINISTRACION CENTRAL DEL ESTADO: REORGANIZACIGN: Se Crea el Minis-
terio de la Vivienda, que absorberd las funciones del Insiitulo Nacional y de
las Direcciones Generales de Arquiteciura y Urbanismo y Regiones DevastG-

1) Eduardo Garcia de Enterria: “Dos regulaciones organicas de la contrata-
cion administrativa”, R. A. P. 1953, ot 10, pags. 24} y ss. Critica Ia regulacion
gﬁ la eon;ratamon local del nglamcnto de Contratacién de las Entidades locales,

enero 1953
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das; se establecen cuairo Comisiones Delegadas del Qobierno: de Asuntos
Econdémicos, de Transportes y Comunicaciones, de Accién Cultural y de Sa-
nidad y Asunios Sociales y se instituye, en la Presidencia del Gobierno, una
Oficina de Programacién y Coordinacién Ecomdmica, encargada de elabo-
rar. con vision de conjunto y criterio de unidad, Jos planes de desarrollo eco-
nomico del pais. (Decreto-Ley 25 febrero 185%7; B. O. del 26.)



