RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

1. RESOLUCIONES COMENTADAS

A cargo de Arturo GALLARDO RUEDA
Letrado del Ministerio de Justicia

RESOLUCION DE 7 DE MARZO DE 1957

Prorroga de anofacién de embargo

Como consecuencia de juicio ordinario de mayor cuantia, se extendid, en
1948, anotacién preventiva de embargo, cuya vigencia fué prorrogada por cua-
tro afios, en virtud de mandamiento judicial. En tramite de ejecucidén de sen-
tencia, se solicité y obtuvo del Juzgado nueva prérroga, que fué denegada por
el Registrador. de acuerdo con el articulo 86 de la Ley Hipotecaria. El Juex
gue expidié el mandamiento de nueva prorroga informa favorablemente la cali-
ficacion registral, y el Presidente de la Audiencia confirma la nota en el auto.

La Direccién General resuelve ratificarla igualmente en vista de las siguien-
tes consideraciones:

A) Las anotaciones de embargo son medidas cautelares cncaminadas a pre-
venir los efectos de la declaracién judicial, en la ctepa que media desde lo ini-
ciacion dec la relacion juridico-procesal hasta quc la Iitis queda definitivamente
resuelia. .

B) Tutelan derechos y situaciones de naturaleza iransitoria, y los astentos
que de las mismas se hagan en e] Registro debew ser provisionales, para evitar
que se perpetien en los libros registrales con menoscabo de la claridad v efi-
cacia del sistema. .

C) Dados los términos en gue se halla redactado el articulo 86 de la Ley.
no son admisibles muevas ampliaciones, ounque en supuestos excepcionales se
ponga de relieve la comveniencia de revisar dicho precepto para impedir casos.
como el que motiva este expediente, en los que pucde quedor incumplida Io
finalidad de garantia y desemparados derechos que se juzgarom dignos de pro-
teccion.

Vid. Resoluciones de 30 mayvo 1934, 29 octubre 1946, 27 junio 1953 y 5 no-
viembre 1933, citadas todas en la resolucion que extractamos:

No faltan en el supuesto que motiva la presente decisién del Centro Directivo
las habituales alusiones a la orbita calificadora licita cuando el Registrador ha
de enfrentarse con titulos judiciales que pretenden acceso a los libros inmobi-
liarios. La cuestién es tan antigua como el sistematismo y apenas vale la pena
volver sobre ella, La Direccién ha tenido ocasion de pronunciarse reiteradamente,
v la reforma de 194446 pudo clarificarla con eficacia en algunos pumtos, umo
de los cuales es el ahora planteado. Los térmiuos del articulo 86 de la Ley
excluyen todo intento interpretativo qué mo se ajuste a los canones de la cro-
nologia y de la literalidad mis rigurosa. Las razones en que se inspiré som
igualmente obvias y deben considerarse subsistentes y provistas de todo su int-
cial vigor. Muy excepcional ha de ser el supuesto en que. a través del princi-



Resoluciones de la Dir. Gral. de los Registros y del Notariado 581

pio dv rogacién que rige nuestro sistema procesal com@n, no puedan las partes
instar la aceleracién deb litigio en cuanto convenga a sus intereses, que, en el
supuesto del articulo 86 citado, coinciden con los propios intereses publicos a
cargo del Registro, y que resultarian perjudicados—y con ellos la claridad y
eficacia de la Institucidn—por cualquier tipo de vacilacidn o debilidad en el méis
rigido mantenimiento del precepto.

RESOLUCION DE 27 DE MARZO DE 1957

Minas

Con ocasion de 1g venta de varias minas de carbén y dos heredades, una des-
tinada a cultivo y otra con instalaciones propias de la industria minera, se stis-
citan varias cuestiones que la Resolucién sintetiza con acierto: 1.* Si la autori-
zacién administrativa exigida por el articulo 35 de la Ley de Minas de 19 de
julio de 1944 y por su Reglamento, constituye requisito previo para la formali-
zacién de la escritura; 2.* Si, por haberse acordado la enajenacién en Junta
universal de accionistas regulada por el articulo 55 de la Ley de régimen juri-
dico de las sociedades anodnimas, puede prescindirse de la presentacién de los
Estatutos sociales que no fueron transcritos, y 3.* Si debe constar inscrito en el
Registro mercantil €l nombramiento del administrador para que pueda compar
recer como representante de la Compaififa. o :

Suspendida la inscripcién, €l auto presidencial comparte el parecer expresado
en la nota calificadora, y 1a Direccién General la confirma. puntualizando:

A) En itanto no se cumpla el requisito de la previa autorizacion adminssiro-
tivg para lo transferencia, no podré el Noiario solemnizar legalmente la escri-
tura, m aun con la advertencia hecha a los otorgantes de que procwrem oblemer
la expresada autorizacion para poder inscribir el docwmento en e] Registro de la
Propiedad.

B) Dado que uno de los socios asistis, com Io representacion de otro, o lo
Junta universal, y si bien el articuly 60 de la Ley de Sociedades andmimas asi
lo permite cuando los Estatutos no lo prohibam, fué mecesaria o insercion de
lg parte pertinente de éstos en lg escritura de venia.

C) La inscripcion en el Registro mercantil del nombromiento de Consejero
o administrador es obligatoria, y tanto pars la comparecencia ante el Notario
conio parg el olorgomiento del acto subsiguienie.

Citase 1a Resolucién de 17 de julio de 1956.

Obviamos todo comentario sobre los puntos B) y C) de la Resolucion ex-
tractada, por su notoria carencia de verdadero contenido problematico y por el
acierto en la decisién. Al contrario, el que hemos sefialado con Ia letra A) en-
trafia cuestiones dignas de una alusién, siquiera sea tan breve como nos impone
la composicién de la presente nota. Repugna, en efecto, a nuestra ordenacitn
positiva y conceptual de los derechos reales el régimen de intervenciéon admi-
nistrativa previa, en los actos de disposicién, y la protesta se hace mas extensa
st el sistema desgraciadamente prolifera. Una autorizacién administrativa en tal
ma?eria.pa_rece justificada cuando. en sistemas defectivos como el nuestro, donde
15! mscripeién no es obligatoria, sustituye a la calificacién registral en la defensa
del interés piublico; nunca cuando la autorizacién, individualizada y subjetiva,
pudo haberse hecho innecesaria sefialando con caricter de geperalidad las cir-
cunstancias objetivas que habrian de concurrir para la validez y eficacia del
acto regulado. El Registrador calificaria de los negocios juridicos relativos a las
propicdades especiales a la vista de la normacién comin y de la particular que
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les fuera propia; el principio de legalidad quedaria asegurado sin necesidad de
acumular a su calificacion la de ciertos servicios administrativos—como sucede
€n materia de minas—, y la recusada autorizacién ministerial previa se habria
eliminado con ventaja para claridad y seguridad de] trafico.

Pero, desgraciadamente, toda argumentacién en este sentido, que podria ser
considerable de “lege ferenda”, carece de eficacia frente al precepto positive
que ya rige, con fuerza de Ley—con igual ruego hermenéutico que el propio
Cédigo civil—la propiedad minera.

Queda, no obstante, por aludir a la naturaleza de la sancién que 1z falta de
autorizacién administrativa acarreg y, comsiguientemente, su repercusidn para la
admisibilidad del acto en el Registro. En principio, el articulo 35 de la Ley
de Minas induce a pensar en I3 nulidad “ipso iure” del megocio no autorizado.
En tal caso, 12 soluciéon negativa advendria de modo inmediato, Pero, en realidad.
aquel precepto es complementado por los 59 y 60 de la propia Ley y los 171
y 177 del Reglamento para su ejecucion que sancionan la falta de autorizacién
con la posibilidad de que por lag Administracién se declare la caducidad de la
concesién. por los tramites que sefiala. Si esta interpretacidon es correcta, la
naturaleza del acto lo acerca mis a la anulabilidad que a la nulidad o a la inexis-
tencia. Y el acceso al Registro tal vez habria de calificarse en funcién de lo que
para otros actos anulables prevé la ordenacién hipotecaria vigente. Claro es que,
en €l plano de lo estrictamente especulativo, nuestra personal opinién seria contraria
al acceso de ninguno de esos actos a los libros inmobiliarios; pero no dejamos
de considerar la opinién contraria en cuanto centra la eficacia de la registracién
de tales actos en Ia publicidad que asi reciben, con beneficio para terceros intere-
sados y, en definitiva, también para la certeza y claridad del historiaj juridico de
los inmuebles. -



