INFORMACION LEGISLATIVA

A cargo e José M.* AMUBATEGUI, Rafuel IZQUIERDO y José Luls LLORBNTE

DERECHO CIVIL

I. Parie general,

1. NORMAS JURIDICAS ESTATALES: Se reilera el principia de supremacia
de la Ley, estableciéndose e] orden jerdrquico de las demds normas es-
2atales. )

14 ADMINISTRACION PUBLICA: Se reconoce la personalidad juridicqg de Ia
Administracion del Estado dotando 1 ésta de privilegios y estableciendo
garantfas en favor de los administrados.

RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION Y DE 108 FUNCIONARIOS: Se ins-
taura un sisiema de responsebilidad patrimonial de la Administracion por
toda clase de lesiones gue su actividad ocasione a los particulares, Los
Juncionarios responderdn en el iriple dmbiio penal, advm‘nistratigo ¥y ci-
vil, tanto frente a lg AdmiRistracion como jrenie a los particuldres. (Pre-
sidencis del Gobierno. Decreto 26 julio 1957 que aprueba el «Texto refun-
dido de la Ley de Régimen Juridico de 1 Administracion del - Estados;
Boletin Oficial, 31.) (1).

_A) BEXPOSICION:

a) Normus juridicas esiatales—Sersn nulas de pleno derecho las dis-
posiciones administrativas que regulen materias reservadas a la ley, in-
irinjan la ordenacién jerarquica de las normas o no adopten la fcitna
prescrita en cada caso (art. 28 en relacién con ios articulos 23 al 27

@’) Maberim reservada g Ia Ley.

1) «La Adminisiracion no podra... regular. salvo aulorizacion expresa
de una ley, aquellas materias que sean de la exclusiva competencia de las
Cortes» (art. 26).

2) «Los reglamentos. Circulares, Instrucciones y demas disposiciones

(1) Se hace uso de la autorizaciéon concedida por la disposicién final 2.* de
1a Ley de Régimen Juridico de la Administracién del Estado de 20 de julio de 1957
(*B. O.” 22) para publicar un texio refundido de Ia misma y del Decreto-Ley
de 25 de febrero de 1957 (ver ADC, tomo X, fasc. 2, pags. 531-532) sobre reorga-
nizacion de la Administraciéon Central del Estado. ’



842 Anudgrio de Derecho civil

administrativas de caracter general no podrén establecer penss ni Impo-
ner exacclones, tesas, cAnones, derechos de propaganda y otrss cargas si-
milares, salvo wquellos casos en que expresamente io gutorice una Ley vo-
tada en Cortes (art. 27) (2).

bU') Ordenscion jerdrquica de las normas estatales.

1) La Iley.—«La Administracién no podréd dictar disposiciones contra-
rias & las leyes...» (art. 26).

2) «Las disposiciones administrativas de caracter general (que), se ajus-
taran & Ja siguiente jerarquia normativa:

1> Decretos (3).

2.° Ordemes acordadas por las Comisiones Delegadas del Gobierno (4).

3.° Ordenes ministeriaies (5).

4° Disposiciones de Autoridades y Organos inferiores, segin el orden
de su respectiva jerarquias (art. 23, 2).

«Ningunsa disposicidn sdministrativa podra vulnerar los preceptos de
otra de grado superiors» (art, 23, 1). -

¢') Publicidad y entrada en vigor.—«Para que produzcan efectos juri-
dicos de cardcter general los Decretos y demés disposiciones administra-
tivas habran de publicarse en el «Boletin Oficial del Estado» y entraran
en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 1.° del Cddigo civile (ar-
ticulo 29).

b) La Administracién Publica,

@) Personalidad.—«La Administracion del Estado coastitulda por or-
ganos jerArquicamente ordenados, actis para el cumplimiento de sus fines
con personslidad tnicas (art. 1.°).

b') Organizacién.—«Los 6rganos mpenores de la Administracion del
Estado, son: el Jefe del Estado, el Consejo de Ministros, las Comisiones
Delegadas, el Presidente del Gobierno y los Ministros. Todos los demas...
se hallan bajo 1a dependencig del Jefe del Estado. del Presidente del Go-
bierno o del Ministro correspondientes (art, 2.°).

¢’y Competencia.—Se sigue el sistema de consignar en listas las facul-
tades de mayor trascendencia juridica y sdministrativa de los altos érga-
noe del Estado, terminando las enumeraciones en clfusulas generales de re-
misién a la iegisiacion vigente (arts. 10 al 16 y 19) (6). Respecto a los 6rgancs

(2) Art. 9.° del Fuero de los Espaiioles. en su segundo irciso dice: “Nadie
estara obligado a pagar tributos que no hayan sido establecidos cou arreglo s
la Ley votada en Cortes”.

(3) “Adoptaran la forma de Decreto las disposiciones generales no compren-
didas en los arts. 10 y 12 de la Ley de Cortes... y serdn firmadas por el Jefe det
Estado y refrendadas por el Ministro a quien corresponda. Si afectare a varios
Ministerios, el Decreto se dictard a propuesta de los Ministros interesados. vy
sera refrendado por el Presidente del Gobierno o el Ministro Subsecretario Ae
la Presidencia™ (art. 24, 1 y 2)

(4) “Cuando la disposicién... dimane de una Comision delegada de] Gobierno...
revestira la forma de Orden del Minisiro competente o de la Presidencia del Go-
bierno, dictada a propuesta de los Mmistros interesados...” (art. 25, 2).

(3) “Las disposiciones de los Ministros adoptarin la forma de Ordenes e
irin firmadas por el titular del Departamento” (art. 25, 1).
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inferiores se hace remisién a los Reglamentos orgénicos de cada Ministe-
rio (art. 20).

Se regula la delegacion de facultades, estableciendo limites y prohibien-
do la delegacién de atribuciones que hayan sido. a su vez, delegadas (ar-
ticulo 23).

d’) Posicion juridica de la Administracidn.

a”) Prerrogativas.

1) #ecutoriedad.—«I0s actos y acuerdos de las Ausoridades y Orga-
nismos de la Administracion seran inmediatamente ejecutivos...», salvo dis-
posicidn en contrario o que requieran saprobacion o autorizacion superior
(articulo 33). «La interposicion de cualguier recurso, excepto en los casos
que una disposicién establezca lo conibrario, no suspenderan la ejecucion
del acto impugnado; pero la Autoridad a quien competa resolveric podra
suspender de oficio o a instancia de parte Ia eJecucion ‘del acuerdo reco-
rrido, en el caso de que dicha ejecucién pudiera causar perjuicios de im-
posible o dificil reparacién. El acuerdo de suspensién sers motivado» (ar-
ticulo 34).

2) Exencion de interdictos.—«Contra las providencias dictadas por las
Autoridades administrativas en materia de su competencia, y de scuerdo
con el procedimiento legalmente establecido, no procede la accidén inter-
dictal» (art. 38).

b") Garantias,

1) Sometimiento al Derecho que la propia Administracion se dicta—
«Las resoluciones administrativas de caridcter particular no podran vulne-
rar lo establecido en una disposicién de cardcter general, annque aqusllas
tengan grade igual o superior a éstass (art. 30)

2) Prohibicién de anular sus propios actos.—«La Administracion no
podré anular de oficio sus propios actos declarativos de dereche, salvo
cuando dichos actos infrinjan manifiestamente 1a ley, segun dictamen de_l
Consejo de Estado, y no hayan transcurrido cuatro afios desde que fueron
adoptados, Podran, sin embargo, dentro del mismc plaso, rectificarse los
errores maberiales y de hecho» (art. 37).

3) Garantia formal—«Lag resoluciones y acuerdos que dicte la Admi-

nistracidn... jo seran con arreglo 8 las normas gue regulan e} mee&imien—
to administrativos (art. 31).

4) Garantia jurisdiccional.—«Contra los actos o acuerdos de la Admi-
nistracidn que pongan fin a la via administrativa podrin ejercitar los in-
teresadoe las acclones que procedan ante la jurisdicciém competente...»
(articulo 35) (D).

5)° Responsabilidad.—Ver a continuacion.

¢) Responsabilidad de la Adminisiracior Yy de los funcionarios.
a') Responsabilidad patrimonial del Estado.

(6) “La Ley no dedica ningin precepto particular al Jefe del Estado, por
entender que sus atribuciones y prerrogativas, respetadas en su mwgﬂdad
utﬂ'ldlda su naturaleza esencialmente politica, deben ser objeto especial de uma

" (de la Exposicién de Motivos).

7) E1 art. 36 especifica las resoluciones que ponen fin a la via administrativa.
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a") Lesiones que sean consecuencia del funcionamientc normal o anor-
mal de Jos servicios publicos o de la adopciéq de medidas no fiscalizables
en via contenclosa,

1) Ambito.—«Los particulares tendran derecho s ser indemnizados por
el Estado de tods lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,
salvo en los casos de fuerza mayor..» (art. 40, 1).

2) Requisitos: el dafio~-Habrda de ser efectivo, evaluable economica-
mente e individuslizado con relacion s una persona o grupo de personas.
La simple anulacién en via adminisirativa o por los Tribunales comfencio-
sog de las resoluciones administralives, no presupone derecho a indesnnj-
zgeion (art. 40, 2).

3) Jurisdiecion.—Cuando se trate de actos impugnables en via conten-
ciosa, el perjudicado podrd oplar por pedir la indemmnizacion en via sdmi-
nistrativa. Tanto en este casc come cuando se trate de actos o impugns-
bles en via contenciosa, la resolucidn que recaiga en la via administradiva
sers susceptible de recurso contencioso-administrativo en cuanto a la pro-
cedencia y cuantig de la indemnizacion (art. 40, 2 y 3).

4) Prescripcién.—«... €l derecho a reclamar caducard al afio del hecho
que motive la indemnizecion» (art. 40, a. f.).

b") Dahos y perjuicios causados por & Estedo actuando en relaciomes
de derecho privado.—«... respondera directamente de los dafios y perjui-
cios causados por sus Autoridades, funcionarios y agentes, considerandose
la actuacion de los mismos como actos propios de la Administracion, La
respounsabilidad... habrd de exigirse ante los Tribunsles ordinarioss (ar-
tigulo 41),

") Responsabilidad de las Autoridades y funcionerios del Estado.

a”) Responsabilidad civil.

1) Prente & 18 Adminisiracion (art. 42).

1') Lesiones a particulares—Sin perjuicio de que los particulares sean
indemnizados por la Administracion, ésta podrA exigir responssbilidad por
culpa O negligencia grave de sus funcionarios..

2 Dafios en los bienes y derechos dz1 Estado—¥s requisito la culpe ¢
negligencia graves del funcionario,

3') 'Garaniias.

1") Administrativa—Expedieate con audiencia del interesado.

2") Jurisdiccional.—Recutso contencioso-administrativo.

2) Frente a los particulares

1) «Los particulares podran... exigir a las Autoridadzs y iuncxonanos
civiles, cualguiera que sea su clase y categoria, el resarcimiento de los dafos
v perjuicios que a sus bienes y derechos hayan irrogado por culpa o negli-
gencia graves en e} ejercicio,de sus cargoss (art. 43).

2y Competencia «ratione personaes. ’

1) Los Minisiros anie €1 Tribumal Supremo en Pleno: ~

2°) Los que tengan categoria igual o superior a Jefes Superiores de
Administracion ante la Sala primera del Tribunal Supremo.

3”) Los demas anie 1a Audiencia Territorial respectiva.

b") Responsabilidad penal.

1) En general.—Se exig_iré: ante los Tribunales de Justicia competentes



Injormacion legislativa 845

8in que en ningln caso ses requisito indispensable para la apertura y va-

lidez del procedimiento judiclal el consentimiento previo de la Adminis-
tracion (art. 44).

2) Delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos.—Compeiencia «ra-
tione personaes (art. 46):

') Los Ministros ante el Tribunal Supremo de Justicia en Pleno, quien
se pronunciard previamente sobre la procedencia de la apertura de! su-
mario,

2') Los Subsecretarios, Directores Generales, Gobernadores civiles y
Autoridades y funcionarios con categoria de Jefes Superiores de Adminis-
tracion ante la Sala de lo Crimina] del Tribunal Supremo.

3) Los demsés ante las Audiencias provinciales.

¢”) Responsabilidad disciplinaria.—Sers exigida def"toafdrmidad con lo
dispuesto en el Estaluto de Funcionarios y disposiciones especiales de ¢ada
Cuerpo (art. 48).

4") Régimen especiai—«La responsabilidad civil, p=mal y disciplinaria
de los militares y funcionarios de las Carreras Judiciai y Fiscal, serd exi-
gida conforme a 1o establecido en las disposiciones especiales por gue se
rigen» (art. 49).

B) OBSERVACIONES:

1) Es verdaderamente notable la produccién en los Ullimos afos de
leyes reguladoras de la materia administrativa. Esta importante Ley de Ré-
gimen Juridico de la Administracién ha venido a culminar y casi & goin-
pletar la obra legislativg encaminadd a recoger los principios y normas de
nuestro Derecho Administrativo, dotando, 8] mismo tiempo de bases segu-
ras al desarrolo y exposiciin del mismo Derecho. S consagran en su maés
amplia generalidad los principios cardinsles de la Administracion del Es-
tado en sus aspeclos orgdnico y funcional.

2) En primer término hay que resaltar la declaracion de la persomali-
dad unica de la Administracién del Estado. Con ello se pone definitiva-
mente «fuera de 1a ley» la tesls, ya criticada por la doctrina, de la doble
personalidad de la Administracion. Asimismo, se distingue entre la Admi-
nistracién Publica, como abstraccidn doctrinal que hace referencig a todas
las personaas plblicas y la Administracion del Estado, como una de estas
personss, la dz mayor importancia e interés.

3)" En los preceptos destinados a la organizacion se diferencian perfec-
tamente las figuras del Jefe del Estado 'y del Presidente dei Gobjerno. Las
atribuciones de aquél no se regulan, por entender que deben ser objeto de
una ley especial. i .

4) En cuanto al régimen de la competencia, aparece reguladoc por pri-
mera vex, 1o relativo a delegacién de atribuciones, en érmines de gran

5) EBEs de fundamenta] interés la ordenacién jerarquica de las normas
estatales. Se efechia siguiendo 18 opinion undnime de la doctrina, respe-
tandose los doe principios bésicos de reserva legal y supremacia de Ia ley.
Las disposiciones administrativag de cardcter general se ordenan segun la
jerarquia del organo que las dicta.

§) Es, en todo momento, preocupacion del legislador velar por el some-
timiento de la Administracién del Derecho, incluso al quz ella misma
se dicta por medio de las disposiciones generales emanadas de sus Organos.
Eneatcsentidowdegranvahrelpmepbooontenidognelarﬂcub 30
orohibiendo que los actos particulares infrinjan disposiciones generales,
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aunque aquéilos procedan de gutoridad de igual o superior Jerarquia res-
pecto a la que dictd éstas. ’

7) Pero el sometimiento de la Administracién al Derecho se efectia
dotéandole de un régimen juridico especial exorbitante del comin: el la-
mado régimen administrativo, heredado del sistema francés y tradicionsal
ya entre nwosotros. Se basa en el equlibrio de dos ideas dialéclicas: pre-
rrogativa de la Administracion y garantia de los administrados.

8) En materia de prerrogativas es de destacar la posibilidad de sus-
pensién de 14 ejecucién del acto administrativo cuando de ella pudieran
seguirse perjuiclos de imposible o dificil reparacién. La exencion de inter-
dictos contra la Administracién se regula en andlogo seatido o lo dispuesto
por el articulc 403 de 1a Ley de Régimen local establectendo, el doble requi-
sito de que haya una providencia sdministrativa y que esté dictada den-
tro de la competencia del érgano del gue emasne.

9) Relativamente a las garantias es completo el duadro que se presenta
a nuesira consideracion. El articulo 30 significa el sometimientc pleno de
la Administracién s las normas generales emansdss de sus propios or-
‘ganos. Se regula con gran acierto la revocacion de los actos administrativos,
permitiendo que la Administracién anule sus actos manifiestamente ile-
gales aun cuando sean declaratorios de derechos y equilibvrando estas pre-
rrogativas con la garantia de forddo que supone ls intervenciém del Con-
sejo de Bstado y ia preclusién temporal de los cuatro afics, & fin dz que
1ag situaciones creadas por estos actos no gqueden. indefinidamente inestables.

10} Por ultimo, es de enorme importancia la regulacién de la respoasabi-
lidad patrimonial de la Administracion y de sus| funcionarios. En cuanto
& aquélla alcance plenitud el propdsito, ya ampliamente logrado por vir-
tud de los articulos 121 y siguientes de 1a Ley de Expropiscién Forzosa de
16 de diciembre de 1954, de que la Administracion indemnice lg totalidad
de los perjuicios que su actividad origine. El articuio 41 se enlaza con
1¢ dispuesto en los articulos 1.902 y 1.903 del C4digo civil. Se consagra la
doetring det drgano, entendiendo que los actos del funcionario son actos
progios de la-Administracién, por 1o que se aplicard el articulo 1.902 y no
¢l pérmafo 5.° del artfeulo 1.903, ¢uya, estrecha interpretacion jurispruden-
cial habin conducido a un estado de ptéetica irresponsabilidad adminis-
trativa (8).

Sobre responsabilidad civil de los funcionarios se mautiene 2l priacipio
consagrado por la Ley de 5 abril 1904 de sujetarios a responsabilidad cusl-
quiers gue sea su clase y jerarquis.

J. A

2 p;sposxcionxs LEGALES: PUBLICACION: Deben inseriarse en el aBoletin
Oficial.del Estadons, todas las disposiciones de cardcter general: Leyes, De-
cretog-leyes, Déecretos, Reglamentos, etc., y, en general, iodo cquello yue
concretGmente disponga alguna norma juridica. (Decreto de 28 de marzo
de 1957, aprobando el Reglamenio del «Boletin Oficial del Estado: Bo-
letin Qficial del 1.» de abril.)

A. ExrosicxoN.—Interesa destacar del nuevo Reglamento del «Boietin
Oficial del Estados. los siguientes precepbos:

Articulo 1.>. El «Boletin Oficial del Estado» es el primer periodico ofi-
cial del Estado espafiol, ¥ en €] se inseriarin todas las disposiciones de ca-
racter general y las resoiucionzs relacionadas en el articulo 5.°. del presente
Reglamento.

(8) Sobre esta cuestin puede verse ¢l trabajo de Eduardo Gakcia pe Ex-
TERRiA: Potestad expropiatoria y garantia patrimonial em la nucra Ley de Ex-
propiacion forzosa”, en ADC tomo VIII, fasc. IV, pags. 1104 y ss
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Art. 20 El texto de las disposiciones legales que se publiguei en el «Bo-
ietin Oficial del Estado» tendrd la consideracién de auténtico. Los posibles
errores €n su publicacion habrdn de corregirse en la forma que previene
el articulo 14, de este Reglamento (1).

Art. 5. E] texto del «Boletin Oficial del Estadon, estacd integrado por:

- @) ILeyes, Decretos-leyes, Decretos, Reglamentos, Insiructlones, Esta-
tutos, Ordeénes, Convenios, 'Tratados, Fueros, Circulares, Estadisticas y. otrus
disposiciones y documentos que emanen de la Jefatura del Hstado o de los
Organismos de la Administracidm Central.

b) Y, en generzl, todo aquello que concretamente dispongs «lguna nor
masa juridica.

Art. 10. 2. Las disposiciones de cardcter general, se publlchran integra-
mente ex el «Boletin Oﬁcial Hel Estadon.

B. OsBsgrvacioNEs.—1. Conforme a lo ordenado en el articulo 10 del
Decreto-Jey de 25 de fehrero de 1957, el «Bolelin Oficial del Estadows, ha
paaadoc a depender, a todos los efectos, de 1a Presidencia del Goblerno, o
cual, junto & razores de perfeccionamiento técnico, obliga a dictar nyevo
Reglamento en sustitucion del que regia de 1.° de septiembre dec 1948, que
ahora expresamente se deroga.

2. El mandato de insercién que establece el articulo 1.°, ha sido reite-
rado en forma mas terminante en el articulo 29 del texto refundido de la
Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado, aprobadc por
Decretc de 26 de jullo de 1957: «Para que produzcan efectos juridicos de
carficier general los Decretos y demés disposiciones administrativas, ha-
bran de publicarse en el «Boletin Oficial del Estados, y entrarén en vigor
conforme & lo dispuesto en €] articulo primero del Cédigo civil» Paxece
innecesario aclarar que no se refiera a las Leyes, porgue respecto de éstas
ia publicacion viene ya ordenads en el citado articulo 1.°, del Cédigo
civil (2).

En relacion con el articula 1.° del Reglamento, es de sefialar gque no
se hace en €l la salvedad que contenia el correlativo del Reglamento de
1948, «salvo aquellas que por su indole sean reservadass, 30 CUAl €8 €nco-
miable, no sléndolo quizd tanto el que dei articulo 5.° sctual, s¢ haya
suprimido el sapartado 1) del articulo 2.°, del Reglamento anterior, com-
forme a} cual también estaris integrado el texto del Boletin Oficial, por
«las .entencias del Tribunal Supremo de Justicla, las del Consejo Su-
premo de Justicia Militar, y las resoluciones de los demds Tribundles Bu-
periores». Por io que al Tribunal Supremo. se refiere, 1a Ley de Fnjuicia-
miento Civil, en el articulo 1.793, ordena la publicacién en la Gaceta de

(1) Art 14, 1. Si alguna disposicion oficial apareciere publicada con erra-
tas que alteren o modifiquen su sentido, sera reproducida inmediatamente en su
totalidad, o en la parte necesaria con las debidas correcciones.

(2') La publicicion de toda clase de disposiciones en el periddico oficial como
requisito de obhgatonedad, independientemente del sistema que se siga para Ia
entrada en vigor, fué ya exigida en la Ley de 28 de noviembre de 1837, y Real
Decreto de 9 de marzo de 1851. En el C. c. viene determinado por ¢] art. 1.°, que
sustituye a la Ley y Real Decreto citados, yqucporelloypor su colocacior en
el titdo preliminar, se refiere a todas las “disposiciones generales™ y no s6l»
a las Leyes, como ya mantuvieron una R. O. de 22 de mayo de 1891, y las sen-
tencias de 22 de junio de 1910, 28 de septiembre de 1918 y 17 2 marzo de 1922,
Actualmente ya no se planiea problema ante el texto arriba transcrito dc Ia Ley
de Régimen Juridico de 1a Administracion del Estado.-Sobre el requisito de Ia
publicacién de la Ley, puede verse, Da Castro, “Derecho Civil de Espaiia”, Parte
General. Madrid. 1949, pags. 334 v 355,
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Madrid, y la insercion en la Coleccion Legislativa de las sentenicias en
que se declare haber o no lugan al recurso, y aquellas en las gque se resuelvs
la no admisién del mismo. Este precepto incumplidc retteradamente en lo
que al Boletin Oficial del Estado se refiere, pese al apartado 1) del ar-
ticulo 2.°, del Reglamento de 1.948, sigue siendo de obiigatoria observan-
cia, no sélo por no haber sido derogadd dado su rango ‘egsal, sino porgque
el apartado k) del articulo 5.° del actual Reglamento, dispone como ha
quedado trafiscrito la publicacidn de «todo aquelloc que concretamente
dispongs algunsa norma juridica» (3).

. (R. L A)

II. Derechos reales,

1. LIMITACIONES DEL DOMINIO POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA O INTERES
SOCIAL: EXPROFPIACION FORZOSA: Se aprueba of Reglamenio para lg aplica-
cion de la Ley de 16 de diciemrbe de 1954 (1), (Decreto de 26 de abril 1957;
B. 0. del 20 junio.) ’

g de destacar que, con arreglo al parrafo 2.° del articulo 133 de esta
disposicion, «Las Corporaciones locales y Entidades instituciansales gque-
dan sujetas también a la responsabilidad que regula este capituloy (se
refiere a la indemnizacion por otros dafics en los supuestos de los ar-
ticulos 120 y 121 de la Ley de BExpropiacién Forzosa). De =zste modo se re-
suelve, en sentido afirmativo, el problema acerca de si 1a Ley de Expro-
piacién Forzosa, que contenia ung regulacién més amplia y generosa pPars
los administrados, habis derogado en este punto ia regulacion especifica
de 1a Ley de Régimen Local (arts. 405 y sigs.) (2). La progresiva 'am-
pliscién del ambito de la responsabilidad administrativg realizada por la
Ley de Expropiacién Forzoss, es pues, apiicable a todas las esferas ad-
mi'nistr&tivas.

2. INSCRIPCION DE BIENKS DE LA IGLESIA EN XL REGISTRC DE LA PROPIEDAD:
En los supuesios de muevds Demarcaciones Diocesanas cl documenio ca-
nonico, gque formalice la entrega de Actas y Documenios relativos & clé-
rigos, jieles y bienes itemporales a la respectiva Curia episcopal, sirve en
principio para legitimar la actuacion jmdicial y exlrajudicial del Prelado
con respecio a todos los bienes adscritoe a sx Diocesis por la nueva de-
marcacion e incluidos en agquél (art. 1°); los cambios de tilularidad pro-
ducidos por las nuevas Demarcaciones en bienes de la iglesig inscritos
en el Regisire de lg Propiedad se hordn consiar en ésie por mola al mar-
gen del respectivo asiento, medianie la presentacion del certificado sus-
crito por los dos Prelados interesados en el que se relacionen dichos bienes
con referencia al menciongdo documento de entrega (art. 2.°). (Orden de
19 de jumio 1957; B. O. del 27.)

(3) En la Ley de Enjuiciamiento Criminal la reforma que de la casacion
penal se hizo por Ley de 16 de julio de 1949, suprimio de los arts. 838 y 905_), la
pecesidad de publicacién de las Sentencias en la Gaceta de Madrid, entonces ¥2
Boletin Oficial del Estado. o

€1) \". Exposicién y observaciones a la Ley de Expropiacién Forzosa er: ADC.

" ags. 539 v sigs.
tO‘“&)\ IFIZEI’ cf:tsgsel'!lltltgl)zgsse :},labl; minifestado Garcia de Enterria.: T'Potestad €x-
fropiatoria y garantia patrimonial en la nueva Ley de Expropiacion Forzosa
en ADC, tomo VI, iase. IV, pags. 1137-1138.
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Be dictg la presente orden ministerial para resolver los problemas pldn-
teados por las nuevas Demarcaciones Diocesanas con relacion a los bienss
izimuebles afectados por las mismas, y concretamente la forma en que se
han de hecer constar en las incripciones correspondientes las varlaciones
de titularidad y el modo como el Prelado, a cuya jurisdiccién pasan los
bienes, puede justificar su facultad dispositiva judicial y -xtrajudicialmente.

Hay que poner en relaciin esta disposicién con los articulos IX (re-
visién de las circunscripciones diocesanas) y XXXVI (entrads en vigor
y disposiciones pars su ejecucion), . del Concordato de 27 de agosto de
1953, al que expresamente se refiere el preambulo «a.precxando el valort
con fuerza de Ley» que ostenta.

JROLOAD

AU P

DERECHO PROCESAL

1. EMPLAZAMIENTO: FRELADOS: INMUNIDAD: Se interpréta el pdrrafo 1o del
articulo XVI del vigente Concordato. (Canje de Notas entrs la Nun-
ciatura Apostélica y el Ministerio de Asuntos Exteriores de 4 de junio y
6 de julio 1957; B. O. del 12 de julio.)

A —EXPOSICION.—La interpretacién aludida del pdrrafo 1.° del articu-
lo XVI del vigente Concordato de 21 de agosto de 1953, dice asi:

«No podrén ser emplazados ante un ‘Tribunal laical, sin que se hays
obtenide previaments las necesaria licencia de la Santa Sede, los Caftle-
nales, los Legados de la Santa Sede, los Obispos aungue solo sean titulares,
los Abades y Prelados nullius, los Oficiales Mayores de 1a Curia Romans
por asuntos pertemecientes 8 sus cargos, y los Superiores Suprsmos de las
Ordenes y Congregacicnes religiosas clericales exentas. La misma norma
se aplicard también. a los Moderadores Supremos Gz Ias demnds Congre-
gaciones e Institutos Religiosos de Derecho Pontificio, tanto de varones
como de mujeres, aunque no gocen de exencidn, pero estos, sélg en el
caso de que sean demsandados por actos inherentes al ejercicio de las fun-
ciones privativas de sus cargoss».

B. OBSERVACIONES: l.—La interpretacion anterior se ha hecho pro-
cediendo en conformidad a lo previsto en el articulo XXXV, nimero 1, del
vigente Concordato. y se recoge en ella el parrafo 2, del canon 120 del
Cddigo de Derecho Candnico, agregando los Superiores Supremos de las
Ordenes y Congregaciones religiosas ciericales exentas sin ningima limita-
cidm, y los Moderadores Supremos de 1as demis Congregaciones e Institutos
religiosos de Derecho Pontificio, aunque no gocen de 2xencion, pero, solo
en el caso de ser demandados por actos inherentes al ejercicio de las fun-
ciones privativas de sus cargos. También se dice «Tribunal laicals €2
lugar de «Juez laicos, que es como se expresa el parrafo 1.° del articulo XVL

2. El profesor Guasp (1) estima que por el texto y la colocacion al
principio del articulo 16, este parrafo 1.°, se refiere tanto al proceso civil

(1) Conferencia sobre “El Concordato y el Derecho Procesal del Estado”
inserta en el volumen editado por la Facultad de Derecho de Madrid, “El Con-
cordato de 19337, Marid. 1956. Sobre este punto. pags. 254 a 2506. .
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como al pensl, aunque pudiera esiimarse la inaplicacién respecto al se-
gundo, porgue en 41 no hay emplazamiento en sentido téenico. Araso, expo-
na también. este inmunidad no sea muy conveniente ni alin para aguellos
a quienes-se reflere.

{R. I. A)

2. ACTOS PROCESALES: TIRMPO. Dias 1nwABILEs: Se deciaran diGs inhddi.
les en su integridad a efecios judiciales y para protestos notarialss ~de
letrGs de cambio. los diGs jueves, viernes y sdbado Santos. (Orden de
Justieis de 15 de abril 1957; B. O. del 16). ‘

3. JURISDICCION CONTENCIOBO-ADMINISTRATIVA: ORGANOS: Se cred umna solé
de o ConteAvioso-administrativo en el Tribunal Supremo, gque se denomi-
narg Salg 53, p@ndo a llamarse Salg 6. lg que ©n ic actuliadad os-
tenta aguél nombre. (Justicia. Decreto de 14 de junio 1957; B. O. 28) (1).

Se dicta la presente d&igpoglcion en virtud de sutorizacidn concedide
sl Gobierno por la dlsposicién adicional 1.4 de 18 Ley de lo Contencioso-
administrativo de 27 de diciembre de 1856 ’

(1) Por Orden de! M. de Justicia de 6 de septiembre de 1957 (-B. 0.” 9) se
regula provisionalmente la distribucién de asuntos entre las Salas ITI, IV y V.



