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INICIO Y DESARROLLO DE LOS HEREDAMIENTOS
DE AGUAS PRIVADAS EN EL ARCHIPIELAGO
CANARIO (1)

1. Bajo el expansionismo politico de los Reyes Catdlicos v
la cultura juridica de las Partidas, los espafioles conquistan Cana-
rias y hacen suya la leyenda de las Hespérides. Islas Afortunadas,
en efecto, por el cielo, que les presta su clima siempre benigno,
mas no por el suelo, que apenas les da su fecunda agua.

Guanches antes y luego peninsulares de todas las regiones se
encontraron encima de arenas que queman, de las lavas petrifi-

(1) ) Todos los datos historicos y econémicos que se euministran en este
capitulo han sido extraidos de! Archivo General de Protocolos de Santa Cruz
de R Palma. Y giran en torno al «Heredamiento de las Haciendas de Argual
y ‘Tazacortes, seguramente una de las comunidades mas antiguas e importan-
tes de Canarias; pues, arrancando de la donacién singular e inter-vivos Que
de las tiervas con eus aguas de La Caldera de Taburiente—el criter mayor del
mrundo, hoy declarado Parque Nacional—hize eI Conquistador don Alonso Fer-
nandez de Lugo a su sobrino don Juan de Lugo en 8 de julio de 1502—00n.-
firmada posteriormente por la Reina dofa Juana en Carta Real de 10 de onero
de 1513, que se custodia en el Archivo Historico de Simancas—; se escindio
en commmidad hereditaria mediante la Particion notarial de 27 de noviembre
de 1557; sus tierras, molinos y atarjeas fueron manteniéndose indivisos en
Particiones pablicas de 29 de noviembre de 1613 y 16 de jilio de 1621; se re-
glamwento k utilizacion v disfrute del agua entre loe comuneros por Escritura
de 29 de diciembre de 1749; se recopilaron sus Ordenanzas mediante Acta
notarial de 27 de mayo de 188;, ¥ esti hoy integrada la comumidad por cerca
de mil quinientos participes. No obstante las generalizaciones que aqgmi ee
hacen, a base del acopio de documentos auténticos relerentes a este modelo
perfecto de heredomienio—como patvrmmonio inmobiliario privado, per cmotas
ndivisas, que produce agua y ésta se distribuye en turnos—, no han de ser to-
madas en sentido absoluto, pwes aunque el fenémeno que do creara y lo con-
sarva vivido se repiticra en semejantes fechas y en las otras Islas, en algunos
tiexmpos o comarcas los detalles de ulteriores desenvolmicnios de Herodamien-
tos pudieron tal vez apartarse. del ejenglo de dichas «Hacicndzs de Argual y

Tazacorte».
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cadas y de siefras abruptas en que, si acaso llueve o surge al pie
de diques basalticos un manantial, se producen ubérrimos culti-
vos con solo desmoronar la roca y aplanar las tierras de la lade-
ras; pero alli donde la lluvia falta o no corre la fuente, los terre-
nos son duros, asperos, eriales... Y solo crecen las tuneras con
gestos de angustia.

-+ La pcupacion proporciona a los Adelantados el titulo de ad-
quisicion originaria de todo el suelo de las siete Islas, cuyas
grandes extensiones de tierras, con sus escasas aguas, reparten
entre sus Capitanes y validos.

La Corona no se reservé ningun predio, llano ni montuoso,
habiendo adquirido muchos de éstos, en cambio, los Consejos,
Cabildos o Ayuntamientos recién instaurados, en calidad de do-
minjo privado. Y del hecho natural de no existir en fodo el Ar-
chipiélago ninghin rio (que hubiesd sido de dominio piblico), resul-
ta el siguiente corolario juridico, coincidente asi con el Derecho
Romadno entonces imperante como con -la actual Ley de Aguas:
todos los macientes de Canarias, desde su Congquista, fueron de
propiedad privada, por originarse y discurrir continua o discon-
tinuamente en fincas particulares.

Las pocas y potentadas familias que se asientan en las Islas,
rodeadas de colonos y servidores, incluso algunos de color, dedi-
can las mejores de sus tierras a plantaciones de cafia de azicar.
canalizando las aguas que en ellas brotan.

Los cafiaverales precisaban de un sistema irrigatorio perfecto
en lo econdmico y duradero en lo juridico ; v asi, al mismo tiempo
que se construyeron puentes, acequias y arquillas en sitios que
aitn hoy parecen inaccesibles, en las particiones hereditarias o
transacciones entre coherederos, si bien se adjudicaron singular-
mente las fincas de cultivo, se dejaron proindiviso aquellos tro-
zos de donde fluian- los manantiales o por donde pasaban los
conductos, cuyas aguas, de origen y curso comunes, se distribu-
yveron sus conduefios con arreglo a un mddulo temporal (turno)
para el riego de sus respectivas tierras; a las cuales, en algunos
parajes, se les adscribieron inseparablemente determinados tur-
nos de agua.

Y de esa manera, en el siglo xvi, créanse los heredamientos
de agwues privadas en Candrias, dentro de los mas puros moldes
romanistas de la comunidad, como «pars pro indivisos, incidental
y a la que, poco a poco, pactos escritos y usos respetados fueron
regulando con todo detalle, bien que siempre alrededor de los
rasgos fundamentales que ofrecia aquella «communio» ; referirse
no 'a una cosa finica, sino a una «universitas rerum et juris» (te-
rrenos, canales, servidumbres. dé acueducto y paso, etc.); exten-
derse la copropiedad «privata» del predio a ias aguas que del
mismo nacian o en ¢l se recogian («aqua viva pars fundis) y dis-
frutarse éstas no ditecta y simultineamente por todos los comu-
neros, sino—en Ia férmula de Urpiano—ut apud sigulos mutua
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vice certo tempore sit usus fructos» (que el disfrute sea entre cada
uno de ellos por mutuo furno en determinado tiempo).

Fn una sola cuestion los Heredamientos difieren de su arque-
tipo de la «communio»: en la pretensidn de la division de las cosas
comunes («actio communi dividundo»), que una costumbre que-
rida y reiterada, aunque contra Ley, inutilizé de aquella figura
romana y, con ello, tipificé la comunidad de aguas privadas del
Archipi¢lago.

2. El cultivo de la cafia de azidcar en las fincas regables fué
prospera en Canarias hasta mediados del siglo pasado, Sus ha-
ciendas abastecian el mercado europeo en mejores condiciones que
los traficantes que traian el azlicar primero de Oriente y después
de Cuba, adonde, desde las Islas atlanticas, precisamente, habian
llegado las primeras cafias que alli se plantaron.

Mas con la navegacion a vapor, por un lado—que facilité la
importacidén del azicar antillano—y, por €l otro, el descubrimiento
aleman de poderlo obtener de la remolacha, que pronto inundé
los campos europeos, la agricultura del Archipiélago se vino
abajo. Y las haciendas que, sobreexistieron cambiaron el cultivo
a regadio de los caflaverales por el de secano de las tuneras o hi-
gos chumbos, de los que se extraia la cochinilla para los tintes
indelebles de las fabricas continentales.

L.os alemanes inventan también la anilina y la Quimica vence
ahord mas facilmente a la agricultura. Otra vez la ruina de los
campos canarios, que se reducen a cosechar patatas y maiz, los
alimentos todavia hoy basicos de los hogares rurales.

Mientras tanto, los antiguos Heredamientos van subsistiendo,
a veces con graves dificultades econdmicas y casi todos tan mal
orientados por los profesionales que a altimos del pasado siglo
(1879) recibieron la Ley de Aguas, que por entonces se produje-
ron recopilaciones de sus ordenanzas calcadag del modelo oficial
que dicha Ley especial proveyé para las comunidades,de regantes.

La adaptacién de los estatutos de unas comunidades a los de
las otras, en el fondo, era improcedente, pcr ser ambas relacio-
nes juridicas totalmente heterogéneas: pues si bien en ambas se
da una situaciéon de sujeto plural (cotitularidad), €l objeto y el
contenido de los Heredamientos son el aprovechamiento, por sus
conduefios, de aguas privadas—copropiedad de un derecho real
civil—y, en cambio, los de las Comunidades de regantes son el
aprovechamiento, por quienes no son su$ propietarios, de aguas
publicas—coadjudicacion de una concesion administrativa—.

Bien es verdad que las refundiciones verificadas a Gltimos del
pasado siglo tuvieron un remarcable aspecto formal; pero, justa-
mente por cllo, provocaron el peligroso fenémeno de Ilevar a los
Heredamientos expresiones y hasta conceptos propios de las Co-
munidades de regantes.. Empezando a veces-por esta misma de-
nominacién, en sustitucién de las historicas de heredamssnios o
heredades, pasando por su estructuracién en Sindicatos y Jurados
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y terminando por la regulacion del secuesiro, aquellas Comunida-
des de aguas privadas se vieron asi desdibujadas y, en apariencia,
convertidas en otra figura juridica. .

Aunqgue solo aparentemente, claro estd; porque ni la califica-
cion puede hacer variar la naturaleza juridica de las instituciones,
ni las ordenanzas recopiladas, preocupadas mis que nada de la
organizacion de las entidades (cariz subjetivo), se dirigieron a re-
gular el fondo de la comunidad. esto es, el contenido del derecho
real de copropiedad sobre aguas surgidas en fundos privados.

La normacion objetiva de los Heredamientos, por tanto, con-
tinué a cargo del Ordenamiento civil entonces vigente y cuyos
principios romanistas la Ley de Aguas no modifico. No asi el Co-
digo civil, que consagrd para toda comunidad, con caracter im-
perativo, la facultad del retracto, de ascendencia germanica.

No obstante, a esta facultad juridica le ocurridé lo mismo que
a la clasica «actio commum dividunde»: que no fué recibida por
los comuneros de los Heredamientos, conscientes de las ventajas
de la libre circulaciOn de sus cuotas, como antes lo fueron de la
necesidad de mantener indiviso €l patrimonio comun; pero, €n
cambio, introdujeron la practica del «secuestro de aguasy, sancién
de caracter penal de la que el Codigo ni siquiera habla y que fué
tomada del articulo 10 de la Real Orden de 25 de junio de 1884,
aprobando los «Modelos para Ordenanzas y Reglamentos de Sin-
dicatos y Jurados de riegos»; razén por la cual los Heredamien-
tos de aguas privadas cobraron otra peculiaridad mas, dentro de la
figura de la comunidad de bienes.

3. Al poco de transponer el presente siglo, los ingleses expe-
rimentaron en el Archipiélago los cultivos del platano y del to-
mate, frutos que, al igual que la cafia de azucar, requieren un
clima templado, amén de frecuente agua.

. Las cosechas dieron tan magnificos resultados, que muy pronto
las agricultura de Canarias renacié de sn anonadamiento, singu-
larmente al abrirse los mercados de Londres bajo el signo pro-
tector de la Legislacién de Puertos Francos.

Se aprovecharon entonces, para la irrigacién de los nuevos cul-
tivos, los puentes, acequias y arquillas que los primeros hacenda-
dos construyeron para sus cafiaverales y que seguian siendo objeto
de los Hederamientos. Y cuando los propietarios de las fincas no
eran, a la vez, comuneros de aguas, las compraban por litros (pi-
pas) o arrendaban los twrmos a sus titulares.

* - Mas ante la incesante roturacién de tierras para riego, los Hz-
redamientos no pueden suministrar toda el agua que hace falia
y entonces tiene lugar la bisqueda del liquido debajo de las entra-
fias del monte, por medio de galerias o pozos, asi como la fabrica
de estanques o aljibes para su depésito en el lano. Esta guimera
del agua se inicia al terminar la primera Guerra mundial y flega
al paroxismo después de la segunda, cuando los plitanos y tomates
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se cotizaron a precios de fabula en los puertos de la destrozada
Europa.

los pozos y galerias y los aljibes y estanques-—auténticas em-
presas agricolas dedicadas al alumbramiento o almacenamiento y
explotacion del ugua—se afincan asimismo en lerrenos de propie-
dad privada, extienden tuberias y cajitas de reparto mediante sers
vidumbres y, como los Heredamientos, se subordinan a los prin-
cipios de la comunidad de bienes del Cédigo civil, intentando evitar,
sin embargo, con ingeniosas férmulas la efectividad de la divisién
y del retracto ; recogen, por otro lado, la sancion del secuestro de
turnos y, aunque no incurran en las demdas desviaciones provoca-
das por la Legislacién de aguas (Sindicatos, Jurados, etc.), en
cambio inciden abiertamente en la adopcion de nombres e ideas
mercantilistas que, cuales los de «Sociedades hidraulicasy, «Conse-
jos de administracidény y, sobre todo, «acciones de aguay, se pres-
taban a sembrar tanta o mas confusion entre los poco duchos en
el quehacer juridico.

Porgue los mas enterados, naturalmente, sabian que estas mo-
dernas comunidades de aguas privadas enmarcaban una figura
civil igual que la de los antiguos Heredamientos, de los que no
podian diferenciarse, a lo sumo, mas que por el tnicio o acto crea-
dor, que fué incidental casi siempre en éstos y convenido en aqué-
ilas, y por el final o destino tltimo de las aguas; pues asi como
entre los Heredamientos habia unos con cuotas vinculadas a Ia
propiedad singular de determinadas tierras y otros en que se daba
una autonomia completa entre ambos elementos, las Comunidades
practicamente sélo reflejaban esta diltima hipotesis.

4. At lado de la proliferaciéon de las comunidades de aguas
tiene lugar también, a medida que avanza este siglo, la pulveri-
zacion de las cuotas de los antiguos Heredamientos € incluso de
las modernas Comunidades, no tanto por lag subdivisiones mor-
tis causa de aquéllas y las conmstituciones de éstas entre multitud
de personas, cuanto por la gran difusién que van alcanzando las
participaciones de unas y otras, hasta el punto que es raro encon-
trar una familia media, agricola o mo, que carezca de «acciones
de aguaw», aunque sdlo sea para especular con su puja o baja en
el mercado, segun las posibilidades de agua que proporcione
la galeria o el estanque, de cuyos patrimonios aquellos titulos
acreditan la pertenencia, mediante formularios impresos de ad-
quisicion.

Y del.mismo modo gue en un principio no se plantearon di-
ficultades técnicas ni practicas importantes en orden a la ges-
tion del patrimomio com(n, por recaér emn miy pocas IANOs,
luego, al multiplicarse las cuotas de .toda suerte de comunidades
y aparecer el «participe anénimo», comenzé a séntirse el rigoris-
mo de los preceptos del Cédigo civil relativos a aquella gestion
colectiva.

1t
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Se padecia, concretamente, y en ciertos casos de manera insos-
layable (por ejemplo, ignorancia de paradero o negativa abusiva),
de la imposibilidad de lograr en actos de disposicidn la unanimi.
dad de los comuneros que exige aquel Cuerpo legal; para los ac-
tos de administracidn, el sistema de mayoria absoluta de partici-
paciones, impuesto asimismo por el Cddigo, era exagerado mu-
ohas veces, cuando no inoportuno (piénsese si no en la necesidad
del previo acuerdo para la mejora o reparacion de una acequia
insuficiente o deteriorada); y ni que decir de las inconveniencias
que implicaba la representacion individual e integra en negocios
puablicos o actuaciones judiciales...

Todo ello, por lo que respecta a la actividad de los comuneros ;
y en cuanto a la misma ordenacién de la comunidad, pero en es-
pecial a su trdfico regisiral, las reglas de la Legislacion hipo-
tecaria resultaban durisimas de cumplir o a todas luces incomple-
tas cuando el patrimonio comprendia varias fincas y correspondia
a centenares de participes.

5. Aparte de esa falta de flexibilidad del Cédigo civil en las
cuestiones de administracion, disposicién, representacién € ins-
cripcidn de las comunidades, existia la ya comentada contradic-
cion legal con los usos o pactos referentes a la indivisibilidad de
los bienes comunes, a la #retractabilidad de sus cuotas y al se-
cuestro de las aguas.

Por esto es natural que se sintiera una aguda preocupacion en
los medios profesionales del Archipiélago—donde toda su econo-
mia agraria volvio a florecer merced a las comunidades de aguas—
ante el desenvolvimiento de las mismas por métodos que no eran
realmente ortodoxos y, en consecuencia, estaban expuestos a in-
cumplimientos sin represidn y a ataques sin respuesta.

Y de ahi también que se originarid un interesante movimiento
doctrinal, cada vez con més empuje, en reclamacién de reformas
civiles o preceptos especiales que, respetando la tradicién y bus-
cando la utilidad, solucionasen de una vez aquellos riesgos y con-
flictos. .

Son muy notables y numerosos los trabajos que a tales fines
se publicaron en Canarias y varios de ellos en revistas juridicas
de la capital espafiola. Merecen especial mencién los de los No-
tarios Ldpez pDE Haro («R. D. Py, noviembre 1922) y GUIMER4
Peraza («Rev. del Foro Canarion, septiembre 1932), por enfocar,
respectivamente, el aspecto orginico o subjetivo y el patrimonial
u objetivo de Ia comunidad a base de criterios que lograron, de
hecho, vertencia legislativa.

Fl legislador actual, que tan acertadamente ha vuelto al sis-
tema de los Ordenamientos especiales, en oposicion a los méto-
dos codificadores, se hizo eco de las inquietudes canarias; y en el
afio 1954, por la ‘Subsecretaria del Ministerio de Justicia, se reca-
bo de todas las entidades de aguas privadas y profesionales del
Derecho del Archipiélago una amplia informacion acerca de las
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caracteristicas de los Heredamientos o Comunidades, la cual, efi-
cazmente contestada, paso a la Comision de Codificacién.

Y al cabo de dos afios, en las Cortes del 27 de diciembre de
1956, bajo la brillante defensa del Letrado Marfas VEGa, uno de
los paladines de la necesidad de especializar las comunidades ca-
narias de aguas privadas, se aprobd la Ley que las regula en ocho
articulos.

6. Antes, empero, de proceder al estudio de la nueva ley y
cabalmente para comprender mejor su significado, se hace muy
conveniente analizar la sttuacidn juridica que su articulado contem-
pla y valora.

La Ley, en efecto, parte de la wigencia de una figura que no
inventa: la comunidad proindivisa de bienes del Cddigo civil;
concreta su dmbito de aplicacion a las comunidades de aguas pri-
vadas sitas en Canarias y, tomando en consideracion su doble
caricter, organico y patrimonial, se limita a introducir en el pri-
mer aspecto la persomalidad juridica; y tocante al aspecto patri-
monial, da rango oficial a las aludidas peculiaridades de la indi-
visidn, la irretractabilidad y el secuestro.

Por tanto, la Ley de 27 de diciembre de 1956 maneja, a modo
de materia prima, una situacién juridica preexistente dentro del
Ordenamiento civil general y la modela con algunos trazos es-
peciales Fuera de éstos impera aquél.

Y pues la nueva Ley, segin se demostrari después, no es
jis cogens, sino meramente potestativa para aquellas comunida-
des que quieran acogerse a sus dictados, con mayor motivo intere-
sa una completa discriminacién de la figura juridica que consti-
tuye su soporte, por cuanto la misma es también valida para todas
aquellas comunidades de aguas privadas en Canarias sufetas al
Derecho civil que no se adapten o comstituyan con arreglo a los
requisitos de la Ley especial.

I1

DOGMATICA DE LAS COMUNIDADES DE AGUAS PRI-
VADAS BN CANARIAS BAJO EL REGIMEN DEL CODIGO
CIVIL

Definimos estas situaciones juridicas como «comunidades de
bienes por cuotas ideales, sometidas a los principios del Cédigo
civil y reguladas convencionalmente, sobre patrimonios privados
y separados que producen agua y que, distribuida ésta en funcion
de aquellas cuotas, ingresa en el dominio singular y exclusivo
de cada participe, vinculada o no al riego de determinados predios».

El andlisis de cada uno de los conceptos que coordinan la pre-
cedente definiciébn nos demostrard que tanto los antiguos He-
redamientos como las modernas Comunidades de aguas priva-
das de Canarias—y también las de las demas regiones espafio-
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las donde se retinen iguales factores—no pueden entenderse ni
explicarse de otra manera. En efecto:

1. Tribase de comunidades de bienes por cuotas ideales so-
metidas o los principios del Cédigo civil.

El parrafo primero del articulo 348 de ese texto dice que «la
propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa sin mas
limitaciones que las establecidas en las Leyes». En el segundo
parrafo del propio articulo y en otros sucesivos el Cédigo espe-
cifica otras faculiades del propietario: de reivindicacion, de des-
linde, de accesion...

Jsta concepcion escolastica del dominio por enumeracion de
sus facultades estad superada por la doctrina moderna, que lo sue-
le definir, por ejemplo, Brucr (Instituciones del Derecho civil,
México, 1946, pag. 172), como el mas amplio poder juridico so-
bre las cosas, como un conjunto indeterminado de facultades cuyo
nimero y especie no precisa fijar, ya que es mas facil decir lo que
al propietario le estd vedado hacer que no lo que estd autorizado
a hacer.

Ahora bien: el sujeto portador o titwlar de toda relacién ju-
ridica puede ser finico o muliiple (cotitularidad). Y esa partici-
pacion de varios sujetos en la titularidad de un mismo derecho
—explica CasTAN (Derecho cévil, 1, pag. 33g9)—reviste las siguien-
tes formas principales: divisién del derecho en tantas cuotas ho-
mogéneas y abstractas cuantos son los participes, cuotas que re-
unidas forman el derecho total (comunidad romana) y atribucién
det derecho a varios sujetos conjuntamente, sin division de cuo-
tas entre ellos (comunidad germdnica).

‘Los autores mas recientes (Garcfa-Granero, «R. C. D. L.y,
marzo 1946, pig. 153; BELTRAN D HEREDIA, La comunidad de
baenes en el Derecho espafiol, pag. 27) concretan la figura de la
comunidad a la cotitwlaridad de los derechos reales, inicos en los
gue no es posible—a diferencia de lo que ocurre con los derechos
credituales—ni la gradacién ni 1a concurrencia y, por tanto, son
los Ginicos de ser tenido en comain.

Y es lo cierto que el Codigo estudia también la comunidad en
Ia teoria de las relaciones juridicas reales, aunque adopta como
iinico tipo de aquélla la romana, y asi, en su articulo 392, dice
que «hay comunidad cuando la propiedad de una cosa o de un
derecho pertenece proindiviso a varias personas». Y el propio
Cuerpc legal, en el articulado sucesivo, se refiere casi exclusi-
vamente a la comunidad del dominio o copropiedad.

A pesar de la definicion civil de la comunidad de tipo romano,
lIa doctrina y la jurisprudencia (Ress. de 11 de octubre de 1941 y
8 de noviembre de 1944) admiten sin reservas en nuestro Dere-
cho la comunidad germdnica en la mal llamada «sociedad de ga-
naticiales», y no obstante el modelo que nos ensefia €l Titulo II1
del Libro II del Cédigo—de comunidad en el dominio—, el mis-
mo texto contempla después esta misma sitnacién en el usufruc-
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to (art. 469), en la servidumbre (art. 535, 2.°) y en el censo (ar-
ticulo 1.642). .

Concretandonos al condominio y a la servidumbre en comiin,
es claro que las faculiades que integran tales derechos reales se-
ran las mismas—puesto que las relaciones juridicas son también
las mismas—que integran la propiedad y las servidumbres sin-
gulares, bien que atemperandose al hecho posible de tener que ser
ejercidas por todos los comuneros y al negativo de no poder és-
tos perjudicarse mutuamente (art. 394).

Pues bien: tanto los antiguos Heredamientos como las mo-
dernas Comunidades privadas de Canarias reflejan la figura de
la comunidad de bienes del Codigo civil, de tipo romano: pri-
mero, porque s¢ refieren a derechos reales (propiedad de terrenos y
canales y servidumbres de acueducto y paso); y segundo, por-
que €sos bienes inmuebles se hallan indivisos y atribuidos con-
juntamente, por cuotas abstractas y matematicas, a varios suje-
tos, unas veces por si mismos {en todas las Comunidades moder-
nas) y otras por razén de ser propietarios de determinadas tie-
rras regables (en algunos Heredamientos antiguos).

2. Tratase de comunidades de bienes indivisos sujetas al Co-
digo y reguladas convencionalmente.

Sintetizando a BerTrAN DE Herepia (Ob. cit., pags. 20, 184,
191 y 195) podemos repetir que cuando se habla de comunidad
se ¢std aludiendo conjuntamente a dos concepios distintos que
facilmente se entrecruzan y confunden:

a) Ea primer lugar se alude al objeto, que es comun. Este
aspecto objetivo de la relaciébn de comunidad estd, por tanto,
aludiendo simplemente a la pertenencia del objeto respecto al
titular. Dentro del campo de los derechos reales ocurrird que el
objeto, en vez de pertenecer a uno solo, pertenece a varios. De
ello resulta que, tomando aisladamente este: primer aspecto que
presenta la comunidad, es un simple estado, de ser o de apare-
cer, de un bien determinado o de un conjunto de bienes. Desde
este plano, la comunidad puede ser: originaria (por ejemplo, la
unién y cenmixtion) o derwativae, cuando surge a consecuencia de
una adquisicién amier vivos o mortis causa.

b) En segundo lugar se alude a las relaciones juridicas que
nacen de la coparticipacién. Son siempre relaciones de caracter
obligatorio que, sin destruir el elemento real u objetivo, hacen
posible la convivencia de varios titulares conjuntamente sobre uno
o varios objetos. Van, por tanto, dirigidos al establecimiento de
unos vinculos obligatorios que delimitan los derechos y deberes
de los interesados. Es decir, una organizacidn encaminada a tra-
tar de obtener el fin de la comunidad, el interés comin.

‘I'ales reglas obligacionales, unas veces son establecidas por
los mismos copropietarios, a quienes la Ley permite, en primer
lugar, la organizacion de aquella concurrencia, y se denomina
regulacion convencional ; y otfas veces, en defecto del convenio
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particular, regiran las disposiciones que la Ley tiene establecidas:
regulacion Mgal. Y aquella regulacion convencional de la comuni-
dad puede ser: anterior, coetanea o posterior al nacimiento de
la misma.

Hasta aqui BELTRAN,

fin el articulado del Cédigo civil se puede también distinguir
el aspecto objetivo de la comunidad o de pertenencia de una cosa
a varios sujetos (el articulo 392 ya transcrito) del aspecto «or-
ganico» o de vinculos obligatorios referentes al ejercicio de los
diferentes derechos—cuotas—sobre la cosa.

E igualmente, dentro del aspecto orgdmico, el Cédigo auto-
riza una regulacién convencional (el mismo articulo 3ge, parra-
fo 2.°) y, en defecto de ella, establece la suplementaria o legal,
que prevé lo mismo la administracién y disposicién de la cosa
por sus conduefios (arts. 397 y 398) que el goce de aquélla y dis-
ponibilidad de sus cuotas {(arts. 393, 394 v 399).

Pues bien: tanto los Heredamientos como las Comunidades
de aguas en Canarias surgieron derivativamente: por sucesion
mortis cause la mayoria de los primeros (a la que siguié una re-
gulacién convencional) y por contrato ex profeso casi todas las
ultimas—convencion que DoxDERIS (La copropiedad, pag. 83) de-
fine de «comunicacién de los bienes aportadosy—cuyos convenios
obligatorios se dirigieron y dirigen exactamente a establecer re-
glas de organizacién.

3. Tratase de comunidades por cuotas indivisas de un pair-
monio privado y separado.

Al lado de la idea de patrimonio, como cojunto de derechos
que en un momento determinado pertenecen a una persona sin
otra unidad que la informada por esa pertemencia a un mismo su-
jeto, la doctrina germanica (por ejemplo, EnNecceErus: Tratado
de Derecho Ctuil, 1, 1.°, pag. 614) coloca la idea de los patrimonios
separados. . :

Patrimonios separados—o de afectacion, como los denomi-
nan los franceses—son, en definitiva, conjuntos de derechos per-
tenecientes a un mismo titular o a varios que, en interés de un
determinado destino ecomémico-furidico, son considerados por la
Ley, en ciertas facetas, como «un todo distinto del resto del pa-
trimonio de los mismos sujetosws, ofreciendo, entre otros rasgos
fundamentales, los de tener un régimen cspecial de adminisiracion.

Y se presentan como ejemplos de nicleos patrimoniales au-
ténomos algunas masas de bienes que pertenecen al mismo sujeto
o a varios—la herencia yacente, los bienes reservables—y la co-
munsdad en general.

Sin conceder a esta teoria que PEREZ y AGUER (Noias o En-
neccerus, pag. 619) admiten con grandes reservas para nuestro
Derecho, mas alcance que el de servir para destacar que un €s-
pecial destino dado a una universalidad de cosas (patrimonio)
puede indudablemente justificar que a la misma se la constrifia
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legalmente a sistemas de administracion diferentes de los aplicados
a los otros derechos del patrimonio personal, cierto que la idea
puede ser util.

Y lo es, sobre todo si se la toma como punto de partida para
delimitar con ella el concepto mismo de comunidad de bienes y
exclutr de ella el concepto de asociacidn en general.

El articulo 35 del Cddigo enumera las especies de la asocia-
cion: sociedades civiles y mercantiles, caracterizadas por un fin de
ganancia o lucro (arts. 1.665 de dicho Cuerpo legal y 116 del Codi-
go de comercio); pero a ambas hay que agregar las sometidas a
la Ley de 187 v que segin su articulo 1.° son «las asociaciones
para fines... licitos que no tengan por unico y exclusivo objeto el
lucro o la ganancia».

Ahora bien: para que en Derecho exista una asociacion (sean
las stricto sensu de la Ley de 1887, sean las sociedades civiles y
mercantiles) se hace necesario no sélo que se constituya siempre
expresamente—contrato colectivo—, sino que la Ley le reconozca
personalidad distinta a la de cada uno de los asociados (art. 35 del
Cédigo).

Msentres no hay ereccidn de persona juridica, el grupo asocia-
tivo se rige, en cuanto al patrimonio tal vez adquirido por los in-
dividuos, por las normas de la comunidad de bienes (art. 1.669 del
Codigo) y entonces estaremos cabalmente frente a un palrimonio
separado regulado convencionalmente en cuanto a su administra-
cion colectiva.

Pero desde el mismo instante en que se reconoce en el grupo
asociativo una personalidad distinta a la de los socios se elimina
radicalmente la idea de patrimonio separado y, por tanto, el con-
cepto de comunidad de bienes; entonces se origina, con respecto
a los bienes gue segun el articulo 38 del Cédigo «pueden adquirir
y tener las personas juridicas», un patrimonio tndependicnie del
de cada uno de sus componentes, que no es lo mismo que separado,
puesto que no les pertenece ni siquiera por cuotas: perienece wm-
ca vy globalmente a una persons distinta: la asociacién. En otras
palabras: en la comunidad hay una situacién de cotitularidad; en
la asociacion, de titwlaridad.

Como dice muy bien BeLTrRAN (Ob. cit.,, pig. 57), en la
sociedad no existe comunidad, porque los socios contribuyen a for-
mar el fondo social; y al verificarse la aportacién los socios pter-
den la propiedad de 1as €053as aportadas y deben considerar aque-
sas cosas como ajenas. El socio no tiene derecho sobre la cosa,
sino una simple participaciéon, un derecho personal.

Pues bien: tanto en los Heredamientos como en las Comunida-
des de aguas en Canarias existe un patrimonio separado, no ya
porque hacen referencia siempre a un conjunto de derechos rea-
les (propiedad de terrenos, servidumbres de acueducto y paso, et-
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cetera) entre si dispuestos para el logro de un mismo destino eco-
némico-juridico—el «aprovechamiento de las aguas» que en aqué-
llos brotan o se recogen y conducen—, sino porque se rigen, en
cuanto a su administracién, por un estatuto diverso del imperan-
te para el resto de los hienes del patrimonio individual de cada
comunero.

4. Tratase de comunidades de un patrimonio separado que
produce agua.

Se dijo antes que el nicleo de facultades que integraba la pro-
piedad o el dominio no se diversificaba del nddcleo de facultades
que integraba la comunidad de tal derecho real, y que la tinica dife-
rencia existente entre ambas figuras juridicas—dominio y copropie-
dad—era la relativa a la singularidad o multipticidad de los sujetos.
activos de dichas relaciones.

Y esto asi, recordemos que dentro de las facultades que encierra
la relacién o derecho real de propiedad—y, por tanto, del condomi-
nio—estan las de goce, disposicidn, deslinde y accesidn.

Las Escuelas—y nuestro Cédigo civil (arts. 353 y siguientes)—
distinguen dos formas de accesidon: la discreta, que se caracteriza
por la «incorporacidén de todo aquello que las cosas produceny en
virtud de sus fuerzas internas—frutos o productos—, y la conti-
nut, que tiene lugar a virtud de las fuerzas exteriores a la misma
cosa: aluvidon, avulsién, etc. La doctrina moderna rechaza esta cla-
sificacidén y hasta el mismo instituto de la accesion al incluir la dis-
creta dentro de la 6rbita del contenido o extensidn objetiva de la
propiedad, y la continua dentro de la de los «modos de adqui-
rir el dominion.

«La accesién discrea —dice Puic PERA (Tratado de Derecho Ci-
vil Espafiol, 111, 1.°, padg. 114y—responde a la idea expansiva o
elastica del dominio, por cuya virtud extiende su poderio a todas
aquellas cosas que se van incorporando a la que constituye el objeto
primordial de su proyeccién.»

Ahora bien: en intima relacion con la teoria de-la «extension
objetiva del dominio por accesidn» y concretamente con el concep-
to de producto esta el régimen de las aguas gue nacen o se recogen
en los fundos propios.

Los romanos, partiendo de la distincién entre rios (flumina pe-
remnia), por un lado, y riachuelos (riv1) y manantiales (aqua vrva)
por el otro, consideraban a los primeros como de uso paiblico y a
los iltimos como pars fundi. En esencia, estos principios fueron re-
cogidos por los Ordenamientos asi latinos como germanicos y
sajones

En la doctrina francesa, CoLin y CArITANT (Curso Elemental de
Derecho civil, 11, 2.°, pag. 560) tratan de las agnas pluviales y de
los manantiales dentro de la «extensién objetiva de la propiedad»
y se plantean este dilema: o bien se consideran como el accesorio
o producto del funde que bafian y, como tal, pertenecientes al pro-
pietario, o bien se reputan o una res mwilixs, de la que puede apo-
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derarse, por ocupacion, el primero que llega (y en cuyo caso la pro-
piedad del agua deberia ser tratada como una propiedad particular
y distinta del fundo), o unas nes communis, es decir, una cosa no
susceptible de apropiacion privada ; y dichos autores se inclinan ha-
cia la primera sowicion a la vista de los antecedentes romanos y de
la Ley de Aguas francesas, que confiere el dominio de éstas al due-
fio del terreno donde caen o en donde brotan, ya de un modo natu-
ral, ya provocado por trabajos de sondeo y excavacion.

Wourrr (Tratado de Denvcho civil, 111, 1.°, pag. 604), en ‘Alema-
nia, llega de hecho a la misma conclusién al decir que las «aguas
cerradasy—Ias de curso irregular y subterraneas—son objeto de
una propiedad privada en el sentido de recaer el dominio no sélo
sobre el fundo que las contiene, sino también sobre las aguas ma-
terialmente contenidas en ellas.

Entre los britdnicos, BLASKTONE, €n sus Comentarios sobre Le-
yes inglesas (citado precisamente por la Exposicién de Motivos de
la Ley espafiola de Aguas), afirma que las mismas son consideradas
como accesorias del terreno que cubren.

Y en Espafia, Castin (Ob. cit., t. II, pags. 429, 332 y 590) €s-
cribre: «Por el principio de accesoriedad, las aguas que se hallan
dentro de un fundo suelen ser consideradas como parie integran-
te del mismo y, por consiguiente, como de propiedad privada.

Nuestra Ley especial de 13 de junio de 18pg, de inspiracion
frandesa, aunque sin expresar la razén o fundamento juridico
de la atribucién del dominio privado de las aguas, llega a idén-
ticas comclustones que la accesion al establecer que las pluviales
(articulo 1.°), las de nacientes (art. 5.°) y las subterrdneas (ar-
ticulo 18) pertenecen a los duettos de los predios donde caen, don-
de nacen y de donde se obtienen

El Cddigo civil confirma las citadas normas de la Ley de Aguas
en el Cap. 1.5, Tit. IV, Lib. II, y no obstante calificarlas de «pro-
piedad especial», por el sentido general y la mencidén concreta que
del agua hace en su articulo 350, segtin el cual «todo propietario
de un terreno es duefio de su superficie y de lo que estd debajo de
ella... con sujecién a lo dispuesto en las Leyes sobre minas y aguasy,
justifica acertadamente la titularidad de las mismas por la teoria de
la extension objetiva de la propiedad.

Mas si tenemos en cuenta, primero, que el principio de la ac-
cesién, segun hemos dicho, es considerado como un supuesto de
la extension objetiva de la propiedad; y segundo, que en nuestra
Lgislacién civil no sélo se hace muy dificil diferenciar los frutos
de las partes integrantes de las cosas, sino gue el mismo Codigo
coloca en la idea del fruto o producto dos momentos: antes o des-
pués de la separacion de las cosas que los producen, considerdn-
dolos en el primero puries integranies y solo a partir del segundo
frutos (art. 334, 2.° y 8.°), podemos concluir que el agua debe
ser reputada parte integrante del fundo en donde nace, cae o se
obtiene «en tanto permanece en el mismon, w.producto del propio
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fundo «desde gl momento en que se la conduce fueray. Ocurre aqui
exactamente lo mismo que con los minerales de los yacimientcs.
(Vid. Dfez-Picazo: Anuario de Derecho civil, 1954, fasc. 1I, pa-
gina 372.)

Tal construccion tiene la ventaja, amén de fundamentar la per-
tenencia o dominio privado de las aguas por aquel principio de la
«extension objetiva de la propiedad»—conforme a las declaracio-
nes armonicas de la Ley de Aguas y Codigo civil—de esclarecer
definitivamente las otras declaraciones legales segun las cuales el
agua €5 utl bien inmueble (art. 333, 8.°, del Codigo) y es suscepti-
ble de ser inscrita como finca independiente (art. 71 del Reglamen-
to Hipotecario), puesto que como «parte integrante del suelo» debe
seguir el estatuto de éste y puede, como cualquier otra parte inte-
grante (una casa, un solar, un camino, una cantera, etc.), formar
«finca menor e independiente» de la mayor o matriz.

Solamente a partir de ese instante tiene razén Roca SasTrE
(Derecho Hipotecario, 148, T. 11, pags. 129 y 138), al afirmar que
el agua, por ser inmuebles suscepﬂble de dominio prlvado, es ob-
jeto de una propiedad distinta del suelo, por la misma razén que
lo puede ser una casa, un solar, etc., que se segrega de la finca
matriz.

Todo lo didho, evidentemente, se contrae al primer momento
o estadio del agua, esto es, como caudal comprendido {isicamente
dentro del suelo (parte integrante), ya que, en cuanto el agua
es conducida «fuera del fundon—producto—Ilas consecuencias son
bien distintas, como veremos en seguida. Cabe, por similitud,
aplicar entre estos dos estadios o momentos del agua la misma
comparacion que DiEz-Picazo (ob. cit.) establece con respecto
a las minas y los minerales, entre «un capital y la renta de ese
capitaly.

Pues bien: tanto los Heredamientos como las Comunidades
de aguas en Canarias, por sostenerse siempre en la copropiedad
privada de un trozo de tierra en la que influye un manantial, a
la que se horada mediante galerias o pozos, o sobre la que se
construye un estanque o aljibe, proporcionan a los conduefios
del fundo la pertenencia privada o copropiedad del agua que en
€l nace, se obtiene o cae, por extensién objetiva (accesion) del
condominio del suelo; cuyas aguas totales y en cada instante
—caudal—son partes integrantes de aquel inmueble.

5. Tratase de comunidades de un patrimonio que produce
agua y que, distribuida ésta en funcion de las cuotas de aquéllas,
ingresan en el pairimonio singular y exclusivo de cada participe.

Las aguas de una finca, téngase en dominic singular o en co-
propiedad, una vez salen de ella—o lo que es igual, luego de
separarse de la misma mediante conducciones y, en el supuesto de
condominio, distribuirse entre los comuneros por furnos—, son
ni mas niimenos que productos de aquel fundo, que se miden y
pueden ser objeto de un irdfico negocial totalmente independien-
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te del referido al caudal o aguas consideradas como parte inte-
grante del patrimonio comin; pues si bien los actos juridicos
trasiativos u obligacionales de todo ese patrimonio inmobiliario
(con su caudal) o de partes indivisas del mismo comprende a sus
productos (turnos), no asi a la inversa.

En otras palabras, la venta, hipoteca, usufructo o arriendo dei
terreno en que radica el caudal, lleva consigo la disposicidn de
sus turnos, pero, en cambio, un volumen determinado de agua
—producto—puede enajenarse sin que se entienda enajenada la
totalidad del liquido—caudal-—que brota o se recoja del fundo.

Y esto, que es clarisimo en la hipotesis de dominio exclusivo
y singular de un predio que produce frutos (trigo, naranjas, ma-
dera, etc), donde €l goce y la disposicion del inmueble no sufren
variacion con respecto a sus productos, por corresponder ambas
facultades y ser ejercidas por un miésmo y solo sujeto, presenta
en la situacién de comunidad la siguiente warigcidn: Que asi
como ¢l goce y lg disposicidn del immaeble compete por un igual
a todos los conduefios del mismo (arts. 304 y 397), sus productos
ya no se someten al goce y a la disposicién comunes, puesto que,
por ser mensurables, se dividen automAiticamente al separarse y,
por ende, cada conduefio recibe el pleno e integro dominio de
los que le tocan con arregio a sus respectivas cuotas. El articu-
lo 399 del Cédigo comsagra, rotundamente, este principio al or-
denar que «todo conduefio tendra la plena propiedad de su parte
y la de los frutos y utilidades que le correspondany.

Comentando BELTRAN (ob. cit., pag. 235) dicho precepto, es-
cribe que este derecho del copropietario se refiere a toda clase
de utilidades que puedan suponer un incremento de la cosa tfru-
tos accesiones, etc.). Cabe, pues, perfectamente que al agua que
nace o Se recoja u obtenga de una finca, si no se la quiere llamar
fruto o producto de la misma, se la califique de utilidad b incremen-
to de ella, pues el resultado de la accesion es el misto.

Y afiade aquel autor, muy sutilmente, que en rigor no puede
sostenerse que el comunero tenga, como dice el articulo 399 del
Cédigo, «la propiedad de los frutos y utilidades que le correspon-
dan», sino solo después de la percepcidn de los mismos: desde
cuya percepcion a cada comunero le correspondera la «plena pro-
piedads de la porcidn de aquellos que, de hecho y de un modo
efectivo, se le asignen. Mientras ello no se verifique, continua-
ran estos frutos o utilidades en situacién de comunidad.

La misma distincion cabe bacer en relacion con las aguas, de-
nomineselas frutos o utilidades, de una finca comin. Mientras
no se distribuyan y, por tanto, no se asignen por turnos a cada
participe, seguiran estando en comunidad (caudal: parte integran-
te) ; mas, una vez percibidas por los comuneros, ingresan en el
patrimonio individual de cada uno de éstos, como cosas desligadas
del patrimonio separado en que consiste la comunidad, y siendo
objeto de un pleno e integro dominio al que se aplican las nor-
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mas generales de admimisiracidn. En suma, sobre cada unidad
temporal de agua (turno) ya no existe situacion de copropiedad y.
si de propiedad.

Por todo lo expuesto, creemos sea unm error comparar, Como
ha apuntado algun autor, la relacidon existente entre el caudal o
gruesa y ademas bienes del patrimonio inmobiliario (terrenos, cana-
les, servidumbres, etc.), y los turnos o aguas distribuidas a la
existente, en la propiedad horizontal, entre los pisos y los ele-
mentos comunes del edificio; pues si bien es cierto que &€n aque-
lla situacién los elementos comunes del edificio son «elementos
accesorios» del dominio singular y exclusivo del piso—«elemento
principal»—, no cabe decir lo mismo, sino todo lo contrario, de
la situacién de comunidad de aguas, en la que aguellos bienes
comunes (terrenos, etc.) son, verdaderamente, los elementos prin-
cipales ; aparte de que, si alguna explicacién metaférica hay para
justificar la atraccién dominical de la tierra sobre el agua no es
precisamente la de la horizontalidad, sino la de la verticalidad o
extension objetiva del dominio hacia arriba y hacia abajo...

Pues bien: tanto los Heredamientos como las Comunidades
en Canarias provocan, a favor de cada uno de los comuneros o
conduefios de los terrenos en que brotan, donde se recogen o de
donde se obtienen aguas, y desde €l momento en que éstas se
distribuyen en turnos, una propiedad singular y exclusiva, con
goce y disposicién auténomos y corrientes, sobre cada unidad
de liquido que, como se sabe, se compone de todo el litraje que
lleva el caudal durante una fraccidn de tiempo en rotacion y cuya
mensura da lugar a los aforos.

6. Tratase, finalmente, de comunidades de un patrimonio que
produce agua y cwyas cuotas estdn o no vinculadas a la propie-
dad de determinadas fincas regables. :

Las agnas que salen canalizadas de los fundos comunes—como
productos suyos—pueden estar destinadas:

O al riego de las fincas pertemecientes en dominio singular
a los mismos comuneros del agua;

O al riego de cualesguiera tierras, sean o no de la propiedad
particular de aquellos comuneros.

La explicacion de ambas situaciones es sencilla si_se tiene en
cuenta que, como dice CasTAN (ob. cit., pag. 338). el sujeto de la
relacion juridica puede estar individual e inmediatamente deter-
minado, que es el caso normal, o no puede estar personal e inmedia-
tamente determinado, sino que se determina de manera mediaia.
Es el caso de los derechos conexos con otro derecho, que perte-
necen siempre al titular mismo a gquien este filtimo compete (ejem-
plo: los derechos conexos con la proptedad de un inmueble,
como las servidumbres prediales).

En las comunidades de aguas $e pueden presentar cabalmente
ambas hipétesis: o los sujetos (comuneros) se determinan mmedia-
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tamente por el hecho juridico de pertenecerles las cuotas del patri-
monio en que consisten aquéllas y, por tanto, pueden gozarlas y
disponerlas a su antojo, regando con sus aguas las fincas parti-
culares o vendiendo. el liquido, o los sujetos (comuneros) se deter-
minan mediatamente por la propiedad exclusiva que tengan sobre
ciertas fincas a las que previamente se les adscribid turnos de agua
para regar.

Y. asi como en el primer supuesto la comunidad del patrimonio
inmobiliario {terrenos, canales, servidumbres, etc.) con sus utili-
dades (aguas) se enfoca como umna situacion juridica absolutamen-
te independiente de la titwlarided de las fincas que, en J{ltimo tér-
mino, van a regarse con aquella agua; en cambio, en €l segundo
supuesto, la cotitularidad de dicho patrimonio inmobiliario se zin-
culg a la titularidad de las fincas regables, de modo que a cada uni-
dad geografica de éstas se le conecta una determinada cuota indi-
visa de aquella comunidad, con su correspondiente turno de agua.

El Cddigo civil se hace eco de esta dltima construccién en el
ultimo parrafo del articulo 408, a cuyo tenor «en toda acequia o
acueducto, el agua, el cauce, los cajeros y las margenes seran con-
sideradas como parte integranie de la heredad o edificio a que va-
yan destinadas las aguasy.

Las cuotas indivisas del patrimonio comiin funcionan entonces
en la vida juridica como derechos ob rem—partes integrantes los
llama el Cédigo, trasladando la calificacion al aspecto material de
la propiedad mas que a su titularidad—adscritos inseparablemente
a los terrenos regables, y el dominio de éstos circula con el condo-
minio de las aguas en forma que la enajenacidn o arriendo de la tie-
rra implica la del turno y sin que este ultimo pueda ser objeto de
trafico plguno con independencia de la finca a que esté destinada.

Esa misma conexién de dominio singular y cuota de copropiedad
la hallamos en la «propiedad horizontaly del articulo 396 del Co-
digo civil. : :

Por lo demas, entre una y otra modalidad de comunidades de
aguas privadas, las desvinculadas de las tierras regables y las vin-
culadas al dominio de éstas, no existe ninguna diferencia estructu-
ral, pues, en definitiva, la determinacion inmediata o mediata de los
sujetos o comuneros, se refiere a hechos que estin al margen de la
figura que aqui hemos analizado y no la influyen internamente para
nada, ya que, una vez concretados los titulares de una u otra ma-
nera, 1a siuacion juridica en que se encuentran es la misma.

Pues bien: asi comeo en los antiguos Heredamientos se dan am-
bos supuestos, de aguas Jestinadas necesariamente al riego de cier-
tas zonas y de aguas sin destinacion fija, en las. modernas Comuni-
dades de aguas en Canarias sOlo se muestra la altima hipotesis, lo
cual no es obice para que todos los comuneros, propictarios a la
vez de fincas, establezcan aquelila vinculacion por actos de disposi-
cién social sobre las fincas regables y las cuotas de la comunidad
de aguas.
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Expresamente no hemos sefialado, al definir los caracteres de
las Comunidades de aguas de Canarias bajo el régimen del Cédi-
go civil, las peculiaridades tipicas de las mismas que la nueva Ley
sanciona: la indivisibilidad del patrimonio, la irretractabilidad de
las cuotas y e} secuestro de las aguas.

Y no las hemos sefialado porque, en nuestra opinién, esas pe-
culiaridades reconocidas, asi como la innovacién de la personali-
dad juridica, solamente son valederas para las comunidades que se
adapten o constituyan con arreglo a la Ley de 27 de diciembre de
1950, que es la norma que precisamente les da vigor.

Por consiguiente, a las comunidades que sigan bajo el imperio
de la ley general civil se les puede aplicar, por tener caricter inde-
rogable, la accidn de divisién (art. 400 del Cédigo) y el derecho de
retracto (1.522), y no sera licito, a menos de pactarse expresamente
como clausula penal, el secuestro de aguas.

Y esto asi, ya depende de la iniciativa de los particulares—auio-
nowmia de la volunted—el que puedan funcionar en Canarias dos
clases de comunidades de aguas privadas: las generales que acaba-
mos de analizar y estdn sometidas enteramente al Cédigo civil, y
las especiales, sujetas a los principios basicos de la Ley de 1956 y de
las que pasamos a ocuparnos.

ITI

LA LEY ESPECIAL SOBRE COMUNIDADES DE AGUAS
PRIVADAS EN CANARIAS

A) FUNDAMENTACION Y SISTEMATIZACION

Se dijo—y hay que recordarlo ahora aqui a la vista de la Ley
de 27 de diciembre de 1956—que sus articulos no elaboran una teo-
ria original de'la comunidad cuyo objeto sea un patrimonio privado
que produce agua ; antes, recibiendo la figura juridica de la comu-
ntdad, de bienes del Cédigo civil con las caracteristicas que antes
explicaramos, se limitan a incrustarle, en su esfera orgdnica o de
relaciones obligatorias, la personalidad juridica, y en su esfera
pairmmonial o de relaciones reales, le afiaden, por un lado, el se-
cuestro de las aguas y, por el otro, le suprimen la accién de di-
visién y la facultad de retracto.

La Exposicion de Motivos de la Ley, obsesionada por la pro-
yeccion subjetiva de la comunidad y en cuya Orbita tanto y de-
cisivamente se influyé desde determinados sectores doctrinales para
que se le reconociera personalidad juridica—como si ésta fuese Ia
panacea que remediara todos los obsticulos e inconvenientes con
que tropezaban aquellas situaciones juridicas en su desenvolvi-
miento y sin meditar bien la contraccién en que se podia incurric
al pedir para una comunidad de bienes justamente aquello que la
destruia—; la Exposicion de Motivos, pues, agota casi todos sus
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argumentos en justificacion de la innnovacién personalista adop-
tada.

Y asi, inciando el discurso con un homenaje a los «Hereda-
mientos de aguas privadas en Canarias, a cuyas entidades, actuan-
tes desde que el Archipi¢lego se incorporé a la Corona de Castilla,
se debe en buena parte el progreso de su agricultura, un mejor
sistema de riego y la ampliacién de zonas utilizables para culti-
vos especialesn, se lamenta en seguida de la injusticia «de que a
su existencia y funcionamiento se opusieran dificultades por un
celo excesivo o una preocupacidén técnican, hace de paso constar
la inoportunidad de diversificar aquellas entidades, como por al-
gun autor se propugna, entre «Heredamientos y Comunidades,
puesto que son dos caminos diferentes para un proposito tnicon,
y sin limitarse simplemente a decir que las mismas «gozan de per-
sonalidad juridica, puesto gque es necesario indicar en qué sec-
tor del amplio campo de la persona social deben quedar inclui-
das», concluye por sostener que «tales comunidades, si no se aco-
gen al marco de la sociedad en lo privado y del Sindicato en lo
publico, quedaran comprendidas en la figura de la asoctacion de in-
terés particular, cuyas posibilidades de normacién auténoma brin-
dan generoso cauce para recoger las pecwdiaridades tipicas de cada
entidad», no sin que, por muy respetuoso que sea el médulo asi
escogido para los particularismos arraigadosy, «la Ley deje de sefia-
lar algunos princtpios basicos de regulacién en punto a la organi-
sacidn de dichas entidades y a su forma de actuarn.

Hasta aqui la explicacion legislativa de la trascendente novedad
que se intercala en-el aspecto subjetivo de la comunidad.

Y en cuanto a las modificaciones plasmadas €n el aspecto ob-
jetivo, aunque la Exposicion de Motivos no les dedique apenas. ra-
zonamientos, de la misma se deduce que en el fino instinto del le-
gislador se salva la antinomia «asociacidon-comunidad», no sdlo
por dar a entender que al concepto de «agrupacién de propieta-
riosy—expresion subjetivada de copropiedad—se le sobrepone y no
sustituye por el de Sociedad, Sindicato o Asociacién de interés
particular, sino por proclamar la regla fundamental de que los
respectivaos propietarios conservan el dominio de su cwota indi-
vidual.

Y es justamente en este seclor del contenido de las relaciones
juridicas reales en donde tienen pleno encaje las soluciones lega-
les de la supresion de la accion de division y del retracio de co-
muneros, que la Exposicion califica de «perturbadorasx.

La cual termina dando cuenta de la admision del secuestro de las
«aguas pertenecientes a los herederos», rodeandolo de toda suerte
de garantias.

Ocho son los articulos de que se compone el texto legal de
27 de diciembre de 1956 con dos disposiciones adicionales y otra de-
rogatoria.
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Los preceptos legales tratan, es a saber:

El articulo 1, de la concesidon de personalidad juridica.

El 2, de la adopcion de la forma social correspondiente.

El 3, de las escritura o acta para acreditar la constitucion o
existencia de las comunidades.

El 4, del instrumento publico consignativo de los Estatutos de
la persona juridica.

El 5, de las inscripciones extensa y de referencia en el Registro
de la Propiedad del patrimonio comun.

El 6, de los principios esenciales de la Estatutos.

El 7, de la capacidad de obrar de la persona juridica y de la dis-
ponibilidad, por cada miembro, de sus aguas.

Y el 8, de la posibilidad de decretarse el secuestro.

Las disposiciones adicionales dicen:

1.* Queda autorizado €l Gobierno para extender la aplicacion
de la Ley a figuras juridicas de tipo similar que hayan de desenvol-
ver su actividad en cualquiera otra parte del territorio nacional,
siempre que se trate de agrupaciones-en materia de aguas.

2.* Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones que
se requieren para el desarrollo y aplicacion de esta Ley.

Y, finalmente, la derogatoria cierra la Ley que se publicé en
el Boletin Oficital del Estado del 30 de diciembre de 1956.

Todo el articulo legal puede y debe estudiarse en dos partes,
seglin que sus normas se refieran a la esidtica del Derecho (situa-
ciones o relaciones juridicas) o, simplemente, a su dindmica (ac-
tos o negocios juridicos).

Y, haciéndolo asi, en la primera parte (estdtica), comentare-
mos los precepios que cuidan de la naturaleza juridica de la co-
munidad y del contenido de sus relaciones obligaciones y reales.

Y en la segunda parte (dinAmica) comentaremos los precep-
tos que cuidan de la originacién, del mantenimiento y de la ex-
tincioén de las.comumidades de aguas privadas.

B) Avrcaxce

Antes, empero, de entrar en el estudio de los preceptos de la
Ley de 27 de diciembre de 1956, en su doble vertencia estatica y
dinamica hacia los derechos subjetivos y hechos juridicos que
contempla y valora, hay que dilucidar la vigencia vy eficacia de
estas mismas normas, en tanto en cuanto son muestras de un
Derecho objetivo destinado a ser aplicado.

Considerando, pues, las prescsipciones legales, en- conjunto,
la cuestion que se impone averiguar es la del alcance de los pos-
tuados que consagran. ;Se aplicarin a todas las comunidades de
Canarias que tengan por objeto un patrimonio privado que pro-
duce agua? O, por el contrario, solamente a aquellas cuyos coti-
tulares quieran especializarse, es decir, someterse voluntariamen-
te a la nueva ley?
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De la lectura aislada de su articulo 1, conforme al cual se re-
conoce personalidad juridica a aquellas agrupaciones de propieta-
rios Je aguas privadas que... vienen constituidas en el ‘Archipié-
lago canario, asi como a las que, con fines analogos, se constituyan
alli en lo futuro», podria indudablemente deducir el caracter im-
perativo de las normas de 1950.

Dicho articulo, en efecto, parece que venga a estudiar las si-
suiente proposicion: supuesta una comunidad de aguas privadas
cwalguiera, la Ley le reconoce, sin mas, personalidad juridica.

Sin embargo, al consignarse en el articulo 2, parrafo 1.%, «que
las agrupaciones que desde ahora se constituyan y gquieran gozar
de personalidad juridica se organizardn con arreglo a alguna de
las figuras legales existentes en nuestro Derecho», se descartan
inmediatamente las consecuencias taxativas de aquella proposicién
legal, por lo menos en una hipotesis: cuando se trate de comu-
nidades nacidas después de 27 de diciembre de 19%6.

_ En cstas, la ley especial condiciona exactamente el supuesto
con el hecho del guerer o consentimiento de los comuneros. Lue-
go el articulo primero ya no tiene, para estos casos, caracter
imperativo, sino potestativo. La autonomia de la voluntad de los
propietarios agrupados es la que, en ultimo término, debe ele-
gir la regulacion de la comunidad en que éstos se hallan: o la
general del Codigo civil o la especial de la Ley de 1956. Si nada
dicen, se aplicara aquel Cuerpo legal, mas, si lo quieren, se su-
jetaran a las prescripciones de la dltima.

Ahora bien: a las comunidades de aguas privadas ya comsti-
tutdas en el Archipilago en 27 de diciembre de 1956, el parra-
fo 2.° del citado articulo 2, parece reiterar la necesidad ineludible
de su aplicacién: pues asi como frente a las cagrupaciones de
propietarios que a partir de la indicada fecha se constituyans,
ya hemos visto que el parrafo 1.° cuenta con que aquellos cotitu-
lares quieran gozar de personalidad juridica, ante las agrupacio-
nes que «ya vinieren funcionando o estuvieren establecidas» (a
las que se equiparan, incoherentemente por cierto, las que, cons-
tituidas después, no adopten ninguna forma especifica de orga-
nizacion), el segundo parrafo declara, sin condicionamiento al-
guno, que «se conssderarin como asociaciones de interés particular
de las definidas por el articulo 35, ntimero 2.°, del Cédigo civile.

A mayor abundamiento, enlazando el mandato del articulo 1
de la Ley especial («se reconoce personalidad juridica a aquellas
agrupaciones de propietarios de aguas privadas que viemen cons-
tituidas en el Archipiélagon) con €l del parrafo 2.° del articulo 2
(tales agrupaciones se considerarin como asociaciones), el re-
sultado—insistimos—no parece que pueda ofrecer ninguna duda.
Quiéranlo o no los copropietarios, todas, absolitamente todas
las  comunidades de aguas privadas en Canarias existéntes el 27
de diciembre de 1956 y las que, creadas con posterioridad 1o

12
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adopten una organizacion especifica, deben quedar emmarcadas
deniro de los preceptos de la nueva Ley.

Pero como la interpretacion legal no debe ni puede ser sino
de conjunto y armonicamente con todos los articulos que inte-
gran un texto, los siguientes articulos 3, 4 y 0 de la Ley especial
nos dan el justo y preciso sentido de las oraciones usadas por
los precedentes articulos 1 y 2 (s¢ reconoce, se consideraran...)

Etectivamente: si, con arreglo al d.I'flClllO 3, «las agrupacio-
nes que ya vinieren funcionando necesitaran acreditar su exis-
tencia mediante acta de notoriedad o estar reconocidas en actua-
ciones judiciales o gubernativas; si, conforme al articulo 4 «en
todo caso deberdn consignarse en imstrumento publico los Esta-
tutos por que se rija la agrupaciony y si, segun el articaio 0,
«seran principios basicos de los Estatutos, a los que habrin de
adaptarse, incluso los que hoy existen, los que a continuacion
establecen, es claro como la luz del dia que, sin producirse unas
declaraciones dv. voluniad ad hoc de los comuneros, no se puede
ni instar el acta de notoriedad del articulo 3, ni adaptar los Es-
tatutos del articulo 6, ni otorgar el instrumento piiblico del ar-
ticulo 4..

Porque, iqué Ley se puede calificar de imperativa o de jus
cogens que hace depender su eficacia de unas actuaciones ex-
presas y solemnes de los sujetos destinatarios de sus normas?

Pensemos, por un momento, en la organizacion de esas co-
munidades de aguas privadas «que vinieren funcionando al tiem-
po de promulgarse la Ley especialy: en ellas y en virtud de los
articulos 397 y 398 del Coddigo civil, la voluntad del grupo se
forma por mayoria o por unanimidad. Y aun calculando que el
requerimiento de aquella acta de notoriedad, la adaptaciéon de los
Estatutos y la formalizacién del instrumento pablico en que se
hagan constar, sean actas de administracidn, para éstos el ar-
ticulo 308 exige «el acuerdo de la mayoria de los participes»; y
un acwerdo es ni mas ni menos que una manifestacion volitiva,
un consentimiento colectivo paralelo...

Y pues la nueva Ley o senciona, en absoluto, que las co-
munidades de aguas preexistentes a su promulgacion se esxtm-
gwirén o se disolveran y liquidarin como tales situaciones regu-
ladas por el Ordenamiento ‘civil si, forzosamente, no adapian y
escrituran sus Estatutos y acreditan su existencia por acta o re~
soluciones judiciales o gubernativas; ni, muchisimo menos, im-
pone un término para hacerlo (como, en. supuestos analogos,
determinaron las Leyes de Anonimas y Limitadas), resulta de
una logica aplastante inducir que «para la realizacion de todos
aquellos requisitos legales—acreditacion de la existencia y, sobre
todo, adaptacion de los Estatutos—hay gque coniar com las opor-
tunas decloraciones de voluntad de los cotitulares de la propiedad
comin o agrupacion de propletanos anteriores al 27 de diciem~
bre ‘de-'1956. - . :
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En conclusion, podemos afirmar que la nueva Ley tiene siem-
pre y en todo caso cardcier polestativo, o scéase, que la hipétcsis
en que descansa estd condicionada al hecho de la recepcidon de
su tesis o consecuencias por los particulares; por lo que solo
puede aplicarse a las comunidades de aguas privadas en Canarias
que, sean cualesquiera la época y forma de su creacidn, los par-
ticipes que las compongan quteran someterse a aquella Ley para
obtener, a trav(s de sus normas, todos las pecualiaridades que
regula, desde la personalidad Jurldlca hasta el secuestro de aguas,
pasando por la indivisibilidad y la irretractibilidad de las cuotas
patrimoniales. :

C) Esrtitica pe 1a Ley
a) Natuwralesa juridica de la figura que regula.

Partiendo del hecho de que el sustrato de la l.ey de 27 de
diciembre de 1956 es la comunidad de un patrimonio inmobiliario
que produce agua y viene perfectamente regulada por el Orde-
namiento civil, con los rasgos que anahzamos en el Capitulo an-
terior, afn'mamos aqui la tesis de que las normas especiales y,
en conjunto, potestativas de 1956, en su proyeccién objetiva o
real, se han ceflido a suprimir las pretensiones del Cédigo civil
referentes a la division de los bienes comunes y al reiracto de
cuotas y a agregarle la iacultad del secuesiro de aguas; y, en su
proyeccién subjettva u obligatoria, han desentrafiado de la coti-
tularidad dominical los poderes de administracidon y disposicion
para atribuirlos a una persons juridica (asociacion) distinta de
cada uno de los comuneros, aunque compuesta internamente por
éstos.

La tesis enunciada ni es caprichosa ni peregrina. Es, senci-
\lamente, la Anica que cuadra en un texto legal que, si por una par-
te, proclama abiertamente el reconocimienio de la personalidad en
las agrupaciones de propietarios de aguas (art. 1), por otra par-
te, declara terminantemente que cada duefio puede inscribir como
finca independiente suye los... cuotas que en aquellos bienes le
pertenezcan (parrafo 1, tn fine, del art. 5).

Y puesto que no cabe sospechar que el legislador de 1956 co-
metiera la torpeza de crear un monstruo de dos cabezas, cual
seria «un patrimonio que tuviera, a la vez, un titular énico—Ila
persona juridica—y un titular colectivo—los comuneros, por sus
respectivas cuotasw—, hay que admitir necesariamente que del
haz de facultades o poderes que integran ia propiedad y, por
ende, el condominio, se escinden las titularidades de administra-
cién y disposicion y se las as‘ig‘na automaticamente a una perso-

na juridica asociacional que se erige.

Es mérito de la moderna doctrina hlpotecansta (HuBER, ATARD,
Jewomimo (GONZALEZ) la construccion, dentro de la teoria’ civil
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de los derechos subjetivos secundarios, de las lNamadas éitulari-
dades de disposicidn sin atribucion patrimonial.

En estas titularidades—dice Roca Sastre (Ob. cit. II, pagi-
na 230)—use desenvuelve una actividad de disposicién o de ad-
ministracién sobre una patrimonio ajeno y como funcién propia,
o sea, sin juego de representacion; atribuyendo, pues, el poder
cjercitar en nombre propio facultades dispositivas mds o menos
aemplias, pero sin tener la titularidad del goce de la cosa o dere-
cho objeto de ellasy.

Y €5 lo cierto que ¢l penaltimo parrafo del articulo 20 de la
ley hipotecaria ha recogido esta docfrina, en ocasion de las ex-
cepciones o casos de no aplicacion del principio del tracto suce-
sivo, ordenando que «no serd necesaria la previa inscripcién o
anotacion a favor de los mandatarios, representantes... y de-
mas personas que, con cardcter temporal, actiien como Jdrganos
de representacion y dispongan de intereses @jenos en la forma pre-
venida por las Leyes.

Los factores que integran el concepto de esas titularidades
formales son los siguientes.

1. Nucleo de poderes o facultades, expansivas y comprimi-
bles, que estructuran el dominio ¢ condominio y que competen,
por regla general, a un solo titular o a varios cualitativamente
iguales ;

2.° Posibilidad legal de independizar de aquel nicleo domi-
nical las facultades o poderes de administracidon y disposicion;

3. Permanencia de una misma relacidn juridica de propie-
dad: ¥

4.° Atributacion, por Ley o voluntad reconocida, de las titu-
laridades de administracion y disposicién a una persona distinia del
titular o titulares del goce de la cosa o cosas objeto de la rela-
cion juridica dominical.

Pues bien: si hacemos memoria de que, al estudiar la flgura
de la comunidad de bienes, en general, se califico a 1a misma de pa-
trimonio Separado sobre el que actuaba un régimen de adminis-
tracion distinto del que regia para los demas bienes de los pa-
trimonios individuales de los comuneros, no nos costara ningun
esfuerzo atraer a la esfera de dicho patrimonio separado €l con-
cepto de las tiularidades de disposicidon sin atribucién patrimo-
nial, exactamente como en la «sociedad de gananciales»: modelo
de patrimonio separado en el que los autores suelen colocar un
ejemplo de aquellas titularidades en favor del marido, en cuanto
administra y dispone de la participacién correspondiente a su
mujer.

Incluso, con respecto a las comunidades de aguas anteriores
a la Ley especial, con un brillante atisbo, Guimeri (Heredamien-
tos y comunidades de aguas en Canarias, en Anales de la Aca-
demia Matritense del Notariado, VII, pag. 521), apunta que «sus
Sindicatos, Juntas Directivas o Rectoras son meros administra-
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dores de birnes ajenos, que son propiedad de los comuneros o
participes ; son ¢stos—concluye—Ilos Unicos duefios de las cosas
que constituyen ¢l objeto de la comunidad, competiendo a aque-
llas Juntas solo la realizacion de actos administrativosy.

Y dando un paso mas, por cse camino se llega, sin esfuerzo,
a sustituir en las comunidades de aguas privadas reguladas por
la Ley de 1956, la idea del régimen especial de administracidn
existente en todo patrimonio separado, por la idea de la titulari-
dad de admimistracion y disposicion, ejercida, no como en las co-
munidades de bienes en general. por los mismos cotitulares de
estos, mediante acuerdos mayoritarios o unénimes, sino por wna
persona distinta de los participes, titulares que siguen siendo del
goce de las cosas comunes e indivisibles.

Esta persona encargada de una administracidn y disposicién
sin atributacién patrimonial es, cabalmente, la asociacion o sociedad
que erige en la agrupacién de propietarios la Ley de 27 de di-
ciembre de 1956. :

Y que asi la disefla la Ley especial, se comprueba: primero,
porque le reconoce una «personalidad distinta de la que tengan
los miembros o componentes de la agrupacion (art. 7, parrafo 1.°);
segundo, porque le asigna exclusivamente la funcién de adminis-
trar y disponer de los bienes comunes (art. 6), y tercero, porque
declara que las cuotas indivisas de esos bienes pertenecen a
ltos duefios o comuneros (art. 5, parrafo 1.° in fine), tnicos a los
que les corresponde gozar de «sus aguas» (art. 7, parrafo 2.9).

Corolario de todo ello es que, al erigirse en personalidad ju-
ridica el titular asociacional de la administracidn y disposicién
de los bienes de la comunidad y—como dice la Exposicion de Mo-
tivos—«conservarse por los respectivos propietarios el dominio
de su cuota individualy, jamas y en ningn caso se podrd hablar
de aportaciones de esas cuotas ni otros bienes, por los comuneros,
a un fondo social: ya que, repetimos, aquellas titularidades que
se escinden del nucleo dominical lo son sin atribucién patrimonial.

b) Contenido de las situaciones juridicas sometidas a la Ley es-
pecial.

En el Capitulo segundo definiamos la sometidas a! Derecho
civii general como «aquellas comunidades de bienes por cuotas
ideales, reguladas convencionalmente, sobre patrimonios separa-
dos que producen agua y que, distribuida ésta en funcién de aque-
llas cuotas, ingresa en el dominio singular y exclusivo de cada par-
ticipe, vinculada © no al riego de determinados predios».

Y si ahora anextomamos a los conceptos que ligan la- prece-
dente definicion las pecwitaridades de tipo subjetivo~—persor1.alidad
juridica encargada de administrar y disponer del patrimonio co-
mimn—y de tipo objetivo—supresion de las pretensiones de divi-
sién y retracto e inclusion de la facultad de secuestro—con que la
nueva Ley modaliza las comunidades de aguas privadas en Ca-
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narias cuyos cotitulares, por lo demas, qujeran adaptarse o cons-
tituirse, conforme a sus normas especiales, obtendremos una
acabada y completisima visién del contenido de las mismas.

En efecto: las normas de 27 de diciembre de 1956 contem-
plan y valoran:

1) Una comunidad de bienes por cuotas ideales indivisas:

Kl tan citado parrafo 1. del articulo 5 asi lo presupone al per-
mitir que se inscriban en el Registro de la Propiedad los «ele-
mentos inmobiliarios y de uso comin..., consignandose el niime-
ro de pariicipaciones o fracciones en que se divida el caudal...,
sin perjuicio de que cada duefio pueda inscribir como finca inde-
pendiente suya... las cuotas que en aquellos bienes le pertenezcany.
Y el articulo 7, in fine, lo corrobora al disponer que «no procederin
nunca Ja accion divisoria ni el retracto de comunerosn».

Ciertamente, de no tratarse de una comunidad de hienes, re-
sultaria imposible no s6lo la consignacion registral de unas «par-
ticipamos de ¢lementos inmobiliariosy, sino la registracién apar-
te de las «cuotas sobre aquellos bienesy; y seria mayormente
absurdo—de no apoyarse la Ley especial en una comunidad de tipo
romano, elaborada en esencia por el Cddigo civil—el precepto
del articulo 7: pues tanfo la accion de division como el retrac-
to de comuneros que en £€ste se citan tan elocuentemente, sélo
tienen rezdn de existir dentro de una situacion de cotitularidad
de dominio.

2) Una comunidad de bienes indivisibles ¢ irretractables re-
gulada convencionalmente. »

Fuera de las reglas de caracter taxativo que establece la ley
en sus ocho articulos (se reconoce, se organizaran, necesitaran,
se consideraran, etc., etc.), los comuneros pueden convenir, en
los actos colectivos de adaptacidon o constitucién de comunidades
de aguas, los pactos que juzguen mas adecuados a sus circunstan-
cias, aunque, como es natural, supediténdose siempre a las lineas
estructuarales de la figure juridica que la nueva Ley modela y a
la que supletoriamente, debe aplicarsele las demas normas del Or-
denamiento civil.

Ese dobie juego de la ley de 1956, de imperatividad en la mayo-
ria de las reglas que estatuye y de admisibilidad de la autonomia de
la voluntad en lo no previsto, lo explica la Exposicién de Motivos
cuando, luego de referirse a las asociaciones de interés particu-
lar y decir que «sus posibilidades de normacién autondémica brin-
dan generoso cauce para recoger todas las peculiaridades tipicas
de cada entidad», afiade que «ello no obstante, y por muy respe-
tuoso que el modulo asi escogido sea para los particularismos
arraigados, ha parecido prudente (al legislador) sefialar algunos
principios basicos que impongan obligado acatamiento a postula-
dos esenciales para una convivencia armoénica y constituyan ga-
rantia para todos los intereses dignos de proteccion».
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En un solo articulo, €l 2.~y todavia no en la totalidad de su
texto—establece la Ley especial una regla supletoria: la referente
a la organizacion de la personalidad juridica de las agrupaciones
que desde la promulgacién de aqueélla se constituyan, las cuales
—dice—«pueden adoptar alguna de las figuras legales existentes en
nuestro Iderecho, pero si no adoptan ninguma, se considerarin
como Asociaciones de interés particularn.

El transcrito articulo es una secuela de aquella declaracion
tormulada en la Exposicidn de Motivos, segtin la cual «las Here-
dades, Comunidades y demas agrupaciones analogas obtendran
personalidad juridica y si no se han acogido a otro marco, como
el de la Sociedad en lo privado y el Sindicato en lo piublico, que-
daran encuadradas en la figura de la Asociacién de interés par-
ticularp.

Ahora bien: a pesar de la aparente libertad que ofrece el ar-
ticulo 2 de la Ley y su Exposicion de Motivos, opinamos que nd
se podra aconsejar por los Profesionales del Derecho la eleccidon
de ninguna forma societaria del Cddigo de commercio (regular co-
lectiva o comanditaria) ni de las que son objeto de las Leyes de
anonimas v de responsabilidad limiteda, de 17 de julio de 1951 ¥
1953, respectivamente.

Y es que tales figuras sociales, aungue ptivadas, no se com-
padecen en absoluto con las caracteristicas de las comunidades
de aguas, por cuanto ni e! fin de la persona juridica encargada de
la administracién y disposicidon de los bienes comunes es mercan-
td, ni aquellas personalidades juridicas adquieren fondo patrimo-
nial alguno: razén por la cual ni pueden acogerse al articulo 116
del Codigo {e comercio, que exige para las compaifiias en gene-
ral un dnimo de lucro, ni a los articulos 8 y 1, respectivamente,
de las Leyes de Andnimas y de Responsabilidad Limitada, que
hacen indispensable para unas y otras sociedades un capital sus-
crito o aportado. ‘ .

- Es mas: siendo el fin de la persona juridica existente en toda
comunidad especial de aguas el meramente agricola o conserva-
tivo, entendemos que, en rigor, tan solo puede organizarse al
amparo de la ‘Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1837, ya
que. incluso, para las sociedades civiles, el articulo 1.665 recla-
ma un propésito de partir las ganancias.

Por lo demas, el parrafo 3.° del articulo 5 de.la Ley especial,
exonera a las personas juridicas que se formen por el patron de
la Asociacién del requisito de la inscripcion en el Registro gu-
bernativo.

3} Una comunidad sobre un patrimonio privado v separado.

De acuerdo con el parrafo 2.° del articulo 5 de la Ley especial,
«por regla general se considerara patrimonio de la agrupacion lo

indivisible y de uso comin, tales como terremos..., fmentes, ma-
nantiales..., galerias, pozos.... estanques, canales de distribucién...
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y cualesquiera otros bienes destinados al mejor aprovechamiento
de las aguas por todos los participesy.

Y en los parrafos 3.° y 4.° del articulo 6 se confiere expresa-
mente «la administracion de la agrupaciény y los «actos de dis-
posicion relativos a los bienes que sean patrimonio de la agrupa-
cién», a la persona juridica que para ejercer esas titularidades
se erige. .

La Ley de 1956, por tanto, distinguc nitidamente en aquel con-
junto inmobiliario—al que atribuye toda la esencia de un patrimo-
nio separado por su destino unitario (el aprovechamiento de las
aguas)—, de un lado, la titularidad de goce, esto es, dicho apro-
vechamiento, que pone en cabeza de todos los participes; y, de
otro lado, las titularidades de administracion y disposicion, que
pone en cabeza de una persona juridica.

Este organo colectivo que, segiin antes apuntamos, no puede
revestir mas forma que la de una Asociacién de interés particu-
lar, se compone internamente de todos y cada uno de los cotitu-
lares del patrimonio comun o, lo que es lo mismo, de los propie-
tarios agrupados. El articulo 1 de la Ley, al afirmar que «se re-
conoce personalidad juridica a aquellas agrupaciones de propie-
tarios de aguas privadas», y el articulo 7 al declarar que «la per-
sonalidad juridica de la agrupacion sera distinta de la que tengan
sus mwembros y componentesy, dan por sentada aquella compo-
sicién. :

Basta, por consiguiente, ser titular de una cuota indivisa del
patrimonio inmobiliario que produce agua para formar parte de
la asociacién que lo gestiona; y no se puede ser miembro de ésta
sin tener la copropiedad de aquél.

Ocurre aqui algo parejo a lo que ya se explicé ocurria con las
cuotas indivisas de algunos antiguos heredamientos, que estaban
y estan winculadas a la propiedad singular de determinadas tierras
regables. Mas asi como alli se trata de dos derechos reales con
titularidades conexas (la cuota de una copropiedad de aguas co-
rresponde, ob rem, al sujeto que sea propietario de una finca), en
el supuesto ahora examinado las titularidades conexas no se re-
fieren a dos relaciones juridicas reales, sino solamente a una, que
es de condominio (la cuota indivisa en la comunidad de aguas),
siendo la otra, a la que estd adscrita inseparablemente, de carac-
ter obligacional: la participacion en la Asociacion.

Por el hecho de ser comunero de un patrimonio inmobiliario
que produce agua se es, también, socio de la persona juridica en-
cargada de administrarlo y disponerlo; y no se puede obtener la
calidad de miembro de esa persona asociacional sin adquirir una
cuota indivisa de la comunidad.

Comunidad y Asociacidm marchan asi paeralelamente. en dos
planos diferentes, sin absorberse ni cruzarse y ostentandc los com-
ponentes de una y otra doble titularidad: la real sobre los bienes
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indivisos y la obligacional que resulta de estar integrados en una
persona juridica que los administra y los dispone.

Erigida la persona juridica por todos ios comuneros, gozara,
como entidad distinta de las personas individuales de éstos, de
plena capacidad de obrar, conforme al articulo 38 del Codigo
civil. .

Esto es lo que viene a proclamar, aunque redundantemente y
mal expresado, el articulo 7, parrafo 1.° de la Ley especial al de-
cir que «la personalidad juridica de la agrupacion se extendera
a todos los actos que menciona el articulo 38 del Cédigon. Re-
dundantemente, por cuanto bastaba que el articulo 1.° reconociera
una personalidad juridica en la agrupacidon, para que se enten-
diera aplicable aquel articulo 38 del Coédigo civil, segiin el cual
«las personas juridicas pueden adquirir y poseer bienes de todas
clases, asi como contraer obligaciones y ejercitar acciones». Y
mal expresado, porque el concepto manejado por dicho articulo 7
de la Ley no puede ser el de la «personalidady, sino, como antes
sefialdbamos, el de Ia «capacidad juridican, ya que es el dnico que
puede referlrse a la actuacion negoc1a1 de las personas.

Por lo demas, los parrafos 3.° y 4.° del articulo 6 establecen,
por un lado, los drgamos de actividad de aquella persona jundwd
asociacional, v, por el otro, delimitan—aunque parcialmente—sus
funciones.

Tales 6rganos son dos y ambos colectivos:

Primero. Una Junta Rectora, cuyas declaraciones de volun-
tad se forman por «el voto personal de sus miembrosy y es la
wencargada de administrar el patrimonio comun, llevando la re-
presentacion de la personalidad juridican. Asi lo dispone el parra—
fo 3.° de dicho articulo 6. .

Y aunque lo mismo no se ordena, exp11c1tamente, que los
miembros de la Junta deban ser por fuerza comumneros, si tenemos
presente que el titular de la administracidon es, en definitiva, la
persona juridica; que ésta se integra de todos los cotitulares de
la comunidad y que la Junta Rectora es un simple 6rgano de aqué-
lla—y, por tanto, es la misma personalidad actuante—, resulta
manifiesto que solamente los comuneros pueden encontrarse en
trance de ejercer aquella titularidad, sin perjuicio de que, median-
te el instituto del apoderamiento puedan hacerse representar en
sus actividades,

Pero la Junta Rectora, ademas de tener la funcién administra-
tsva de la agrupacidn de propietarics—que tiene un cariz tanto
interno como externo—, es la encargada de represeatar la per-
sonalidad juridica que se encarna en la comunidad. Luego es el
unico o6rgano colectivo con trascendencia megocial hacia afuera.
Es decir, que incluso aquellos actos que exceden de la mera admi-
nistracion, deben ser ejercidos por la Junta. La Junta Rectora,
por tanto, significa el poder ejecuttvo de la persona juridica.

" Ségundo. Una Asamblea General. El parrafo 4.° del repetido
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articulo 0, que la establece, calla sin embargo, acerca de la com-
posicion de ese otro drgano colectivo. Mas del parrafo ».° es fa-
cil colegir qyue lo integran la totalidad de los comunerocs, ya que
ordena el derecho «de todos los miembros a intervenir en la vida
de la agrupaciony.

Este mismo texto, en cuanto habla de la vide de la agrupacién,
puesto en contacto con el parrafo 3.° que, come ya vimos, con-
fiere la representacion, en exclusiva, a la Junta Rectora, noes pro-
porciona la idea exacta de que la funcion de la Asamblea general
es puramente deliberanie y, por ende, interna ; aunque, en tal radio
de accion, no tenga limitacion alguna. Puede y debe, en conse-
cuencia, decir y resolver todos los hechos de la comunidad;
pero nunca ¢jecutarlos. Para esto existe la junta. Y por esto la
misma depende enteramente de la Asamblea General, de la cual
y por acuerdn de sus componentes, deben salir los miembros que
integran agudlia.

En resumen: la Asamblea General significa el ente volitrvo de
la persona juridica, de donde arrancan todas sus manifestaciones
internas y externas—Ila «vida de la agrupacionn, segiin frase gra-
fica de la Lev—, en tanto en cuanto se dirigen a la administracién
y disposicion del patrimonio comtn.

La Asamblea quiere; la Junta ejecuta; y ambas constituyen
la personalidad juridica que gestiona los intereses de los comu-
neros.

4) Una comunidad sobre un Patrimonio inmobiliario que pro-
duce agua:

. Demostrado que, al amparo del Ordenamiento civil, la pro-
piedad o condominio de los fundos privados en los que nace, se
recoge o se obtiene agua, se watiende objetivamente, por acce-
sion, a ese mismo liguido, el cual y mienfras no se le separa—con-
duciéndolo fuera y distribuyéndolo por turnos entre los comune-
ros—se reputa parte integrante de la finca, podemos aqui compro-
bar como la Ley especial sigue el mismo f'mterm a lresefiar, en el
parrafo 2.° del articulo 5, como bienes que componen el patrimo-
nio indivisible y de uso comiin de la agrupacién, «los terrenos en
que nazcan las aguas y las fuentes, mientras no se alumbren y
dividany».

Por tanto, las aguas de dichos lerrenos, fuentes y manantia-
les. mientras no se dividen, son partes integrantes de los €lemen-
tos patrimoniales comunes que las contengan.

La Ley, no obstante, da en un punto la impresion de haberse
dejado influir por la opinion—que antes repudiiramos—de quie-
nes sostenian la analogia de la comunitdad de aguas con la pro-
piedad horizontal; y asi, a efectos registrales, el parrafo 1.* del
mismo articulo 5 indica que «en la inscripcién extensa que se prac-
tique en el Registro se hard constar el volumen del roudal de
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agua y las circunstancias de los demds elementos inmobiliarios,
indivisibles y de uso comun, accesorios de <(sten.

) sea, que parece establecerse legalmente, entre los elemen-
tos de dicho patrimonio, una relacion de «principalidad y acceso-
riedad» exactamente a la inversa de la ortodoxa en Derecho, des-
de el momento en que dicho articulo § califica a todos los biencs
que «no sean caudal de agua», de accesorios de Cste.

Si a base de ello se interpreta que la Ley quiere significar que
la unidad ecomdmica del patrimonio separado en que consiste la
comunidad la imprime el destino de los bienes hacia un aprovecha-
miento de aguas (y a cuya destinacion se refiere muy acertada-
mente €l parrafo 2.° del propio articulo 5), la conclusion es correc-
ta. Todos los elementos patrimoniales, en efecto, estan afectados
a un mismo fin: lograr y explotar un caudal de agua.

Pero si se pretendiese sostener que el parrafo 1.° considera
a las aguas como elemento juridico principal de la situacién do-
minical y a los terrenos como elementos accesorios, la interpre-
tacién seria desde luego incorrecta, ya que de la misma letra del
articulo 5, al empezar su segundo parrafo, se infiere todo lo con-
trario ; pues al expresar que se comnsiderarad patrimonio de la
agrupacién, entre otros bienes, «los terrenos en que nazcan las
aguasy, coloca ldgicamente en esos terrenos la idea de factor de-
terminante, principal o matriz, y en las aguas «que nacen de aqué-
llos», la idea de factor derivado, accesorio o producto.

5) Una comunidad de aguas gue, una ves distribuidas éstas en
funcion de las cuotas de aquélla, ingresan vn el patrimonio indivi-
dual de cada participe:

La Ley especial toma en consideracion dos estadios o momen-
tos del agua que nace, se recoge o se obtiene en los terrenos que
son objeto, con otros bienes, de la comunidad: antes de separar-
se y dividirse y después de medirse y distribuirse en turnos!

En el primer estadio o momento la Ylama caudal y la reputa
—como acabamos de ver—parte integrante del patrimonio inmo-
biliario, siendo, por tanto, com#én a todos los participes, a los que
pertenece por cuotas indivisas. Recuérdese el parrafo 1.° del ar-
ticule 5.

Y en el segundo estadio o momento, es decir, inmediatamente
después de-haberse medido y distribuido en turnos, del parrafo 2.°
del mismo articulo 5 se deduce que la Ley no sélo la reputa
—<comce también hemos visto—utilidad de los bienes que la pro-
duce, sino que, al sefialar como ¢lementos indivisibles y de uso
comun a «los tefrenos en que nacen las aguas y las fuentes y ma-
nantiales mientras no se alumbren v diidans, se afirma, a con-
trario sensu, que, una vez divididas las agwas, dejan de ser co-
munes. :

Y entonces, confirmando la teoria civil de los frutes en la co-
munidad (articulo 399 del Cédigo: todo conduefio tendra la plena
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propicdad... de los frutos y utilidades que le correspondan), el
parrafo 2.° del articulo 7 explicitamente declara que «cada miem=
bro dispondrd Libremente de sus aguasy.

Esta disponibilidad de sus aguas por cada mxembro de la co-
munidad—el empleo de cuyo posesive por la l.ey demuestra clara-
mente que la misma da por supuesto el ingreso del turno de agua
¢n el patrimonio personal de los comuneros—es distinta de la
disponibilidad que compete a la persona juridica en orden a los bie-
nes que compouen el patrimonio de la agrupacion y de la que se
ocupa el parrafo 4. del articulo 6 de la Ley, al exigir el «acuer-
do por mayoria de dos terceras partes de las cuotas para todos los
actos de disposicion relativos a los bienes gue sean patrimonio de
la agrupaciony.

Y pues, conforme anteriormente dijimos, entre esos hienes pa-
trimonales comunes y como parte integrante de los terrenos, fuen-
tes y manantiales, se halla el coudal de agua, estd clarisimo que la
disposicion por los cotitulares de la comunidad de sus aguas (ar-
ticulo 7, 2.°), sblo tendrid ocasiéon de ser en tanto en cuanto el
titular colectivo de la administracién y disposicién de la comuni-
dad no haya dispuesto previamente del patrimonio o parte del mis-
mo que produce precisamente aquellas aguas. .

6} Uma comunidad cuvas cuotas estin o no Jmcul@dds a la
propiedad de determinadas fincas regables.

La Ley de 27 de diciembre de 1956, al referirse en su articulo 1.°
a las agrupaciones de propictarios de aguas privadas en gemral,
admite consecuentemente cualesquiera clases de comunidades; es
decir, tanto aquellas cuyos sujetos estan inmediata e individual-
mente determinados (todas las comunidades modernas), como aque-
llas otras que lo estin mediatamente por la propiedad de ciertos
predios regables (algunos Heredamientos aniiguos).

Y como ya se expuso al final del Capitulo II, sea el que sea
el sistema de determenacidn de los sujetos de la comunidad, para
nada influye en la estructura de las relaciones juridicas de que
aquéllos se invisten.

Por lo que la nueva Ley se aplzca siempre, total y completa-
mente, a ambos tipos- de comunidades de agnas prwadas en Ca-
narias, una vez que sus cotitulares las adapten o constituyan con
arreglo a sus dictados.

D
ASPECTO DINAMICO DE LA LEY

Examinadas la naturaleza y el contenido de la situaciéon juri-
dica que contempla y valora la Ley de 1956, debemos ahora ana-
lizar, separada y sucesivamente, los hechos o actos juridicos que
le dan origen, la mantienen y la extinguen.

Y aqui, al igual que en su aspecto estitico, la nueva Ley se
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proyecta sobre unas relaciones juridicas que estin ya elaboradas
por el Codigo y, por tanto, también en su dinamismo.

De ello se desprende, en primer lugar, que el nacimiento, el
desenvolvimiento y la disolucion de las comunidades de aguas pri-
vadas en general, esto es, de aquellas cuyos cotitulares no acuer-
den ponerlas bajo el imperio de la Ley especial, se rigen exclusi-
vamente por las normas civiles.

Y, en segundo lugar, que las comunidades ya creadas o que se
creen y sus cotitulares quieran acogerse a las peculiaridades sub-
jetivas y objetivas (estitica del Derecho) que la Ley especial es-
tablece, habran de atenerse en su nacimiento—o adaptacién—, en
su desenvolvimiento y en su disoluciéon (dindmica del Derecho) a
los presupuestos de hecho en los que se apoyen los mandatos de
aqueila. ,

Hechas estas breves consideraciones, veamos los actos o ne-
gocios juridicos mediante los que se origina, mantiene y extingue
la espectulizacidn de la comunidades de aguas en Canarias.

a) .dctos juridicos origimadores de las comunidades especiales.

1. Es obvio que los tinicos de que debemos ocuparnos son
aquellos que contengan las oportunas declaraciones di: volwntad
dirigidas, en primer término, a someter una cualquiera comunidad
de aguas a la Ley de 27 de diciembre de 1956, y, en segundo lu-
gar, a estructuraria detalladamente conforme a sus prescripciones
especiales. ‘

El conjunto de estas operaciones producen la especializacion
de la agrupacién de propietarios de aguas privadas en Canarias
de que se trate y, desde ese punto de vista, son realmente «actos
originadores de comunidades especialesy, es decir, de aquellas que
regula la Ley de 1956.

Tal originacion de la especializacion no debe confundirse con

la creacion de la agrupacion de propietarios en si: Primero, por-
que son actos cronoldgicamente distintos (se crea antes la comu-
nidad en general y se especializa después); segundo, porgue la
creacion de la comunidad se rige fundamentalmente por las nor-
mas del Derecho civil (a través de las teorias de los modos de ad-
quirir el dominio y de los contratos comunicativos de bienes) y a
las que, a lo sumo los preceptos especiales les prestan ciertos re-
quisitos de forma ; y tercero, porque la especializacion de las co-
munidades de aguas sigue unica y exclusivamente la Ley de 1956,
sin perjuicio de que en las cuestiones previas o necesarias a -la mis-
ma se aoliquen las normas civiles.
.. De ahi que, ante la coyuntura de originar la especializacion de
una comunidad de aguas privadas, sea en absoluto indiferente. la
época en que se cred camo tal relacion juridica. Lo dmico que im-
porta es que, antes o después de la Ley de 27 de diciembre de 1956,
haya surgido aquella situacién real con sujeto pluripersonal.

‘Naturalmente, en la primera hipotesis—créacion de una comu-
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nidad aenterior a la Ley de 1950—su especializacion habra de plan-
tearse siempre €n un acto documental posterior a dicha Ley; pero
en la segunda hipétesis—creacion de una comunidad o partwr de
la promulgacion de aquella Ley—su especializacién puede coinci-
dir en ¢l mismo documento; por ejempio, si en ¢l se comunican
unos bienes y sus conduefios se organizan conforme a las normas
especiales. Pero ello no supone, ni muchisimo menos, confundir
ambas categorias de actos materiales, ya que, a pesar de su
tormalizacion simultdnea, cada uno de ellos sigue su propio es-
tatuto.

A diferencia de lo ocurrido con otras normas modificativas de
instituciones ya existentes (verbigracia, la Ley de Anonimas de
1951), la de Comunidades de aguas silencia en absoiuto €l perio-
do preparatorio y aprobatorio de su adaptacién o constitucion.

Por cuya razon las normas aplicables a los actos que, proce-
dentes de una agrupacién de propietarios de aguas privadas ya
creada, tiendan a provocar la especializacion de la comunidad do-
minical que ostenta (sujecion a la Ley de 1956 y, organizacion
con arreglo a sus prescripciones), no pueden ser otras que las del
Derecho general.

La argumentacion es simple y rotunda: mientras no se es-
pecializa una comunidad genérica ésta se rige por el Cédigo ci-
vil, y no hay originacién de ninguna’comunidad especial mien-
tras no se cumpla e} dltimo de los requisitos exigidos por la Ley
de 27 de diciembre de 1956, por 10 que, en ¢l inferin las normas
vigentes son las del Codigo.

Y esto-asi, los actos o negocios juridicos originadores de la
especialidad de las comunidades de aguas privadas—esto es, los
acuerdos de sometimiento y estructuracién segin la nueva Ley—
deben regularse por los preceptos del Cédigo civil que cuidan
del funcionamiento de las comunidades dv. bienes en general.

Y la regla o aplicar no puede ser mis que la del articulo 398,

que trata de la administracion de la comunidad y para la cual hace
obligatoria la mayoria de votos de los participes que representen
la mayor cantidad de los intereses comunes.
. En sintesis: los acuerdos en cuya virtud los comuneros se
acogen a la Ley especial que mira la misma situacidn juridica de
que son titnlares y la orgamizan sin wvariar Su susiancia patrimo-
nial, por cuanto las peculiaridades subjetivas y objetivas que orde-
nan aquellos preceptos ni imponen ealteracion de la cosa co-
muny (art. 397 del Codigo), ni comprenden actos de disposiciéon
de los previstos por el articulo 390 {(«enajenacién, cesidn, hipote-
ca o sustitucion de otro en el aprovechamiento del patrimonion),
deben l6gicamente enmarcarse dentro de! concepto de adminis-
tracién y, en consecuencia, pueden ser aprobados por mavoria
absoluta de cwotas (art. 398).

2. Acordido, pues, por la mayoria admlmstratlva del articu-
lo 308 del Codigo civil el acogimiento de la comunidad de aguas
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privadas a las normas especiales de 27 de diciembre de 1956, y
preparados y aprobados por los comuneros, con idéntica decla-
racion de voluntad mayoritaria, los presupuestos de hecho que aque-
Ha Ley estatuye para sentar en ellos las peculiaridades que preve,
légase al ultimo eslabon que la misma Ley exige para lograr la
especializacion de la agrupacién de propietarios: la documenta-
cidn publica de los actos en que sc¢ reflejen la adaptacion o cons-
titucion y los estatutos de organizacion.

He aqui los articuios que disponen taies formalidades y que
son, evidentemente, ad solemnitatem o coustitutivms, ya que si
bien la Ley especial sabemos que, como tal Ordenamiento, no es
de derecho necesario, una vez que se ha recibido voluntariamen-
te por los comuneros, todas sus normas—en cuanto declarativas
de derechos y deberes—son imperativas y no potestativas.

Articulo 3.—Las agrupaciones que a partir de ahora se for-
men necesitardn constiluirse por escritura publica. Las que ya
vinieren funcionando mo mwcesitardn a tal efecto mds que acredi-
tar su existencig, para lo cual bastard que asi se haga constar en
acta de motoriedad o que hayan sido reconocidas en actuaciones
judiciales o gubernativas.

Articulo 4, parrafo 1.°—En todo caso deberin consignarse en
mstrumento publico los Estatutos por que se rija la agrupacion
aun cuando vinieren aplicindose de antiguo o tuvieren caracter
meramente consuetudinario.

Articuln 6, inicial.—Seran principios basicos de los Estatutos,
a los que habrin de adaptarse incluso los que hoy existen, los
siguientes... :

Combirando armonicamente estos tres preceptos se pueden
fijar las siguientes conclusiones:

Primera.—Que cualquiera que sea la época de creacidn de una
comunidad de aguas privadas (antes o después de 27 de diciem-
bre de 1956), los propietarios o participes que la formen han de
consignar en instrumento publico—como requisito formal ad so-
lemnitatem—Ilos Estatutos por los que se rija aquélla (art. 4, 1.9
y de acuerdo éstos con los principios bédsicos formulados por la
Ley especial (art. 6).

De ese negocio solemne de autenticacién se induce no sélo la
necesidad del previo conseniimiento de los copropietarios para
acogerse precisamente a la Ley que lo estatuye, sino la de la
preparacién y aprobacion de los Estatutos de organizacion por los
mismos coparticipes. :

Como es natural, al autorizarse ese instrumento publico hay
que acreditar la legitimacion de sus otorgantes; y pues la demos-
tramos que los actos de especializacion han de ser lievados a
cabo por la mayoria administrativa de la comunidad, los compa-
recientes deben ser los comuneros que, ejerciendo la admawistru-
cién del grupo, en nombre propio o por apoderamiento, demues-
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tren la realidad del acuerdo mayoritario tomado segun el articu-
lo 398 del Codigo civil.

Esto, por lo que respecta a las comunidades creadas con anie-
riovided @ la otorgacién del instrumento publico en que hayan de
consignarse sus Estatutos adaptados a la nueva ley; mas por lo
que concierne a aquellas agrupaciones de propietarios que en el
mismo documento peblico se crean por contrato de comunicacion
de bienes o compraventa de cuotas, y se acojan a la Ley espe-
cial-—de cuya posibilidad de simultaneidad antes tratamos—, los
comparecientes quedaran legitimados para especializar la comu-
nidad por el hecho de la adjudicacién o compra de cuotas veri-
ficadas.

Segunda.—Que las comunidades que se crean « partir dv la
promulgacion de la Ley especial, necesitaran «constituirse por es-
critura publica» (art. 3, imicial).

Esta clarisimo en la ley la exigencia de dos instrumentos psi-
blicos, cuando menos, para las comunidades preexistentes en =27
de diciembre de 10956: uno para la constancia de sus Estatutos
(art. 4) vy otro para la comstitucion de la agrupacion (art. 3).

Lo que ya no esta tan claro es el sentido que hay que dar a ese
articulo 3, porque ;qué es lo gue se conmstituye con la escritura
publica que, como se dijo, exige ad solemnitatem?

Recordemos, una vez mas, la doble vertiente, subjetiva u obli-
gacional y objetiva o real de toda agrupacion de propietarios de
aguas privadas e insistamos en que, asi como la idea central de
este nltimo aspecto la constituye la creacién de la relacion juri-
dica de propiedad con sujeto miltiple, 1a idea central del primer
aspecto la constituye la organizacidn de la agrupaciéon en una
persona juridica a la que se le atribuye legalmente la titularidad
de administracion y disposicién de dicha copropiedad.

Pues bien: si a aquella organizacién, a través de los Estatu-
tos, se la hace materia, por el articulo 4 de la Ley especial. del
instrumento piiblico que este precepto impone «en todo caso» y el
articulo 6 desarrolla, es patente que la escritura publica de cons-
ttucion a que alude el articulo 3 no puede tener por contenido el
mismo aspecto subjetivo u obligacional de la comunidad (la erec-
cion y regxmen de la personalidad juridica). :

Pensarlo asi equivaldria a tildar de reiterativa a la nueva Ley,
y supondria, sobre todo, creer que la misma cometié el olvido
de no dictar ni un solo precepto relativo al aspecto objetivo o
real de la agrupacion, es decir, a la prueba de la creacidn de la
comunidad sobre un patrimonio inmobiliario que produce agua
y que es cabalmente el sustrato del articulado legal. Y no sola-
mente no hubo tal negligencia, sino que el articulo 5 sefiala con
toda exquisitez, como ya examinamos, los elementos gque com-
ponen aquel conjunto patrimonial y las circunstancias de su des-
cripcion.

En un sistema civil como el nuestro—v ello ocurre prmc:pal—
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mente en Canarias—de convivencia de propiedades (y copropie-
dades) adquiridas por titulo privado y por titulo publico, es na-
tural que la Ley especial, que intenta fortificar y garantizar las pe-
culiaridades de las comunidades de aguas privadas del Archipié-
lago v establece para su estructuracién interna la necesidad de
la instrumentacion publica, se ocupara también de exigir exter-
namente esa misma forma solemne para la prueba de la copropie-
dad por cuotas indivisas que, en definitiva, matiza hasta en sus
secuencias registrales. Piénsese en la inutilidad de aquel articu-
lo 5, destinado a la inscribibilidad de las comunidades especiales,
si la nueva Ley tolerase que la situacién juridica por ella con-
templada y valorada pudiese probarse por simple documentacion
privada o incluso sin ésta.

Por consiguiente, cuando ei articulo 3 dice que «las agrupa-
ciones de propietarios que a partir de ahora se formen necesita-
rén constitwirse por escritura ptuiblican quiere significar que la
creacidn de la copropiedad de aguas privadas, a partir de la pro-
mulgacidon de lo Ley, debe acreditarse wmecesariamente medianie
escritura phblica.

Como es natural, si la comunidad se hubiera creado por titu-
lacién privada después de la Ley especial, para poder acogerse a
la misma, los copropietarios no tendrian mas remedio que reno-
var contractualmente en escrifura la adquisicion proindivisa de
sus respectivas cuotas sobre el patrimonio inmobiliario que pro-
duce agua. )

De todo lo expuesto se infiere ficilmente que los otorgantes
de la escritura piiblica de constitucion exigida ad solemmitatem
en el articulo 3—o0 su correspondiente elevacion a instrumento pa-
blico—y en las cuales débese relacionar el patrimonio adquirido o
comunicado proindivisamente con todas las circunstancias pre-
vistas por el articulo 5, han de ser todos los cotieleres de las co-
munidades creadas con posterioridad al 27 de diciembre de 19356,
cualquiera que sea el momento en que decidan acogerse a la Ley
especial.

De manera que incluso las comunidades creadas por documen-
to publico después de la indicada fecha, pero que hasta una pos-
terior los copropietarios no acuerden acogerse a la Ley espe-
cial, si en la escritura no se hubiesen prevenido las circunstancias
exigidas por aquélla, habran de subsanarse o ampliarse mediante
otra escritura adicional por la totalidad de los comuneros, ya que
los actos embebidos en el relato de dichas circunstancias pueden
ser, y algunos de ellos son, verdaderos negocios que alteran o dis-
ponen de las cosas comunes y que, por tanto, se hallan supedi-
tados al principio de unanimidad ordenado por el articulo 397 del
Cadigo civil.

Tercera.—Y, finalmente, que las comunidades que estuvieren
ya funcionando al tiempo de la ley no necesitaran—segan el ar-
ticulo 3, #» fine—e«mas que acreditar su existencia por Acta de

13



11568 Fompeyo Crehuet

notoriedad o resoluciones admunistrativas o gubernativas en que
hubiesen sido reconocidasy.

Asl como a estas comunidades creadas antes de 27 de diciem-
bre de 1956~y dentro de las que se encuentran todos los viejos
y tradicionales Heredamientos de aguas—el articulo 4 de la Ley
especial no las exceptua del deber de consignar sus estatutos me-
diante el pertinente instrumento publico, antes al contrario, el ar-
ticulo 6 remacha que «habrin de adaptarse a los principios basi~
cosp que para dichos Estatutos establece; en cambio, el repeti-
do articulo 3, con muy buen criterio, se conforma para la acredita-
cioén de su aspecto objetivo o real y en sustitucion de la Escritura,
el Acta de notoriedad o las Resoluciones administrativas o gu-
bernativas.

La nueva Ley, probablemente bajo el influjo hipotecarista de
las actas de notoriedad destinadas a «acreditar la adquisicién por
prescripcién de aprovechamientos de aguas pablicas» (art. o del
Reglamento Hipotecario), ha adoptado para las aguas privadas
tenidas y gozadas en comin, con anterioridad al 27 de diciembre
de 1956, un procedimiento sencillo y eficaz que probara su exis-
tencia, 0 sea, la titularidad y composicién de un patrimonio in-
mobiliario, tal como se detalla en el citado articulo 5.

El articulo 3, in fine, no prescinde, pues, de la necesidad de
una prueba solemne de la craacidon de la relacién juridica real de
copropiedad sobre un conjunto patrimonial que produce agua, al
lado o a la vez de otro instrumento publico donde se consigne
la organizacion de la persona juridica que se erige; pero en vez
de exigir una «prueba directay (escritura de constitucidn de la
agrupacion de propietarios), proporciona la facilidad de una prue-
ba supletoria en la que las declaraciones de voluntad de adquisi-
cién y descripcion por los propietarios de aquel conjunto patri-
monial se sustituyen por la acreditacion de esas mismas circuns-
tamcias y titwlarided (es decir, su existencia), ya por Acta de no-
toriedad en la gque actualmente se hagan constar, ya por Resolu-
ciones judiciales o gubernativas en que se hubiesen reconocido.

El requirente de aquellas Actas puede ser uno cualquiera de
los comuneros que «demuestre interés en el hecho cuya notorie-
dad se trate de establecer» (articulo 209 del Reglamento Nota-
rial), por lo que 1a legittmacidn del otorgante debe consistir tam-
bién en el acuerdo oportuno de la mayoria administrativa de la
comunidad, conforme al Codigo (art. 398).

3. Otorgados los dos instrumentos publicos ordenados por
los articulos 3 y 4 de la Ley de 1956, los que necesariamente de-
ben verterse en dos documentos tocante a las comunidades que
«ya vinieron funcionando» al tiempo de la promulgaciéon de aque-
llas normas especiales (el instrumento piiblico consignativo de
los Estatutos adaptados com arreglo al articulo 6, y el Acta de
notoriedad acredifativa de la existencia de la situacién juridica
sobre el patrimonio inmobiliarie resefiado conforme al articulo 5),
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pero que pueden unificarse en un solo documento tocante a las
comunidades que «se forman con posterioridad» a dicha promul-
gacion (la Escritura de constitucion o adicional a la de creacidén
de las relaciones juridicas comunes y de constatacion de los Es-
tatutos de organizacidn); otorgados, pues, tales instrumentos
publicos, quedara ya originada la comunidad de aguas privadas
con todas las peculiaridades subjetivas y objetivas que la Ley es-
pecial le atribuye.

Y siendo objeto de esa comunmidad, en definitiva, unos dere-
chos reales sobre bienes inmuebles es natural que la nueva Ley se
preocupase de la especialidad de su constancia e€n el Registro dv
la Propiedad.

Y asi el articulo 5 permite que se practiquen dos aswntos:

Una inscripcion extensa, en la que «se hara constar el volu-
men del caudal de aguas y las circunstancias de los demds ele-
mentos inmobisarios, indivisibles y de su uso comun, accesorios
de éste, consignandose el nfimero de participaciones o fracciones
en que se divide dicho caudal, los datos necesarios para identifi-
car la entidad, asi como aquellos pactos que modifiquen el ejerci-
cio o el contenido de los derechos reales a que la inscripcion se
refiere... Por regla general, se considerard patrimonio de la agru-
pacion lo indivisible y de uso comim, tales como terrenos en que
nazcan las aguas, pozos, maquinaria, estanques, canales de dis-
tribucion, arquillas divisorias y cualesquiera otros bienes pareci-
dos destinados al mejor aprovechamiento de dichas aguas por
todos los participes». Asi lo dispone el parrafo 1.°, en su primera
parte, y el parrafo 2.° del articulo 3.

Y una enscripcion de referencia en la que «se podra inscribir,
por cada duefio, como finca independiente suya las aguas y cxo-
tas que en aquellos bienes le pertenezcann. Asi lo dispone la se-
gunda parte del parrafo 1.° de dicho articulo. - <

Este precepto 5.° de la Ley especial—acaso el mejor trabaja-
do—demuestra, en su conjunto y de manera elocuente, que en la
mente del legislador no pasé ni por asomo el propésito de eri-
gir una persoma juridica con patrimonio propio, mediante la apor-
tacidn de bienes o cuotas indivisas sobre éstos por los comuneros
a un fondo social que fuera a pertenecer a la personalidad aso-
ciacional ; antes al contrario, y teniendo muy presente lo dispues-
to por el articulo g de la Ley Hipotecaria, a cuyo tenor «en toda
inscripcion se debe expresar la persona natural o juridica a cuyo
favor se haga aquélla» mantiene enhiesta la figura civil de la
comunidad de biemes en proindiviso, declarando a este respecto
—en el parrafo 1.°—que «se consignatan el namero de participa-
ciones» y, en el 2.°, que se pueden inscribir independientemente
las «cuotas que en aquellos bienes pertenezcan a cada duefion.

La umica preocupacion del legislador fué ciertamente la for-
malista o adjetiva de descongestionar de la inscripcion de la co-
munidad—en la qué por virtud del mentado articulo g de la Ley
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Hipotecaria se deben expresar sin falta las «personas naturales»
a quienes correspondan las participaciones indivisas en e| patri-
monio inmobiliarion—las sucesivas mutaciones de titwlarided de
cada una de esas cuotas.

Y para conseguirlo, la Ley especial ha conferido la investidu-
ra de finca hipotecaria a toda participacion o cuotas sobre el pa-
trimonio indiviso que con su pertenencia digamos «inauguraly, se
relata en la inscripcion extensa, debiéndose cumplir, por lo de-
mas, el articulo 54 del Reglamento hipotecario, segln el cual «las
inscripciones de partes indivisas de una finca o derecho precisa-
ran la porcién ideal de cada conduefio con datos matematicos que
permitan conocerla indudablementes. '

Por tanto, los asientos de referencia de los cuotas patrimonia-
les lo finico que independizan de la inscripcion exrensa es el trac-
to sucesivo de la pertenencig de cada una de aquellas participa-
ciones indivisas, descansando los restantes extremos de la es-
pecialidad hipotecaria—circunstancias fisicas, econémicas .y juri-
dicas en general del patrimonio comin e indivisible correspondien-
te a los propietarios agrupados y cuya titularidad de administra-
cion y disposicion es ejercida por una persona juridica asociacional—
en los asientos principales.

En cuyas inscripciones extensas hay que relacionar, ademas
de las circunstancias objetivas antes mencionadas, los principios
basicos de los Estatutos (principios basicos de organizacion y re-
gimen, dice la primera parte del parrafo 1.° del articulo 5); en-
tre los cuales, naturalmente, se comprende la expresion de aque-
lla titularidad de administracién y disposiciéon sin atribuciéon pa-
trimonial.

Una moddlidad de la inscripcidn wxtensa -de las comunidades
especiales que no prevé el articulo 5 de la nueva Ley es la posi-
bilidad de agrupar, al amparo del articulo 8 de la Ley Hipoteca-
ria, los inmuebles que componen el patrimonio indiviso, aunque
entre ellos no sean colindantes, toda vez que el «destino de apro-
vechamiento de aguas» que se cita expresamente en el parrafo 2.°
de dicho articulo 5, amén de marcar su caricter eminentemente
agricola, presta a todos los inmuebles que la producen o hacen
utilizable la pertinente unidad orgdnica que exige para la agru-
pacion de fincas el citado precepto hipotecario. ‘

‘Ahora bien: para proceder a las inscripciones {con o sin agru-
pacion de los elementos patrimoniales comunes) y después a las
de referencia de las cuotas pertenecientes a los copropietarios, es
menester que las hojas regisirales estén_dispuestas para recibirlas.

Tocante a las comunidades creadas con posterioridad a ln Ley
especial no habra problema alguno; por un lado hay que ir pro-
visto de los instrumentos publicos de creacion de la relacion ju-
ridica de copropiedad. (por adquisicion incidental o pacto de co-
municacidon de bienes) y de organizacién de la misma comunidad
con arreglo a las normas de 27 de diciembre de 1956 (Estatutos),
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y por el otro débese cumplir el principio de tracto suceswo si las
fincas estdn ya registradas, enlace nada dificil de lograr, puesto
que aquellos documentos publicos, segiin antes se explico—, han
de ser otorgados por todos los comuneros, y si los inmuebles no
estuvieren registrados, entonces aquella escritura de creacion de
la comunidad de las aguas privadas habrd de acompafarse (0 en
ella consignarse) un medio de immatriculacidn cualquiera.

Mas tocante a las communidades gque ya vinieren funcionando
con anterioridad a la Ley especial, se pueden presentar estos
casos: Primero. Que los inmuebles del patrimonio comun no es-
tuvieren inmatriculados. Segundo. Que estuvieren registrados a
nombre de una o varias personas, pero no al de todos los actua-
les comuneros. Tercero. Que ya estuvieren inscritos a favor de
éstos, pero sin la resefia de todas las circunstancias exigidas por
el articulo 5 de la nueva Ley.

Y se pregunta: ;El Acta de notoriedad gue el articulo 3, pa-
rrafo 3.°, declara como bastante para acreditar la existencia, de la
comunidad, serd titulo idoneo para provocar los asientos de inma-
triculacién o rectificacién registral que acabamos de exponer?

Si tememos en cuenta que civilmente el Acta carece del con-
sentimiento de todos los comuneros (art. 1.261 del Cddigo), que
notarialmente el Acta no es apta para contener una declaracion
de voluntad (art. 144 del Reglamento) y que hipotecariamente €l
Acta tampoco puede reflejar negocio alguno de transmision o de-
claracién dominical (art. 3 de la Ley), parecen, desde luego, in-
sorteables las dificultades técnicas que el Ordenamiento general
puede oponer a la eficacia registral de aquella Acta de notoriedad
prevista por la Ley especial de 1956.

Esta conclusion, sin embargo, chocaria no sélo contra la le-
tra, sino contra la intencién del legislador de 1956, ya que haria
inservible, de todas todas, ¢! mandato del arficulo 3, in fine, a
cuyo tener «las (agrupaciones) que ya vinieren funcionando no
necesitaran a tal efecto (de coostitucion) mas que acreditar su
existencia, para lo cual bastard que asi se haga constar en Acta
de notoriedad...»

Pues unas veces por no figurar los bienes inmatriculados, otras
por estar registrados sélo a favor de unas cuantos comuneros y,
en todo caso, por no contener las circunstancias de descripcién
exigidas por el articule 5 de la misma Ley especial, aquella Acta
no podria ocasionar nunca la inmatriculacién o rectificacién co-
rrespondientes en los iibros del Registro de 1a Propiedad.

No creemos que se le pudiera escapar a la Ley de 1956 la tras-
cendencia del estas posibles contradicciones; antes entendemos
que, habiéndolas calculado, se decidié a ofrecer, con caracter ex-
cepcional v tramsitorio, y en atencion a su misma especialidad, un
procedimiento sui gemeris para «poner en concordancia la realidad
con €l Registro» en una materia que, cual la de muchisimos He-
redamientos antiguos ‘de notoria raigambre, piblica vivencia e
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innumerables participaciones (diseminadas por todo el territorio
nacional), solamente podrian obtener la plena proteccién tabular
a base de un sistema generoso y expeditivo.

Pero hay mas: la virtualidad registral del Acta de notoriedad
prevista por la Ley especial puede incluso fundamentarse, en cuan-
to a su fuerza inmatriculatoria, en el criterio abierto que la misma
Legislacion hipotecaria formula con respecto a los medios de in-
matriculacion, pudiendosela encajar en uno de los supuestos pre-
parados por el articulo 299 del Reglamento, a cuyo tenor «tam-
bién podran inscribirse, sin el requisito de la previa inscripcion, los
titulos, cualquiera que sea su fecha, que fueran inscribibles directa-
mente con arreglo a las leyes o disposiciones especialesy, y en cuan-
to al alcance rectificador de esa Acta del articulo 3, in fine, de la
Ley especial de Comunidades de aguas privadas, concretamente se
puede justificar en base al aspecto recognoscitwo de derechos que
pueden contener todas las Actas de notoriedad, al amparo del
apartado 4.° del articulo 209 del Reglamento Notarial...

4. Y pasando finalmente a los efectos fiscales de los documen-
tos pablicos, cuya autorizacion exxge ad solemnitatem la Ley de 27
de diciembre de 1956 para proporcionar categorla de espec1ahdad a
aquellas comunidades, hemos de proclamar el principio de que «no
deben tributar por otros conceptos gue no sean los dimanantes de
alguna transmision de cuotas indivisas entre los comuneros, sies que
las contuvierany :

Primero. Porque al crearse o probarse la existencia de la co-
mumdad de aguas con arreglo al articulo 3 de la Ley especial {sea
por escritura o por acta), no s¢ produce ningén acto juridico de
aportacidn de bienes o cuotas indivisas a fondo social alguno, pues
«los respectivos propietarios conservan el dominio de su cuota
individualy (Exposicidén de Motivos). Y al no operarse ningin des-
prendimiento patrimonial, de los comuneros a la persona juridi-
ca asociacional encargada de la administracién y disposicién de
aquellos bienes o cuotas, no puede aplicarse consiguientemente €l
namero 58 de la Tarifa del Impuesto de Derechos Reales; y

Segundo. Porque la persona juridica que se erige en las co-
munidades especiales de aguas privadas en Canarias, conforme a
los articulos 1, 4 y 6 de la nueva Ley, corece de patrimonio pro-
pio, segin tantas veces hemos repetido. Y al no existir un fondo
social tampoco puede aplicarse el articulo 49 de la Ley de Impues-
tos de Derechos Reales, que trata de los bienes «pertenecientes a
las personas juridicasw.

Por lo demas, la Conirtbucion sobre Utiidades, que antes de
27 de diciembre de 1956 no afectaba a las comunidades de aguas
privadas en general, esto es, a las sometidas al Codigo civil, tam-
poco pueden gravar—a partir de aquella fecha—a las_que se aco-
jan a la Ley especial:

Por la Tarifa II (partmfaaones socrakes), por cuanto la aso-
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ciacion erigida en el seno de la comunidad «no obtiene lucrow
(epigrafe ‘A del apartado 2.9 ; y

Por la Tarifa III (comunidades de bienes), por cuanto «no ex-
plotan algun negocio cuyos rendimientos deben ser gravados en
la Contribucién industrial (apartado VII de la Disposicién pri-
mera).

La tunica tributacidn fiscal de tracto continuo a que estan so-
metidas las comunidades de aguas privadas en Canarias—y esto
lo mismo vale para las que se adapten o constituyan conforme
a la Ley especial, como para las que no lo hagan—es a la contri-
bucion territorial riéstica: o tomando como objeto de la misma
la finca donde se origina el caudal (supuesto factible cuando el
predio comfin es muy extenso) y en cuya hipGtesis aparece como
tnico sujeto gravado el Heredamiento; o bien aumentando el
Impuesto sobre los predios particulares que tienen o reciben el agua,
mediante calificarlos el Amillaramiento o el Catastro «de rega-
dio» y en cuyos casos cada comunero—no el Heredamiento en si—
resulta ser el sujeto gravado.

Sin embargo, la realidad muestra como supuesto mas frecuen-
te y equitativo de exaccion sobre heredamientos por Contribucién
ristica, aquel que se basa en un criterio mixto y que, en defini-
tiva, es el que mejor se atempera a la Ley de 1956: haciendo tri-
butar a la Cemunidad, directamente, por su terreno «de secano» v
demas bienes colectivos, aunque en ellos se origine el caudal; y
cada comunero, indirectamente, por sus aguas privativas (turnos),
encuadrandose las fincas a donde van a parar en la categoria de
riego y no de secano. Con lo cual ese incremento de valor que el
agua implica sobre la finca, ya se paga al Fisco soportando el
propietario el aumento de la riqueza imponible de su fundo.

b) . Actos juridicos dirigidos al mantemrmzenfo de las comuni-
dades de aguas privadas. .

Tales actos o negocios juridicos pueden referirse o bien al as-
pecto subjetfvo 1 organico o bien al aspecto objetivo o patrimo-
nial de la comunidad.

1) Actos de organizacion de la comunidad especial.

Se referiran siempre a todos aquelios que, procedentes de la
misma persona erigida, tiendan a fomentar y encauzar su desarro-
Ho inrerno.

Y se agrupan todas esas actividades—nombramientos y revo-
caciones de administradores, competencia de cargos y namero de
éstos, funcionamientos de Juntas, delegaciones y apoderamientos,
actas de dcuerdos y contabilidad, convocatorias de Asambleas,
formacior de mayorias, redacciéon de memorias, reformas estata-
tarias, etc.—dentro de la disciplina que suele Hamarse «Derecho
organicon, acerca de la cunal 1a Ley especial solamente dedica el pa-
rrafo 2.° del articulo 4, que dice: «Los Estatmtos seérdn ley fun
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damental de la agrupacién y no podrin modificarse sino en asam-
blea general y por mayoria cualificada.»

Esta terminante declaracidon debe interpretarse tanto como re-
conocimiento de la soberanis convencional cuanto como mandato
para que se provean en las Estatutos todas las enumeraday activi-
dades internas u organicas de la comunidad, y siempre, natural-
mente, ajustandose a los Principios generales del Derecho que, a
pesar de su respeto hacia la autonomia de la voluntad de los co-
muneros, no pueden tolerar aquellos pactos que vayan contra la
tuncién que incumbe y el fin que persiguen las instituciones ya
consagradas por la Ley, la costumbre y la Jurisprudencia dentro
del Derecho vivo de las personas juridicas asociacionales cuyos
fines no sean los de obtencién de ganancia.

2) Actos de admimistracidn y disposicion de los bienes de la
comunidad. '

Respecto a la adminisiracidn de los bienes comunes, que com-
prendera la realizacion de tantos negocios juridicos cuantos el Or-
denamiento civil no considera de disposicion (arts. 397 y 399 del
(odigo: alteracion de las cosas, asi como enajenacion, hipoteca
y cesion de su uso), compete exclusivamente, por obra del parra-
fo 3.° del articulo 6 de la Ley especial, a la Junta Rectora, a tra-
vés de cuyos acuerdos colectivos y por voto persanal de sus miem-
bros, correspondera a éstos cumplimentar los actos cuya finalidad
sea la del «aprovechamiento de las aguas por todos los participes».

Ese fin positivo de la gestidn de un patrimonio ajeno por la
persona juridica, sin animo de lucro y que, en definitiva, causa-
liza 1a competencia negocial de la Junta Rectora—para el logro del
cual €l mismo articulo 6, parrafo 3.°, le confiere la representacion,
cx lege y tipica, de la personalidad—, ademdas de expresarse como
destino del patrimonio separado en que consiste la comunidad de
aguas privadas, por el parrafo 2.° del articulo 5, estd muy bien
matizado por el parrafo 2.° del articulo 6 de la Ley especial al de-
cir que «cada miembro... se sujetard a las reglas que por drgano
estatutario competente se adopten para el mejor aprovechamiento
del caudaln.

Ergo: desde la distribucién y vigilancia de los turnos de aguel
caudal de aguas hasta la derrama de los gastos de conservacion,
reparacién, mejora y defensa del patrimonio comin, pasando por
los contratos de servicios y compra de materiales para trazar una
acequia o perforar una galeria, seran llevados a cabo por la Junta
Rectora en 1a forma prevista por los Estatutos, es decir, manco-
munada o solidariamente entre sus miembros.

Indiscutiblemente cae deniro de la esfera administrativa la ven-
ta de los llamados sobranies o awmenios de aguas; es decir, de
aquel liquido del caudal comin que por las circunstancias que fue-
ren no puede distribuirse en turnos exactos enire todos los co-
muneros. Y pues no han ingresado todavia en el patrimonio indi-
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vidual de éstos, sin embargo, por el hecho de ser productos (en su
fase previa a la separacion) y ademas consumibles, puede la Junta
Rectora muy bien someterlos a una subrogacidn real, enajenin-
dolos a extrafios y repartiendo su valor en cambio entre los par-
ticipes.

Y respecto a los actos de disposicion que tienen lugar durante
la vida de la comunidad especial, a diferencia de lo que acontece
con la administracion, donde no existe mas que un género de nego-
cios, en los que el sujeto y el objeto son siempre los mismos (Jun-
ta Rectoxa y bienes comunes) ; en esta zona pueden ser de varios
tipos, no por razén de los titulos dispuestos, que resultan invaria-
bles (venta, hipoteca, servidumbre, etc.), sino por razdn de los
sujetos y objetos de los negocios en cuestidn, que no son siempre
los nusmos, ya que se da una curiosa y delicada confluencia de ti-
tulares que arranca cabalmente de la propia contextura de la co-
munidad por cuotas de un patrimonio que produce agua y de la
doble version que tiene ésta, seglin se la considere parte integran-
te de los bienes comunes (caudal) o producto ya dividido (turno).

Se puede establecer la siguiente sistematica de los objetos que
en toda comunidad especial pueden ser contenido de los actos dz&
positivos

1. Los bienes concretos y completos o elementos del patri-
monio comun, entre los que se halia el agua antes de distribuirse
(caudal). A todos ellos se refiere el articulo 5, en sus parrafos 1.°
y 2.° En este precepto se destaca admirablemente, si recordamos,
la diferencia legal entre patrimonio camin y cuotas de los bienes
de que se compone.

2.° Las particopaciones o cuotas indivisas en los bienes de
que se compone el patrimonio comin. A tales cuotas, «pertene-
necientes en propledad a cada comuneroy», se reﬁere concreta-
mente, el parrafo 1.°, rn fine, del articulo 5 y también el articulo 8,
en el cual, con ocasién de la derrama de gastos en proporcion a
las respectivas participaciones, se autoriza el secuestro de aguas,
con lo que se establece la clara distincién entre cuotas—como
partes ideales de un todo—y aguas, como elementos ya separados.

3.° Y las aguas seperadas o distribuidas en turnos. Es decir,
los productos del patrimonio comun ingresados en el individual de
cada participe. A estas aguas, ya divididas, se 1efiere, ademas,
del citado articulo 8, el parrafo 2.° del articulo 7, cuando dice
que «cada miembro dispondra libremente de sus agudsn. Acer-
ca del valor de ese posesivo ya antes hicimos la oportuna di-
gresion.

‘A observar ahora que, entre los tres reseflados objetos (bie-
nes concretos, cuotas del patrimonio y aguas distribudas), se da
una doble subordinacion econdémico-juridica, de totalided a par-
cialidad 'y de principalidad a accesoriedad. Y asi, el primer objeto
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(bienes concretos) comprende a los dos restantes (cuotas y aguas) ;
y el segundo objeto (cuotas), al dltimo (aguas). :

Y es tan interesante esta atraccidn objetiva, de energia descen-
te, entre los elementos: patrimoniales de la comunidad, por cuya
virtud el objeto total o principal absorbe al parcial o accesorio,
pero nunca a la inversa, que ella constituye la guia mas segura
para explicarse la diversa intervencidn de los sujetos en los. tres
tipos de negocios de disposicion que se pueden producir en toda
comunidad de aguas privadas acogida a la Ley de 1956. A saber:

1.° Disposicidn de los biemes concretos y completos—esto
es, en toda su individualidad fisica y dimension juridica—de que
se compone el patrimonio inmobiliario coman. :

La disponibilidad de tales inmuebles corresponde Gnica y ex-
clusivamente a la persona juridica asociacional, titular de la ad-
ministracion y disposicién de la comainidad por cuotas indivisas.
Asi lo preceptiia el parrafo 4.° del aréiculo 6, exigiendo para ello
el oportuno acuerdo por mayoria de dos dos tercios de esas cuotas.
Y la realizacion del acto dispositivo en si, come es datural, com-
pete a la Junta Rectora, lpor ser ésta y no la Asamblea general
el organo ejecutivo de la personalidad juridica y para lo cual—se-
gin ya vimos—el mismo articulo 5, parrafo 3.°, le confiere la re-
presentacion ex lege y tipica.

Consecuente con lo antes expuesto, la disposicién de uno, de
varios o de todos los bienes concretos y completos de que se com-
pone el patrimonio coman—y entre los cwmales, ciertamente, se
puede encontrar el caudal de agua, como parte integrante de los
terrenos donde nazca—enmelve la disposicion de las cuotas tndi-
wisas que sobre aquellos mismos bienes pertenecen a los partici-
pes, asi como la de sus correspondientes witidades (la totalidad o
parte de los turnos de agua). Y ello se explica no tanto por la
«atracciép objetivap a que aludiamos, cuanto por la teoria sub-
jetiva de la titwlarided de disposicion sobre bienes ajenos. La per-
sona juridica, en efecto, influye decisivamente en un patrimonio
que no le pertenece, mutando su dominio o gravandolo, total o par-
cialmente.

El efecto de la disposicion es la salida de la comunidad de uno,
de varios o de todos sus elementos inmobiliarios o reales; por lo
que aquélla, materialmente, se reduce—si la enajenacién fuere par-
cial—o se disuelve, si fuere total. En el primer caso, siguen los
comuneros ostentando, en los demds bienes del patrimonio sepa-
rado que no kayan sido objeto da disposicion, las mismas cuotas
de antes; y en cuanto a los inmuebles descomunicados y enaje-
nados, se sxbrogan en su valor, en proporcion a sus participacio-
nes respectivas en el todo. Y en el segundo caso, estaremos fren-
te-a una hipétesis de Jiguidacidn de la comunidad, con juego tam-
bién de. subrogacion.geal: cada participe interesard y habra de
percibir una parte alicuota en el precio de Ia enajenacibn total.

Y la legitimacion notarial de los otorgantes de estas disposi-



Sugerencia y glosa g la Ley sbre Comunidades de Aguas 1187

ciones—Ilos miembros de la Junta Rectora, sea que actliien man
comunada o solidariamente—, habra de acreditarse mediante el
oportuno certificado del acuerdo tomado por mayoria.cualificada
de la Asamblea general. No habra problema de legitimacién re-
gistral, por cuanto en los Libros del Registro de la Propiedad ya
constarad expresada—en la inscripcion extensa—ila titularidad dis-
positiva de 11 persona juridica, dentro de los principios basicos de
los Estatutos de la comunidad, tal como se desprende del parra-
fo 1.° del articulo 5 de la Ley especial.

Y en cuanto a la mecdnica registral de la adquisicién operada,
aqui tiene perfecto encaje analdgico aquella excepcion ‘de la apli-
cacion del tracto suoesivo que €l parrafo 4.° del articulo 20 de la
Ley Hipotecaria previene, al disponer la no necesidad de inscri-
bir previamente a favor de... «las personas que... actiien como Or
ganos de representacion y dispongan de intereses ajenos en la for-
ma permitida por las Leyes»:: .

2. Disposicion de las ciotas indivisas de que se integran los
elementos patrimoniales comunes.

iAqui, en vez de tener por objeto el acto dispositivo uno, va-
rios o todos los inmuebles, .concretos y completos, de la comuni-
dad, tiene por objeto unasparticipacion indivisa de todos dichos
bienes.

La cuota o parte alicuota ideal del condominio de factura ro-
mana, mis que un poder fisieo sobre los bienes, significa—y valga
la expresiéon—un «poder matematicon: da la garantia y dimensién
exacta de la titularidad, mas no la materialidad y concrecién de
su objeto. Por consiguiente, ni el condomino puede asegurar nun-
ca, cuando se trata de una sola cosa, la porcidn que de ella tiene
y puede enajenar (art. 399, in fime, del Codigo civil: «el efecto de
la enajenacion o de la hipoteca con relacién a los conduefios es-
tard limitado a la porcién que se le adjudique en la division al
cesar la comunidad»); ni, muchisimo menos, trdtandose de una
comunidad sobre un conjunto de cosas (patrimonio), puede el co-
propietario conoccer jamas sobre gué elememio pairimonial gra-
vita su poder; por lo que tampoco puede garantizar al adquiren-
te de la cuote indivisa la referencia de esta a cada uno de los bie-
nes de que se compone la comunidad. Asi viene a consagrarlo €l
articulo 1532 del Cbdigo civil, a cuyo tenor «el que venda alzada-
mente o en globo la totalidad de ciertos derechos, rentas o pro-
ductos, cumplird con responder de ko legitimidad del todo en ge-
neral; pern no estari obligado al saneamiento de cada una de las
partes de que se componga, salvo en el caso de eviccion del todo
o de la ‘mayor partes.

Ahora bien ; sobre las cuotas de la comunidad de aguas priva-
das sabemos que—segiin la Exposicion de Motivos—«los respec-
tivos propietarios conservan el dominio» y que, corfforme al parra-
fo 1.2, in fine, del articulo 5 de la Ley especial, pueden «inscribir-
las como fincas correspondientesy. -
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Y el interrogante es el siguiente: ¢ pueden los comumeros rea-
ligar por si, independientemente, o séase, sin contar para nada con
la voluntad de la persona juridica titular de la disposicion (Asam-
blea y Junta), negocios que encierran una enajenacion o un gra-
vamen sobre aquellas cuotas dominicales?

La Ley de 27 de diciembre de 1950 no contesta explicitamen-
te ; pero tacitamente lo da por afirmado, no sélo en los meritados
parrafos de la Exposicion de Motivos y del articulo §, sino, vy so-
bre todo, en el dltimo inciso del articulo 7, cuando declara «que
no procederd nunca el reiracto de comunerosy; pues tal facultad
unicamente tiene razén de plantearse en las enajenaciones de partes
indivisas por sus cotitulares. Y, a mayor abundamiento, e! Codi-
go civil—supletorio de la Ley especial—en su articulo 399 dice
«que todo conduefio tendra la plena propiedad de su parte... pu-
diendo enajenarla, cederla o hxpoteva.rla y aun sustituir otro en
su aprovechamientoy. :

El efecto de la enajenacion de las cuotas que entraiia también,
como antes dijimos, la de sus- correspondientes productos (turnos
de agua), aparte de las cofisecuencias que para los adquirentes es-
tablece el citado articulo 1532 del Céddigo, desde el punto de vista
de la situacidn de comunidad no provoea ninguna variacidn: obije-
tivamente, porque €l patrimonio separado ni se amplia ni se redu-
ce fisicamente—los elementos inmobiliarics comunes siguen sien-
do exactamente los mismos—; y subjetivamente, porque en el
puesto del transmitente dé la participacion indivisa se ha coloca-
do otro individuo (Sucesidn), quien ha pasado a ser, ipso facto,
comunero de los bienes del patrimonio separado y miembro de la
asoeiacion que los administra y -dispone.

Y, en fin, la legitimacidn notarial del enajenante de la cuota
consistird en tener la plena capacidad de obrar y acreditar la per-
tenencia de aquélla por cualquier titulo; y la registral, en que di-
cha participacion esté inscrita a su favor.

3.2 Disposicion de las aguas ya divididas y distribuidas
(turnos).

Corresponde finica y exclusivamente a los pariicipes, por tener
esas aguas el caricter de utilidades de los bienes comunes que las
producen y haber ingresado en el patrimonio individual de cada
copropietario. Recuérdese el articulo 399 del Coddigo civil y el
parrafo 2.° del articulo 7 de la Ley especial («cada miembro dis-
pondra libremente de sus aguas»).

Evidentemente, esta disponibilidad estd supeditada no solo a la
disposicién previa (venta, usufructo, etc.) de los bienes que pro-
ducen las aguas por la persona juridica asociacional, sino también
a la transmision del derecho o tesion del use (por ejemplo, arrien-
do) que, de su respeckiva cuota hubiera hecho antes el mismo co-
munero, ya que el turno de agua corresponde a éste en funcmn
de aquella participacion indivisa.
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c) Actos juridicos dirigidos @ la extincidn de las comunidedes
de aguas privadas.

Este sector negocial afecta también, en doble vertiente, al as-
pecto subjetivo y al objetivo de la comunidad.

Incumbe practicarlo a la persona juridica, titular de la admi-
nistracién y disposiciéon del patrimonio comin; pero supone, jus-
tamente, la desaparicidon de la misma situacién de comunidad.

La Ley especial formula, como un principio basico de los Esta-
tutos, el de las weglas para los casos en que la agrupacion haya
de extinguirse y liguidarse (art. 6, parrafo 6).

La autonomia de la voluntad de los comuneros, pues, sera la
destinada a moldear: Primero: los supuestos en que se produzca
la disclucién de la misma comunidad, entre los que no cabe incluir
la «accién de division» (art. 7, iltimo parrafo); y Segundo: las
atribuciones de los encargados de la liquidacion y consiguiente ad-
judicacion de los biemes entre los participes, que no pueden ser
otros que los miembros de la Junia Rectora—como representante
que es de la personalidad juridica : debiendo someterse, necesaria-
mente, a los acuerdos de la Asamblea general, tomados por la ma-
yoria de las tres cuartas partes de las cuotas, ya que lo mismo la
liquidacion que la adjudicacion son o pueden entrafiar actos o ne-
gocios de disposicién. .

Naturalmente, las hspdiesis de extincién de la comunidad de
aguas privadas no pueden ser mas que aquellas que, por un lado,
provoquen la salida de todos los biemes del dominio comin o, por
el otro, provoquen la salida de todos los cotitulares menos uno
de aquella propiedad.

Y, en defecto de previsidn estatutaria en la materia, deben re-
gir, supletoriamente, los preceptos del Cddigo ctwil que prevén la
«division de la comunidad» (art. 406) y remiten a la particién he-
reditaria (articulos 1061 al 1081). .
PompEYo CREHUET.

Norta.—Estando ya concluso y entregado este Ensayo, leemos en ¢l dltimo
nfymero del Ansario de Derecho Civil {Tomo X, Fasciculo 1ly el articulo so-
bre «Heredamientos de Aguas en Canariass, de! prestigioso Notario de Santa
Cruz de Tenerife Marcos GUIMERA, que tantd se ha ocupado de la materia
y en cuyo trabajo hace una buena exégesis de la Ley especial. Ex los puntos
coincidentes—porque bhay muchos de los agui jratados que no ec plantean en
aquel estudio, dado” eu caricter esencialmente aualitico—, las opiniones de
Guimeri PERAZA, en general, no se coatradicen con las muestras, autes upas
y otras muy bien ec pueden complementar; por lo que recomendamos %«,}‘x‘
tiura & se quiere comseguir una cabal y completa idea de 1a i 0
tematica, doctrina! y legal, que ofrecen las Comunidades de aguas privadas,
cualquiera gue sea la region donde vayan a aplicarse las normas de 27 de d&i-
ciembre de 1956.






