IL.  NOTAS CRITICAS

SANZ JARQUE, Juan José: «Régimen de Concentracién Parcelarias. Madrid,
1961. Un volumen de 362 paginas.

I. La blibliografia moderna sobre C. P., desde que yo publiqué mi * Introduc-
cién al estudio de la Ley de C. P.” bha proliferado. No pocos Registradores de
la Propiedad, Notarios y juristas en general se han sentido atraidos por ese cru-
cigrama juridico.

Interesante ‘es la tcsis de Vidal en la Univesidad de Salamanca, que, sin
embargo, no conozco completa. La Revista de Estudios Agro-sociales contiene
la mejor, parte de toda esa lteratura. Habfa pues, muchos articulos de Revista,
pero faltaba ese paso al libro que caracteriza una fase de crecimiento en la pro-
blemética de una institucién. Ya lo tenemos, gracias a la abnegada, paciente y
aguda labor del Letrado Jefe de Tramitacién y Recursos del Servicio de Con-
centracién Parcelaria del Ministerio de Agricultura, Juan José Sanz Jarque,
Sanz Jarque es uno de esos juristas a quienes compete~sin duda la edificacién
del D. agrario. Quiero decir que conoce vitalmente el mundo peculiar de la Agri-
cultura, que estd interesado en él y que, por vocacién, combina sy raigambre cam-
pesina con la finura juridica adquirida en el estudio y en la aplicacion del Derecho.

Mis felicitaciones, pues, a Sanz Jarque por este precioso regalo que nos
hace de un libro destinado al estudio profundo y completo de la C. P., ahora
que ha cuwajado ya la revuelta legislacién subsiguiente a 1952

II. Comienza por plantear el problema en sus aspectos técnicos, sefialando
las causas de todo orden a las que resulta imputable la cnorme divisién y disper-
si6bn de parcelas en Espafia, destacando la influencia del Cbdigo civil en esta
materia. Como dato curioso citaré la observacién de Bertrand Rusell a props-
sito del Code-Napoledn ; al hablar de los progresos que trajo para la Hwmanidad
la invencién del vapor y el desarrollo del Transporte, sefialando qué ello hizo
posible un muy rapido aumento de la poblacién en todos los paises civilizados,
agrega “excepto en Frauncia, donde el Cédigo de Napoledn evitdé tal aumento al
decretar la division de las herencias por partes iguales entre todos los hijos
del testador v donde eransmayoria los campesinos propictarios de peguefias par-
celas de terveno® (I impacto de la ciencie en lo sociedad, 1052, p. 36).

No podia faltar un captulo dedicade al Derecho extranjero, pues su influen-
cia en el movimiento espafiol ha sido evidente, No cita los atictlos del Nuevo
Cédigo italiano dedicado a csta materia, [{ubiera sido intercsante sefialar la
influencia de la legislacién espafiola en algunos Derechos como el portugués. por
ejemplo.

III. Me gusta ¢l capitulo dedicado a la “naturaleza de la C. P.”, prueba
de que este libro no es de mero comentario. Ademds, celebro que Sanz Jarque
afirme, en contra de los administrativistas, la natudaleza de D. privado due
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tiene la C. P. Debemos defender nuestro D. agrario del peligro de 1y, “administra-
tivizacion™. Ya se ha dicho muchas veces que alli donde haya una norma inde-
rogable por los particulares, donde haya incluso una cierta intervencién funcio-
narista, no por eso deja de haber D. privado; éste no se retira para dejar paso
al administrative, sino que, por el contrario, para subsistir se renueva.

También me poduce satisfaccidn que la teoriz por mi elaborada en 1952 so-
bre la C. P. coucibiéndola como limitacién legal del dominio concretada en una
subrogacién real parece ser la que ha venido a predominar, Desde luego estd
descartado que sea la C. P. expropiacién forzosa (asi lo descarta de una vez
para siempre Garcia de Enterria en su libro sobre Expropiacién) y decir como
Gonzédlez Pérez que la C. P. es una funcién administrativa no nos resuelve
el problema a los privatistas.

Hace Sanz Jarque una exposicién muy completa de los fines de la C. P, pu-~
diendo verse que no se trata s6lo de reorganizar la propiedad, sino de estruc-
turar de nuevo las explotaciones agricolas inyectindoles capital y téenica, creando
un nuevo “clima”. Aqui estid el enorme interés de la C. P., es un esfuerzo gi-
gantesco de racionalizacién, de tecnificacion. La zona sufre una verdadera ca-
tarsis. Véase el ejemplo interesantisimo de Zaftiga (Navarra), donde la C. P. ha
desembocado en un cooperativismo total agricola. El pueblo se ha comertldo
en cooperativa de producciéon y de venta.

No cabe duda de que el objeto inmediato de la C. P. es, como dice el autor;
el conjunto de relaciones juridico-inmobiliarias que sufren profundas alteracio-
nes en su objeto (subrogacién real). I8l principio general es el de la inalterabi-
lidad de los Ds reales y situaciones juridicas, pero hay excepciones. La critica
que hace Sanz Jarque a la norma que priva de fe piiblica durante cinco afios
a las inscripciones de las fincas de reemplazo me parece acertadisima.

Muy didactico llamaria yo el capitulo que dedica San Jarque a termmologm,
verdadero diccionario o guia de la C. P.

IV. Entrando ¢n el tema del procedimiento encucntro en él apuntadas dos
grandes posibilidades para ¢l futuro: una la de la C. P. ligada a la expropiacién
forzosa, que implica combinar al méximo lo “tétnico” con Io “social”; otra la
de la C. P. voluntariamente realizada sobre la base de la unanimidad Je los
afectados. Las dos posibilidades estdn pendientes de desarroilo y me parece la-
mentable que atn no se hayan dictado los correspondientes reglamentes; el
principio de la unanimidad creo que es excesivo; bastarfa exigir una mayoria
muy cualificada, de los 4/5 por ejemplo, para superar el obstrucionismo de los
recalcitrantes; es decir, 1ma mayoria mis amplia gue la del 60 por 100 requerida
por ¢l art. & Yo estimo que la C, P. privada podria llegar a tener gran impor-
tancia sin costes para el Estado, con sélo conceder exenciones fiscales y algin
incentivo de crédito agricola; los Notarios y Registradores se encargarian de
organizatla y dirigirla. Propongo que se reglameute tomando como picza fun-
damental al Notario y al Registrador.

El procedimiento ordinario es el que estudia Sanz Jarque con toda minu-
ciosidad.

Capitulo interesante para ¢l D. privado con aplicacién inmediata en nuestros
despachos es el de la indivisibilidad, Sanz Jarque pone orden en csta materia,
distinguiendo la unidad minima, de la unidad tipo, de la explotacién de la-em-
presa y del patrimonio familiar, si bien yerra cuando considera la empresa como
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conjunto de explotaciones. La empresa puede reunir varias haciendas o basarse
en una sola; la explotacién o hacienda es el aspecto cbjetivo, patrimonial de
la empresa, aquello de lo que se puede disponer juridicamente; la empresa es
la envoltura iustilucional del fendémeno; es algo parecido a la dualidad familia-
patrimonio familiar.

Pasando a detalles de téenica juridica destacaré que para Sanz Jarque la
sancion de la divisién producida es la nulidad. Esta es desde luego la tesis
“agrarista”, mientras que la “civilista™ scria mas indulgente. De una encuesta
realizada entre notarios y Registradores por el I. E. A. S, resulta que las dis-
posiciones de la L. U. M. C, no pueden tener aplicacién practica en el campo
espafiol. por eso yo me inclinarfa a la tesis indulgente, hasta tanto se plensen
los medios de viabilizar una ley de U. M., C.

Para ser completo. Sanz Jarque estudia también la permuta forzosa de
fincas.

V. Como Notarioc me interesa lo relativo al acta de reorganizacién, en
cuando ésta debe ser protocolizada por ¢l fedatario que, con acierto, dice Sanz
Jarque, serd el que formé parte de la Comision Local. Algunos ceme Pérez
Gonzilez y al parecer Vidal han sostenido que podria bastar el acta administra-
tiva para inscribir. Y asi es, en una visién libresca de las cosas, alejada de la
realidad campesina; pero quien sepa la importancia de la Notaria y del Nota-
riado en la vida rural espafiola tendrd que dar por buena la previsién de que el
acta conste c¢n el protocolo donde en fin de cuentas estd, para ¢l labriego, la
historia juridica de su familia. §No es esta disposicién de 1la 1. C. P, un
reconoc;imiento de la abnegacién del Notario, uno de' los pocos funcionarios
que todavia persisten en los pueblos? Sin olvidar que la actuacién notarial se
paga a dos pesetas hoja...

El Notario mismo expide los titulos al Registro, realizindose una vez mds
aqui lo que exige la légica: que cuanto pasa por la mano del Notario vaya
indefectiblemente al Registro. Esta perfecta coordinacién entre Catastro y Notaria
v Registro es algo que podri servir de modelo general. También estimo cierto
que Sanz Jarque vea en la inscripcién de las fincas de reemplazo una auténiica
“inmatriculacion” y que lamente la falta de plenos cfectos frente a terceros.

Tras cstud’ar el Registro se refiere al Catastro, incidiendo en el conocido
tema de su coordinacién.

Gran interés reviste lo relativo a la “conservacién de la concentracién”
que requeriria medidas més enérgicas para lograrse; desde luego, entre ellas
la de hacer comstitutiva la inscripeidn.

Por filtimo, se hace un cabal estudio de las garantias y recurses asi como
del Servicio de Concentricién parcelaria v de los demds Qrgauos encargadas de
llevarla a efecto: Consejo de Ministros, Ministerio de Agricultura, Comis du
Central, Comisiones locales, Subcomisiones de trabajo, Comisién téenica.

Unos ancjos colocados al final del libro nos acaban de dar una visidn com-
pleta de todo el fenémeno de la C. P. incluso en sus detalles de procedimicnto
y rcalizacién.

VI. En conclusién, la obra de Sanz Jarque seflala un momento importante
en el desenvolvim'ento del D, agrario espafiol: en el momento en que sus temas
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se estudian monogrificamente, abarcindolos en todos sus aspectos, incluso en
¢l de la organizacién administrativa, pero se estudian por juristas de derecho
privado ¥ con espiritu de tales. Asi es como se debe ir formando un cuerpo de
doctrina ue sca la avanzada del D. civil y del D hipotecario, tna mmuestra de

lo que éstos han de ser en el futuro.
ArpErTo Barrariy



