INFORMACION LEGISLATIVA

A zorgo de JOSE MARIA AMUSATEGU! y JOSE LUIS LLORENTE

DERECHO CLVIL

1. Parte general.

-

i. CAPAUCIDAD DE OBRAR D EL SEXO: Se reconocen ¢ la miujer (08 mismos
derechos que al varon para el ejercicic de toda clase de actividuces roliticas,
profesconales y de trabggjo, sin mdas limitaciones que las establecidas en la
presente Ley. (Ley de 22 de julio de 1961: B. O. del 24.)

A. BEXPOSICION.

ay Ambilo de la Ley.

a) Ambito muaterial.—Lo determina €! articulo 1. de la ILey en lox
siguientes términos: «La Lev reconoce a la mujer los mismos derechos gue
al varon para el ejercicio de toda clase de actividades politicas, profcsiona-
les v de trabajo, sin mas limitaciones que las establecidas en la presente
Ley».

b’y Ambilo temporaul.
1. Entroda en vigor—E] dia 1 de enero de 1962 «disp. final 1.7).

2. Derecho transitorio—Se faculta al Goblerno .para dictar las dis-
posiciones que se estimen precisas para €! mejor cumplimiento de los pre-
ceptos gue se contienen en la Ley v, asimismo, para la «adaptacion a sus
preceptos de las sifuaciones creadas haste el momento de Su vigencia, res-
petando los derechos adquiridos.y (disp. final 3.2).

b) Contenido: Capecidad de ohwrar de lg mujer:

@) En el aspecto politico: La mujer puede participar en la eleccidn
v ser elepida para el desempefio de cualquier cargo pablico, asi como ser
designada para tales cargos del Estado, Administracion Local y Organismos
autonomos dependientes de uno v de otra (art. 2.,

b) En el aspecto profesionul-administralivo—En las mismas condicio-
nes que el hombre, la mujer puede participar en oposiciones, concursos-
oposiciones v cualesquiera otros sistemas para la provision de plazas de
cualesquiera Administraciones publicas. Asimismo tendra acceso a todos
los grados de la ensefianza.»

Se exceptian —con ciertas salvedades— de lo dispuesto en este precepto,
el ingreso en las Armas y Cuerpos de los tres Ejércitos, Institutos, Cuer-
pos, servicios o carreras que irmnpliguen Tnormalmente utilizacién de armas
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para el desempefic de sus fuunciones, la Administracién de Justicia en los
cargos de Magistrados, Jueces v Fiscales (salvo en las jurisdicciones laboral
¥ tutelar de menores), v ¢l personal titulado de la Marina Mercante
(articulo 3.4.

c) En el aspeclo laboral—«La mujer podria celebrar toda clase de con-
trabos de trabajos, sin que en las veglamentaciones de trabajo, convenios co-
lectivos y reglamentos de empresa pueda hacerse discriminacién alguna en
perjuicio del estado civil, auque este Ultimo se altere en el curso de la
relacién laboral. Las disposiciones laborales reconocerin el orincipio de
igualdad de retribucion de los trabajos de valor igual (art, 4.v).

¢s Garentias jurisdiccionsles del ejercicio de los derechos reconocidos
en lg presente Ley.—Cuando por Ley se exija la autorizacién marital para
€l ejercicio de tales derechos, deberd constar en forma expresa v, si fuera
denegada, la oposiciéon o negativa del marido no serda eficaz cuando se de-
clare judicialmente gue ha sido hecha de mala fe o con abuso de derecho.
La declaracién judicial a que se refiere el parrafo anterior se hard por e!
Juez de Primera Instancia del domicilio habitual de la mujer. a solicitud
de ésta, con audiencia de ambos conyuges, por plazo maximo de diez dias
y sin ulterior mecurso. (Art. 5.2)

B. OBservacioNEs. 1.—Como sefiala la Exposicién de Motivos de la Ley
que se anota, ésta viene a trasladar al terreno de los derechos politiccs, pro-
fesionales y laborales el principio general, reconocido por la I.ev de Re-
forma del Cédigo Civil de 24 de abril de 1858 de que «el sexo por si s6l0 no
puede determinar... una diferencia de trato que se traduzca, en algin modo,
en la limitacién de la capacidad de la mujer, a los efectos de su interven-
cion en las relaciones juridicasy. De este modo —y sobre la base constitu-
cional del tenor de log articulos 11 y 24 del Fuero de los HEspafioles se
eliminan del campo del Derecho Publico y Laboral, como antes se hizo
en el Civil, «restricciones y discriminaciones basadas en situaciones socio-
légicas que pertenecen al pasado» (Exp. de Motivos), incompatibles, por
otra parte, con el significade juridico actual del sexo, que debe reputarse
simple cualidad personal cuyva importancia se centra en la identificacién
¥ nunca como estado civil que afecte de modo general a la capacidad de
obrar de la persona (1).

2. Por ¢l conirario, ti€ne presente la Ley las norimaleg limitaciones de
la capacidad de la mujer casada, derivadas del principio de unidad de di-
reccion matrimonial (arts. 57 a 61 del C. C, 11 de la Ley de Contrato de

L s . I

Trabajo, etc) (2), si bien en este aspecto se parantiza el recto ejercicio de

110 Subre esta cuestion, véase F. b Castro, Derecho Civil de Espana,
t, 11, Parte 1.% pags, 75 v 240 ¥ sigs. Sobre el tema eoncreio de 1a refor-
ma del Codigo civil (Ley de 24 de abril de 1958) en el aspecto mencionadao,
véuse : K. pe Castro, lpéndice al Compendio de Derecho Civil, correspon-
diente a la citada reforma (pigs, 39 v sigs.) v en la misma Seccién de cstr
Axvarto (tomo X1, fasciculo 111, pags. 867 v sigs.) la Exposicidn v Obser-
vaciones a la T.ev de 24 de abril de 1938. . ‘ .

(2) Respecto a la capacidad de obrar ante la Administracion publica.
de la mujer casada, véase articulo 22 de la Lev de Procedimicnto Adminis.
trativo, de 17 de julio de 1953.
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los derechos reconocidos por la Ley mediante la intervencion judicial diri-
zids a enervar la eficacia de la negativa injustificada del marido a con-
ceder la licencia legalmente necesaria en determinados supuestos. Especia:
relieve en tal sentido presenta el wltimo inciso del pdrrafo primero del
articulo 5.0 que viere a incorporar a nuestro Derecho positivo una nueva
y explicita consagracién de la doetrina del abuso de derecho.

DERECHO PROCESAL

1. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: OBJETO DEL PROCESO. BB«
SOLTCIONES QUE PONEN FIN A La VIA ADMINISTRAIIVA: Véase en esta m'sma
seccion, Otras disposiciones, 1.

OTRAS DISPOSICIONES

1. L.0S RECURSOS ADMINISTRATIVOS: VIA ADMINISTRATIVA:@ Se delerminan
las resoluciones que ponen fin a la misme en los casos de delegacién de
atribuciones o desconcentracion de funciones (Orden Ministerial de 10
de julio de 1961; B. O. del 17.

A, EXPOSICION.

) Supuesto de deiegaciéon de atribuciones: «Las resoluciones dictadas
por los Organismos inferiores de la Administracion, en virtud de la dele-
gacion de atribuciones previstas en el capitulo IV del titulo II de la Ley de
Régimen Juridico de la Administracién del Estado, pondran fin a la via
sdministrativa en los mismos casos y términos que corresponderian a la
actuacion del organo delegante» (art. 1.v).

by Supuesto de desconcentracién de funciones: «Las resoluciones dic-
tadas por los 6rganos inferiores en virtud de la desconcenfracién de fun-
ciones prevista en la disposicién adicional 1.« de la Ley de Régimen Juridi-
co de la Administracion del HEstado podrin ser objeto de recurso de alzada
en los mismos casos y términos que las resbantes resoluciones emanadas
de la comrpetencia propia del organo inferiorn (art. 2.9).

B. OsmnvacronEs.—Los precepbos de la disposicién resefiada ofrecen
especial interés --entre otrvog aspectos— en lo que se refiere a la posibili~
dad de formular recurso contencioso-administrativo confra actos dictados
en virtud de delegacion de atribuciones o en los supuestos de desconcen-
tracién, conceplos cuva delimitacion y trascendencia funciona! inicié la
Lev de Regimen Juridico de la Administraciéon del Estado, que ahora viene
a desarrollar en este aspecto concreto la Orden ministerial que se anota.

Sovre estos problemas que suscita la impugnacién contencioso-adminis-
trativa, de resoluciones dictadas en virtud de delegacion de atribuciones
Tuede verse: J. (GONZALEZ PEREz: Derecho Procesal Administrativo, tomo II.
paginas 382 v siguientes.
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2. SEGURIPAD SOCIAL: SEGURO DE DESEMPLEO : Se esiablece, con - ecurdcter
de generalidud, en benejficio de quienes pudiendo y queriendo trabajar pier-
_den su ocupecion por cuenia ajend, y con ella su salario, excluyéndose por
el conitrario, a quienes cesan voluntariumente o por despido imputable &

cllos, Ley de 22 de julin de 1461: B. O. del 240



