VIDA JURIDICA

Las II Jornadas Nacionales sobre la Adopcion
JOSE MARIA CASTAN VAZQUEZ

SuMaRrIo: 1. Antecedentes.—2. Desarrollo de las Jornadas—3. Conclusiones
de la Secciéon Juridica—4. Balance de las Jornadas.

1.—Antecedentes.

La reforma, del régimen legal espafiol de la adopcién en 1958 suscito,
como era natural, diversos estudios en torno a los nuevos preceptos y a la
institucién que aquéllos venian a remozar. En catedras y seminarios (1), en
revistas juridicas e incluso en la prensa diaria, se fue haciendo exégesis de
la, normativa actual y se apuntaron algunas cuestiones que la misma puede
plantear.

Desde 1965, el Consejo Superior de Proteccién de Menores, a través de
su Comisién de Estudio y Relaciones Internacionales que preside el Dr. Bosch
Marin, se ocupd con especial atencién de la adopcion de los menores aban-
donados o expositos. Creado asi el clima para la convocatoria de un
symposium de especialistas, pudieron ya celebrarse en mayo de 1966, en
Madrid, organizadas por el Consejo de Menores y dirigidas por su Presidente,
don Mariano Puigdollers, las I Jornadas Nacionales sobre Adopciéon (2). En
ellas, un grupo considerable de profesionales interesados en la institucion
—juristas, médicos, educadores y asistentes sociales— examinaron algunos de
los problemas que en la practica se presentan como mas acuciantes.

No fue posible, naturalmente, en aquel primer contacto, recorrer todos
los puntos interesantes que ofrece la amplia tematica de la adopcién; de
hecho, la mayor parte de las discusiones se centraron en la cuestiéon (que
interesaba vivamente a los dirigentes de instituciones de menores y a las
asistentes sociales) de los requisitos subjetivos del adoptado y, de modo
especial, del requisito del plazo de tres afios de abandono o exposicién que
el articulo 178 del Cédigo civil exige para permitir la adopcion de los aban-
donados o exp6sitos. En las Conclusiones, empero, se recogieron también
otras cuestiones que, habiendo sido aludidas en las ponencias, habian sido
objetos de menor examen.

A partir de aquellas primeras Jornadas aumenté en Espafia el interés

(1) En Madrid, asf, el Seminario de Derecho civil del Instituto Nacional
de Estudios Juridicos dedic6é varias de sus reuniones semanales del curso
1958-59, bajo la direccién del profesor De Castro, al estudio de las nuevas
normas de la adopcién.

(2) Acerca de aquellas primeras Jornadas puede verse la crénica de F. L.
FERNANDEZ BLANCO: Las Jornadas Nacionales sobre Adopcion, en «Revista
General de Legislacién y Jurisprudencia», septiembre de 1966, pdgs. 322-323.
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hacia la adopcion, traducido en encuestas de prensa y radio (3). Recogiendo
esa inquietud y tratando de encauzarla rigurosamente, el Consejo de Meno-
res, en colaboraciéon ahora con la Diputacién Provincial de Asturias (que
se ha distinguido en nuestra patria en el campo de la protecciéon a la in-
fancia, pudiendo presentarse como ejemplares sus guarderias de nifios) y
con ayuda entusiasta de la Facultad de Derecho de Oviedo (a través sobre
todo, de los catedraticos de Derecho civil, don Manuel Iglesias y don
José Luis de los Mozos), convocod las I1 Jornadas Nacionales sobre la Adop-
cioén, celebradas recientemente. En esta crénica trataré de resumir el des-
arrollo de aquéllas, transcribiendo sus conclusiones y haciendo un breve
comentario de las mismas.

2. Desarrollo de las Jornadas.

Las Jornadas han tenido lugar en Oviedo durante los dias 20 a 23 de
mayo de 1968. Los actos del dia 22 fueron celebrados en la Universidad
Laboral de Gijon. Con el Consejo de Menores y la Diputacién de Owviedo
han contribuido a patrocinar las Jornadas la Direccion General de Politica
Interior, la Delegacién Nacional de Auxilio Social, la Universidad de Oviedo,
la Delegacién Nacional de Juventudes, el Instituto de la Juventud, la Caja
de Ahorros de Asturias y otros organismos y corporaciones locales.

La presidencia de honor estaba constituida por los Ministros de Justicia,
don Anfonio Maria de Oriol y Urquijo, y de Gobernaciéon, don Camilo
Alonso Vega, con otras personalidades. La presidencia efectiva fue llevada
por el Presidente del Consejo de Menores, don Mariano Puigdollers, y el
Presidente de la Diputacién de Oviedo, don José Lopez-Muiiz y Gonzalez
Madrofio, con la colaboracién de una Comisiém Técnica encabezada por el Se-
cretario General del Consejo de Menores, don Santiago Manglano Gadea. El
profesor don Joaquin Arce y Flérez-Valdés actué de Secretario General de las
Jornadas y fue clertamente en todo momento alma de las mismas.

Participaron en las Jornadas cerca de dos centenares de asistentes nu-
merarios, procedentes de casi todas las provincias espafiolas y pertene-
cientes a las diversas profesiones que de algun modo inciden en la pro-
teccién de la infancia.

Tras una solemne sesion de aperturg (en la que el Gobernador civil
de Oviedo y el Presidente de la Diputacién, sefiores Mateu de Ros y Lopez-
Muiiz, pronunciaron palabras de bienvenida a los jornadistas, y el profesor
Puigdollers sefialé los fines de las Jornadas), comenzé con intensidad
real el trabajo, encauzado a través de sesiones plenarias (en las que se
exponian ponencias y comunicaciones) y de reuniones de Comisiones (que
fueron fundamentalmente dos: una Juridica y otra Médico-psicolégica).

Las cinco Ponencias desarrolladas fueron: 12) «La edad del adoptado
desde el punto de vista juridicon, a cargo del autor de esta crénica. 22)

(3) Cabe recordar las encuestas llevadas a cabo en el diario «Arriba»
por dofla Maria Nieves G. Echevarria; en el semanario «La Actualidad
Espafiola» por don José I. Seco; en la «Revista de la Obra de Proteccién
de Menores» por don José Luis Bau; y en la emisora Radio Madrid por don
Joaquin Peldez.
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«La edad del adoptado desde el punto de vista médico-psicolégicon, por los
doctores don José Luis Sanchez Badia y don Eusebio Martinez Pefia, que
aportaron desde sus campos profesionales observaciones muy interesantes
sobre la edad ideal del nifio adoptable. 3.2) «La adopcion como derecho del
menor en situscién de abandonop, por el doctor don Juan Rof Carballo,
quien explicé una auténtica leccion magistral sobre los fines sociales de la
adopcién y sus implicaciones en diversos ordenes. 4.2) «Las posibilidades
legales de la adopcion de abandonados en Espafia», por el profesor Arce, que,
sobre la base del actual articulado del Coédigo civil, dio soluciones para
algunas de las dudas que el mismo ha planteado y mostré las posibilidades
que ya de lege data se ofrecen para difundir la institucion. Y 52) «Funda-
mento moral de la adopcién en una sociedad cristinnas, ponencia que fue
elaborada por la Comisién Juridica Internacional del Bureau International
Catholique de PEnfance y expuesta brillantemente por el miembro de aqué-
lla, don Ignacio Martinez de Alegria.

Un namero considerable de Comunicaciones fue aportado a las Jornadas.
Muchas de aquéllas se referian a los mismos temas de las Ponencias; otras,
empero, planteaban puntos distintos relativos también a la adopcién, con-
templados no sélo desde el angulo juridico, sino desde el médico y el moral.
En el campo juridico, unico del que me ocupo, se defendieron comunica-
ciones de considerable extensiéon y notable rigor, que convendri ver publi-
cadas y entre las que cabe recordar: «El consentimiento para la adopciony,
del profesor don Ignacio Serrano Serrano; «La edad del adoptado en el De-
recho comparadop, de don Francisco Vega Sala; «Ideas para un Servicio
Nacional de Adopcién», del profesor don Jesus Gay Ruydiaz; «Recursos
contra la resolucién judicial en materia de adopciény, de don Jesis Bernal
Valls; «La necesaria y urgente reforma de la adopcién en Espafiap, de
don Juan Verger Garau; «La deuda alimenticia en el caso de adopcién en
Espafias, de don Ignacio Serrano Garcia; o «La regulacion juridica de la
adopcién y su interpretacién a la luz de los principios generales del De-
rechop, del profesor don Luis Mendizabal Oses. Otras comunicaciones, tam-
bién de cardcter juridico, respondian a un enfoque practico de algunos
problemas, singularmente el del tiempo de abandono o exposicion para la
adopcion plena, aportandose también a través de esas comunicaciones datos
y puntualizaciones interesantes para tal materia. Una comunicacion de meé-
todo experimental que resulté sugestiva fue la que acerca de «La adopcion
como realizacion ideal del derecho del menor abandonado: experiencias so-
bre 158 matrimonios adoptantes consultados» presenté el equipo de adop-
cién del Colegio del Cristo de las Cadenas, de Oviedo, formado por el sacer-
dote don Rosendo Riesgo, la asistente social dofia Mercedes Echevarria
y el médico don Eloy Antufia. Sobre los aspectos morales de la filiacion
adoptiva —y de modo especial sobre la debatida cuestion del secreto— formu-
16 observaciones muy fundadas el fiscal y Secretario de la Inspeccion Fiscal
del Tribunal Supremo, don Gregorio Guijarro Contreras.

En el acto de clausura de las Jornadas, celebrado en Covadonga, el pro-
fesor Puigdollers, después de dar gracias a todos los participantes, resu-
mié certeramente el espiritu de las Jornadas y prometi6 trasladar las Con-
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clusiones recién aprobadas al legislador para que, por los cauces corres
pondientes, se estudie la procedencia de traducirlas en normas legales.

3. Conclusiones de la Seccion Juridica.

Las Conclusiones elaboradas a lo largo de las Jornadas se distribuyen
en tres grupos o secciones, que corresponde a las tres vertientes desde las
que se consideré el tema de la adopcion: la moral, 1a juridica y la médico-
psicolégica. Las Conclusiones de la Seccién juridica, tinica de que me ocupareé,
se habian ido perfilando a través de los tres dias de reuniones de la Comisién
correspondiente y fueron redactadas por una Subcomisiéon que presidié don
Victoriano Ortiz G. Coronado, Presidente de la Audiencia Territorial de Ovie-
do, y de la que formaron parte: los profesores don Ignacio Serrano, don
Manuel Iglesias y don José Luis de los Mozos, catedraticos de Derecho
civil; el profesor Arce, Secretario de las Jornadas; don Santiago Manglano,
Secretario General del Consejo de Menores; don Gregorio Guijarro y don
Jesus Bernal, de la Carrera Fiscal; don Francisco Vega Sala, Secretario
del Instituto de Derecho Comparado de Barcelona; don Juan Verger Ga-
rau, notario y registrador de la propiedad don Fernando Fernandez Blanco,
Presidente del Tribunal Tutelar de Menores de Avila; don Manuel Valero
Esteban, Secretario del Tribunal Tutelar de Menores de Valencia, y el autor
de esta crénica. A continuacién transcribiré y comentaré brevemente las
Conclusiones.

1.3) «CONSIDERANDO: que, al carecer nuestrq legislacion de una des-
cripcién de los conceptos de abandonado y expdsito a efectos de la adopcion
plena, surgen grandes problemas en la prdctica de la misma; CONSIDERAN-
DO que el factor cronoldgics, en el abandono o exposicion, no puede esti-
marse como criterio excluyente de la adopcion, siendo, ademds, de hecho
ineficaz el plazp de los tres afios actualmente previsto que, a mayor abun-
damiento, induce a confusion, se propone lg modificacion del pdrrafo 2.
del articulo 1718 del Cédigo civil en el sentido siguiente: Unicamente podrdn
ser adoptados los abandonados o expositos menores de catorce afios o los
mayores de esta edad que hubieren sido con anterioridad acogidos o con-
fiados a los adoptantes. También podrdan serlo los hijos legitimos, legitimados
o naturales reconocidos del conyuge del adoptante. La apreciacion de la
situacion de expdsito o abandonado corresponderd en cada caso al Juez, que
atenderd para hacerlo al origen del abandono, q su duracion y a las demds
circunstancias concurrentesy (4).

Responde esta Conclusion a uno de los temas mas vivamente discutidos
en las Jornadas: el del tiempo de abandono o exposicién. El articulo 178
del Cédigo civil, en su actual redactado, preceptiia que «inicamente podran
ser adoptados los abandonados o expoésitos que, siendo menores de catorce
afios, lleven mas de tres en tal situacion, o siendo mayores de catorce afios,
fueron prohijados antes de esa edad por los adoptantess. Una interpreta-

(4) La redaccién dada a las conclusiones es provisional; la formulacién
definitiva ha sido encomendada a una Comisién integrada por miembros de
la Comisién Técnica de las Jornadas y de la Seccién Juridica y Legislativa
del Consejo Superior de Proteccién de Menores.
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ci6n restrictiva y bastante difundida de este precepto (basada en la idea
de que el legislador de 1958 ha reservado como unica especie de adopcion
para los nifios abandonados o expositos la adopecion plena) ha entendido
que para dichos nifios no cabe ninguna adopcion hasta que haya trans-
currido aquel plazo legal de los tres afios. Sobre la base de esa interpreta-
cion, algunas Instituciones deniegan, en tanto transcurre el plazo, las
peticiones de adopcién que reciben respecto de nifios que llevan menos de
tres afios en el establecimiento. Ello retrasa o impide muchas adopciones y ha
provocado un movimiento contrario al actual articulo 178, que se manifestd
ya en las primeras Jornadas (donde, al igual que en las segundas, parti-
ciparon numerosos dirigentes de Instituciones) y en encuestas y polémicas
difundidas en los dos tultimos afios por la prensa, con fines siempre bien
intencionados, pero de forma a wveces ligera y sensacionalista.

En las primeras Jornadas el clima habia sido ciertamente favorable a
propugnar de lege ferenda la supresion, o al menos, la reduccion, del plazo
de los tres afios. Una opinién diferente ha venide manteniendo, sin em-
bargo, el profesor Arce Flérez de Valdés, quien a través de algunos recientes
estudios (5) hg insistido (con apoyo, tanto de argumentos legales, como
de lo que es ya préactica consagrada en varios establecimientos espaiioles
y respaldada por Tribunales) en que cabe también una interpretacién mas
amplia del articulo 178, a tenor de la cual, estimandose que los requisitos de
ese precepto rigen solamente para la adopcién plena, puede aceptarse que
los nifios que no estan todavia en condiciones de ser adoptados plenamente,
pueden serlo entretanto de forma menos plena; y esa adopcion menos
plena serd elevada a plena, si interesa, cuando hayan desaparecido los
obstaculos, ya que la transformacion de la adopcién menos plena en plena
no est4 prohibida por el Cédigo civil y es favorable para el adoptado, ha-
biéndose practicado ya ante diversos Juzgados.

Planteado nuevamente en las segundas Jornadas ese tema, fue amplia
y apasionadamente discutido. Un grupo numeroso de jornadistas, encabezados
por el letrado don Félix Melendo Abad, Director administrativo de la Inclu-
sa de Madrid, propugnaba solicitar del legislador que se rebaje el plazo de
tres afios hoy exigido en el articulo 178. Otra corriente, cuyo portavoz fre-
cuente fue el doctor Arce, consideraba como secundaria la cuestion del
plazo (aparte de poner de relieve el justo fundamento que dicho plazo
tiene) y ponia el acento en la necesidad de sacar el mejor partido posible
de 1a legislacién actual, sin esperarlo todo de una futura reforma, asi como
conveniencia de que se generalice a todos los establecimientos la practica
de permitir la adopcién menos plena en tanto transcurren los tres afios.

Los debates dieron origen a intervenciones muy interesantes, como fue-
ron, entre otras, las del profesor Iglesias Cubria acerca de la carencia de
status familize como razoén de ser de la concesion de la adopciéon plena; las
del profesor Arce sobre 1a fijacion de los conceptos de abandonado y exposito;
o la del profesor Alfonso Prieto, catedratico de Derecho canénico en la Uni-

(5) De modo mds extenso en su libro La adopcion de abandonados y ex-
pdsitos, Obra de Proteccién de Menores, Madrid, 1968.
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versidad de Oviedo, sobre la necesidad de salvaguardar también los derechos
de las madres naturales.

Fruto de las discusiones a nivel de Comisién y Subcomisién fue la con-
clusién recogida mas arriba, que ofrece, con relacion a otras conclusiones de
las Jornadas, la peculiaridad de ofrecer al legislador un posible y concreto
nuevo texto para el parrafo 2. del articulo 178 del Codigo civil, redactado
con el animo de facilitar la adopcion, pero dejando al arbitrio del Juez
—de quien ya depende hoy la aprobacion de la adopcion— el valorar las
circunstancias de cada caso (tanto de tiempo de duracién del abandono
como de la especie de filiacion de que se trate, existencia o no de padres
por naturaleza, atencién de éstos hacia el nifio, etc.) y apreciar en base
a aquéllas si es procedente la adopcion. Otra novedad ofrece el texto su-
gerido: la de permitir la adopcién plena de los hijos del cényuge del
adoptante.

2.2) «CONSIDERANDO la paridad que debe existir, a efectos del consen-
timiento, entre el supuesto de abandonado acogido en Establecimiento bené-
fico y el de menor abandonado recogido por ofras personas fisicas o priva-
das, se propone que, en caso de negar tal consentimiento los llamados a
prestarlo para la adopcién, pueda darse una suplencia judicial del mismo si
existiere para ello causa juste y probada.n

Recoge esta conclusién la opiniéon de la mayoria en el supuesto que
enfoca. Sobre los diversos problemas que en general puede suscitar la pres-
tacion del consentimiento para la adopcion, habia presentado a las Jornadas
el profesor Serrano, como ya sefialé, una densa comunicacion, que con-
vendra estudiar detenidamente con vistas tanto a toda posible reforma en
esta materia como a la aplicacién de la ley vigente.

32) «CONSIDERANDO que la prohibicion que para adoptar impone a los
que tienen descendientes legitimos, legitimados o naturales reconscidos el mi-
mero 2.0 del articulo 173 del Cédigo civil podria ser revisada, de acuerdo con
las tendencias actuales de la doctrina y el Derecho comparado, se sugiere al
Legislador que estudie la posibilidad de supresion de la prohibicion referida, y
que para el supuesto de no estimar cportuna su derogacion, se modifique el
articulo 6.0 de la Compilacién de Derecho Civil- Especial de Cataluiia en el
sentido de afiadir un inciso final que permita que la adopcién por quienes
tengan descendientes pueda formalizarse cualquiera sea el tiempo de matri-
monio transcurrido. Se sugiere asimismo una disminucion de la edad exi-
gida a los adoptantes si, une vez estudiado tal exiremo, el Legislador lo
estimare conveniente.»

La prohibicién de que adopten las personas que tienen descendencia
—una de las prohibiciones absolutas recogidas por nuestro Cédigo civil—
tiene considerable abolengo en Derecho comparado, pero esta hoy sujeta a
revisién en el mundo, habiendo desaparecido en varias legislaciones recientes
y estimandose por algunos autores que es contraria a los fines sociales de
la, adopcion. En las primeras Jornadas se aprobd ya una conclusion en la
que, entre otras reformas posibles del articulo 173 del Cdédigo civil, se su-
geria la de «suprimir la prohibicion de adoptar que afecta a los que tienen
descendientes». En las segundas Jornadas se ha suscitado nuevamente el tema
en una comunicacion de don Juan Verger Garau, situada en la mismsa linea;
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1a escasez de tiempo impidié entrar a fondo en el examen de la cuestion, pero
siendo al parecer también la opinién de la mayoria de los juristas presentes,
ya que no de la totalidad, adversa a la prohibicién, se aprob6 la conclusién
transcrita. Al redactarla, se observé por don Francisco Vega Sala el hecho
de que, no rigiendo en Catalufia la prohibicién referida (toda vez que el
articulo 6.2 de 1a Compilacién preceptiia que «ademés de las personas a que
se refiere el Codigo civil, podran adoptar quienes tengan hijos legitimos,
legitimados o naturales reconocidos...»), no tiene allf sentido la norma del
parrafo 1. del articulo 178 del Cddigo civil, que exige que los conyuges
lleven mas de cinco afios de matrimonio para adoptar plenamente, exigencia
que obedece a la presuncién de la probabilidad de tener hijos; y en con-
secuencia, se incluy6 en la conclusién el ruego de que, si el legislador no se
decidiera a suprimir con caricter general la prohibicion de descendientes,
permita en Catalufia que los conyuges puedan adoptar plenamente sin
esperar a llevar cinco afios de matrimonio.

En la misma conclusién se aludié, por ultimo, a la posibilidad de dis-
minuir la edad que el Coédigo civil exige hoy para poder adoptar. Algunos
jornadistas eran decididamente partidarios de sugerir que dicha edad —que
es hoy la de treinta y cinco afios para las dos especies de adopcion, a
tenor del articulo 173 del Codigo civil— se rebajara a treints afios. No
habia, sin embargo, unanimidad en esto, ya que destacados miembros de
la. Comisién Juridica (entre ellos, los profesores Serrano, Iglesias y De los
Mozos, asi como el Presidente de la Audiencis Territodial de Oviedo, don
Victoriano Ortiz), se mostraban contrarios a la reduccién. Al no haber,
pues, acuerdo, se dio la redaccién que hemos visto a la conclusién, cuyas
ultimas palabras constituyen realmente, méas que una peticiébn de que se
rebaje la edad, una sugerencia de que se estudie el tema.

42) «CONSIDERANDO que los efectos de la adopcion reconocidos en la
Ley deben ser fiel expresion y externa manifestacion del vinculo paterno-
filial creado; CONSIDERANDO que la filiacion adoptiva ha alcanzado so-
cialmente una plenitud no correspondida por los efectos legales atridbuidos;
CONSIDERANDO que, por lo que respecta a lg adopcion en su forma plena,
el robustecimiento de alguno de sus efectos comporta legalmente una mayor
vigorizacion de los atribuidos a la filiacidn natural reconocida, lo que real-
mente también es deseable, se propone que los efectos personales y patri-
moniales de las tres clases de filiacion indicadas —adoptivas plena y menos
plena y natural reconocida— Sean reforzados y vigorizados en la Ley; de
acuerdo con nuestras actuales costumbres.y

Acerca de la necesidad de reforzar la condicién de la filiacién adoptiva
habia ciertamente unanimidad en las Jornadas. El redactado de esta con-
clusién se debié al doctor Arce, quien, sin dejar de estar en la misma linea,
observé que no debe postularse solamente un robustecimiento de la filia-
cién adoptiva, que pudiera traducirse indirectamente en postergacién de la
filiacion natural, sino también y simultaneamente la vigorizaciéon de ambas
especies de filiacion.

5.4 «CONSIDERANDO que la eventual carencia de los requisitos subje-
tivos exigidos para la formalizacion de la adopcion en forma plena dificulta
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a veces su consecucion; CONSIDERANDO que, en ocasiones, tal ausencia
es subsanable por el mero transcurso del tiempo o producto de un hecho
posterior ¥ que la transformacion en pleng de la adopcion inicialmente con-
formada como menos plena es prdctice judicial consagrada y criterio de la
Direccion General de los Regisiros y del Notariado, se propone que por el
Legislador se arbitre expresq férmula legal, a efectos de facilitar y simpli-
ficar la elevacion a plena de la adopcion menos plena inicialmente forma-
lizada, en los supuestos en que se den los requisilos exigidss para aquélla.y

Tras la reforma del régimen de la adopcién en 1958, se dudo acerca de
si existe la posibilidad, no contemplada expresamente en el nuevo texto
legal, de transformar la adopcién menos pleng en plena. I.a respuesta afir-
mativa ha ido prevaleciendo. Se trata en esta conclusion de que tal posi-
bilidad se consagre en el mismo Cédigo civil. ’

6.2) «CONSIDERANDO que el limite impuesto al pacto sucesorio en el
pdrrafo 4. del articulo 174 del Cddigo civil puede plantear un dificil pro-
blema en el caso de que realice una segunda adopcion el adoptante que en
una primera hubiera hecho use de la facultad de instituir en dos tercios de
su herencia al primer adoptado; CONSIDERANDO que, examinadas algunas
de las formulas que tanto «de lege datan como «de lege ferenda» podrian
proponerse para enfocar la solucion de tal problema, las Jornedas no se
deciden definitivamente por ninguna de ellas, se sugiere que el tema Sea
objeto de una Ponencia en las préximas Jornadas que se celebren y de estu-
dios preliminares a nivel de seminario en el seno del Consejo Superior de
Proteccion de Menoresy.

E]l problemsa resumido en el parrafo 1.0 de esta conclusion fue ya plan-
teado por el autor de la presente cronica en las primeras Jornadas, sin que
en ellas quedara tiempo para examinarlo detenidamente. En las segundas
Jornadas, el problema, que no figuraba en el temario fue nuevamente sus-
citado, esta vez por don Juan Verger Garau, siendo debatido en una de las
reuniones de la Comisién Juridica. En la discusién hubo interesantes interven-
ciones de don Ignacio Serrano, don José Luis de los Mozos y don Fernando
Fernandez Blanco; y observandose la imposibilidad de sugerir una solucion
adecuada al complejo problema sin un estudio detenido, se tomé el acuerdo
que queda transcrito mas arriba.

72) «CONSIDERANDO que la remision hecha en el pdarrafo 1o del ar-
ticulo 176 del Codigo civil, en orden a la suplencia del consentimiento del
adoptado menor o incapaz, ha producido en lg prdctica graves supuestos de
fraude de ley, con los perjuicios relativos a su prevalencia o instancia de
aclaracion, lo que atenta contra la garantia de la institucion adoptiva, se
a efectos del consentimienio del adoptado menor o incapaz y, en su lugar,
sugiere que sea suprimida la remisién que el articulo 176, parrafo 1., hace
se establezca claramente que el mismo, en tales casos, deberd ser prestado
por ambos padres, si fuere posible, y sblo subsidiariamente mantener la
concordancia con los preceptos relativos al consentimiento para el mairi-
monio.n

Se debe esta conclusién g la iniciativa del profesor don Alfonso Prieto,
quien expuso algunos casos de fraude de ley que se han dado recientemente
en la practica y sugirié la férmula para evitarlos.
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8.#) «CONSIDERANDOQ la actual situacién en lo que a la promocion de la
adopcion y su realizacion se refiere y la necesidad de fomentar tal promo-
cion y su adecuada formalizacion con el prestigio y garantia gue la ins-
titucion adopliva requiere, se propone la creacién de un Servicioc Nacional
de adopcién, dependiente de la Obra Nacional de Proteccion de Menores, con
el cardcter de servicio centralizado sin personalidad y sin perjuicis del esta-
blecimiento de 6rganos delegados del mismo a nivel provincial o local, y con
la funcion de estudio, investigacién, difusion, asesoramiento técnico y orien-
tacion familiar, coordinacion de las instituciones y promocién de la actividad
de las mismas en orden a la adopcion de los menores acogidos.»

Esta propuesta, cuya efectiva realizacién podria ser importante para la
difusién de la. adopcién en Espafa, se debié al profesor don Jests Gay,
Subdirector General de Beneficiencia, quien a través de una brillante comu-
nicacién habia ofrecido un detallado esquemsa de 1o que puede ser el referido
Servicio Nacional.

4. Balance de las Jornadas.

Un doble valor se puede ya, sin duda, conceder, recién celebradas, a las
segundas Jornadas de Adopcion que acabo de resefiar. Primero, el valor de
los contactos personales que se han establecido o reafirmado entre profe-
sionales de diversos campos que coinciden en su interés por el instituto de
la adopcién. Después, el valor de las conclusiones: sin exagerar su impor-
tancia (toda vez que constituyen sélo, en principio, aspiraciones, no siem-
pre unanimemente sentidas, de un grupo de especialitas, en el que ademas
no estaban presentes todos los juristas que en Espafia se han ocupado del
tema), hay que reconocer, al menos, que dichas conclusiones (que fueron
fruto de debates bastante detenidos, a lo largo de los cuales se expusieron
y contrastaron opiniones muy autorizadas) representan puntos de conver-
gencig sobre varias de las cuestiones concretas que se pueden plantear de
cara a ung posible nueva reforma de la legislacién espafiola sobre adopcién.
Cierto es que tal reforma, si se produjera, ha de venir a través de otros
cauces. Pero el legislador puede, desde luego, encontrar una buens base
inicial de trabajo en las conclusiones de las Jornadas de Oviedo. Y eso
solo ya inclinaria a reputar como positivo el balance de éstas.

Reciente todavia en cierto modo la reforma de 1958, no cabria esperar
ni desear retogues precipitados al articulado vigente del Cédigo civil, que,
por otra parte, estd ya en conjunto en la lintéa de las legislaciones pro-
gresivas y ofrece amplias posibilidades en favor de la filiacién adoptiva;
pero tampoco cabria oponerse a que se hagan sin gran demora algunas
modificaciones a dicho articulado, de acuerdo con las experiencias de los
ultimos diez afios en Espafla y con las orientaciones del Derecho com-
parado. Y aqui conviene recordar el ejemplo de los varios paises que recien-
temente han reformado sus legislaciones sobre adopcién y las siguen re-
tocando con el deseo de mejorarlas; asi como el dato de que, a nivel con-
tinental, se haya firmado en Estrasburgo la Convenciéon Europea de Adop-
cién de 1967, de la que proyecto ocuparme en este Anuario y en la que se
fijan pautas para las legislaciones nacionales en la materia. Una reforma
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que, con la necesaria meditacion, se realice también en la legislacién espa-
nola puede contribuir a perfeccionar nuestro sistems (que ya fue muy
mejorado en 1958) y a promeocionar en Espafia la adopcion, esa vieja ins-
titucién de Derecho civil, hoy muy llena de sentido social, que constituye
la mejor solucion posible al grave problema de los nifios sin familia.



