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MIAJA DE LA MUELA, Adolfo: “Aportacién de la sentencia del Tribu-
nal de La Haya en el caso Barcelona Traction (5 de febrero de 1970)
a la jurisprudencia internacional”. Cuadernos de la Catedra “J. B.
Scott”. Universidad de Valladolid. 1970. 144 piginas.

El asunto de la «Barcelona Traction» ha gozado de la mixima publicidad,
ha dividido a los juristas de Espafia y de fuera de nuestro pais y ha enfrentado
en discusién de insélito apasionamiento a los hombres de leyes. Es, por ello,
muy de agradecer el estudio del profesor Miaja de la Muela, en el que se
esfuerza -—y en lo posible lo ha logrado—, en darnos una versién objetiva
de la cuestién y de la sentencia del Tribuna] internacional de Justicia.

Como es sabido, este Tribunal no se enfrenté con los complejos problemas
de fondo planteados y se desembaraza del asunto negando ius standi a Bél-
gica para demandar a Espafia por una pretendida denegacién de justicia a
una sociedad de nacionalidad canadiense («Barcelona Traction»); no decide,
por tanto, sobre lo mas discutido en el pleito, la conducta de los tribunales
espafoles y su interpretacién de nuestras leyes.

El profesor Miaja de la Muela, al estudiar la sentencia del Tribunal inter-
nacional de Justicia ha sabido poner de relieve lo que ella tiene de interés
general —y no sélo para los internacionalistas—, comentando con claridad y
acierto sobre ciertos puntos que importan, y mucho, a los cultivadores del
Derecho civil. Asf, pueden sefialarse, los referentes a las fuentes del Derecho,
en especial sobre la jurisprudencia y la equidad, los relativos a la distincién
entre derecho subjetivo e interés y, sobre todo, los tan discutidos respecto
a la significacién de la personalidad juridica de la sociedad anénima, protec-
cién de los derechos de los accionistas y defensa de las inversiones de ca-
pitales nacionales en pafs extranjero.

R.

RIVERO YSERN, Enrique: “La interpretacién del contrato administrative”,
Sevilla, Instituto Garcia Oviedo, de la Universidad, 1971 (128 p4gs.)

La interpretacién es la tarea principal del jurista. Su vivir discurre en la
faena cotidiana de aprehender el significado de reglas juridicas generales o in-
dividuales. Los principios generales del Derecho, las leyes, las costumbres y
los usos, las sentencias, los negocios juridicos privados, los pactos colectivos
0 convenios de grupo, los actos y contratos administrativos, los tratados in-
ternacionales, los concordatos del Estado con la Iglesia, son portadores de
reglas cuyo sentido y alcance hay que desentrafiar para aplicarlas y resolver
fos conflictos intersubjetivos de la conducta humana. Un profesional del De-
recho se pasa la vida interpretando normas juridicas, como un mdsico se la
pasa interpretando partituras con pautas o normas musicales.

Pero la operacién hermenéutica tiene en el Derecho una especial técnica
que se diversifica segin la naturaleza o tipo de las reglas sobre que incide.
No es lo mismo, por ejemplo, interpretar la regla interindividual (lex privata)
originada por un contrato civil o mercantil que interpretar la regla dictada
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por la Administracion Publica y aceptada por un particular, contenido del
contrato administrativo.

Con buen método, el Dr. Rivero arranca en su investigacion de un co-
rrecto planteamiento de la problemitica interpretativa segiin la Teoria General
del Derecho. Traza seguidamente una panorimica de la interpretacién del
contrato administrativo en los siglos xix y xx, llegando a la importante conclu-
sibn de que no se pueden trasplantar sin méds a aquélla las normas conteni-
das en los articulos 1.281 a 1.289 del Cddigo civil.

La parte mas sustanciosa del libro la dedica el autor al planteamiento de
una teoria especifica sobre la interpretacién del contrato administrativo a tra-
vés del analisis de sus elementos subjetivos y objetivo. A su juicio, la inter-
pretacién del contrato administrativo debe realizarse con una técnica distinta
de la del contrato privado: aquél puede ser interpretado unilateral y ejecuto-
riamente por la Administracién, haciendo uso de una “prerrogativa interpre-
tativa”, que no es simple privilegio procesal consecuencia del acto previo,
sino que obedece a razones mis profundas, pues se trata de una facultad exor-
bitante de la Administracién en funcién del interés plblico que realiza el con-
trato administrativo Por supuesto, cabe, posteriormente, una interpretacion
en via revisora por los Tribunales Contenciosos

El interés piblico se presenta, por tanto, como principio bésico en la in-
terpretacién del contrato administrativo A la luz de este principio, Rivero
Ysern descubre las normas o criterios *“administrativos” para interpretar el
contrato administrativo

En cuanto al problema de la aplicabilidad de las normas interpretativas
de los articulos 1.281-1.289 C. c. al contrato administrativo, contra la tesis
afirmativa mantenedora de que tales normas entran en juego, incluso prevale-
ciendo sobre las reglas interpretativas tipicamente administrativas, entiende
Rivero que deben ser utilizadas “ticticamente” para esclarecer el verdadero
significado y alcance de los contratos administrativos: siempre supletoriamente
a las de caricter administrativo y con ciertas correcciones impuestas por la
naturaleza del contrato a interpretar.

Y, efectivamente, en el contrato administrativo la Administracién partici-
pa investida de imperium, con poderes que la sithan en todo caso en posicion
exorbitante del Derecho comiin, y superior, por tanto, a la situacién juridica
del particular que con ella contrata. Aplicar integramente y sin maltizaciones
las reglas de los articulos 1.281 y sigs. del Cédigo civil al trafico contractual
de las Administraciones Ptblicas supondria la quiebra de la prerrogativa que
éstas ostentan de interpretar unilateral y ejecutoriamente sus contratos si-
guiendo el principio bésico del interés publico.

El contrato administrativo es un especial contrato de adhesién. El con-
trato que la Administracién impone al contratista vincula igualmente al érga-
no administrativo que lo celebra, el cual se encuentra con férmulas preesta-
blecidas de manera general (contrato tipo) por una autoridad que a menudo es
jerdrquicamente superior.

De suerte que en esta materia hay que atender mas al sentido objetivo,
legal, del obrar administrativo, que a la intencién psicolégica del funcionario
del que emana la lex contractu y a la del particular que se limita a aceptarla.
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La interpretacién del contrato administrativo no tanto se rige por un criterio
subjetivo, fundado en la autonomia de la voluntad, como sobre todo por un
criterio objetivo, basado en la especifica configuracién legal del contrato.

Por eso, en general, nos parecen acertadas las matizaciones o correcciones
que Rivero Ysern propone para aplicar las reglas interpretativas de los articu-
los 1.281-1.289 C. c. al contrato administrativo.

El libro termina con el estudio de las fases del procedimiento para la inter-
pretacion del contrato administrativo, tras de haber expuesto lo referente a su
“interpretacién técnica” o facultativa.

Obra interesante y novedosa, en suma, de gran rigor tebrico y proyeccion
practica, que por si sola serviria para acreditar a su autor como un administra-
tivista de cuerpo entero, si para ello no bastaran ya sus anteriores libros sobre
el deslinde administrativo, régimen juridico de la radiodifusién y el Derecho
Administrativo y las relaciones entre particulares, todos ellos publicados por el
Instituto Garcia Oviedo, de la Universidad de Sevilla, que con tanto acierto y
logrados frutos dirige el profesor Clavero Arévalo.
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