Informacion Legislativa (*)
A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

I. DERECHO CIVIL
1. Parte General

1. ARAGON. Regulacién de la iniciativa legislativa ante las Cortes de
Aragén, °

Ley de las Cortes aragonesas, 4/1983, de 28 de septiembre («B. O. E.» del
29 de octubre).

La presente Ley se configura por su preimbulo como desarrollo del ar-
ticulo 15.3 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica
8/1982, de 10 de agosto, a cuyo tenor: «La iniciativa legislativa corresponde
a los miembros de las Cortes de Aragén y a la Diputaciéon General, en los
términos que establezca una Ley de Cortes. Por Ley de Cortes de Aragén
se regularad la iniciativa legislativa popular». Sin embargo, esta conexién es-
tatutaria resulta, por una parte, excesiva y, por otra, insuficiente.

En efecto, el texto legal no regula la iniciativa popular, que se anuncia
sera regulada por una Ley especifica, pero s{ llega hasta materias distintas
de la iniciativa legislativa ante las Cortes de Aragén.

La Ley regula los Proyectos y proposiciones de Ley que se formulen
ante las Cortes, con especial referencia a su retirada, a la Ley de Presupues
tos y a la reforma estatutaria. Pero ademds se abordan tres materias dis-
tintas:

1° La competencia de las Cortes de Aragén para solicitar del Gobierno
ce la Nacién la adopcién de un proyecto de Ley o de un tratado internacional
o de una transferencia de competencias a su favor; para remitir al Con-
greso proposiciones de Ley; para aprobar su Reglamento y para aprobar
Leyes de Bases.

2° La delegacién legislativa en favor de la Diputacién General,

3° La promulgacién, publicacién y entrada en vigor de las leyes ara-
gonesas.

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado» durante el segundo semestre de 1983,
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La regulacién de estas materias supone que el contenido de la Ley se
desconecta de la norma estatutaria indicada en su Preambulo, pero, obvia-
mente, esto no afecta a la legitimidad de la disposicién, aunque sea criti-
cable la técnica utilizada.

Debe indicarse que el régimen dado a estas materias no constituye nin.
guna innovacién, ni siquiera en Aragém, pues ya su Estatuto de Autonomia
contiene la normacién de las mismas, Asi, la funcién de iniciativa de las
Cortes aragonesas a nivel estatal se dispuso por el articulo 87.2 de la Cons-
titucién, al que se remite el 16 c) del Estatuto; la delegacién legislativa se
prevé por el articulo 15.2 del Estatuto y la presente Ley no hace mas que
transcribir los articulos correspondientes de la Constitucién; y, finalmente,
el precepto sobre la eficacia de las leyes aragonesas se hace mas que refun-
dir el articulo 20.1 del Estatuto con el 2.1 del Cédigo civil.

Precisamente podria dudarse de la constitucionalidad de la regulacién
por la Comunidad Auténoma de esta tultima cuestién, la eficacia de las le-
yes autondmicas, pues, segun el articulo 149.1, num. 8, del texto fundamental,
el Estado tiene competencia exclusiva para dictar las reglas sobre eficacia
de las normas juridicas.

2. CODIGO CIVIL. Reforma de sus preceptos en materia de tutela.
Ley 13/1983, de 24 de octubre.

A) Exposicién.

Reciben nueva redaccién los Titulos IX (De la incapacitacién) y X (de la
tutela, la curatela, y de la guarda de los menores o incapacitados) del Cédigo
civil, cuyo contenido puede sistematizarse de la siguiente forma:

I. Incapacitacién (arts. 199 a 214).

1. Causas de incapacitacién: son las enfermedades o deficiencias persis-
tentes, fisicas o psiquicas que impidan a la persona gobernarse por si mis-
ma (art. 200). Los menores de edad podridn ser incapacitados cuando se
prevea que la causa concurrente persistira.

2. Declaracién de incapacitacién: Sélo podrd hacerse por sentencia ju-
dicial, dictada en proceso sujeto a las siguientes reglas:

a) Legitimacién: Corresponde al cényuge o descendientes y, en su defec-
to, ascendientes o hermanos del presunto incapaz. A falta de solicitud por
persona legitimada el Ministerio Fiscal deberd promover la declaracién.

La incapacitacién de los menores sélo podra ser instada por quienes ejer-
zan la patria potestad.

El Ministerio Fiscal intervendra siempre en estos procesos. El presunto
incapaz podrd comparecer con su propia defensa y representacién.

b) Procedimiento: El Juez podrd adoptar, en todo momento, las medi-
das necesarias para la proteccién del presunto incapaz o su patrimonio.

El Juez podr4 decretar las pruebas que estime adecuadas, y oird a los
parientes, al presunto incapaz y el dictamen de un facultativo.
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3. Efectos de la sentencia de incapacitacién: La sentencia determinara
la extensién y limites de la incapacitacién y el régimen de tutela o guarda
aplicable. Se anotard o inscribird en el Registro Civil, sin perjuicio de apli-
carse la legislacién hipotecaria y del Registro Mercantil.

Existen dos reglas especiales al respecto:

a) Modificacién de la incapacitacién: Sobrevenidas nuevas circunstan-
cias podré instarse nueva declaracién que deje sin efecto o modifique la an-
terior. Estaran legitimados para ello las personas indicadas en el apartado
anterior, los tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal y el propio inca-
pacitado.

b) Internamiento del presunto incapaz: Requerira autorizacién judicial
una vez examinada la persona y oido el dictamen facultativo. Cada seis me-
ses, como minimo, el Juez recabarid informacién sobre la prosecucién del
internamiento.

II. Régimen de las instituciones protectoras (arts. 215 a 306).

1. Disposiciones generales: Afectan a las tres instituciones, tutela, cura-
tela y defensa judicial,

a) Caracterizacién: las funciones tutelares constituyen un deber, se ejer-
cen en beneficio del tutelado, estando bajo la salvaguarda judicial y se ha-
ran publicas a través del Registro Civil.

b) Indemnidad de la funcién: Quien sufra dafios o perjuicios en el ejer-
cicio de una funcién tutelar tendrd derecho a su resarcimiento con cargo
a los bienes del tutelado.

c) Prohibiciones: Quienes ejerzan funciones tutelares no podran reci-
bir liberalidades del pupilo o sus causahabientes, mientras no se apruebe
su gestioén; autocontratar si existe conflicto de intereses, ni adquirir a titulo
oneroso bienes del tutelado o transmitirselo por su parte.

2. La tutela.

a) Sujetos a tutela: Lo estardn los menores no emancipados que no es-
tén bajo la patria potestad, los incapacitados cuando asi lo establezca la
sentencia y los sujetos a patria potestad prorrogada, cuando ésta cese.

b) Regulacién de la tutela: Los padres podran en testamento o docu-
mento publico notarial nombrar tutor y ordenar la proteccién de la per-
sona y bienes de sus hijos menores o incapacitados.

También quien disponga de bienes gratuitamente a favor de un menor
o incapacitado podrd regular la administracién de aquéllos.

¢)) Constitucién de la tutela: El Ministerio Fiscal y el Juez proveeran a
ella tan pronto conozcan la existencia de persona que deba quedar sujeta a
tutela. Los parientes, guardadores y directores de establecimientos tienen
obligacién de promover la constitucién de la tutela, siendo, en otro caso,
responsables solidarios de los perjuicios que se causen.



202 Anuario de Derecho civil

El Juez constituird la tutela previa audiencia de quien considere y del
tutelado si tiene suficiente juicio o es mayor de doce afios.

El Juez vigilard el ejercicio de la tutela y establecera las medidas de
control que estime oportunas en beneficio del tutelado.

d) Delacién de la tutela: Se regulan los siguientes aspectos:

1) Orden de llamamiento: Para el nombramiento de tutor se preferira
al cényuge que conviva con el tutelado, o los padres, o quienes éstos desig-
nen en testamento y al descendiente, ascendiente o hermano que sedale el
Juez. A falta de los anteriores nombrard el Juez a quien considere idéneo.

El Juez podra, motivadamente, alterar el orden de preferencia indicado.

2) Unidad de tutor: Como regla general sélo existiri un tutor, salvo
cuando se separen los cargos de tutor en la persona y tutor en los bienes,
cuando la tutela corresponda a los padres o a los tios y cuando los padres
del tutelado hayan designado a las personas para que actiien conjuntamente.

En estos casos los tutores deberdn obrar conjuntamente, como regla ge-
neral, pero serd valido lo que haga la mayoria.

3) Casos especiales: La tutela de varios hermanos se procurard que re-
caiga en una misma persona. El director de establecimiento asistencial podra
ser tutor de los menores acogidos.

En los casos de cese de algin tutor o incompatibilidad de intereses, po-
drin actuar el otro o los restantes tutores.

€) Personas que pueden ser tutores: En relacién con ellas, la Ley regula
los siguientes aspectos:

1) Capacidad: En general basta tener el pleno ejercicio de los derechos
civiles, pudiendo ser tutor las personas juridicas sin 4nimo de lucro desti-
radas a la proteccién de menores o incapacitados.

2) Causas de inhabilidad: La Ley las enumera en tres articulos, sin que
se advierta un criterio sistematizador claro. Tales son:

1. Encontrarse privado o suspendido judicialmente del ejercicio de la
patria potestad o guarda y educacién.

2. Haber sido removido de otra tutela.

3. Condenado a pena privativa de libertad, durante la condena.

4. Condenado por delitos que hagan suponer no desempeiiaran bien el
cargo,

5. La imposibilidad absoluta de hecho.

6. Enemistad manifiesta con el pupilo.

7. Personas de mala conducta o sin medios de vida.

8. Tener conflictos de intereses o litigios con el tutelado.

9. Quebrados y concursados no rehabilitados.

10. Excluidos expresamente por el padre o madre, salvo resolucién ju-
dicial en contrario, arts. 243, 244 y 245).

3) Remocién de la tutela: Se decretard por el Juez cuando el tutor incu-
rra en causa de inhabilidad, incumpla sus deberes o se muestre notoriamen-
te inepto para su ejercicio.

El Juez podri suspender al tutor, nombrando defensor judicial y proce-
deria luego al nombramiento de nuevo tutor.

4) Excusas de la tutela: Son causas de excusa las que hagan excesiva-
mente gravoso el ejercicio del cargo.
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Las causas de excusa deberin ser alegadas dentro del plazo legal o cuando
concurran, si son sobrevenidas.

El tutor debera continuar desempefiando el cargo mientras se decida so-
bre la excusa y, si es testamentario, perdera lo que, por esta consideracién,
le hubiese dejado el testador.

f) Formalizacién de la tutela: el Juez dara posesién del cargo al tutor,
que estara obligado a hacer inventario de los bienes del tutelado y a cons-
tituir la fianza que se le exija.

g) Contenido de la funcién tutelar: Al tutor corresponde:

1. Representar al tutelado, salvo para los actos que pueda realizar
por si solo.

2. Exigirle respeto y obediencia.

3. Velar por su manutencién, educacién, rehabilitacién y situacién ge-
neral. :

4. Administrar su patrimonio con la diligencia de un buen padre de fa-
milia,

5. Ser retribuido en la cuantia que permitan los bienes del tutelado y sea
fijada por el Juez.

Para la realizacién de ciertos actos, relevantes para la vida o patrimonio
del tutelado, el tutor necesita autorizacién judicial; por ejemplo: para inter-
par al tutelado, en un establecimiento de salud; enajenar o gravar bienes
inmuebles, establecimientos, valores mobiliarios, o realizar actos suscepti-
bles de inscripcién; renunciar derechos, transigir, realizar particiones; aceptar
herencias sin beneficio de inventario; repudiar; hacer gastos extraordinarios;
arrendar bienes con prérroga forzosa; dar y tomar dinero a préstamo;
disponer de bienes a titulo gratuito.

El Juez oird previamente al Ministerio Fiscal o al tutelado si es mayor
de doce aiios.

h) Extincién de la tutela:

1) Causas de extincién: Terminari la tutela por fallecimiento del tute.
lado, cuando el menor alcance la mayoria de edad, sea adoptado o alcance
el beneficio de la mayor edad, cuando el titular de la patria potestad suspen-
dida la recupere o cuando sentencia judicial levante la incapacidad.

2) Prérroga de la tutela: EI tutor continuara en su cargo cuando el me-
nor que alcance la mayoria de edad haya sido incapacitado.

3) Operaciones finales: EIl tutor deberi rendir cuenta general en el pla-
zo de tres meses y ante el Juez.

La accién para exigir esta rendicién prescribird a los cinco afios, conta-
dos desde la terminacién del plazo indicado (se modifica en este sentido
el régimen del articulo 1.972 del Cédigo civil).

El saldo resultante devengara el interés legal.

3. La curatela.

a) Sujetos a curatela: Lo estaran los emancipados que no puedan ser
asistidos por su padres, quienes obtuvieren el beneficio de la mayor edad y
los prédigos, en todo caso. También los incapacitados que sean colocados
bajo esta forma de proteccién.
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b) Alcance de la curatela: Deben distinguirse los siguientes casos:

1) Curatela de menores y prédigos. El curador sélo intervendra en los
actos que no puedan realizar por si solos los protegidos.

2) Curatela de incapacitados. El curador prestarid asistencia en los ac-
tos que determine la sentencia o en aquellos para los que el tutor precisa
autorizacién judicial.

¢) Régimen de la curatela: Se aplican, como regla general, las normas
relativas a los tutores. Los actos realizados sin la preceptiva asistencia del
curador serdn anulables,

d) Regulacién especial de la prodigalidad: La nueva Ley repite las nor-
mas del Cédigo sobre la materia, pero ampliando el circulo de los legitima-
dos para pedir la declaracién de prodigalidad. Podran hacerlo el cényuge,
descendientes o ascendientes que perciban o puedan reclamar alimentos al
presunto prédigo y sus representantes legales, ademas del Ministerio Fiscal.

4. El defensor judicial.

a) Casos en que procede su nombramiento: Se nombrari defensor ju-
dicial a los menores o incapacitados que tengan conflicto de intereses en
algin asunto con sus representantes legales o cuando, por cualquier causa,
el tutor o curador no desempefie sus funciones.

b) Defensa interina por el Ministerio Fiscal: Se realizard mientras no
1ecaiga la resolucién judicial que concluya el procedimiento proveyendo de
tutor. Podra también designarse un administrador de los bienes.

c¢) Régimen del defensor: Serd nombrado quien el Juez considere més
idéneo en procedimiento de jurisdiccién voluntaria. El Juez determinara
también las atribuciones del defensor y recibird sus cuentas.

5. La guarda de hecho.

Sin perjuicio de la constitucién de la tutela, si procede, el Juez podra
requerir al guardador que informe de la situacién del protegido e imponer
medidas de control y vigilancia.

Los actos realizados por el guardador en interés y con utilidad del pro-
tegido no podrian ser impugnados.

El guardador tendri derecho a ser indemnizado de los dafios que sufra
en ejercicio de su funcién.

6. Reglas complementarias.

Para la aplicacién del nuevo régimen legal, la Ley contiene varias regula-
ciones complementarias, como son:

a) Procesales: Para la incapacitacién y la declaracién de prodigalidad
se aplicardn las normas del juicio declarativo de menor cuantia.

Los restantes procedimientos en esta materia se ajustardn a las disposi-
ciones sobre jurisdiccién voluntaria.

b) Transitorias: Contemplan la incidencia sobre situaciones constituidas,
tutelas en general y tutelas de prédigos, que se ajustardn a las normas de la
nueva Ley en lo sucesivo, y sobre la intervencién civil que, mientras subsista,
determinara que la tutela de los condenados a ella se someta a la nueva Ley.
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c) Concordancia normativa: El Gobierno remitird al Congreso un pro-
yecto de Ley para realizarla, en cuanto resulte afectado por la presente.

7. Reformas de otros articulos del Cédigo civil.

Se suprime el parrafo 2.° del articulo 32; el 171, sobre prérroga de la patria
potestad, se retoca ligeramente y el 176, sobre situacién del hijo adoptivo, se
hace renacer con la redaccién que le dio la Ley 11/1981, de 13 de mayo.

B) Observaciones:

1. La presente Ley, como viene siendo frecuente, tiltimamente, carece de
Exposicién de Motivos, con lo que se priva al intérprete de una importante
ayuda, especialmente util en los primeros tiempos de aplicacién del nuevo
régimen normativo. Este proceder parlamentario puede encontrar cierta
justificacién cuando el texto aprobado como Ley difiere del Proyecto ela-
borado por el Gobierno, ya que entonces, al no servir el Preambulo de dicho
Proyecto, las Cdmaras deberian realizar una .Exposicién de Motivos total.
mente nueva, labor técnica que puede considerarse poco accesible a los
parlamentarios. Sin embargo, prescindir de tal Exposicién carece de fun-
damento cuando, como ocurre con esta Ley, el Proyecto del Gobierno tenia
un Predmbulo de buena factura y sus criterios no han sido alterados en la
tramitacién parlamentaria.

Por lo expuesto, se ha considerado 1itil transcribir a continuacién el texto
completo del Preambulo del Proyecto de Ley, publicado en el «Boletin Oficial
de las Cortes Generales». Congreso de los Diputados, nim. 4.I, de 27 de
enero de 1983:

«El sistema tutelar instaurado por el Cédigo civil y regulado extensamen-
te en los Titulos IX y X de su Libro I, se ha revelado, tras casi cien afos
de vigencia, ineficaz e insuficiente. Su pieza basica y fundamental —el Con-
sejo de familia— apenas ha funcionado en la practica, como es notorio, con
el consiguiente grave perjuicio para las personas sometidas a la tutela, que
sufrieron en su mayoria los negativos efectos de la negligencia o inhibicién de
los parientes. Por otro lado, el principio llamado de «unidad de guarda le-
gal», adoptado por el legislador de 1889 con unificacién de las instituciones
tutelares y supresién de la curatela vino a otorgar un mismo tratamiento,
dotiandolos de una misma normativa, a supuestos muy distintos de guarda,
que merecen un tratamiento diferencial.

Alejado asi de la realidad, y por ende inoperante en la practica, nuestro
sistema se fue distanciando al propio tiempo de las legislaciones modernas.
Si varios ordenamientos, en efecto, habian coincidido esencialmente con el
nuestro en el enfoque de la regulacién de la tutela, como inspirados en el
Cédigo de Napoledén, muchos de ellos revisaron ya a lo largo de este siglo
sus normas tutelares, orientando las ahora promulgadas hacia un sistema
de autoridad que acentiia la intervencién del Estado para garantizar el
mejor cumplimiento de la funcién tutelar en beneficio de los tutelados.

El Proyecto de Ley que hoy se presenta, acomodéindose a la realidad y a
las mejores tendencias del Derecho comparado, construye un nuevo sistema
sobre principios opuestos a los del anterior. Dos son fundamentalmente los
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nuevos: el principio de la pluralidad de guarda legal, que junto a la tutela,
introduce la curatela (recuperando una institucién de larga tradicion juri-
dica) y la figura del defensor judicial; y el principio de la tutela de autori-
dad, que suprime el Consejo de familia y dota al Juez de amplias facultades,
situandolo como pieza fundamental decisoria.

La normativa que traduce tales principios es la contenida en el texto del
nuevo Titulo IX del Libro I del Cédigo civil, que contempla la incapacita-
cién, y en el nuevo Titulo X del mismo Libro, que regula la tutela y guarda
de los menores e incapacitados.

Por lo que se refiere a la incapacitacién, cabe poner de relieve que sélo
puede declararse por sentencia judicial y con una serie de garantias. Con
visién moderna se acogen como causas, ademds de la enfermedad y las defi-
ciencias mentales, las deficiencias organicas y funcionales persistentes y el al-
coholismo y la toxicomania graves y habituales. La sentencia declara la ex-
tension de la incapacitacién y qué régimen de guarda se ha de aplicar, pu-
diéndose, si cambian las circunstancias, modificarse por nueva sentencia, el
alcance de la incapacitacién o dejarla sin efecto.

Respecto de la tutela propiamente dicha, son novedades de alto interés:
que los incapacitados, segiun su situaciénm, pueden ser sometidos a tutela
o sbélo a curatela, determinandolo la sentencia; que puede haber un tutor
para la persona y otro para los bienes; que pueden ser tutores las personas
juridicas; que cabe un ejercicio de la tutela por dos personas, en armonia
con las nuevas normas reguladoras de la patria potestad; que se tiene en
cuenta las situaciones de los menores e incapacitados acogidos a estable-
cimientos publicos, y, sobre todo, que se atribuyen amplisimas facultades
al Juez, en todo lo relativo a la constitucién, vigilancia y extincién de la
tutela y para autorizar al tutor con ocasién de los actos mas importantes.

Junto a la tutela, y regulada en el mismo Titulo que ella, reaparece la
vieja y util institucién de la curatela, que el legislador de 1889 suprimiera, su-
jetandose ahora a ella, ademas de los emancipados sin padres o con padres
que no puedan prestarles asistencia, los habilitados de edad, los prédigos y
las personas a quienes la sentencia de incapacitacién, o en su caso. la reso-
lucién judicial que la modifique, cologuen bajo esta forma de proteccién en
atencién a su grado de discernimiento. Especial relieve ofrece el caso de los
prédigos, para quienes al ser llevados al ambito de la curatela, desaparece
una incapacitacién que, ademis de ser escasamente producida, en la prac-
tica, parece desfasada en la realidad actual e incompatible con las ideas
sociales de nuestro tiempo. La curatela da lugar, por lo demads, a una in-
tervencién del curador limitada para los menores y prédigos, a los actos que
no puedan realizar por si solos, y para los incapacitados, a los actos que
ia sentencia determine.

Novedades importantes de la ley son también la introduccién de la figu-
ra del defensor judicial, que existe ya en el Ambito de la patria potestad
y asumiri con eficacia la representacién y amparo, en el &mbito de la tutela,
de los intereses de los menores e incapacitados en ciertos supuestos que la
ley determina; y la regulacién de la guarda de hecho a través de unas nor-
mas breves, pero titiles, que podran dar solucién a las principales cuestio-
nes que aquella situacién plantea.
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Problemas delicados, si no numerosos, son los que en el plano del Dere-
cho transitorio podrian surgir por la puesta en vigor de la nueva regulacién
en relacién con situaciones tutelares existentes. Para afrontarlos, la ley inclu-
ye tres disposiciones transitorias: una, para asegurar que las tutelas actual-
mente constituidas puedan adaptarse al nuevo sistema; otra, para contemplar
el caso de los intérdictos, en tanto subsiste en nuestro Derecho la pena de
interdiccién civil, y una tercera, para los declarados prédigos.

Cuestién digna también de consideracién era la de los cauces procesales
utilizables en la materia mientras no sefiale otros distintos la Ley de En-
juiciamiento Civil; tal cuestién es afrontada por la Disposicién adicional
incorporada al texto.

Siendo evidente, por iltimo, que algunos articulos vigentes del Cédigo
civil y de otros cuerpos legales no tendrin, desde el momento que rijan
las nuevas normas tutelares, concordancia con ellas, la Disposicién final
que cierra la ley ordena al Gobierno remitir al Congreso, en un plazo de
seis meses, un proyecto de ley de reforma de cuantos preceptos positivos
deban adaptarse al nuevo sistema para lograr la necesaria armonia de todos
los textos legales».

2. Finalmente cabe hacer tres indicaciones sobre el nuevo régimen legal:
Primero, debemos continuar lamentando la introduccién en el Cédigo civil
de «articulos bis» (ahora los 237 y 299 bis), aunque se dejan también articulos
en blanco, sin contenido (arts. 305, 307 y 313), lo cual evidencia una poco
cuidadosa elaboracién del texto legal definitivo.

Segundo, que la prodigalidad sigue manteniéndose como causa determi-
nante de una restriccién de la capacidad de obrar de las personas; a pesar
de su evidente anacronismo. No cabe duda de que las consecuencias socia-
ies de la despenalizacién del juego en nuestro pais han debido pesar en su
perduracién.

Tercero, que es digna de toda loa la resurreccién del articulo 176 del Cédigo
civil, corrigiéndose el yerro en que se incurrié con la Ley 30/1981 (véase nues-
tro comentario en la resefia a tal Ley; en este Anuario XXXIV-III, disposi-
sién nim. 3 de la Informacién legislativa). Obviamente, debera estimarse
que dicho articulo, en su redaccion actual, se ha mantenido vigente ininte-
1rumpidamente.

2. Derecho de obligaciones

3. INUNDACIONES. Medidas urgentes para reparar los dafios en el
Pafs Vasco, Cantabria, Asturias, Burgos y Navarra.
Real Decreto-Ley 5/1983, de 1 de septiembre («B. O. E.» del 2).

A) Exposicién.

La presente disposicién adopta una serie de medidas reparadoras de dis-
tinta naturaleza.

1) Declaracién de zona catastréfica: Se extiende esta declaracién a los
municipios de las provincias afectadas por las recientes inundaciones, que
serdn determinados por el Ministro del Interior.

2) Inhabilidad de dias: En los municipios referidos se declaran inhébiles
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los dias 25 de agosto al 3 de septiembre, a toda clase de efectos, civiles, no-
tariales, mercantiles, administrativos y judiciales. Tales dias se descontaran
en el computo de los plazos correspondientes y las actuaciones que no pu-
dieron practicarse en ellos, se llevaran a cabo en los ocho dias habiles pos-
teriores.

3) Mopratoria de pago: Se concede moratoria para los créditos que ven-
zan en el periodo comprendido entre el 26 de agosto y el 27 de noviembre
de 1983. Es preciso para ello que los créditos sean hipotecarios o pignorati-
vos y que los bienes gravados se encontrasen en los municipios repetidos,
habiendo sido dafiados, o que los deudores posean fincas o explotaciones en
el territorio afectado y hayan sufrido dafios de consideracién.

El protesto de letras y efectos impagados podra realizarse en los ocho
dias siguientes al fin de la moratoria. Queda siempre a salvo del derecho de
los interesados a pactar las condiciones que deseen.

3) Otras medidas administrativas: Se conceden exenciones tributarias,
franquicias arancelarias y subvenciones para reparar o reponer los bienes
dafiados.

En el 4mbito laboral se facilita la tramitacién de los expedientes de re-
gulacién de empleo y se disponen beneficios para el pago de la Seguridad
Social.

Los contratos administrativos que deban formalizarse para reparar los
dafios se califican de emergencia y se autorizan créditos extraordinarios y
operaciones del Instituto de Crédito Oficial.

Las medidas financieras indicadas tendrdn su incidencia en los cupos
que corresponden abonar por el Pais Vasco y Navarra al Estado, con arre-
glo a sus Conciertos econémicos. Se prevé igualmente que las Comunidades
Auténomas ejerzan sus competencias conforme a sus normas estatutarias,
sin que se vean afectadas por lo dispuesto en el presente Real Decreto-Ley.

B) Observaciones.

El presente Real Decreto-Ley contiene normas excepcionales para atender
a necesidades imprevistas, en forma similar a otros adoptados en 1982. con
ocasion de las inundaciones producidas en Levante y Catalufia (Reales De-
cretos-Leyes de 23 de octubre y 12 de noviembre).

Los territorios afectados han sido determinados, como disponia el Real
Decreto-Ley, por la Orden del Ministerio del Interior de 5 de septiembre
(«B. O. E.» del 6).

4, RESPONSABILIDAD CIVIL. Actualizacién de las indemnizaciones por
dafios previstas en la Ley de Navegacién Aérea.
Real Decreto 2.333/1983, de 4 de agosto («<B. O. E.» del 8 de septiembre).

Los limites de responsabilidad establecidos en los articulos 117 a 119 de
la Ley de Navegacién Aérea, de 21 de julio de 1960, no habian sido modifica-
das desde la fecha de su promulgacién, a pesar de la evolucién econémica,
del régimen establecido para vuelos internacionales y de la autorizacién de
que disponia el Gobierno para actualizarlos, por lo que se encontraban total-
mente desfasados.
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El presente Real Decreto, aunque est4 mal redactado (sobre todo su
zrticulo 3.°), realiza una importante elevacién de los limites citados. Por
ejemplo, para los dafios personales las cifras pasan a ser: en caso de muer-
te, 3.500.000 ptas. antes 200.000); por incapacidad parcial permanente, hasta
2.000.000 (antes 100.000), y por incapacidad parcial temporal, hasta 1.000.000
de ptas. (antes 50.000).

5. RELACIONES CONTRACTUALES ESPECIALES. Desarrollo reglamen-
tario de la Ley de contratacién de productos agrarios,
Real Decreto 2.707/1983, de 7 de septiembre («B. 0. E.» del 25 de octubre).

A) Exposicién.

El presente Reglamento desarrolla la Ley 19/1982, de 26 de mayo, que re-
gulé esta materia (véase su resefia en este Anuario XXXV-III, disposicién
ntimero 6 de la Informacién legislativa). Como corresponde al rango de
esta disposicién sélo llega a desarrollar las cuestiones procedimentales abor-
dadas por el texto legal. Los puntos mias destacados de la regulacién se in-
dican a continuaci6n, aunque, debe sefialarse, que el Reglamento viene a ser
un texto completo sobre la materia, pues reproduce también los preceptos
de la Ley.

1. Relaciones contractuales; régimen de sus modalidades. Segin la Ley,
las relaciones entre las empresas agrarias y los adquirentes de sus produc-
tos podian adoptar alguna de tres modalidades:

a) Acuerdos interprofesionales. E1 Reglamento regula la homologacién de
los mismos, detallando cusles deben ser las partes que lo suscriban y las
disposiciones relativas al producto a que afectan. También se determinan
los datos que deben contener los convenios de campafia y los contratos-
tipo necesarios para la aplicacién de los Acuerdos.

b) Acuerdos colectivos: Su procedimiento de homologacién se regulara
por las Comunidades Auténomas o por el Ministerio de Agricultura, deter-
minando el Reglamento las condiciones que deben reunir para ser homolo-
gables. Los acuerdos deberan incluir una cldusula que permita la incorpo-
racién posterior de otras Empresas que deban suscribirlo.

¢) Contratos de compraventa: Estos contratos se ajustaran a la legisla-
ci6én mercantil, pero las Empresas sélo podran acogerse a las ayudas legales
si se ajustan a los contratos-tipo homologados. El Ministerio de Agricultura,
Pesca vy Alimentacién podra editar un modelo oficial de contrato ajustado al
tipo homologado.

Cuando se homologue posteriormente un Acuerdo colectivo sobre el pro-
ducto, las dos terceras partes de las empresas que contrataron con una sola
adquirente podran imponer la sumisién de sus relaciones al Acuerdo.

2. Régimen de ayudas: Son todas de caricter publico y principalmente

econémico-financiero.

El Reglamento determina el procedimiento para el acceso a las ayudas,
concediendo especial importancia a los «créditos de campafias.

3. Infracciones y sanciones: Aparte de las responsabilidades de distinta
naturaleza que sean exigibles, el Reglamento se refiere a la responsabilidad

14
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administrativa consecuencia de la infraccién del régimen legal de contrata
cién de productos agrarios.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, sancionables
por el Ministerio de Agricultura. Podran imponerse multa de hasta cinco
millopes de pesetas, ademas de la privacién o devolucién, en su caso, de
las ayudas percibidas.

B) Observaciones.

Como ya se indicé en la resefia de la Ley ahora desarrollada, la aplica-
cién de las instituciones y figuras reguladas se hace depender de la volun-
tad de las partes interesadas, de modo que se trata de una actividad admi-
nistrativa tipica de fomento. Sélo la extensién de un Acuerdo colectivo so-
bre los contratos de compraventa particulares celebrados antes de su homolo-
gacién puede suscitar alguna dificultad, que debe entenderse salvada al dis-
ponerse que ello ocurre« sin perjuicio de los derechos adquiridos por las
empresas agrarias en virtud de los mismos» (contratos).

6. INUNDACIONES. Medidas urgentes para reparar los dafios causados
en Barcelona, Cidiz, Huelva, Sevilla y Valencia.
Real Decreto-Ley 7/1983, de 23 de noviembre («B. O. E.» del 29).

A) Exposicién:

Se adoptan una serie de medidas para regular la actuacién de la Admi-
nistracién Publica y contribucién al restablecimiento de la normalidad en
las zonas que han sufrido inundaciones recientemente.

Con caricter general se establece:

1° La declaracién de zona catastréfica del territorio de los municipios
afectados.

2° La aplicacién de lo dispuesto en el Real Decreto-Ley 5/1983, de 1 de
septiembre (resefiado anteriormente, disposicién num. 3), con las siguientes
adaptaciones:

a) Seradn inhdbiles el dia primero de inundacién y los nueve dias si-
guientes.

b) La moratoria para las obligaciones de pago abarcard el periodo
comprendido entre €l 4 de noviembre pasado y el 5 de febrero de 1984, in-
clusive.

c)) El aplazamiento o fraccionamiento de deudas tributarias afectara
a éstas cuando su plazo de ingreso esté comprendido entre 10 de noviembre
y 10 de diciembre, debiendo solicitarse antes de 1 de enero de 1984,

b) Observaciones:

La repeticién de inundaciones en los tiltimos afios y la promulgacién de
Reales Decretos-Leyes practicamente idénticos para regular las medidas
tendentes a paliar los dafios producidos pone de manifiesto la necesidad de
elaborar una ordenacién general para los casos de catistrofes naturales.
Sélo de esta forma se lograria evitar desigualdades de trato carentes de jus-
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tificacién y establecer criterior objetivos para la calificacién y graduacién
de los siniestros.

Mientras no exista tal regulacién general, el presente Real Decreto-Ley
marca un camino adecuado, pues, al ser simplemente de remisién al anterior
Real Decreto-Ley 5/1983, muestra ya que éste contiene la normacién precisa
para estos casos.

3. Derechos reales

7. DERECHO DE PROPIEDAD. Limitaciones por su proximidad con ca-
rreteras no estatales en Galicia.

Ley del Parlamento gallego 6/1983, de 22 de junio («B. O. E.» del 8 de
septiembre).

A) Exposicién:

1 Aplicacién de la Ley: La presente Ley se aplicard a las carreteras cuyo
itinerario discurra por Galicia, salvo las incorporadas a la red del Estado.
Para ello se clasifican dichas carreteras en tres redes, primaria, secundaria y
terciaria. '

La delimitacién de la zona de dominio publico que realiza esta Ley no
afecta a las titularidades actuales del terreno, pero implica la declaracién de
utilidad publica (se entiende que a efectos ecxpropiatorios).

2) Zonas territoriales afectadas por las carreteras: Se distinguen las si-
guientes: a) Zona de circulacién, constituida por la calzada y los arcenes.

b) Zonas de dominio publico, que comprende la misma carretera y sus
elementos y una franja a cada lado de dos metros de anchura, medidos des-
de la arista exterior de la explanacién.

c¢) Zona de servidumbre, a ambos lados de la zona anterior y con una
anchura de cuatro metros.

d) Zona interior a la linea de edificacién, fijandose ésta a 1550 m.,
13,50 m. o 10 m. del eje de trazado de la calzada, segin la red a que perte-
nezca la carretera.

Se entiende por edificacién toda obra permanente, salvo los cierres dia-
fanos.

B) Observaciones.

Esta Ley supone una reduccién importante en la anchura de las zonas
afectadas por las carreteras, respecto del régimen contenido en la Ley de
Carreteras, de 19 diciembre 1974 (véanse sus artfculos 33 a 37). La introduc-
cién de una regulacién especial para una parte del territorio nacional se
funda en la peculiaridad del poblamiento en el territorio gallego.

La competencia para dictar esta normativa la Comunidad Auténoma se
pretende basar en el articulo 27 p2 del Estatuto gallego, en relacién con
los articulos 27, nim. 8, del mismo y 148 pl, ntm. 5, de la Constitucién. Re-
sulta, sin embargo, discutible si esta Ley mdas bien, incide directamente
en el estatuto juridico de la propiedad y, por ello, tiene naturaleza juridico-
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privada y no meramente administrativa. Conforme a este criterio la Ley
seria inconstitucional, pues no parece posible entender que forme parte
del Derecho foral gallego, cuya conservacién, modificacién y desarrollo es
la tinica competencia que ostenta la Comunidad Auténoma en materia de
Derecho civil.

8. BIENES EXTRAVIADOS. Regulacién de la restitucién de los bienes
extraviados en el Pais Vasco por causa de los efectos de las lluvias torren-
ciales.

Decreto del Gobierno Vasco 23171983, de 31 de octubre («B.O.E.» del Pais
Vasco de 7 de noviembre).

A) Exposicién:

1. Ambito de aplicacién de la disposicién: El régimen de este Decreto
se aplicard a los objetos extraviados con ocasién de las lluvias torrenciales
producidas en el mes de agosto pasado y recuperados, por los servicios de
la Administracién, siempre que se trate de materiales que puedan alterar
el medio ambiente, ocasionar dafios o implicar riesgo para las personas o
bienes.

2. Objeto de la regulacién: Era determinar el procedimiento para lograr
la restitucidén de los bienes a sus propietarios o disponer su venta en pu-
blica subasta.

3. Procedimiento: Los tridmites a cumplir serdn los siguientes:

a) Publicacién del hallazgo en la prensa, dos domingos consecutivos.

b) Transcurrido el plazo legal sin que el duefio se haya presentado, el
Departamento de Economia y Hacienda ordenari la venta de los bienes en
publica subasta y se depositard el precio obtenido.

¢) Pasados dos afios se adjudicara el bien o su valor a la Administra-
cién autondmica.

4. Régimen econémico: El propietario, si se presentase a tiempo, debera
abonar los gastos de conservacién, asi como la décima parte del valor
del bien, cuando éste sea hasta de 2.000 pesetas o la vigésima parte en
cuanto al exceso sobre dicha suma.

B) Observaciones:

Basta contemplar esta disposicién para advertir que reproduce casi lite-
ralmente los articulos 615 y 616 del Cédigo civil, sobre hallazgo de cosas
muebles. Incluso el propio Decreto se remite al «plazo legal» para que se
presenten los dueiios, el cual no puede ser otro que el de ocho dias, sefia-
lado en el primero de los articulos citados.

Sélo dos modificaciones pretenden introducirse en el régimen del Cédigo:
la competencia ‘de la Administracién autonémica, que viene a suplantar,
en general, a la de los Alcaldes, y la aplicacién generalizada del régimen
previsto para cosas de conservacién dificil o costosa. Ambos extremos reci-
ben una regulacién probablemente mas adecuada. que la del Cédigo, sobre
todo respecto del caso concreto planteado en el Pais Vasco, pero es dudosa
la legitimidad de la disposicién.
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Debe tenerse en cuenta, por una parte, que resultan afectados articulos
del Cdédigo civil, dotados de rango legal, y no pueden ser modificados por
una simple norma reglamentaria.

Ademds, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco carece de competencia
para dictar normas sobre materias del Derecho civil no perteneciente al
régimen foral de Vizcaya y Alava y en éste no hay especialidad alguna so-
bre extravio, recuperacién y ocupacién de cosas.

Asi pues, la presente disposicién parece vulnerar, no sélo el sistema cons.
titucional de distribucién de competencia, sino también el principio de je-
rarqufa normativa.

9. SERVIDUMBRES LEGALES. Instalacién de antenas para estaciones
radioeléctricas de aficionados.
Ley 19/1983, de 16 de noviembre («B. O. E.» del 26).

A) Exposicién:

1. Descripcién de la servidumbre: Quienes estén legitimados para usar
todo o parte de un inmueble y posean la autorizacién administrativa para
el montaje de una instalacién radioeliéctrica de aficionados podran instalar
por su cuenta y en el exterior del inmueble, antenas para la emision y re-
cepcién.

2. Régimen de la servidumbre:

a) Consecuencias econdmicas: Los gastos e indemnizaciones derivados
de la instalacién, conservacién y desmontaje de las antenas seridn a cargo
de los titulares de las licencias.

b) Desplazamiento de las antenas: Para la aplicacién del articulo 545,
parrafo 2° del Cédigo civil (modificacién de servidumbres excesivamente
gravosas) bastara, en su caso, el acuerdo, por mayoria simple, de la Comu-
nidad de Propietarios.

c¢) Realizacién de obras en el inmueble: Podrén realizarse, cuando sean
necesarias, aunque haya que retirar las antenas, y sin derecho a indemniza-
cién, pero deberan quedar las instalaciones en condiciones similares a las
anteriores.

d) Seguro obligatorio: El titular de la licencia debera asegurar, en cuan-
tia suficiente, las responsabilidades en que pueda incurrir por la instala-
cién y conservacién de las antenas.

€) Desarrollo reglamentario: Reglamentariamente se regulardn los as-
pectos técnicos relacionados con esta servidumbre.

3. Extincién de la servidumbre: se producird cuando se cancele la licen
cia, la autorizacién de montaje o el seguro concertado.

B) Observaciones:

La presente Ley introduce en el ordenamiento espafiol una nueva figura
de servidumbre legal, a afadir, entre otras, a las reguladas por los articu-
los 549 y sig. del Cédigo civil.

La Exposicién de Motivos de la disposicién expresa con claridad cuél es
la situacién que pretende regularse y cudles son las razones que mueven a
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dictar la norma. Se indica en ella que las estaciones radioléctricas de aficio-
nados cumplen, ademiss, de fines privados, servicios de utilidad publica,
como se ha llegado a reconocer de modo oficial. Siguiendo con esa idea, se
superan los conflictos que ahora pueden plantearse, pues: «como elementos
indispensables para el funcionamiento de las estaciones... sus titulares pre-
cisan instalar en el exterior de los inmuebles en que ejercen esta actividad
las antenas y sus componentes complementarios, para lo gque necesitan
la oportuna autorizacién de los propietarios, quienes, de este modo, vienén
a condicionar la efectividad del derecho que concede la licencia de aficiona-
do, vélidamente expedida por la Administraciéns.

La Ley contempla directamente, pues, el supuesto de enfrentamiento en-
tre el titular de la licencia y la Comunidad de Propietarios de un inmueble
en régimen de Propiedad Horizontal, haciendo prevalecer los intereses del
primero por razones de utilidad puiblica. Obviamente el texto legal es apli-
cable también a otras situaciones: propietario tinico del inmueble, comuni.
dad en régimen distinto, urbanizaciones...

Los términos de la Exposicién de Motivos podrian entenderse como ca-
racterizadores de la Ley como imperativa, sin embargo no paracen existir
razones suficientes para no permitir los pactos sobre el ejercicio del dere-
cho reconocido.

4. Derecho de familia

10. CODIGO CIVIL. Reforma de sus preceptos en materia de tutela.

Ley 13/1983, de 24 de octubre,

La resefia completa de esta Ley se ha hecho anteriormente, al clasificarla
en relacién con la Parte General del Derecho Civil (v. disposicién num. 2).

II. DERECHO REGISTRAL

11. REGISTROS DE LA PROPIEDAD. Se regulan algunos aspectos de
su régimen administrativo.
Real Decreto 1935/1983, de 25 de mayo (B. O. E.» de 14 de julio).

A) Exposicién:

1. Presentacién de documentos en el Registro:

a) Libro-registro de entrada. Se llevard en todos los Registros de la
Propiedad y Mercantiles, haciéndose constar en él cuantos escritos se reci-
ban en las oficinas. Diariamente se practicard una diligencia de cierre autori-
zada bajo la firma del Registrador.

Este libro carecerd de efectos sustantivos y seri tinico para cada Oficina
de Registro.

b) Asientos en el libro diario correspondiente. Tomada razén en el re-
gistro de entrada, el Registrador practicara el asiento en el libro diario de
presentacién en la Oficina liquidadora, Registro de la Propiedad, Mercan-
til, etc..., segiin proceda.
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Si el documento ingresa primero en la Oficina liquidadora, lo cual es
ordinario, al término del procedimiento liquidatorio, se sentara en el dia-
rio del Registro, salvo peticién expresa del presentante.

c) Recibo del documento. Se entregari de inmediato al interesado y en
él constaran los datos del mismo en el libro-registro de entrada.

2. Informacién al publico: Se establece la obligacién de los Registra-
dores de dedicar un minimo diario de horas de oficina a la atencién de las
visitas del publico. Las horas de visita deberan darse a conocer al puiblico
y comunicarse.su fijacién a la Direccién General de los Registros.

B) Observaciones:

El presente Real Decreto se limita a regular aspectos de régimen organi
zativo de los Registros. Sélo plantea alguna dificultad la exigencia de peti-
cién expresa del interesado para que no se registren los documentos presen-
tados en la Oficina liquidadora. Con esta regla se limita el principio de vo-
luntariedad de la inscripcién, que es propio del sistema registral espafiol.

12. REGISTRO CIVIL. Ratificacién del convenio nim. 16 de la Co-
misién Internacional del Estado Civil.

Instrumento de 30 de enero 1980 («B. O. E.» de 22 de agosto 1983).

El Convenio citado fue heche en Viena el 8 de septiembre de 1978 y tiene
por objeto regular la expedicién de certificaciones plurilingiies de las Actas
del Registro Civil.

Las certificaciones a que se refiere el Convenio son las actas de naci-
miento, matrimonio o defuncién, que deberan expedirse, cuando se solicite,
de conformidad con los modelos anejos al Convenio. Se dan instrucciones
para complementar los datos de las certificaciones y determinar los datos
de los impresos a utilizar.

13. REGISTRO CIVIL. Instrucciones para la utilizacién de las certifica
ciones plurilingiies.

Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
4 de octubre de 1983 («B. O. E.» del 17).

Se abordan en esta Resolucién los problemas que ocasiona, para el Re-
gistro Civil espafiol, la entrada en vigor del Convenio nim. 16 de la Co-
misién Internacional del Estado Civil.

Los temas tratados son:

1) Limitacién de las personas legitimadas para solicitar una certificacién
gue permita descubrir una filiacién no matrimonial o adoptiva, a las indi-
cadas por los articulos 21 y 22 del Reglamento del Registro Civil.

2) Obligacién de los encargados de los Registros de informar de la exis-
tencia de estas certificaciones.

3) Instrucciones sobre el empleo de los simbolos en las certificaciones y
sobre la utilizacién de las casillas del modelo.

14. ZONAS E INSTALACIONES DE INTERES PARA LA DEFENSA NA-
CIONAL. Se dictan medidas para la formacién del Censo de Propiedad Ex-
tranjera.

Orden de 21 de octubre de 1983 («B. O. E.» del 3 de noviembre).
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A) Exposicién.

1. Aplicacién del régimen que se establece: La presente Orden entrard en
vigor a los seis meses de su publicacién.

2, Obligaciones de los Registradores de la Propiedad:

a) Remisién de Fichas: Los Registradores, en cuyos Distritos existan
territorios o zonas de acceso restringido a la propiedad de extranjeros debe-
r4n remitir mensualmente a las Capitanias Generales fichas expresivas de
las transmisiones de dominio o derechos reales sobre terrenos computables
en la superficie maxima que se permita a las propiedades extranjeras.

Esta obligacién se extiende a los casos de transmisién de propiedades o
derechos que vuelvan a recaer en espaiioles.

b) Excepcién: Se exceptuan las transmisiones de derechos reales sobre
inmuebles que no impliquen un cambio del dominio, sin perjuicio de la
aplicacién del régimen anterior en caso de ejecucion, si procediera.

c) Territorios afectados por el régimen que establece esta Orden: Son
los de los términos municipales que, por Capitanias Generales y Distritos
Hipotecarios, se ordenan en el Anexo Il

d) Tramitacién y contenido de las fichas: Se remitirin por los Registra-
dores en la primera quincena del mes siguiente al que practique la correspon-
diente inscripcién.

3. Medidas para la formacién inicial del Censo:

a) Los Registradores remitirin en el plazo de un afio las fichas corres-
pondientes a los asientos vigentes que reflejan actos incluibles en el Censo.

b) Las Capitanias Generales elaborarin planos en los que conste la deli-
mitacién de las zonas de acceso restringido a la propiedad de extranjeros
para cada término municipal afectado.

¢©) A efectos de la aplicacién de la normativa sobre esta materia se en.
tiende que las cxpresiones «nicleo urbano», «zona urbanizada» y «zona de
ensanche» corresponden al concepto urbanistico de «suelo urbano».

B) Observaciones.

Esta Orden desarrolla la previsién contenida en el articulo 43 del Re-
glamento de Zonas e Instalaciones de interés para la Defensa Nacional, apro-
bado por Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero.

De su contenido conviene llamar la atencién sobre dos extremos:

1) La formacién del Censo con las propiedades actualmente en manos
de extranjeros puede resultar, en ocasiones, dificil, dada la poca precisién
con que, normalmente se encuentran descritas las fincas en el Registro de
la Propiedad.

2) La utilizacién del concepto urbanistico de «suelo urbano» a efectos
de la aplicacién del articulo 35 del Reglamento parece excesivamente res-
tringida y, dada su falta de cobertura en norma de rango superior, no puede
otribuirsele mas eficacia que la meramente administrativa interna.

Miés acorde con la regulacién legislativa y tradicional de la materia hu-
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biera sido referir los términos de «zona de ensanche» y «zona urbanizada»
al suelo urbanizable programado, del articulo 79 de la Ley del Suelo.

15. REGISTROS DE LA PROPIEDAD. Escalafonamiento de los Regis-
tradores de la Propiedad.

Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 9
de diciembre de 1983 («B. O. E.» del 24).

Se establece que, a efectos del escalafén, se tomard como fecha determi-
nante de la antigiiedad aquella en que la Direccién General resuelva el con-
curso convocado. Tal fecha se hara constar en el «<B. O. E.» al publicarse
el resultado del concurso.

También se fija la fecha aplicable a estos efectos para el concurso convo-
cado el dia 21 de diciembre de 1983.

Esta Instruccién encuentira su causa en la atribucién de competencia a
las Comunidades Auténomas para realizar €l nombramiento de los Regis-
radores de la Propiedad y Mercantiles, contenida en diversos Estatutos de
Autonomia. En efecto, la pluralidad de actos de nombramiento y la posible
dilacién en su realizacién, hacen que la aplicacién estricta del articulo 276
de la Ley Hipotecaria conduzca a resultados inicuos.

Los criterios recogidos en la Instruccién y detalladamente argumentados
en su Predmbulo son plenamente validos y es claro su entronque con prin-
cipios constitucionales. Esta circunstancia fundamenta de modo suficiente
la Instruccién, aunque debe estimarse necesario meodificar urgentemente la
Ley Hipotecaria, para educarla al nuevo régimen competencial.

Finalmente, debe advertirse que la parte dispositiva del texto sélo se
refiere a los concursos, no a las oposiciones de ingreso, aunque deben en-
tenderse sujetas al mismo régimen, tal como se indica en el Predmbulo.

III. DERECHO MERCANTIL

16. PAIS VASCO. Ordenacién de la actividad comercial.
Ley del Parlamento Vasco 8/1983, de 19 de mayo («B. O. del Pais Vasco»
de 31 de mayo).

A) Exposicidn.

1. Alcance de la Ley: Se regula en sus aspectos administrativos la acti-
vidad comercial desarrollada en el d4mbito territorial del Pafs Vasco, enten-
diéndose por aquélla la mediacién entre produccién y consumo efectuada
con 4nimo de lucro para ofrecer a los consumidores y usuarios toda clase
de bienes y servicios. Se excluyen los servicios bancarios, de seguros, trans.
portes, profesiones liberales y hosteleria...

Se declara la aplicacién del principio de libertad de empresa, sin per-
juicio de Ia posible exigencia de condiciones o titulacién especiales.

Esta Ley entro en vigor al mes de su publicacién en el «B. O. del Pais
Vascoo.
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2. Ventas especiales: Son las que presentan caracteristicas singulares y
se regulan separadamente por la ley.

a) Ventas con rebaja: En ellas el comerciante reduce los maérgenes como

consecuencia del cambio de estacién o temporada; debera sefialarse el pre-
cio anterior.

Su publicidad tendr4 una duracién méxima de un mes en cada tempora-
da. Ciertos articulos se excluyen de esta modalidad de venta.

b) Ventas de saldos: Se refiere a productos en desuso o deteriorados, lo
cual debe advertirse a los compradores.

€) Ventas en liquidacién: Sélo admisible en casos de cese de negocio,
transformacién de la empresa o siniestro, Su realizacién deberi ser comu-
nicada a la Administracién autonémica.

d) Venta ambulante: Es la realizada fuera de locales comerciales, en
puestos o instalaciones desmontables. Ademds del cumplimiento de la legis-
lacién tributaria, de seguridad social y extranjeria, se precisa la autorizacién
del Ayuntamiento correspondiente. Este tipo de venta sélo podria hacerse
dos dias por semana, salvo autorizacién municipal.

En los municipios de mas de 25.000 habitantes se delimitarid un perime-
tro exceptuado de esta venta, que comprendera el centro del casco urbano.
También se regula la venta en mercadillos o ferias.

€) Ventas a domicilio: En ellas el comerciante toma la iniciativa de ven.
ta y los tratos se desarrollan en el domicilio del comprador. Los vendedores
deberan inscribirse en un Registro especial y cumplir los requisitos que se
establecen.

3. Productos y precios: Los productos deberdn cumplir los requisitos
del Estatuto del Consumidor para el Pais Vasco (resefiado en este Anuario
XXXVI-II, disposicién nim. 9 de la Informacién legislativa).

Por su parte, los precios, que se fijaran libremente, deberan ser expues-
tos al publico.

4. Publicidad: Se determinan sus condiciones y elementos fundamenta-
les. El Gobierno velard por su veracidad.

5. Accién administrativa: El Gobierno ejercerid sus funciones para la vi-
gilancia de los mercados, para garantizar la distribucién de los productos
sujetos a control y para la formacién técnica y profesional de los comer-
ciantes.

Los Ayuntamientos concederin las licencias de apertura de establecimien-
tos; sujetdndose a requisitos especiales los establecimientos de gran super-
ficie de venta al por menor.

Los Ayuntamientos fijarAn también los horarios comerciales.
El Gobierno promovera la reforma de las estructuras comerciales.

Se ordena al Gobierno el ejercicio de la iniciativa legislativa estatal para
lograr la regulacién de ciertas ventas especiales.

6. Régimen sancionador: Las infracciones a esta Ley determinardn la in-
cursién en responsabilidad administrativa y seran sancionadas con multa,
cese temporal de la actividad o cierre del establecimiento.
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B) Observaciones.

Esta Ley ofrece evidentes analogias con la Ley del Parlamento catalan
de 18 febrero 1983 (reseiiada en este Anuario, XXXVI-II, disposicién nam. 10
de la Informacién legislativa) y las dudas sobre su ajuste al sistema de com-
petencias disefiado por la Constitucién son también semejantes. Concreta-
mente el aspecto discutible es si la regulacion que establece incide en el
Derecho mercantil ¢ en las bases de las obligaciones contractuales (art. 149
pl, nims. 6 y 8, de la Constitucién) que estan reservados exclusivamente
al Estado.

En este sentido la Ley vasca parece reducir su alcance a los aspectos
administrativos de forma mas clara que la Ley catalana, lo cual ha debido
ser determinante de que no se haya impugnado ante el Tribunal Constitu-
cional.

17. ENTIDADES ASEGURADORAS. Régimen de la liquidacién intervenida.

Orden de 30 julio 1983 («B. O. E.» del 17 de agosto).

Se regula el desarrolio de la liquidacién de Entidades aseguradoras in-
tervenidas por la Administracién; especialmente el nombramiento de liqui-
dadores, que puede llegar a hacerse por las Corporaciones profesionales
de Actuarios, a instancia de la Direccién General de Seguros, y las funciones
de los mismos.

Cuando aparezca que el activo de la Entidad es inferior al pasivo cono-
cido, se prevé la celebracién de una reunién de acreedores para acordar,
por unanimidad y sin perjuicio de terceros, las bases de la liquidacién.
Estas salvedades expresan claramente que no se pretende excluir la apli-
cacién del régimen legal general.

Obviamente, si el acuerdo no se produce queda expedito a los acree-
dores el cauce procesal ordinario.

Esta Orden complementa la anterior de 2 de septiembre de 1982, sobre
intervencién administrativa de las Entidades aseguradoras (resefiada en
este Anuario, XXXV-IV, disposicién ntm. 17 de la Informacién legislativa).

18. INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA. Régimen de su participa-
cion en Empresas.
Real Decreto 2.521/1983, de 3 de agosto («B. O. E.» del 24 de septiembre).

El presente Decreto contiene tres normas distintas:

— Permite el cumplimiento del requisito consistente en que el INI sea
titular de un porcentaje del capital social de Empresas mediante su par-
ticipacién indirecta, a través de otras Empresas en las que sea mayoritario.

— Reitera la exigencia de aprobacién del Consejo de Ministros para la
transmisién de acciones por el INI a Empresas en las que tenga participacion
mayoritaria: y

— Excluye a las transmisiones de acciones entre el INI y las Empresas
en que participe mayoritariamente del régimen de oferta publica de ad-
quisicién de valores regulado por el Real Decreto 1.848/1980, de 5 de sep-
tiembre.
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Razones de organizacién, mayor agilidad y racionalidad son las alegadas
para fundar la disposicién.

19. SEGUROS. Limites cuantitativos de las indemnizaciones a cargo
del Seguro Obligatorio del Automévil. )
Real Decreto 2.690/1983, de 13 de octubre («B. O. E.» del 22).

Se modifica el articulo 23 del Reglamento del Seguro Obligatorio del
Automévil para incorporar los limites de indemnizacién actualizados por la
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 10 de noviembre de
1982 (resefiada en este Anuario XXXVI-I y disposicién num. 19 de la Infor-
macioén legislativa).

Los mismos limites se aplican al Seguro Obligatorio del Cazador.

Las tarifas de ambos Seguros son objeto también de actualizacién me-
diante sendas Ordenes de 14 de octubre.

20. INDUSTRIAS. Se regula la Reconversién y Reindustrializacién.
Real Decreto-Ley 8/1983, de 30 de noviembre.

A) Exposicion.

La presente disposicién viene a sustituir a la vigente Ley de Reconver-
sion Industrial, 21/1982, de 9 de junio (véase en este Anuario, XXXV-III,
dgisposién num. 25, y XXXIV-1II, disposicién ntm. 30, de las respectivas
Informaciones legislativas) y tiene también una vigencia transitoria, hasta
el 31 de diciembre de 1986, sin perjuicio de la persistencia de las medidas
que se adopten en su aplicacién.

Basicamente ambas normas son coincidentes en cuanto a su finalidad
y a las medidas (tributarias, financieras, laborales y otras) previstas para
llevar a cabo la reconversién industrial; por ello, en esta resefia sélo se
detallan los aspectos del Real Decreto-Ley que constituyen novedad.

1° Descripcién general: El Gobierno, previa la elaboracién de un pro-
yecto de plan de reconversién, declarari, mediante Real Decreto, a un
sector industrial o, excepcionalmente a un grupo de empresas, €n recon-
versién, cuando se encuentre en una crisis de especial gravedad y su re-
cuperacién se considere de interés general.

El mismo Real Decreto sefialara las medidas a adoptar y los beneficios
aplicables.

Las empresas afectadas podran acogerse a la reconversién elaborando un
programa de sometimiento a las condiciones establecidas. El incumplimien-
to de las obligaciones asumidas dard lugar a la pérdida de los beneficios,
la restitucién de los percibidos, multa y la exigencia de responsabilidad a
los administradores por dafios causados al Estado. '

2. Aspectos particulares: La nueva disposicién introduce algunos meca-
nismos nuevos que tienden a facilitar el desarrollo de la reconversién y se
insertan en el Derecho Mercantil.

a) Ejecucién del plan de reconversién: El Real Decreto podra imponer,
a las empresas que se acojan al plan, la obligacién de formar parte de una
sociedad de reconversién o de una agrupacién de empresas.
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Alternativamente se podri establecer una Gerencia, como 6rgano téc-
nico, con personalidad juridica publica que podrad contratar en régimen
de Derecho privado (articulo 7).

b) Las sociedades de reconversién: Serin sociedades, asi llamadas ex-
presamente, cuyo objeto social se limite a cumplir los fines que sefiale el
plan de reconversién. Sélo podrin ser socios las empresas acogidas a la
reconversién, el Estado estari representado en todos los oérganos sociales
y sus Estatutos deberan aprobarse por el Ministerio de Industria y Energia.

Estas entidades gozaran de beneficios fiscales y subvenciones.

©) Medidas aplicables a las empresas sujetas a reconversién: Tienen
especial interés las siguientes:

— En caso de ampliaciones de capital, las nuevas acciones podran tener
valor nominal inferior al de las antiguas, pero gozaran de iguales derechos
a las de mayor nominal (art. 10).

— Podran gozar de préstamos participativos, en los cuales el prestamis-
ta participa en los beneficios liquidos de la empresa, aparte del interés
pactado. En ellos el prestatario no podri anticipar la amortizacién, se con-
siderardn fondos propios del mismo, a efectos de fijar su solvencia y los
créditos de los prestamistas ocupardn un orden prelativo posterior a los
comunes, todos en igual rango.

— Sus acciones cotizables oficialmente en Bolsa tendrin las ventajas
de la cotizacién calificada.

— En caso de fusién, sélo podrian separarse los accionistas disidentes y
en el plazo de un mes. Sus acciones seridn reembolsadas o subastadas por
la sociedad. Los acreedores sociales no podran oponerse a la fusién, aunque
responderi frente a sus créditos la nueva sociedad.

— Se excluyen de la Ley de practicas restrictivas de la competencia
(art. 1 Ley 110/83, de 20 julio) las practicas necesarias para la reconver-
cién, conforme declaren los Ministerios de Economia e Industria.

d) Otras disposiciones de indole industrial: El Real Decreto-Ley regula
también las Zonas de Urgente Reindustrializacién, como medida de fomen-
to de la industria utilizable por el Gobierno, que tiene conocidos antece-
dentes en el Derecho espafiol (Polos y Poligonos industriales, Areas de pre-
ferente localizacién, etc.). Esta declaracién se aplicarA a las areas del te-
rritorio nacional especialmente afectadas por la crisis de un sector en
reconversién y dard lugar a la concesién de beneficios.

Finalmente, se transforma el Organismo auténomo Centro para el De-
sarrollo Tecnolégico Industrial en Entidad de Derecho ptblico actuante en
régimen de Derecho privado. Como aclara la disposicién transitoria prime-
ra, las empresas ya sujetas a reconversién en la fecha de entrada en vigor
de la nueva regulacién continuardn rigiéndose por su plan vigente.

B) Observaciones.

La exposicién realizada evidencia que el Real Decreto-Ley utiliza una
serie de instituciones y figuras juridicas de forma totalmente instrumental,
alterando notablemente sus caracteristicas esenciales.

Las desviaciones respecto al régimen comun son especialmente destaca-
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bles en relacién con las sociedades, pues, tal como se configuran por la
disposicién, llegan a ser irreconocibles. Reglas tipicas sobre composicién
de los érganos sociales, adopcién de acuerdos, régimen contable, acciones,
y fusiones, quedan modificadas en su aplicacién a las sociedades en recon-
versién y a las sujetas a reconversién, que resultan sometidas a un Esta-
tuto particular.

Algo parecido ocurre con la personalidad juridica, cada vez utilizada
de forma mas artificial por las disposiciones administrativas.

Por tltimo, debe indicarse la tipificacién legal de los «créditos participa-
tivos», definidos en el articulo 11 como modalidad de préstamo y cuyas
notas generales, no el régimen particular, son trasladables a otros sectores.

21. INTERMEDIARIOS FINANCIEROS. Regulacién de los coeficientes
de Caja.
Ley 26/1983, de 26 de diciembre («B. O. E.» del 27).

A efectos de esta Ley, se consideran intermediarios financieros las Enti-
dades dedicadas a tomar dinero de terceros para prestarlo o colocarlo en
inversiones financieras (sin comprender la suscripcién de acclones o adqui-
sicién de participaciones sociales). Se incluyen, pues, los Bancos, Cajas de
Ahorro, Cooperativas de Crédito, Sociedades de Crédito Hipotecario, Enti-
dades de Financiacién, Sociedades Mediadoras del Mercado de Dinero y
demds similares.

El Ministerio de Economija y Hacienda podrd imponer a estas entidades
cocficientes de caja, que deberdn materializarse en los activos que se de-
terminen, hasta un limite del 20 por 100 de los saldos de las operaciones
o de su incremento en un tiempo determinado.

Correspondera al Banco de Espafia determinar los niveles de los coe-
ficientes y los métodos para su cémputo.

El mismo «B. O. E.» publica tres Ordenes del Ministerio de Economia
y Hacienda sobre esta materia; dos anteriores a la Ley, de 20 de diciembre,
aplicables a la Banca privada y a las Cajas de Ahorro, sobre coeficientes
de inversién; la otra, de 26 de diciembre se dicta ya en aplicacién de la
Ley, determinando su ambito de aplicacién y el régimen del coeficiente
de Caja.

Precisamente esta ultima Orden suscita grandes dudas en cuanto a su
validez. En efecto, la Ley resefiada carece de una disposicién especial que
regule su entrada en vigor, luego ésta deberia producirse con arreglo al
articulo 2.1 del Cédigo civil, es decir, a los veinte dias de su publicacién
en el «B. O. E.». Por consiguiente, el dia 26 de diciembre, fecha de la
Orden, la Ley que constituye su fundamento no estaba en vigor, ni siquie
ra habfa sido publicada. Pero, es mas, la Orden citada dispone su vigen-
cia desde el mismo dia de su publicaci6n, mientras la Ley no entra en
vigor hasta veinte dias después. Todo ello determina que la referida Orden
deba entenderse carente de la cobertura legal necesaria, por lo menos en
tanto no entre en vigor la Ley 26/1983.

Advertido este defecto técnico, y para corregirlo, se dicté la Orden de
4 de enero de 1984 («B. O. E.» del 7), que difiere la entrada en vigor de la
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anteriormente dictada, hasta que alcance vigencia la Ley en que se fun-
damenta.

IV. DERECHO PROCESAL

22. PROCESOS LABORALES. Cuantia minima para acceder al recurso
de suplicacién ante el Tribunal Central de Trabajo.
Real Decreto 1.896/1983, de 15 de junio (B. O. E.» del 11 de julio).

Se fija en 200.000 pesetas la cuantia establecida en el articulo 153 de la
Ley de Procedimiento Laborai (Real Decreto legislativo 1.568/1980, de 13
de junio) como minima para acceder al recurso de suplicacién.

Llama la atencién, en esta disposicién, la redaccién de la disposicién
transitoria en forma negativa, ya que parece més adecuado y claro expresar
positivamente que el nuevo limite cuantitativo se aplicard sélo a los pro-
cesos en que la resolucién de instancia se dicte una vez en vigor el presente
Real Decreto.

V. OTRAS DISPOSICIONES

23. PRESUPUESTOS DEL ESTADO. Aprobacién de los Presupuestos
Generales del Estado para 1983.

Ley 9/1983, de 13 de julio («B. O. E.» del 14).

Se aprueban los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
econémico de 1983. Como viene siendo habitual la Ley presupuestaria in-
troduce algunas modificaciones en el régimen de algunos tributos, con
efectos en el ejercicio del Presupuesto.

En la presente Ley se contiene una nueva escala de gravamen para el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el régimen para la co-
rreccién monetaria de incrementos o disminuciones patrimoniales, los
tipos de gravamen del Impuesto sobre Sociedades y otras normas para la
exaccién de este Impuesto, asi como para la del Impuesto de Lujo e Im-
puesto especial sobre el Petréleo.

Ofrece especial interés el articulo 36, sobre obligaciones de informacién
tributaria, mas completo que el articulo 27 de la Ley 5/1983, de 29 de junio
(resefiada en este Anuario, XXXVI-III, disposicién nim. 18 de la Infor-
macién legislativa).

En el citado articulo se reitera la obligacién de los fedatarios que inter-
vengan en la emisién, suscripcién y transmisién de titulos-valores de co-
municarlo a la Administracién cuando les sea requerido. La misma obliga.
ci6n se impone a los intermediarios financieros y a las personas que pro-
muevan la inversién en metales, sellos 0 monedas, respecto de la emisién
de los documentos representativos de las adquisiciones. También se repite
la facultad de la Administracién para requerir datos referentes a operacio-
rnes sobre titulos-valores y para examinar los libros, registros o protocolo
de fedatarios e intermediarios con fines de investigacién tributaria. Los
datos obtenidos quedardn reservados y sélo seran utilizables a efectos
tributarios o de denuncia de delitos publicos.
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. 24. DEFENSA DEL CONSUMIDOR. Se regulan las infracciones y san-
clones en materia de defensa del consumidor y de la produccién agro-ali-
menticia.

Real Decreto 1.945/1983, de 22 de junio («B. O. E.» del 15 de julio).

‘El presente Real Decreto es una refundicién y actualizacién de las dis-
posiciones sobre infracciones a la disciplina de mercado y a las normas
de sanidad alimentaria. Buena prueba de ello, aparte de los términos de
la Exposicion de Motivos, es la disposicién final 2, que enumera las
normas derogadas.

Como corresponde a su naturaleza, este Decreto sélo afecta al régimen
administrativo de la defensa del consumidor y de la produccién agro-
alimentaria, con exclusién de los aspectos de otro orden, mercantil, civil
© penal, que puedan revestir las conductas tipificadas.

Las infracciones se clasifican en las siguientes categorias:

1= Infracciones sanitarias.

2+ Infracciones en materia de proteccién al consumidor, distinguiéndo-
se las debidas a alteracién, adulterio o fraude en bienes y servicios suscep-
tibles de consumo, las relativas a trasacciones comerciales, condiciones
técnicas de venta y precios, y las que afectan a la normalizacién y con-
diciones de venta o suministro.,

32 Infracciones en materia de defensa de la calidad de la produccién
agroalimentaria, que, a su vez se subdivide en antirreglamentarias, por
clandestinidad y por fraude.

4> Otras infracciones.

Las infracciones se califican como leves, graves y muy graves, sancio-
niandose con multa, que puede llegar hasta el décuplo del valor de los pro-
ductos o servicios, e, incluso, con el cierre temporal de la Empresa.

El plazo de prescripcién de estas infracciones se fija en cinco aifios.

Tienen interés dos preceptos especiales sobre la responsabilidad de los
infractores.

— El primero se refiere a la imputabilidad de infracciones a personas
juridicas, disponiéndose la posibilidad de ser considerados responsables
quienes integren sus 6rganos rectores o de direccién y los técnicos respon.
sables.

— El segundo problema la compatibilidad de este régimen administra-
tivo con las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan
exigirse a los infractores.

25. DERECHO DE REUNION. Régimen general.
Ley Orgéanica 9/1983, de 15 de julio («B. O. E.» del 18).

A) Exposicién.

1. Ambito de aplicacién de la Ley: La Ley regula el ejercicio del dere-
cho de reunién pacifica y sin armas, y tiene caracter general y supletorio
de cualquier otra regulacién especifica de la materia.

Se entiende por reunién la concurrencia concertada y temporal de mas
de 20 personas con finalidad determinada.
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No se someteran al régimen de esta Ley las reuniones de personas fisi-
cas en sus domicilios, las familiares y amistosas, las celebradas por perso-
nas juridicas para sus fines, las profesionales y las reguladas por las Rea-
les Ordenanzas de las Fuerzas Armadas.

Seran ilicitas las reuniones tipificadas por las leyes penales.

2. Régimen general: Las reuniones no estarian sometidas a previa auto-
rizacién y la autoridad gubernativa protegera su celebracion.

Los organizadores deberan estar en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles y responderidn del buen orden de las reuniones. Sélo responderan
civilmente de los dafios causados a terceros cuando hayan omitido la di-
ligencia razonable exigible.

La autoridad podra suspender y disolver las reuniones ilicitas, las que
alteren el orden y las que tengan asistentes con uniformes paramilitares.

3. Régimen especial de ciertas reuniones:

a) Reuniones en lugares cerrados: Los organizadores podran solicitar
la presencia de delegados de la autoridad gubernativa.

b) Reuniones en lugares de transito y manifestaciones: Su celebracién
debera comunicarse a la autoridad por los organizadores con una antela-
cién minima de diez dias, y, en caso de urgencia de veinticuatro horas. La
autoridad podrd prohibir la reunién o proponer su modificacién si existen
razones fundadas para temer una alteracién del orden con peligro para
personas y bienes. La resolucién correspondiente deberd notificarse en
breve plazo, siendo recurrible en via contenciosa-administrativa en las 48
horas siguientes. El recurso se ajustara a la Ley 62/1978, de 26 de diciem-
bre, de proteccién jurisdiccional de los derechos fundamentales de la
persona.

B) Observaciones.

La Ley es desarrollo inmediato del articulo 21 de la Constitucién y sim-
plemente traza las lineas fundamentales para el ejercicio del derecho de
reunién. Se deroga expresamente la anterior Ley reguladora, 17/1976, de 29
de mayo, que no se ajustaba a los principios constitucionales.

26. COMUNIDADES AUTONOMAS. Normas para el traspaso de funcio-
nes y servicios del Estado y para el funcionamiento de las Comisiones
Mixtas.

Reales Decretos 1.956 a 1.959/1983, de 29 de junio («B. O. E.» del 19 de
julio).

Estos Reales Decretos aprueban las normas elaboradas por las Comisio-
nes Mixtas de Transferencias previstas en los Estatutos de Autonomia de
Castilla-Leén, Extramadura, Islas Baleares y Madrid. Su contenido es idén-
tico, refiriéndose al funcionamiento de la Comisién, acuerdos de traspaso
de servicios, efectos del traspaso y situacién de los funcionarios afectados.

Para el Derecho civil interesa destacar dos normas recogidas en los
Decretos, que reproducen preceptos similares de los restantes Estatutos
de Autonomia (v. art. 10 de los Decretos de referencia).

Por una parte, se considera titulo suficiente para inscribir en el Re-

15
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gistro de la Propiedad el traspaso de inmuebles la certificacién de la Co-
misién Mixta sobre los acuerdos de transferencia. Tal certificacién debe
cumplir los requisitos exigidos por la legislacién hipotecaria, que son, sin
duda, los del articulo 206 de la Ley y 303 y sig. del Reglamento, aunque
deban ser objeto de alguna adaptacién a las circunstancias del caso.

Por otro lado, como en los derechos y obligaciones traspasados se sub-
roga la Comunidad Auténoma en el mismo lugar que ocupaba el Estado,
el cambio de titularidad en arrendamientos de locales no se reputara tras-
paso y el arrendador no podra extinguir o modificar el contrato (sobre
todo se excluye la elevacién de la renta).

27. TRABAJO. Regulacién de jornadas, horas extraordinarias y des-
cansos.

Real Decreto 2.001/1983, de 28 de julio (<B. O. E.»» del 29).

Esta disposicién es consecuencia de la Ley 4/1983, de 29 de junio (rese-
fada en este Anuario XXXVIIII, disposicién ndm. 17 de la Informacién
legislativa) y se funda en la autorizacién contenida en su disposicién adi-
cional.

Se regulan de forma general tres materias:

1) Jornada de trabajo, distinguiendo la ordinaria de las especiales, en
las que se incluye: ampliaciones de jornada (empleados de fincas urbanas,
trabajo de campo, transportes por carretera...) y limitaciones (tiempos de
exposicién al riesgo, minas, construcciones, cdmaras frigorificas...).

2) Horas extraordinarias, con especial referencia al calculo de su re-
tribucién, y

3) Descanso semanal y fiestas.

La detallada disposicién derogatoria evidencia que esta norma viene a
ser un texto refundido de la materia.

28. PROTOCOLO. Se aprueba el Ordenamiento General de Precedencias
en el Estado.
Real Decreto 2.099/1983, de 4 de agosto («B. O. E.» del 8).

El Ordenamiento establece el régimen de precedencias de los cargos y
entes publicos en los actos oficiales. A este cfecto se clasifican los actos
oficiales y se determinan los rangos de ordenacién.

En Titulos separados se regulan la precedencia de autoridades en los
actos oficiales de caracter general organizados por la Corona, el Gobierno o
la Administracién del Estado, distinguiendo los que se celebran en Madrid
de los celebrados en otra Comunidad Auténoma, y la ordenacidén de Ins-
tituciones y Corporaciones en los actos oficiales de caricter general orga-
nizados por la Corona, el Gobierno o la Administracién del Estado.

29. CONTROL DE CAMBIOS. Modificacién de la Ley 40/1979, de 10 de
diciembre, sobre régimen juridico del control de cambios.
Ley Orgéanica 10/1983, de 16 de agosto («B. O. E.» del 18).

Se modifica el Capitulo II de la Ley citada, que regula los «Delitos mo-
netarios» (arts. 6 a 9).
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Las modificaciones introducidas son muy limitadas, algunas simplemente
terminolégicas. Son de mayor entidad las dos siguientes:

1) Nueva tipificaciéon de uno de los supuestos de hecho, al sefalarse
qQue cometen delito monetario los residentes que, sin la preceptiva autori-
zacién, adquieran a titulo oneroso bienes muebles o inmuebles sitos en
€l extranjero o titulos mobiliarios emitidos en el exterior, aceptaran prés-
tamos o créditos de no residentes o se los otorgaren, o garantizasen obli-
gaciones de no residentes (art. 6 A), 3° de redaccién poco afortunada), y

2) Responsabilidad civil subsidiaria de las Sociedades, Empresas o per-
sonas integrantes de organizaciones en cuyo seno se hubieren cometido los
delitos monetarios (art. 9 p3 parf. 2.°).

La Ley modificadora entra en vigor a los treinta dias de su publicacién.
Se prevé, finalmente, que el resto de la Ley 40/1979 pueda ser modificado
por Ley ordinaria.

30. ADMINISTRACION DEL ESTADO. Se regula su Organizacién central.
Ley 10/1983, de 16 de agosto («B. O. E.» del 18).

Esta Ley es el resultado de la tramitacién parlamentaria como Proyecto
del Real Decreto-Ley 22/1982, de 7 de diciembre al que deroga expresamente
(véase su resefia en este Anuario, XXXVI-I, disposicién nim. 29 de Ila
Informacién legislativa).

En ella se determinan: la composicién y funcionamiento del Gobierno,
las funciones del Presidente y del Vicepresidente del Gobierno, sus érganos
auxiliares, los 6rganos superiores de los Departamentos ministeriales, y las
generalidades sobre los Gabinetes de los Ministerios.

Es elogiable la claridad ccn que se precisan las normas hébiles para
operar cambios organizativos en la Administracién Central; asi, los Minis-
terios se crearan, modificardn o suprimirin por Ley aprobada por las
Cortes Generales; los é6rganos inferiores hasta Subdirecciones Generales
por Real Decreto y los restantes por Orden ministerial.

Finalmente se anuncian futuras medidas normativas en esta materia y
se afirma la plena validez de las normas dictadas en aplicacién del citado
Real Decreto-Ley 22/1982,

31. AYUDAS AL ESTUDIO. Se regula el sistema de becas y otras ayu-
das al estudio de caricter personalizado.
Real Decreto 2.298/1983, de 28 de julio («B. O. E.» del 27 de agosto).

Esta disposicién establece el régimen general de las ayudas al estudio,
entendiendo por tales las cantidades o beneficios que el Estado conceda a
quienes deseen realizar o se encuentren realizando estudios para su pro-
mocién educativa, cultural, profesional y cientifica, asi como los premios
a aprovechamientos académicos de excepcional calidad.

Se indican las condiciones generales para ser beneficiario, distinguién-
dose, ademds, las ayudas de caricter general y las de caridcter especial. Las
primeras se destinan a los alumnos de niveles no obligatorios de ensefan-
za, en funcién de la renta familiar y el aprovechamiento académico. Las
ayudas especiales estardn sujetas a normas especificas, segin su tipo.
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También se regula el régimen de control y la incompatibilidad de las
ayudas entre si.

32. UNIVERSIDADES. Reforma universitaria.
Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto («B. O. E.» del 1 de septiembre).

La Ley establece un nuevo régimen juridico para las universidades y el
personal que presta servicio en ellas.

Una proclamacién general inicia el texto legal: El servicio publico de la
educacién superior corresponde a la Universidad, que lo realiza mediante
la docencia, el estudio y la investigacién. A continuacién, la ley enumera
las funciones de las universidades, formula el principio de libertad acadé-
mica y destaca la personalidad juridica y automia de las universidades.

La creacidn de universidades se hard por Ley, de la Comunidad Auté-
noma correspondiente o del Estado y su organizacién se regula con detalle
por la presente Ley. Los Estatutos se elaborarin por cada universidad y
serdn aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.

El Titulo IV de la Ley se refiere al estudio en la universidad y, después
de configurarlo como derecho y deber, alude a los procedimientos de selec-
cién para ingreso, titulos, planes de estudio, ciclos y convalidaciones.

Se configuran nuevos Cuerpos docentes para el profesorado universita-
rio, que son: Catedraticos de Universidad, profesores Titulares de Univer-
sidad, Catedraticos de Escuelas Universitarias v Profesores Titulares de
Escuelas Universitarias. Respecto de cada uno se regulan con detalle los
procedimientos de acceso.

También es objeto de regulacién el personal de Administracién y Servi.
cios y el régimen financiero de las Universidades.

La dltima parte de la Ley regula las tniversidades privadas reconociendo
la libertad para su creacién, pero asegurando el control del Gobierno en
cuante a los centros integrantes y homologacién de titulos. Las universida-
des privadas deberan ser reconocidas por Ley regional o estatal

Finalmente, la Ley contiene varias disposiciones adicionales en las que
se regulan, entre otras materias, las especialidades de la UNED y de los
Colegios Mayores, y disposiciones transitorias, principalmente referentes
al profesorado.

Aunque esta Ley se califica de Orgdnica, la disposicién final 3. atribuye
este cardcter sélo a los titulos preliminar, IV y VIII; asi, pues, se procede
en la forma recomendada por el Tribunal Constitucional en su sentencia
de 13 febrero 1981, sobre el Estatuto de Centros Escolares (con criterios
repetidos en la sentencia de 5 de agosto de 1983, sobre la LOAPA).

Se deja expresamente en vigor la Ley 8/1983, de 29 de junio (resefiada
en este Anuario, XXXVI-III, disposicién niim. 19 de la Informacién legis-
lativa), sobre 6rganos de gobierno de las universidades, mientras no en-
tren en vigor los nuevos Estatutos.

Aparte de ésta, se derogan todas las anteriores disposiciones que se
opongan a la nueva Ley e incluso, aunque no se opongan a ella, si regulan
las mismas materias, pasardn a tener caricter reglamentario.
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33. GALICIA. Normalizacién lingiiistica.

Ley del Parlamento gallego 3/1983, de 15 junio («B. O. E.» del 6 de sep-
tiembre). ’

A) Exposicién.

La presente Ley tiende a garantizar la igualdad del gallego y del caste-
llano como lenguas oficiales de Galicia y a asegurar la normalizacién del
gallego como lengua propia del pueblo de aquella regién. Se trata, pues,
de una disposicion totalmente asimilable a la Ley de la Generalidad de
Catalufia de 18 abril 1983 (resefiada en este Anuario, XXXVI-III, disposi-
ciéon nim. 14 de la Informacién legislativa), con la que coincide en casi
la totalidad de su texto.

1. Principios generales: El gallego es la lengua propia de Galicia. Los
gallegos tienen el deber de conocerlo y el derecho de usarlo. Los poderes
piblicos garantizarian el uso del gallego y del castellano y los Tribunales
protegeran el derecho a usar la lengua propia.

2. Uso oficial del gallego. El gallego es lengua oficial de la Comunidad
Auténoma y entidades dependientes, asi como el castellano, que es lengua
oficial del Estado.

Las normas y resoluciones gallegas se publicar4n en las dos lenguas
en el «Diario Oficial de Galicia».

Los ciudadanos tienen derecho a usar el gallego en sus relaciones con
la Administracién en el territorio de la Comunidad Auténoma, surtiendo
efectos las actuaciones administrativas cualquiera que sea la lengua oficial
empleada.

También en las relaciones con la Administracién de Justicia los ciuda-
danos podran utilizar cualquicra de las dos lenguas oficiales.

Los documentos publicos otorgados en Galicia podran redactarse en ga-
llego o castellano, como acuerden las partes.

En los Registros publicos autonémicos los asientos se hardn en la len-
gua oficial del documento inscribible. En los demas Registros publicos la
Junta de Galicia promovera el uso normal del gallego.

La forma oficial de los topénimos de Galicia serd la gallega.

En los concursos y oposiciones para promover puestos en la Adminis-
traciéon de Justicia, Notarias y Registros de la Propiedad y Mercantiles
serd mérito preferente el conocimiento del gallego.

3. El gallego en la ensefianza: El gallego es también lengua oficial en
la ensefianza y materia de estudio obligatorio.

En el nivel universitario, profesores y alumnos tendran derecho a em-
plear la lengua oficial de su preferencia.

4. Otras disposiciones: El Gobierno gallego dirigira el proceso de nor-
malizacién del gallego, con atencién especial a los medios de comunicacién.

B) Observaciones.

Como la ley catalana en que se inspira, la presente parece sobrepasar
los limites constitucionales de las competencias autonémicas. Téngase en cuen-
ta que el marco normativo fundamental, sobre esta materia, estd integrado
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por el articulo 3 de la Constitucién y el 5 del Estatuto de Autonomia de
Galicia, pero sin que sea admisible llegar a invadir materias reservadas a
la competencia estatal.

Puede, asi, considerarse que la regulacién del empleo del gallego ante
la Administracién de Justicia o en los documentos publicos y la atribu-
cién del cardcter de mérito preferente a su conocimiento para la seleccién
de funcionarios de dicha Administracién y de Notarios o Registradores,
vulnera directamente el articulo 149 de la norma fundamental) pl. nime-
ros 5 y 8.

Por otra parte, tiene interés destacar el deber que se impone a los ga-
llegos de conocer la lengua propia (art. 1), aunque obviamente esta decla-
racién no es técnicamente admisible.

Por las razones expuestas debe esperarse que esta Ley sea impugnada ante
el Tribunal Constitucional, al igual que la ley catalana que ha utilizado
como modelo.

34. ANDALUCIA. Se regula la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma.

Ley del Parlamento andaluz 5/1983, de 19 julio («B. O. E.» del 6 de sep-
tiembre).

Esta Ley sélo constituye una adaptacién a la Comunidad Auténoma de
Andalucia de la Ley General Presupuestaria, de 4 enero 1977. Se regulan,
pues, las mismas materias contenidas en esta tiltima, pero relativas al 4mbi-
to comunmnitario.

Puede destacarse la regulacién de las deudas de la Comunidad Auténoma,
sus prerrogativas para el cobro del tributo, interés de demora, prescripcién
de derechos y obligaciones, fuentes de las obligaciones, exclusién de la via
de apremio o régimen de los titulos de la Deuda Publica autonémica.

35. VIVIENDAS. Proteccién oficial a su rehabilitacién.
Real Decreto 2.329/1983, de 28 de julio («B. O. E.» del 7 de septiembre).

Ante la situacién de progresivo deterioro del patrimonio inmobiliario y
como ampliacién de las recientes disposiciones de fomento de su rehabilita-
cién, se regula la proteccién oficial y financiacién de estas operaciones.

El Real Decreto define las actuaciones de rehabilitacién y fija los requi-
sitos para gozar de los beneficios que establece, de indole financiera y tri-
butaria.

Los regimenes previstos son: rehabilitacién libre, protegida de promocién
privada y protegida de promocién publica. Podran también declararse «areas
de rehabilitacién integrada» para conjuntos urbanos, y 4reas rurales de in-
terés arquitectdnico, histérico-artistico, cultural, ambiental o social.

36. MATERIAL AUDIOVISUAL. Régimen administrativo de su venta, dis-
tribucién y exhibicién publica.

Real Decreto 2.332/1983, de 1 de septiembre («B. O. E.» del 8).

La nueva regulacién tiene por finalidad colaborar a proteger los derechos

del titular de la explotacién de las obras originales y someter los locales de
exhibicién de este material al Reglamento General de Policia de Espectacu-
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los Publicos y Actividades Recreativas, aprobado por el Real Decreto 2.816/
1982, de 27 de agosto (reseiiado en este Anuario, XXXV-I, disposicién nd-
mero 27 de la Informacién legislativa).

A estos efectos se establece la necesaria obtencién de un certificado de
calificacién, expedido por el Ministerio de Cultura para proceder a ia exhi-
bicién, distribucién o venta de material audiovisual, el cual debera acompa-
fiar a cada una de las copias que se utilicen,

Los locales en que se realice la exhibicién deberan ajustarse a lo dis-
puesto en el Reglamento General citado, especialmente a las normas sobre
salas de exhibicién cinematografica si se dedican a la mera reproduccién de
tales obras.

Las infracciones a este régimen seran sancionadas administrativamente,
sin perjuicio, claro esta, de las posibles responsabilidades de otro orden en
que incurren los infractores.

37. PALOMAS MENSAJERAS. Se regula su tenencia y utilizacién.

Real Decreto 2.571/1983, de 27 de septiembre («B. O. E.» del 1 de octubre).

Esta disposicién establece el régimen administrativo de la cria, educa
cién, fomento y utilizacién de palomas mensajeras, que se sujetan al control
del Ministerio de Defensa.

Dos de las normas que se establecen pueden afectar, de algin modo, al
ordenamiento privado, son:

— Cada paloma debera llevar una anilla numerada y cerrada de la per-
sona propietaria del palomar origen.

- Toda persona que encuenire palomas mensajeras estara obligada a en-
tregarlas a la Guardia Civil o Autoridad Militar mds cercana en un plazo
no superior a 48 horas.

Tales mandatos incidiran en la aplicacién de los articulos 613, 616 y 645
del Cédigo Civil, por ejemplo.

Evidentemente, el incumplimiento de los preceptos de este Decreto deter-
mina que surja sélo responsabilidad administrativa.

38. COMUNIDADES AUTONOMAS. Regulacién del Proceso Autonémico.
Ley 12/1983, de 14 de octubre («B. O. E.» del 15).

La presente Ley est4 integrada por los preceptos de la Ley Orgénica para
la Armonizacién del Proceso Autonémico que no fueron declarados inconsti-
tucionales por el Tribunal Constitucional en su sentencia de 5 de agosto
de 1983.

El texto legal se distribuye en los siguientes Titulos: Disposiciones gene-
rales (sobre las relaciones entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas),
Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales, Régimen general de
las Administraciones de las Comunidades Auténomas, Transferencias de
servicios, reforma de la Administracién del Estado y Funcién Piblica.

De su contenido puede destacarse la previsiéon expresa de que las Comu-
nidades Auténomas se regulen por las normas administrativas principales
del Estado, y el régimen para la inscripcién en el Registro de la Propiedad
de la transferencia de bienes inmuebles estatales a las Comunidades, aunque
ambas regulaciones no constituyen novedad.

La Ley sélo comenzara su vigencia a los cinco meses de su publicacién,
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con arreglo a su disposicién final 1; dilacién de entrada en vigor que esta-
ba justificada con el contenido primitivo de la LOAPA, pero que carece
totalmente de fundamento para la norma a que ha quedado reducida. Inclu-
S0, las materias reguladas ahora, de indole procedimental y organizativa, pre-
cisarian de la entrada en vigor inmediata del texto.

39. ADMINISTRACION DEL ESTADO. Regulacién de los Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas.

Ley 17/83, de 16 de noviembre («B. O. E.» del 26).

La figura de los Delegados en las Comunidades Auténomas, prevista en
el articulo 154 de la Constitucién, se encontraba regulada por el Real De.
creto 2.238/1980, de 10 de octubre, modificado por el también Real Decreto
739/1981, de 24 de abril.

Esta Ley pretende regular de forma mas solemne tal érgano, al tiempo
que flexibilizar su régimen.

La nueva Ley determina las funciones del Delegado del Gobierno y esta-
blece su estatuto (nombramiento, incompatibilidades, sede, sustitucién, or-
ganizacién).

El Delegado del Gobierno es el representante del Gobierno en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma y la superior autoridad de la Administracion
Civil del Estado en el mismo. Confoime a ello le corresponde dirigir y coor-
dinar su actuacién, asi como cooperar con la Administracién autonémica.

El Delegado podra asumir las funciones de Gobernador Civil en la pro-
vincia de su sede, lo cual siempre se producird en las Comunidades Auténo-
mas uniprovinciales.

Las responsabilidades civiles o penales en que incurran los Delegados del
Gobierno por hechos realizados en ejercicio de sus funciones sera exigible
ante la Sala competente del Tribunal Supremo.

40. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. Regu-
lacién de la estimacién objetiva singular.
Real Decreto 2.933/1983, de 13 de octubre («B. O. E.» del 28 de noviembre).

Se modifican los articulos 97 a 105 del Reglamento del Impuesto aproba-
do por Real Decreto 2.384/1981, de 3 de agosto, reguladores de la estimacién
objetiva singular de la base imponible.

Este régimen de estimacién se configura como voluntario, aplicable sélo
a solicifud del sujeto pasivo (art. 98).

Podrin acogerse a este régimen los sujetos pasivos que ejerzan activida-
des empresariales, profesionales o artisticas de pequefia entidad, es decir,
que no sobrepasen los limites de volumen de operaciones o personal traba-
jador quc se establecen.

. Se regula el procedimiento para determinar el rendimiento neto sujeto a
tributar, distinguiendo el régimen normal y el procedimiento simplificado.
Este altimo exige, para su aplicacién, requisitos més estrictos (menor dimen-
sién de la empresa) y el resultado que se obtiene es practicamente artificial.

Los sujetos pasivos a los que se aplique este régimen deberin cumplir
los requisitos formales y realizar los pagos fraccionados correspondientes.



Informacion legislativa 233

41. HACIENDAS LOCALES. Medidas urgentes de saneamiento y regula-
cién.
Ley 24/1983, de 21 de diciembre («B. O. E.» del 22).

A) Exposicién.

I. Saneamiento de las Haciendas Locales. El Estado cubrira, mediante
subvencidn, el déficit real que presenten a 31 de diciembre de 1982 las Enti-
tades Locales y los Organismos y Empresas locales con personalidad juri-
dica propia. Para acogerse a las medidas de saneamiento los Entes locales
deberan cumplir los requisitos que establece la Ley y sujetarse a los corres-
pondientes controles.

2. Medidas relativas al transporte colectivo, urbano e interurbano: Estos
servicios se consideraran de interés publico metropolitano a efectos de su
gestién por una Corporacién Municipal Metropolitana, y su financiacién se
hari con los siguientes medios:

a) Recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, exi-
gible a los residentes con independencia del que puedan establecer los Ayun-
tamientos integrados.

b) Recargo sobre la base liquidable de la Contribucién Territorial Ur-
bana.

3. Imposicién Municipal:

a) Recargo sobre el Impuesto sobre Ia Renta de las Personas Fisicas:
Podra establecerse por los Ayuntamientos y consistird en un porcentaje uni-
co aplicable sobre la cuota liquida del Impuesto.

Los Ayuntamientos deberan acordar su imposicién y fijar el tipo del re-
cargo que se exigird a los contribuyentes con residencia habitual en el tér-
mino municipal conjuntamente con el impuesto.

b) Contribuciones territoriales Urbana y Ristica y Pecuaria: A partir
de 1984 el tipo podra ser fijado libremente por los Ayuntamientos, aplicAn-
dose, mientras tanto, los tipos del 20 por 100 para la Urbana y 10 por 100
para la Rustica y Pecuaria.

4. Aplicacién de la Ley: Entré en vigor el dia siguiente a su publicacién.
El Recargo sobre el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que im-
pongan los Ayuntamientos, sera exigible, por primera vez, a los contribuyentes
cuyo perfodo impositivo finalice el 31 de diciembre de 1983, cuando se apruebe
en dicho ejercicio.

B) Observaciones.

La presente Ley trata de ofrecer medios para eliminar la actual situa-
cién deficitaria de las Corporaciones Locales, preparando la elaboracién de
una futura Ley de Financiacién de las Entidades Locales.

La parte mas llamativa de la Ley, por su incidencia directa sobre los
ciudadanos es la relativa a la Imposicién local. Destaca especialmente la
falta de limites generales para los tipos de las Contribuciones Territoriales
y para el Recargo del Impuesto sobre la Renta (ni siquiera afectado por el
articulo 28.2 de la Ley del Impuesto), que podrin establecerse libremente
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por los Ayuntamientos. Ello supone, por una parte, que el Unico limite a la
tributacién local serd el establecido de forma general por la Constitucién
(art. 31.1), y, por otra, que se producirdn importantes diferencias entre los
territorios de municipios distintos, en orden a la imposicién.

Especialmente gravosa parece que resultara la residencia en grandes ciu-
dades o Areas metropolitanas, dada la necesidad de financiar los transportes
colectivos independientemente de las cargas municipales ordinarias. En el
futuro, pues, el régimen fiscal municipal podra ser un dato relevante a la
hora de fijar el lugar de residencia habitual.

Finalmente, debe indicarse que la Ley admite la posibilidad de que el
Recargo del Impuesto sobre la Renta se aplique para el ejercicio 1983, lo
cual, aparte de la cierta retroactividad que supone, lleva consigo una con-
tradiccién con la propia Ley, ya que resulta imposible ajustar su imposicién
al procedimiento regulado por la Ley 40/1981, de 28 de octubre (la Ley entrd
en vigor el dia 23 de diciembre: cfr. los arts. 18 y 19 de la Ley 40/1981).

42. ALTOS CARGOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. Se regu-
lan sus incompatibilidades.
Ley 25/1983, de 26 de diciembre («B. O. E.» del 27).

Esta Ley se aplica a los cargos administrativos superiores al nivel de
Director General, a los puestos directivos de entidades estatales auténomas,
entidades de la seguridad social, empresas publicas e instituciones financie-
tas publicas y a los delegados del Gobierno y miembros de ciertos érganos
administrativos, tal como detalla el articulo 1.2,

El ejercicio de estos cargos se realizari, en general, bajo el régimen de
dedicacién absoluta, sin poderse percibir mas de una remuneracién presu-
puestaria, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones y asistencias compa-
tibles. En particular, serd incompatible con el ejercicio de la profesién, di-
rectamente o por sustitucién.

Sera requisito necesario para la formalizacién notarial e inscripcién en
el Registro Mercantil de las escrituras de constitucién, modificacién, trans-
formacién, fusién y absorcién de Sociedades, que en ellas se haga constar
la prohibicién de ostentar cargos las personas declaradas incompatibles por
esta Ley.

Igualmente, en los nombramientos para cargos sociales, los interesados
habran de declarar expresamente que no se hallan incursos en las incompa-
tibilidades reguladas por esta Ley (disp. adic. 2.%).

43. NOTARIOS, AGENTES DE CAMBIO Y BOLSA Y CORREDORES CO-
LEGIADOS DE COMERCIO. Se regula su jubilacién.
Ley 29/1983, de 12 de diciembre («B. O. E.» del 28).

La edad para la jubilacién forzosa de Notarios, Agentes de Cambio y Bol-
sa y Corredores Colegiados de Comercio, se fijan en setenta aifios. Volunta-
riamente podran jubilarse desde los sesenta y cinco afios.

Transitoriamente, para regular la entrada en vigor de la Ley, se regulan
dos situaciones:

1) Quienes, al entrar en vigor la Ley, hayan cumplido setenta afios, se
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jubilaran a los 18 meses, a no ser que antes cumplan los setenta y cinco afios.
2) Quienes tengan mas de sesenta y siete afios y menos de setenta, en
la misma fecha, se jubilaran cuando transcurra la mitad del tiempo que les
falte para cumplir los setenta y tres.
Esta Ley deroga expresamente la de 13 de julio de 1935 sobre régimen de
jubilacién en el Notariado.

44. CONTRATOS DE TRABAJO. Regulacién de la contratacién temporal.
Real Decreto 3.236/1983, de 21 de diciembre («B. O. E.» del 31).

Se prorroga la vigencia de su regulacién actual, contenida en el Real De-
creto 1.445/1982, de 25 de junio, modificado por el Real Decreto 3.887/1982,
de 29 de diciembre (véase su resefia en este Anuario XXXVI-I, disposicién
mimero 31 de la Informacién legislativa).

45. SALARIO MINIMO. Se fija el salario minimo interprofesional para
1984.
Real Decreto 3.238/1983, de 28 de diciembre («B. O. E.» del 31).

Los salarios minimos para 1984 y en relacién con cualquier actividad que-
dan fijados en:

1) Trabajadores mayores de 18 afnos, 1.158 ptas./dia o 34.740 ptas./mes.
2) Trabajadores de diecisiete afios, 710 ptas./dia o 21.300 ptas./mes, y
3) Trabajadores de hasta diecisiete afios 448 ptas./dia o 13.440 ptas./mes.

46. CONTRATO DE TRABAJO. Incentivos para la contratacién de tra-
bajadores mayores de cuarenta y cinco aifios.

Real Decreto 3.239/83, de 28 de diciembre («B. O. E.» del 31).

Este Decreto establece los beneficios y requisitos aplicables a las empresas
que contraten por tiempo indefinido trabajadores mayores de cuarenta y
cinco afios que llevan inscritos, como demandante de empleo, un minimo
de un afio en la Oficina de Empleo correspondiente. Dichos beneficios se
concederian por el Instituto Nacional de Empleo.

47. COMUNIDADES AUTONOMAS. Regulacién de la cesién de tributos
a las mismas, por parte del Estado.
Ley 30/1983, de 28 de diciembre («B. O. E.» del 29).

La Ley Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas 8/1980,
de 22 de septiembre, ya previé que una Ley especifica regulase la cesién
de tributos del Estado, disefiando un marco de referencia igual para todas
las comunidades Auténomas (art. 10). Precisamente la nueva Ley trata de
garantizar la autonomia financiera de las Comunidades y asegurar la cohe-
rencia del ordenamiento tributario (Exp. de Motivos).

La Ley indica, en primer lugar, cudles son los tributos cedibles a las
Comunidades Auténomas, debiendo destacarse que sus preceptos son apli-
cables a todas las Comunidades, excepto el Pais Vasco y Navarra, acogidas
al régimen de Conciertos econémicos. Se ceden los Impuestos sobre el Pa-
trimonio de las Personas Fisicas, sobre las Sucesiones y, sélo parcialmente,
las que gravan las Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos documen-
tados, el Lujo y las tasas y exacciones sobre el juego.
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Se determina cudl es la normativa aplicable y los puntos de conexioén
para la competencia de las Comunidades Auténomas en relacién con cada
tributo.

También detalla la Ley el régimen de competencias para los actos de ges-
tién, en general y revisién, sobre los tributos cedidos.

Se regula, finalmente, la colaboracién y cordinacién entre la Administra-
cién del Estado y las autonémicas, asi como las de las Comunidades Auté-
nomas entre si.

La cesién a las Comunidades Auténomas supondri, segun la previsién
legal, la subrogacién automdtica de cada una en los derechos y obligaciones
tributarias de la Administracién del Estado, en cuanto a la gestién, liquida-
cién, recaudacién, inspeccién y revisién de los tributos cedidos.

Para realizar la cesién concreta de tributos a las distintas Comunidades,
se han promulgado las Leyes 31 a 43/1983, de 28 de diciembre. Ademsis, la
Ley 41/1981, de cesién de tributos a Catalufa, queda derogada en cuanto a
las materias ajenas a tal cesién, y modificada por la Ley 30/1983, en lo
restante.

48. PRESUPUESTOS DEL ESTADO. Se aprueban los correspondientes a
1984,

Ley 44/1983, de 28 de diciembre («B. O. E.» del 30).

Se aprueban los Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
econémico de 1984, los cuales tienen la importante novedad de estructurarse
por programas, abandonandose, asi, su tradicional ordenacién exclusivamen-
te administrativa.

Ademads del estricto presupuesto, la Ley regula otras materias conexas,
pudiendo destacarse las siguientes:

1. Pensiones: Se establece el sistema aplicable en 1984 para el cdlculo de
los haberes pasivos, asi como reglas sobre concurrencia de pensiones, pen-
siones minimas y limitacién de crecimiento de pensiones.

2. Contratos del Estado: El Consejo de Ministros podrd autorizar la
contratacién directa de obras cuyo presupuesto sea inferior a 50 millones de
pesetas. Los érganos de contratacién podran aplicar la tramitacién urgente
a obras de hasta 500 millones de pesetas. Los gastos de inversién que exce-
dan de 500 millones de pesetas deberan ser aprobados por el Consejo de
Ministros.

3. Normas tributarias: inciden en los siguientes tributos.

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Se establece una
nueva escala de gravamen, fijindose el limite global de la detraccién en el
46 por 100 de la base y en el 70 por 100 computando la cuota del Impuesto
sobre el Patrimonio.

También se modifica, para 1984, el monto de las deducciones de la cuota,
por los distintos conceptos.

b) Impuesto sobre sociedades: Se fijan nuevos tipos de gravamen y nue-
vas normas sobre deduccién por inversiones, aplicables a los ejercicios que
se inicien dentro de 1984.

¢) Retenciones a cuenta de rendimientos del capital mobiliario: El tipo
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de retencién, aplicable respecto de los dos Impuestos citados anteriormente,
en 1984, sera el 18 por 100.

d) Impuesto General sobre el Trafico de Empresas: Se elevan los tipos.
Por ejemplo, para las ventas empresariales de inmuebles se establece el
4,50 por 100, al que debe anhadirse el 1 por 100 por Recargo Provincial.

€) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales: El tipo para las trans-
misiones de inmuebles, constitucién y cesién de derechos reales sobre ellos,
salvo los de garantia, se fija en el 6 por 100.

f) Impuesto sobre el Lujo y Especiales: Se modifican ciertos tipos.

g) Contribucién Territorial Urbana: Hasta que se realice la revisién de
valores catastrales prevista por el Real Decreto-Ley 11/1979, se actualizaran
los valores anteriores.

bh) Tasas y tributos parafiscales: Se revisan algunos tipos y cuantias.

4. Normas sobre Seguridad Social: Ademas de reglas sobre pensiones y
gestién de ingresos, destaca la incompatibilidad de pensiones y haberes ac-
tivos establecida por el articulo 52. En él se indica que la percepcién de
pensién de jubilacién serd incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesién o actividad retribuida en las Administraciones publicas u érganos
constitucionales,

5. Sociedades y Fondos de Inversién Mobiliaria: Mantendran su actual
régimen fiscal hasta que se promulgue la futura Ley sobre Instituciones de
Inversién Colectiva.

6. Patrimonio del Estado: Se modifican los limites establecidos en los
articulos 62 y 63 de su Ley reguladora, de 15 de abril de 1964, sobre compe-
tencia para acordar la enajenacién de inmuebles.

7. Sociedades estatales: Queda alterado el articulo 6 de la Ley General
Presupuestaria, de 4 de enero de 1977, para incluir como sociedades estatales
2 las sociedades mercantiles en que sea mayoritaria la participacién «directa o
indirecta» de la Administracién del Estado o de sus organismos auténomos,
ademés de los Entes de Derecho piblico actuantes con sujecién al ordena-
miento privado.



