Informacion Legislativa {*)

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

I. DERECHO CIVIL
1. Parte General

1. COMUNIDAD VALENCIANA. Regulacién del Gobierno.

Ley de las Cortes Valencianas de 30 de diciembre de 1983 («<BOE» del 9 de
febrero de 1984).

Esta Ley contiene el régimen administrativo del Presidente de la Gene-
ralidad, del Consejo de Gobierno y de sus relaciones con las Cortes Va-
lencianas.

De su largo articulado (85 articulos) debe destacarse el articulo 49, in.
cluido en el titulo II (del consejo), capitulo VI (de la potestad reglamen-
taria del Gobierno), a cuyo tenor: «Las disposiciones generales entraran
en vigor en la fecha de su publicacién en el «Boletin Oficial de la Gene-
ralidad Valenciana», salvo que en las mismas se disponga otro plazo».

De este precepto pueden hacerse tres criticas fundadas:

1° A su redaccién, incorrecta, por aludir a «otro plazo» cuando en
realidad el precepto no establece ninguno, sino que, al contrario, suprime
la «vacatio legis» ordinaria para las normas reglamentarias.

2° A su constitucionalidad, pues incide en una materia reservada en
exclusiva al Estado por el articulo 149.1 nim. 8 de la Constitucién, como
es la «aplicacién y eficacia de las normas juridicas».

32 A su falta de concordancia con el Estatuto de Autonomia (Ley Or-
ganica 5/1982, de 1 de julio), cuyos articulos 14.6 y 17.4 conducen a estimar
que la fecha de publicacién en el «Diario Oficial» constituye ordinaria-
mente el comienzo del cémputo de la tradicional «vacatio legis» y no la
inmediata entrada en vigor de las normas. Sélo una superficial interpreta-
cién de los textos estatutarios permitiria amparar en ellos el articulo 49
de referencia y extender a todos la inconstitucionalidad de que éste adolece.

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado» durante el primer trimestre de 1984.
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2. DERECHOS DE LA PERSONA. Regulacion del derecho de rectifi-
cacion.

Ley Organica 2/1984, de 26 de marzo («BOE» del 27).
A) Exposicién.

1. Derecho de rectificaciéon. Concepto: Es el que corresponde a toda
persona para corregir la informacidén, difundida en medios de comunicacién,
de hechos que:

— le aludan,
— considere inexactos y

— su divulgacién pueda causarle perjuicio.
2. Ejercicio del derecho de rectificacién:

a) Legitimacién: Pueden ejercitar este derecho las personas, naturales
o juridicas, afectadas, sus herederos o sus representantes.

b) Ejercicio extrajudicial: La rectificacién se ejercera por escrito diri-
gido al director de! medio de comunicacién en el plazo de siete dias, con-
tados desde la publicacién o difusion.

La rectificacién debera publicarse o difundirse integramente en los tres
dias siguientes a su recepcién o en el primer numero de la publicacién,
0 bien en un espacio de audiencia semejante dentro del mismo plazo y
siempre en forma gratuita.

¢) Ejercicio judicial: Si el legitimado no ve satisfecho su derecho podra
ejercitar la accién de rectificacién ante el Juez de Primera Instancia de su
domicilio o del lugar donde radique la direccién del medio de comunica-
cién, en el plazo de siete dias habiles. No sera necesaria la reclamacién
administrativa previa, cuando la demanda se dirija contra entes publicos.

La accidén se ejercera por escrito, sin necesidad de postulacién procesal.
El Juez de oficio podrd inadmitir la demanda por medio de Auto; en otro
caso convocarid a las partes a juicio verbal, que se tramitara en la forma
ordinaria.

La sentencia que se dicte resolvera sélo sobre la rectificacién, pudiendo
los legitimados ejercitar las acciones penales o civiles que estimen pro-
cedentes.

Sélo el auto de inadmisién y la sentencia que se dicten seran apelables.

3. Supresién de los regimenes de rectificacién vigentes: Se derogan
cuantas normas regulan actualmente este derecho, por lo que esta Ley
excluye la posibilidad de regimenes especiales (se cita la Ley 14/1966, de
18 de marzo, de Prensa e Imprenta, el Estatuto de Radio y Televisién,
Ley 4/80, de 10 de enero, los Decretos 745 y 746/1966 y el articulo 566 nu-
mero 1 del Cédigo penal).
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B) Observaciones.

La presente Ley, Orgédnica por desarrollar el articulo 204 de la Cons-
titucién, innova la regulacién vigerte del derecho de rectificacién.

Aspecto llamativo y digno de elogio, de la nueva disposicién, es la remi-
sién a los jueces ordinarios de las cuestiones que se planteen con ocasién
del ejercicio del derecho. Viene asi a corregirse la situacién anterior,
carente ya de base constitucional, en la que la Administracién venia inves.
tida de potestades arbitrales para dirimir estos conflictos que se plan-
teasen entre particulares.

Sélo un precepto del nuevo texto suscita algan reparo, pues el ejercicio
judicial de la rectificacién parece requerir que previamente se haya inten-
tado, infructuosamente, su ejercicio extrajudicial (articulo 4). Esto puede
traducirse en un retraso que normalmente acarreara la inefectividad del
derecho ejercitado. Probablemente hubiese sido mas acorde con las peculia-
ridades de este derecho configurar su ejercicio privado como potestativo.

3. ELABORACION DE LAS LEYES. Regulacién de la iniciativa legisla-
tiva popular.
Ley Orgénica 3/1984, de 26 de marzo («BOE» del 27).

A) Exposicién.

1. Derecho de iniciativa legislativa: Corresponde a los espaiioles ma-
yores de edad e inscritos en el Censo electoral para la presentacién de
proposiciones de Ley.

2. Limites.

a) Objetivos, materias excluidas: las materias que deban regularse por
Leyes Orgénicas, las tributarias, de caricter internacional, las medidas de
gracia, la planificacién econémica y los Presupuestos Generales del Estado.

b) Formales: La iniciativa debera formularse por escrito, con texto
articulado y memoria justificativa y suscribirse por 500.000 electores.

3. Procedimiento: La iniciativa, formulada por una Comisién Promotora
pasard por los siguientes tramites.

1) Presentacién al Congreso de los Diputados y admisién previo examen
de la Mesa.

Podri rechazarse si incumple los requisitos o concurre con otros textos
sobre la misma materia. Sera posible entonces recurrir en amparo ante
el Tribunal Constitucional.

2) Recogida de firmas en el plazo de seis meses. Deberd hacerse en
pliegos, autenticdindose en la forma prevista, incluso con la habilitacién
de fedatarios especiales y bajo el control de las Juntas Electorales.
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3) Tramitacién parlamentaria de la proposicién.

4. Efectos: Aparte del resultado final del procedimiento que se pro-
duzca, la Ley dispone: La no caducidad de la proposicion al disolverse
las Camaras y la compensacién de los gastos por el Estado una vez alcan-
zada la tramitacion, hasta el limite de 30 millones de pesetas.

B) Observaciones.

Esta Ley Organica desarrolla la previsiéon del articulo 83.3 de la Cons-
titucién y habilita una especial via de participacién de los ciudadanos y
grupos en la vida publica, aunque, en principio, parece poco operativa.

De la regulacién cabe dudar en cuanto al fundamento de la ultima causa
de inadmisibilidad de la iniciativa (previa existencia de proposicién no
de Ley aprobada sobre la materia), aunque es congruente con el espiritu
restrictivo de la regulacién.

4., DERECHO DE ASILO. Regulacién de este derecho y de la condicién
de refugiado.

Ley 5/1984, de 26 de marzo («BOE» del 27).

La presente Ley regula, en dos titulos, el asilo, como derecho recono-
cido a los extranjeros, y el régimen juridico de los refugiados, cumpliendo
el mandato del articulo 134 de la Constitucion.

1) Derecho de asilo.

Los extranjeros que sufran persecucién injustamente (por las causas
que detalla el articulado de la Ley) podran solicitar la proteccién del Estado
espaiiol consistente en la no devolucién al Estado que les persiga y la
autorizacién para residir en Espafia, o la expedicién de documentacién
personal espaiiola.

La solicitud deberid formularse ante la Autoridad gubernativa o las
representaciones diplomdticas espafiolas, suspendiendo cualquier proceso de
extradicién que afecte al interesado. Seridn competentes para resolver el
Ministerio del Interior o el Consecjo de Ministros, sobre propuesta de una
Comisién Interministerial que se crea.

Concedido el asilo se extenderd a los parientes préximos y cényuges del
asilado, tal como precisa la Ley.

Los asilados recibirdn un permiso de residencia temporal en Espaiia,
susceptible de revisién, y quedardn sujetos a las medidas especiales que
les imponga el Ministro del Interior. Podrin ser expulsados si realizan
actividades contra la seguridad interior o exterior del Estado.

La concesién de asilo podrid ser revocada si desaparecen las circunstan-
cias que motivaron su otorgamiento, se comprueba la falsedad de los datos
aportados o concurren las causas previstas en Convenios Internacionales.

Las resoluciones dictadas por las Autoridades espafiolas seran recurribles,
pero el régimen legal establecido resulta desafortunado:
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1.° Contra los actos del Ministro del Interior cabe alzada ante el Consejo
de Ministros (se trata del recurso de suplica previsto en el articulo 122.3
de la Ley de Procedimiento Administrativo).

2.° Contra los del Consejo de Ministros podra interponerse recurso de
asuplica» ante el mismo (erréneamente, pues se trata de un recurso de
reposicién; articulo 126 de la misma Ley).

3° En todo caso debe entenderse abierta la via contencioso-administra-
tiva, en la forma ordinaria o conforme a la Ley de Proteccién Jurisdiccional
de los derechos fundamentales de la persona. .

2) Condicién de refugiado.

Se reconocera esta condicién por el Ministerio del Interior a las personas
que reunan los requisitos exigidos por los Convenios Internacionales, prin-
cipalmente el Estatuto de Ginebra, de 1951.

5. FUNDACIONES. Régimen de las religiosas de la Iglesia Catdlica.
Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero («BOE» del 28 de marzo).

A) Exposicién.

1. Personalidad juridica civil: Las fundaciones erigidas candénicamente po-
dran adquirir personalidad juridica civil mediante su inscripcién en el
Registro de Entidades Religiosas.

Para ello deberan presentar la escritura de constitucién, que reuna los
requisitos establecidos (fundadores, estatutos, etc), y certificacién de su
finalidad religiosa.

La inscripcién se practicard en una seccién especial del Registro citado

2. Régimen aplicable a estas fundaciones: En todo caso serd respetada
su identidad religiosa y, cuanlo tengan caracter benéfico o asistencial, go-
zaran de los beneficios propios de la beneficencia privada.

3. Norma transitoria: Transcurridos tres afios desde la vigencia del De-
creto, estas fundaciones soélo podran acreditar su personalidad juridica
con la certificacién del Registro de Entidades Religiosas, aunque siempre
serd posible solicitar su inscripcién.

B) Observaciones.

La presente disposicién lleva a efecto la prevision contenida en el
Acuerdo sobre asuntos juridicos entre la Iglesia Catélica y el Estado Es-
pafiol, de 3 de enero de 1979, ratificado por Instrumento de 4 de diciembre
(véase su articulo I, apartado 4), parrafos 1.° 0 32, y el articulo V en cuan-
to a las actividades benéficas).
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2. Derecho de obligaciones

6. ARRENDAMIENTOS URBANOS. Se modifica el articulo 24 de su Ley
Reguladora.

Ley 2/1984, de 24 de enero («<BOE» del 25).
A) Exposiciéon.

Se afiaden tres nuevos apartados al articulo 24 de la Ley indicada, para
regular de modo general las consecuencias arrendaticias de la cesién a las
Comunidades Auténomas de servicios gesticnados por el Estado y sus Or-
ganismos Auténomos.

A este efecto se dispone que, por dicha transferencia, las Comunidades
Auténomas se subrogan en los contratos de arrendamiento de inmuebles,
sin alteracién de los mismos.

El mismo efecto se produce cuando la transferencia se realice a través
de los Entes Preautondémicos.

Por 1ltimo, se aprovecha para generalizar esta subrogacién a todos los
casos de transferencias de arrendamientos a favor del Estado o cuando
se produzcan entre Entes Territoriales.

B) Observaciones,

La modificacién de la Ley de Arrendamientos que ahora se promulga
se encontraba, en la practica, realizada por la Ley 32/1981, de 10 de julio,
sobre régimen presupuestario y patrimonial de los Entes Preautondémicos
(resefiada en este Anuario, XXXIV-IV, disposicién nim. 23 de la Informa-
cién legislativa) y por los Estatutos de Autonomia, que ofrecen algunas
diferencias de poca importancia.

La nueva Ley no sélo unifica el tratamiento de las situaciones existentes,
sino que tiene vocaciéon de permanencia para regular las semejantes que se
produzcan. Obviamente, la finalidad principal de estas normas es impedir
la aplicacién de las disposiciones comunes sobre cesién del contrato o
traspaso.

7. OBLIGACIONES DINERARIAS. Supresién de las fracciones de pe-
seta en los documentos mercantiles, liquidatorios y transaccionales.

Real Decreto 509/1984, de 22 de febrero «<BOE» del 15 de marzo).
A) Exposicién.

1. Regla general: Se suprimen las fracciones de peseta en los documen-
tos del Trafico mercantil y en los liquidatorios y transaccionales.

La supresién se referir4 al total del documento cuanto contenga varias
operaciones y supondra el redondeo de las cantidades principales, asi como,
en su caso, de los descuentos o recargos.

2. Ambito de aplicacién temporal: Se contemplan dos situaciones:

— Para los documentos extendidos a partir de 1 de enero de 1984, el
redondeo se realizar4 inmediatamente.
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— Para los realizados con anterioridad sélo se practicard el redondeo
de su cuantia a partir de 30 de junio de 1984. Antes de esta fecha
deberan adaptarse a este nuevo régimen los sistemas contables o
informaticos que se utilicen.

B) Observaciones.

La Ley 44/1983, de 28 de diciembre, que aprueba los Presupuestos Gene-
rales del Estado para 1984, establece, en su disposicién adicional duodécima
lo siguiente: «A partir de 1 de enero de 1984 quedaran suprimidas las frac-
ciones de peseta en todas las operaciones reflejadas en los documentos de
trafico mercantil, asi como en los documentos liquidatorios y transaccio-
nales. El Gobierno adoptarid las medidas reglamentarias necesarias para
asegurar la ordenada adaptacién de las practicas contables actuales a la
nueva situacién.

El presente Real Decreto se limita, pues, a llevar a efecto la previsién
legal.

Obviamente, el incumplimiento de estas disposiciones s6lo determinara
la realizacién inmediata del debido redondeo, que, segin precisa el Decre-
to, se hari segin las fracciones de peseta excedan o no de cincuenta cén-
timos.

3. Derechos reales

8. PATRIMONIO DE LA GENERALIDAD DE CATALURA. Se aprueba
el Reglamento para la ejecucién de su Ley Reguladora.

Decreto del Consejo Ejecutivo de 14 de julio de 1983 «BOE» de 21 de
enero de 1984).

Este Reglamento desarrolla las disposiciones de la Ley de la Genera-
lidad 11/1981, de 7 de diciembre, que regulé su patrimonio (Véase su rese-
fla en este Anuario XXXV-IV, disposicién nim. 11 de la Informacién legis-
lativa).

Como ya se indicé al comentar la Ley, el Reglamento es técnicamente
correcto y muy detallado, destacando la precisa regulacién de los bienes
de dominio publico y de sus tipos de utilizacién, que carece de equiva-
lente en relacién con los bienes del Estado.

9. ANDALUCIA. Ley Reguladora de los Archivos.
Ley de la Junta de Andalucia, de 9 de enero de 1984 («BOE» del 30).

A) Exposicién.

Esta Ley Autonémica regula el patrimonio documental andaluz y los
medios para su conservacion y difusién.

El concepto de patrimonio documental andaluz es extraordinariamente
amplio, pues comprende los documentos emanados de entidades administra-
tivas andaluzas, por particulares vinculados con ellas e incluso por particu-
lares en general. Tratandose de organismos estatales u oficinas dependien-
tes del Estado radicadas en Andalucia (por ejemplo Notarias y Registros
Publicos), la integracién en este patrimonio se hace dejando a salvo la le-
gislacién estatal.
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La Ley llega a aplicarse a los documentos de asociaciones o sociedades
que tengan antigiiedad superior a 50 afios y a los de personas individuales
con antigiiedad de 100 afios.

El régimen legal acarrea importantes consecuencias, como son:

1) Obligacién de los titulares a la conservacién y custodia de los fon-
dos documentales.

2) Prohibicién de su eliminacién sin cumplir los requisitos reglamen-
tarios.

3) Declaracién genérica de su utilidad a efectos expropiatorios.

4) Derecho de todos los ciudadanos a la consulta libre y gratuita.

Estas limitaciones deben conciliarse con dos preceptos legales, que dis-
ponen la no afectacién de los demdas derechos inherentes a la propiedad o
posesién de los documentos y la regulacién por los propietarios del acceso
a sus documentos.

A efectos de la disposicién de los documentos la Ley distingue:

a) Los de indole piblica, que no podrian enajenarse, embargarse, ni ser
objeto de prescripcién, y

b) Los emanados de particulares, en general, cuya enajenacién, cesién o
traslado debera, simplemente, ser comunicada previamente a la Conserje-
ria de Cultura.

Las infracciones al régimen de la Ley se sancionardn con multa, que pue-
de llegar a superar los diez millones de pesetas (no se fija limite superior),
y prescribirdn a los cuatro afios de haberse cometido.

B) Observaciones.

El aspecto mas llamativo de esta Ley es su amplisimo ambito de aplica-
cién, que si, por un lado, dificultara que el texto legal se cumpla, por otro,
pueden hacer dudar sobre la constitucionalidad.

En efecto, resulta dificil justificar la existencia de una normativa particu-
lar en Andalucia que afecta de forma general a los derechos de los particu-
lares sobre sus documentos. Por ello, el Presidente del Gobierno, en ejercicio
de sus competencias, ha interpuesto el correspondiente recurso de inconsti-
tucionalidad contra la presente Ley.

II. DERECHO REGISTRAL

10. REGISTROS DE LA PROPIEDAD. Coordinacién con el Catastro To-
pografico Parcelario.

Ordenes de 8 de febrero de 1984 («BOE» del 9).

Para desarrollar la coordinacién este Catastro y Registro, regulada por el
Real Decreto 1.030/1980, de 3 de mayo, se dictan estas dos dérdenes ministe-
riales.
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La primera determina dos términos municipales en que se llevard a cabo
la experiencia piloto de coordinacién global.

La segunda contiene una lista de términos en que se iniciard la coordi.
nacién, que vienen a afiadirse a los relacionados en la anterior Orden de 30
de enero de 1982.

11. REGISTROS DE LA PROPIEDAD Y MERCANTILES. Reforma de los
Reglamentos Hipotecario y del Registro Mercantil.

Real Decreto 3.503/1983, de 21 de diciembre («BOE» de 23 de febrero
de 1984).

A) Exposicién.

I. Reglamento Hipotecario: Se da nueva redaccién a cinco articulos
de este Reglamento, introduciéndose las siguientes novedades:

1. Plazo para realizar la inscripcién: Se reduce a 15 dias, o 30 si media
justa causa, siguientes a la fecha del asiento de presentacién. Transcurridos
los plazos, €l interesado podrd acudir en queja ante el Juez de Primera Ins-
tancia y éste imponer al Registrador las correcciones procedentes, sin per-
juicio de la exigencia de responsabilidades (art. 97).

2. Certificaciones de cargas: Aparte de la refundicién de varios articulos
del texto reglamentario anterior, se regulan las referentes a viviendas califi-
cadas definitivamente como de Proteccién Oficial, en las que no se haran
constar, y se cancelarin, las afecciones anteriores a la calificacién definiti-
va (art. 353).

3. Certificaciones con informacién continuada: De nueva creacién, supone
que el Registrador comunique al peticionario los asientos de presentacion
que afecten a la finca de que se trate y se practiquen desde que se expida
la certificacién, hasta treinta dias naturales después.

Estas certificaciones sélo podran solicitarse por los titulares registrales,
sus coényuges o legitimos representantes y en relacién con una finca o de-
recho sobre finca inmatriculada.

La informacién continuada se realizard mediante notificaciones, perso-
nales, por telégrafo o correo certificado, de los asientos de presentacién
extendidos.

4. Certificacién con informe: También constituye novedad, consistente
en un breve informe del Registrador, no vinculante, explicativo de la situa-
cién de la finca o derecho, de los medios de actualizar su registracion o del
alcance de una calificacién, que se solicite junto con una certificacién.

El informe deberi emitirse en un plazo de diez dias (art. 355).

5. Certificaciones semestrales sobre el funcionamiento del Registro: Sélo
es novedad la previsién de que sean enviadas copias a la Direccién General
de los Registros y al Colegio Nacional de Registradores, acompaiiada de es-
crito en que el Registrador exponga las causas del despacho de documentos
fuera de plazo (art. 472).

II. Reglamento del Registro Mercantil.

El plazo para la prictica de inscripcién queda fijado en quince dias
como regla general, o de 30 si concurre justa causa, tal como se indicé an-
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teriormente para los Registros de la Propiedad. Si se rebasan los plazos re-
glamentarios podra reclamarse en queja ante la Direccién General. Semes-
tralmente se comunicara al Centro Directivo los casos en que el despacho
se haya realizado fuera de plazo.

B) Observaciones.

Como puede colegirse facilmente, las reformas introducidas en ambos
Reglamentos son muy limitadas:

1° Se unifica el plazo para la prictica de inscripciones, reduciéndolo en
los Registros de la Propiedad (antes 30 dias) y amplidndolo en el Mercan-
til (antes 8 dias), introduciendo, ademas, medidas para controlar su cum-
plimiento.

2° Mayor interés tiene la creacién de nuevas figuras de certificacién, que
pueden impulsar en gran medida la efectividad del principio de publicidad
formal del Registro. La disposicién no regula, sin embargo, €l régimen aran-
celario de estas certificaciones, a pesar de la relevancia de este extremo.

Finalmente debe indicarse que esta disposicién entra en vigor el dia 1
de abril de 1984.

12. REGISTRO CIVIL. Expedicién de certificaciones literales por foto-
copias.

Circular de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 1 de
marzo de 1984 («<BOE» del 8).

Se dictan instrucciones para la expedicién de certificaciones mediante fo-
tocopia de los asientos respectivos.

Las férmulas certificadoras podran consignarse en el idioma regional del
territorio, por decisién del Encargado o a peticién del solicitante.

Obviamente no cabra utilizar este procedimiento de certificacién cuando,
por las circunstancias del asiento, no sea perfectamente inteligible.

ITI. DERECHO MERCANTIL

13. CAJAS DE AHORRO. Expansién en el Extranjero.

Real Decreto 3.291/1983 de 9 de noviembre («BOE» del 9 de enero de 1984).

Se aplica a las Cajas de Ahorros un régimen similar al vigente para los
Bancos privados, sobre la apertura de oficinas en el exterior.

Para cada caso se exige la autorizacién del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, que la concedera discrecionalmente, a propuesta del Banco de Espafia
y previo informe de la Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros.

14. VALORES MOBILIARIOS. Nueva regulacién de las ofertas piiblicas
de adquisicién.

Real Decreto 279/1984, de 25 de enero («BOE» de 16 de febrero).

Las ofertas ptiblicas de adquisicién de valores mobiliarios se encontraban
reguladas por el Real Decreto 1.848/1980, de 5 de septiembre, que resulta
derogado expresamente por el resefiado. No obstante, la reforma operada no
alcanza sino a puntos muy concretos del régimen anterior, aunque se sus-
tituya totalmente la disposicién reguladora. Por ello, la resefia que sigue
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se limita a sefialar los aspectos en que el nuevo Real Decreto difiere o inno-
va la disposicién anterior. :

Las modificaciones indicadas afectan a los siguientes puntos:

1.° Aplicacién de la disposicién; que se extiende a las ofertas de adqui-
sicién de titulos emitidos por Sociedades cuyas acciones estén, aunque sélo
sea parcialmente, admitidas a cotizacién oficial.

2° Limite minimo de la oferta: que debe alcanzar al 6 por 100 del ca-
pital social (antes el 10 por 100).

3.° Ofertas que sean consecuencia de la exclusién de cotizacién oficial,
cuya regulacién se remite al Reglamento de Bolsas, modificado por el Real
Decreto 1.536/1981, de 10 de julio (resefiado en este Anuario XXXIV-IV, dis-
posicién niim. 7 de la Informacién legislativa).

4° La suspensién de la contratacién y cotizacién oficial de los titulos
afectados por una oferta deja de tener caricter forzoso, y sera una medida
a adoptarse, por las Juntas Sindicales de las Bolsas, si las circunstancias
del caso los aconsejaran, con caracter cautelar.

5.2 La inspeccién financiera del Ministerio de Economia y Hacienda ve-
lara por el respeto al secreto de los proyectos de ofertas.

6.2 Ofertas competidoras. La nueva regulacién completa la del Decreto
anterior, pues constituyen novedades: La prohibicion de ofertas presentadas
por Sociedades del mismo grupo financiero que los promotores de otra
oferta anterior; el plazo de un mes fijado para la aceptacién; la mejora de
su propuesta primitiva por los promotores y la prohibiciéon de repetir ofer-
tas, cuando hayan dado resultado negativo, si no transcurre un afio.

7.° Excepciones a esta regulacién. No se aplicard este Real Decreto a las
adquisiciones realizadas por los Fondos de Garantia de Depésitos, ni a las
verificadas entre Entidades de Derecho piiblico y Sociedades estatales.

Como puede observarse la reforma afecta sélo a tres materias:

1° Ambito de aplicacién de la regulacién.

2° Mantenimiento de la contratacién y cotizacién de los titulos, y

3. Ofertas competidoras.

V. OTRAS DISPOSICIONES

15. CONTRATOS DE TRABAJO ESPECIALES. Se aprueba el Estatuto
del Minero.

Real Decreto 3.255/1983, de 21 de diciembre («<BOE» de 4 de enero de 1984).

Esta disposicién fue ya anunciada por la Ley de fomento de la mineria
de 4 de enero de 1977, y viene a establecer un régimen juridico minimo y
uniforme para las relaciones laborales en el sector minero.

Los temas objeto de regulacién especial son: Requisitos de la contrata-
cién, tiempo de trabajo, retribuciones, derechos sociales, formacién profe-
sional, seguridad social, prevencién de riesgos profesionales.
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16. TELEVISION. Se regula la puesta en funcionamiento del tercer canal.
Ley 46/1983, de 26 de diciembre («BOE» de 5 de enero de 1984).

Se autoriza al Gobierno para la puesta en funcionamiento de un tercer
canal de televisién, cuya gestién serid concedida, mediante Real Decreto, a
las Comunidades Auténomas en su Ambito territorial propio.

Las Comunidades Auténomas deberin constituir Organismos Auténomos
para la gestién del servicio publico del tercer canal, aunque la gestién mer-
cantil del mismo se realizard por una sociedad anénima.

Las concesiones seran absolutamente intransferibles y la Sociedad gestora,
que se regird por el Derecho privado, sera de capital publico, suscrito por la
respectiva Comunidad.

Al Estado corresponderid proporcionar a cada Comunidad la infraestruc-
tura técnica de la red, recibiendo un canon.

Los terceros canales deberin regirse con arreglo a los principios que se-
dala la Ley, dedicindose especial atencién en ella a sus relaciones con las
restantes Comunidades Auténomas y con el Ente Publico RTVE.

17. NOTARIADO. Se aprueba la nueva Demarcacién Notarial.

Real Decreto 3.301/1983, de 7 de diciembre («BOE» de 11 de enero de 1984).

Esta demarcacién sustituye a la aprobada por el Real Decreto 427/1978,
de 10 de febrero.

Las innovaciones afectan a los siguientes extremos:

1. Creacién de nuevas plazas de Notario.

2. Obligatoria instalacién de despachos de Notario en barrios determi-
nados.

3. Traslado de Notarias.
4. Modificacién de clase o seccién de Notarfas.
5. Supresiones.

La provisién de ciertas nuevas plazas se aplaza hasta que transcurran seis
meses desde la entrada en vigor de la Demarcacién.

18. SEGURIDAD SOCIAL. Régimen de las cotizaciones en 1984,

Real Decreto 46/1984, de 4 de enero («BOE» del 11).

Se establecen los limites de las bases de cotizacién y los tipos aplicables
en 1984 por el Régimen General de la Seguridad Social y los regimenes espe-
ciales. También se establecen los mismos elementos para las cotizaciones
por Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional.

Al igual que este Real Decreto, es también consecuencia de lo dispuesto
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1984, el Real Decreto
90/1984, de 18 de enero, sobre revalorizacién de las pensiones («BOE» del 19).

19. AMNISTIA. Se completa la regulaciéon de la concedida por la Ley 46/
1977, de 15 de octubre.

Ley 1/1984, de 9 de enero («<BOE» del 12).

Se afiade un articulo 11 bis a la Ley citada. En €l se establece la impres-
criptibilidad de las acciones para el reconocimiento de la amnistia, aclaran-
do, sin embargo, que los derechos econémicos resultantes estarin sujetos
a las disposiciones generales sobre prescripcién.
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20. CATALUNA. Proteccién del ambiente atmosférico.

Ley del Parlamento Catalan de 21 de noviembre de 1983 («BOE» de 20 de
enero de 1984).

La presente Ley establece medidas para la prevencién, vigilancia y co-
rreccién de la contaminacién atmosférica en Catalufia. A este efecto se pre-
vén los mecanismos administrativos (ordenanzas, autorizaciones, limitacio-
nes, zonificacién, etc.) utilizables para controlar la emisiéon de contami-
nantes.

Evidentemente la regulacién es de caricter administrativo y no afecta
a las posibles consecuencias civiles o penales de las contaminaciones que
se produzcan (art. 16).

Aunque esta Ley no lo expone con claridad, pues sélo contiene una alu-
siébn precisa sobre el tema en la exposicién de motivos, debe tenerse en
cuenta que corresponde al Estado, segin la Constitucién, la competencia
exclusiva en «legislacién basica sobre protecciéon del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer
normas adicionales de proteccién» (art. 149.1, nim. 23, y en el mismo senti-
do el articulo 10.1, nam. 6 del Estatuto de Autonomia de Catalufia). Por
consiguiente, a pesar de la redacciéon de la disposicién transitoria de la
Ley resefiada que parece reducir la normativa estatal (sobre todo la Ley
38/1972, de 22 de diciembre, sobre Proteccién del Ambiente Atmosférico) a
una aplicacién supletoria de la autonémica, debe entenderse que la legis-
lacién del Estado ocupa una posicién prevalente, sin que pueda excluirse su
aplicacién por la Comunidad Auténoma.

21. URBANISMO. Politica Territorial de Cataluiia.

Ley de la Generalidad de Catalufia de 21 de noviembre de 1983 «BOE»
del 21 de enero de 1984).

Se establecen directrices para la ordenacién del territorio catalan y para
las acciones administrativas con incidencia territorial en Cataluiia, a fin
de corregir los desequilibrios y alcanzar un mayor bienestar de la pobla-
cién.

Instrumentos bésicos para la aplicacién de esta Ley seran los Planes pre-
vistos en ella:

— Plan Territorial General, que definird los principios fundamentales del
equilibrio territorial de interés general, utilizando la técnica de zonificacién.
Este Plan sera aprobado por el parlamento.

— Planes Territoriales Parciales, como desarrollo y concrecién del ante-
rior y de 4mbito minimo comarcal. Su aprobacién corresponderd al Con-
sejo Ejecutivo.

— Planes Territoriales Sectoriales, referentes a un sector econémico con-
creto, pero de ambito territorial comprensivo de toda Cataluifia.

La ejecucién de los Planes correspondera a los 6rganos administrativos
de la Generalidad y de las Corporaciones Locales afectadas. Para fomentar
la actuacién de los particulares prevista en los Planes, podran concederse
subvenciones estimulos fiscales y otras ayudas.

A efectos de la divisién comarcal del territorio y en tanto no se dicte



468 Anuario de Derecho civil

una nueva regulacién, se tendra en cuenta la realizada por el Decreto de 23
de diciembre de 1936, que, por tanto, a estos efectos recupera vigencia.

22. COMUNIDAD VALENCIANA. Regulacién de la ensefianza y uso del
valenciano.

Ley de las Cortes Valencianas de 23 de noviembre de 1983 («<BOE» del
24 de enero de 1984).

A) Exposicién.

La presente Ley de la Comunidad Valenciana coincide basicamente con
otras anteriores dictadas por distintas Comunidades Auténomas para regu-
lar el empleo del idioma particular correspondiente (véanse las leyes so-
bre normalizacién lingiiistica en Catalufia, Ley de la Generalidad de 18 de
abril de 1983, y en Galicia, Ley del Parlamento gallego de 15 de junio de 1983).

Como ya se ha indicado, el contenido de la Ley no difiere de las ante-
riormente promulgadas, mereciendo destacarse sélo los siguientes extremos:

1) Administracién de Justicia: Los ciudadanos podran utilizar ante sus
Organos la lengua oficial que estimen conveniente, sin que pueda serles
exigida traduccién.

2) Documento publico: Se redactardn en valenciano o castellano, a elec-
cién del otorgante. Las copias o certificaciones se expediran en la lengua
que seiiale el solicitante, debiendo el Notario, en su caso, hacer la traduc-
cién que corresponda de las matrices u originales.

3) Asientos registrales: En cualquier Registro Pablico los asientos se
practicaran en la lengua solicitada por los interesados y, en defecto de de-
terminacién, en la del documento inscribible.

4) Aplicacion de la Ley : En cuanto afecta a la Administracién del Estado
en el territorio valenciano y a la Administracién de Justicia, se estara a los
acuerdos que celebren los organismos competentes con el Consell de Ia
Generalidad.

B) Observaciones.

La presente Ley al igual que las precedentes dictadas sobre esta materia
por otras Comunidades Auténomas, parece vulnerar claramente los limites
constitucionales de las competencias autonémicas. En efecto, como se des-
prende de los preceptos que se han resefiado especialmente, la Generalidad
Valenciana pretende innovar, con esta Ley, las normas vigentes sobre Dere-
cho Procesal (idioma utilizable para comparecer en juicio), instrumentos
publicos (redaccién de documentos y expedicién de copias) y ordenacién
de los Registros Publicos (asientos), que son materias reservadas exclusiva-
mente al Estado (art. 149.1, nims. 5 y 8 de la Constitucién). Obviamente esta
inconstitucionalidad no resulta corregida con la imprecisa remisién de la
aplicacién de la Ley a futuros acuerdos que presupondrian la competencia
sobre las materias indicadas.

Debe esperarse, pues, que esta Ley sea impugnada, al igual que sus pre-
cedentes. ante el Tribunal Constitucional.
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23. SANIDAD. Se regulan las estructuras basicas de la salud.

Real Decreto 137/1984, de 11 de enero («BOE» del 1 de febrero).

El presente Decreto constituye la iniciacién de una reestructuracién pro-
yectada de los servicios sanitarios, informada por criterios de integracién
de los mismos.

Para facilitar las futuras reformas se da entrada a nuevos elementos del
sistema de sanidad, como son:

— Zonas de Salud.

— Centros de Salud.

— Equipos de Atencién Primaria.
— Coordinadores médicos.

Se afiaden también disposiciones reguladoras de Ila jornada de trabajo
vy provisiéon de vacantes para el personal sanitario.

En todo caso se respetan las competencias de las Comunidades Auténomas
en la materia, sin perjuicio de las competencias estatales sobre las bases
y coordinacién.

24, URBANISMO. Medidas de adecuacidn del ordenamiento urbanistico
de Cataluia.

Ley del Parlamento Cataldn de 9 de enero de 1984 («BOE» del 6 de fe-
brero).

Esta Ley, como indica su titulo, trata de adaptar el régimen general del
urbanismo vigente en Espafia a las peculiaridades y necesidades de Cataluiia.

La presente Ley, junto con la de Medidas de Proteccién de la Legalidad
Urbanistica, de 18 de noviembre de 1981 y la proyectada de Renovacién y
rehabilitaciéon de los nicleos urbanos, integrarin el ordenamiento urbanis-
tico particular de Cataluiia.

Aunque la Ley regula multiples aspectos del urbanismo (planeamiento,
ejecucion, clasificaciéon del suelo...) su contenido es parcial, como corres-
ponde a su finalidad, por lo que, para integrar su regulacién debera acudirse
a la legislacién urbanistica general, principalmente a la Ley del Suelo, tex-
to refundido de 9 de junio de 1976, y sus desarrollos reglamentarios.

25. ADMINISTRACION DEL ESTADO. Regulacién de las Delegaciones
Insulares del Gobierno.

Real Decreto 3.064/1983, de 28 de diciembre («<BOE» del 17 de febrero de
1984).

La presente regulacién afecta a las Delegaciones Insulares, existentes en
las islas de los archipiélagos balear y canario en las que no radiquen los
Gobiernos Civiles de las Provincias. )

Los Delegados Insulares estaran sometidos al régimen que detalla esta
disposicién y, bajo la superior autoridad de los Gobernadores Civiles, les co-
rresponde asumir la direccién, impulso y coordinacién de los servicios de
la Administracién Civil del Estado en la isla respectiva.

Se deroga expresamente la anterior regulacién, contenida en el Real
Decreto 1.256/1981, de 5 de junio.
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26. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. Nue-
va regulacién de los pagos a cuenta.

Real Decreto 307/1984, de 8 de febrero («BOE» del 18).

Esta disposicién se dicta para incorporar al Reglamento de Impuesto las
novedades introducidas por la Ley 44/1983, de 28 de diciembre, que aprobé
los Presupuestos Generales del Estado para 1984,

Se prorrogan las tablas de retenciones a cuenta establecidas para 1983
por €l Real Decreto 1.261/1983, de 27 de abril, pero se modifica la escala
aplicable a pensiones y haberes pasivos.

La parte mas importante del Real Decreto se refiere a los llamados «frac-
cionamientos de pago» (arts. 154 y 155 del Reglamento), determinandose los
requisitos para llevarlos a cabo y su forma de célculo. Esta nueva regula-
cién se aplicard a partir del pago correspondiente al primer trimestre de
1984.

Los tipos de retencién sefalados a las pensiones se aplicardn a las de-
vengadas desde 1 de febrero.

A los rendimientos de actividades profesionales, artisticas y deportivas
se aplicard una retencién del 5 por 100, cuando se satisfagan a partir de la
publicacién de la disposicién (se rebaja el tipo del 10 por 100 que habia
establecido el Real Decreto 1.261/1983).

21. IMPUESTOS SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y
SOBRE SOCIEDADES. Regulacién de las declaraciones y pago de los
mismo.

Real Decreto 361/1984, de 8 de febrero («<BOE» del 25).

Se autoriza al Ministerio de Economia y Hacienda para que disponga
Ia inclusién de datos relativos a otras figuras tributarias en las declaracio-
nes correspondientes a los Impuestos sobre la Renta.

También se retocan algunos articulos del Reglamento del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (138, 142, 145 y 159, sobre declaraciones y
devoluciones de oficio) y de la Instruccién General de Recaudacién (regla 14,
admitiéndose el ingreso por cheque sélo en las Cajas de las Delegaciones o
Administraciones de Hacienda, no por correo).

28. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. Actualizacién de valores con arre-
glo a la Ley de Presupuestos para 1983.

Real Decreto 382/1984, de 22 de febrero («<BOE» del 27).

Se desarrolla la previsién del articulo 32 de la Ley 9/1983, de 13 de julio,
que aprobd los Presupuestos Generales del Estado para 1983, permitiéndose
a los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades que actualicen los
valores de los elementos del inmovilizado material y de los valores mobi-
liarios de renta variable que figuren en sus balances a 31 de diciembre
de 1983.

La actualizacién debera realizarse con los requisitos que establece el Real
Decreto y sus resultados positivos podran ser capitalizados, con aplicacién
de beneficios fiscales.

Complementariamente seran aplicables las disposiciones del Real Decre-
to 621/1981, de 27 de marzo.



