Informacion legislativa(*)

A cargo de PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

I. DERECHO CIVIL
1. Parte General

1. DERECHOS DE LA PERSONA. Libertad de circulacién de ciudadanos
de Estados Miembros de las Comunidades Europeas. Real Decreto 1099/
1986, de 26 de mayo («B. O. E.» del 11 de junio).

Uno de los principios basicos de la CEE, es el de libertad de circulacién
de nacionales de los Estados Miembros y, especialmente, de trabajadores
por el territorio de dichos Estados (arts. 48, 52 y 59 del Tratado constituti-
vo). La aplicacién del principio en Espaia, afectada por el régimen transi-
torio previsto por el Acta de Adhesién, justifica una normacién especifica
respecto del régimen general, encabezado por la Ley Orgdnica 7/1985, de 1
de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia.

Con caracter general los ciudadanos de Estados comunitarios podran
entrar, circular y permanecer en territorio espafiol sin mas requisito que
la presentacién de Tarjeta de ldentidad o Pasaporte. No cobstante, para de-
sarrollar actividades o servicios por tiempo superior a tres meses, se pre-
cisara Tarjeta temporal de residencia y cuando aquéllas excedan de un afio,
sera precisa Tarjeta de residencia de ciudadano de un Estado miembro de
la CEE. Las Tarjetas se expediran con arreglo al procedimiento que el
Decreto establece, extendiéndose la duracién hasta un maximo de cinco
afos, con posibles renovaciones.

Los trabajadores por cuenta ajena ciudadanos de Estados comunitarios
que en la fecha de la adhesién espafiola a la CEE o con posterioridad se
encuentren empleados en Espafia y los demas que el Decreto precisa, se
encuentran sujetos a un régimen especial, en desarrollo del Acta de Adhe-
sién.

Por razones de orden publico, seguridad publica y salud publica, podra
impedirse la entrada de extranjeros o su permanencia en el territorio na-
cional, asf como su expulsién. La adopcién de estas medidas estd sujeta a
requisitos especiales tendentes a evitar su uso abusivo por las autoridades
nacionales.

(*) Comprende las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del
Estado» durante el segundo trimestre de 1986.
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Los efectos de este Real Decreto se retrotraen al 1 de enero de 1986, fe-
cha de entrada en vigor del Tratado de Adhesién de Espafia a la CEE.

2. EXTRANJEROS. Aprobacién del Reglamento de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de julio.

Real Decreto 1.119/1986, de 26 de mayo («B. O. E.» del 12 de junio).

La Ley Organica 7/1985 (reseiiada en este Anuario, XXXVIII-IV, dispo-
sicién num. 1 de la Informacién Legislativa), estableci6 el régimen general
de los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia, desarrollando
las previsiones constitucionales. Su Reglamento precisa con detalle las ac-
tuaciones y documentos administrativos relacionados con la estancia en Es-
pafla de extranjeros. Asi, se contemplan los requisitos de entrada y las di-
versas clases de visados, la documentacién precisa para la permanencia en
Espafia (permisos de residencia) o el trabajo y establecimiento de extran-
jeros.

También se regula el sistema de tasas ligado a la expedicién de permisos
y el régimen sancionador.

2. Derecho de obligaciones

3. RESPONSABILIDAD CIVIL. Régimen de los residuos téxicos y peli-
grosos.

Ley 20/1986, de 14 de mayo («B. O. E.» del 20).

La presente Ley, declarada basica a efectos de su prevalencia sobre las
compeiencias de las Comunidades Auténomas en materia ambiental, persi-
gue establecer los criterios fundamentales para la proteccién del medio am-
biente mediante el control administrativo de la produccién y tratamiento de
los residuos que contengan sustancias peligrosas (enumeradas en el Anexo a
la Ley). Asi, después de delimitar el objeto de la norma, se establece una
general sumision de las actividades referentes a estos residuos a la autori-
zacién de la Administracién.

Los aspectos civiles de la nueva ley, inciden sélo en el régimen de la
responsabilidad de quienes produzcan o gestionen los residuos, con las
siguientes particularidades:

1) La Administracién competente podra exigir a los productores de re-
siduos, la celebraciéon de un seguro que cubra sus responsabilidades.

2) Se consideraria siempre titular de los residuos y responsables de los
dafios causados al productor o gestor de los mismos, que no quedard exo-
nerado en caso de cesién si no la rechaza a persona autorizada y mediante
documento fehaciente.

3) La responsabilidad ser4 solidaria entre los varios infractores del ré-
gimen legal.

4) Ademas de las sanciones administrativas o penales que sean pro-
cedentes, el infractor del régimen legal estara obligado a reponer las cosas
a su estado anterior y, en su caso, a indemnizar los dafios y perjuicios.
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5) Los danos se valorarin por la Administracién, con audiencia de los
interesados.

4, JUEGOS Y APUESTAS. Regulacién en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Ley del Parlamento de Andalucia 2/1986, de 19 de abril (B. O. E.» del 3
de junio).

Siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas, que procedieron
a desarrollar sus competencias reguladoras de los juegos y apuestas, la
andaluza promulga la presente Ley, cuyo contenido coincide practicamente
con la de otras ya resefiadas en este Anuario (las ultimas las de Galicia y
Canarias, véase su resefia en ADC. XXXIX-II, disposiciones ntimeros 4 y 5
de la Informacién legislativa).

La Ley determina su dambito de aplicacién medianté una definicién del
juego como actividades en que se aventuran cantidades de dinero u objetos
valuables sobre los resultados, con independencia de que predomine en
ellos el grado de habilidad, destreza o maestria de los jugadores o dependan
de la suerte, envite o azar. Se excluyen los juegos de puro pasatiempo o
recreo insertos en los usos sociales de caricter tradicional o familiar, siem-
pre que no sean objeto de explotacion lucrativa.

Se imponen limitaciones a la practica de los juegos, que afectan a los
distintos requisitos de tales actividades, como son:

1) Subjetivos. Los menores de edad no podrian participar en juegos y
apuestas ni entrar en los lugares dedicados a su desarrollo. Por su parte,
quienes se dediquen profesionalmente a estas actividades deberian estar
provistos de un documento profesional especial.

2) Objetivos. Sdélo podran realizarse los juegos y apuestas incluidos en
el Catalogo aprobado por la Comunidad Auténoma y con material ajustado
a los modelos homologados.

3) Formales. Las Empresas que se dediquen a la organizacién y explo-
tacién de juegos y apuestas, deberan cumplir los requisitos establecidos en
relacién con su forma juridica, participaciones sociales y constitucién de
fianzas. Existe un control administrativo general sobre todas las actividades
y establecimientos de juego, asi como la previsién del ejercicio de potesta-
des sancionadoras en caso de infraccién del régimen vigente.

5. VEHICULOS DE MOTOR. Adaptacién de su régimen al Derecho Co-
munitario.

Real Decreto-legislativo 1.301/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

La modificacién, que se realiza, del Texto Refundido de la Ley sobre
uso y circulacién de vehiculos de motor, de 21 de marzo de 1968, afecta a
dos extremos:

1) La responsabilidad civil derivada de los daiios causados por vehicu-
los de motor. Se reiteran criterios ya vigentes en nuestro Derecho, como la
naturaleza objetiva de esta responsabilidad en caso de dafios corporales y
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la obligacién de suscribir un seguro que cubra tal responsabilidad hasta la
cuantia reglamentaria.

El ambito territorial de la cobertura por el seguro se extiende a los Es-
tados de la CEE que determine el Ministerio de Economia y Hacienda.

También se repite la existencia de accién directa de los perjudicados
contra el asegurador y la inoponibilidad, por éste, de las excepciones perso-
nales que podria utilizar contra otros sujetos, sin perjuicio de su derecho
a repetir las indemnizaciones satisfechas contra quien sea responsable segin
las leyes.

2) La cobertura que debe proporcionar el Consorcio de Compensacion
de Seguros. Se extiende, en general, a todos los casos en que los perjuicios,
dentro de los limites rglamentarios, no sean resarcidos por los medios pre-
vistos en la ley.

Estas modificaciones estrarin en vigor el 1 de enero de 1987, aunque la
cobertura por el Consorcio de los dafios causados por vehiculos robados o
hurtados o por vehiculos no asegurados, sélo se producira cuando lo de-
termine el Ministerio de Economia y Hacienda.

6. EJECUCION DE OBRAS. Evaluacién del impacto ambiental.
Real Decreto-legislativo 1.302/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

Haciendo uso de la delegacién contenida en la Ley 47/1985, de 27 de di-
ciembre, se incorpora al ordenamiento espafiol, la técnica de control de la
incidencia sobre el medio ambiente de las obras publicas o privadas,
regulada por la Directiva de la CEE 85/377, de 27 de junio de 1985. Esto
supone perfeccionar los sistemas existentes actualmente en Espafia para
fiscalizar administrativamente el impacto de los proyectos, que adolecen
de parcialidad (actividades molestas, insalubres, nocivas o peligrosas; con-
taminacién atmosférica o de aguas).

Se impone a todos los proyectos de obras o instalaciones de industrias o
actividades citadas en el Anexo al Decreto (refinerias, centrales eléctricas,
grandes industrias, vias de transporte, puertos, ciertas repoblaciones), sean
publicas o privadas, la obligacién de someterse a una evaluacién de impacto
ambiental. Con este fin los proyectos deberan detallar el efecto que, sobre el
medio ambiente, se prevé tengan las obras a realizar y las futuras actividades,
asi como las medidas correctoras y de vigilancia.

Los dérganos competentes en materia ambiental examinardn el expedien-
te instruido con anterioridad a que por los drganos administrativos de
gestiébn se conceda la autorizacién para la obra, actividad o instalacién de
que se trate.

La ejecucién de un proyecto omitiendo la previa evaluacién ambiental
determinara su suspension. Por su parte, cuando se produzcan alteraciones
del medio fisico como consecuencia de la ejecucién de proyectos, el titular
debera restituir el estado anterior en la forma que disponga la Adminis-
tracién.
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3. Derechos reales

7. AGUAS. Aprobacién del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril («B. O. E.» del 30).

La Ley de Aguas, 29/1985, de 2 de agosto, que entré en vigor el 1 de ene-
ro de 1986 (véase su reseiia en este Anuario, XXXVIII-IV, disposicién nu-
mero 10 de la Informacién legislativa) supuso una importante actualizacién
del régimen juridico de las aguas continentales. Previsto su desarrollo re-
glamentario, el presente Decreto se refiere al de los titulos preliminar, I,
IV, V, VI y VII de la ley, considerados mas necesitados de regulacién de-
tallada.

Como corresponde a su naturaleza, el Reglamento desarrolla los aspectos
administrativos del régimen de las aguas, es decir, principalmente, los pro-
cedimientos a tramitar y los organismos competentes en la materia. Incor-
pora también el nuevo texto los preceptos de la ley, con mencién expresa
de su numeracion, con el fin de presentar una redaccién completa de la
normativa vigente.

Las materias que contiene el Reglamento son las siguientes:

1. Dominio publico hidraulico del Estado; determinando los bienes que
lo integran y las peculiaridades para identificarlos fisicamente.

2. Utilizacién del dominio publico hidraulico, con referencia separada a
las servidumbres legales (natural de aguas, acueducto, abrevadero, etc.),
los usos comunes y especiales (necesitados de autorizaciones y concesiones,
cuyo procedimiento para otorgarlas se regula detalladamente) y la organiza-
cién de las Comunidades de Usuarios.

3. Proteccién del dominio publico hidraulico, que se realizard mediante
los procedimientos de apeo y deslinde, el control de los vertidos y el régi-
men especial de las zonas humedas.

4. Régimen econdmico-financiero concretado en los cénones y exacciones
que se devengan por la utilizacién de las aguas publicas.

5. Sanciones aplicables a las infracciones administrativas en materia de
aguas.

En un titulo preliminar y cinco titulos mas, correspondientes a los apar-
tados anteriores, se distribuyen los 342 articulos del Reglamento.

8. MINAS. Adecuacién de la Ley de Minas al ordenamiento juridico
de la CEE.

Real Decreto legislativo 1.303/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

La Ley de Minas, de 21 de julio de 1973, establecié las condiciones exigi-
bles para ser titular de derechos mineros imponiendo restricciones especia-
les a los extranjeros. Producida la adhesién de Espafia a la CEE era preciso
reformar dicha ley para reflejar, en su ambito, el principio de libertad de
establecimiento. Para ello se abre la posibilidad de ser titulares de derechos
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mineros a las personas fisicas o juridicas extranjeras, con aplicacién de las
normas vigentes sobre inversiones extranjeras en Espafa. Sélo se excluye
el acceso de extranjeros a los derechos sobre materias primas de interés
estratégico.

Admitida la titularidad forinea de empresas mineras se protege, sin
embargo, el empleo nacional limitindose porcentualmente el total de em-
pleados no espafioles que pueden trabajar en ellas.

II. DERECHO REGISTRAL

9. VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL. Honorarios de notarios y
registradores de la Propiedad.

Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
12 de mayo de 1986 («B. O. E.» del 20).

Se determinan los honorarios a cobrar por notarios y registradores en
las operaciones que se realicen sobre viviendas de Proteccién Oficial, ade-
cuindolos a los mddulos y precios oficiales revisados en el presente afo.
Los derechos regulados son los que se devenguen en relacién con las pri-
meras transmisiones y constitucién de derechos de garantia real, para ase-
gurar el pago del precio aplazado.

10. REGISTRO CIVIL. Convenio con Italia de 10 de octubre de 1983.
Instrumento de 6 de marzo de 1986 («B. O. E.» del 24 de mayo).

El Convenio, dirigido a facilitar la correcta publicidad en ambos paises
de los datos relativos al estado civil de las personas, se refiere a:

1) Intercambio de documentacién del Registro Civil, que comprende el
traslado de inscripciones y notas referentes a nacionales del otro Estado o
a personas que cambien de nacionalidad, la expedicién de certificaciones del
archivo y la publicacién de edictos o proclamas.

2) Exencién de legalizacién de documentos sobre el estado civil o situa-
cién familiar y de los demds documentos precisos para un acto del estado
civil.

Este Convenio entré en vigor el dia 1 de agosto de 1986.

il. REGISTRO DE LA PROPIEDAD. Inmatriculacion de fincas del
litoral.

Real Decreto 1.156/1986, de 13 de junio («B. O. E.» del 19).
A) Exposicién:

1. Ambito de aplicacién: El Decreto que se resefia establece especiales
requisitos para la inmatriculacién o inscripcién de excesos de cabida de
fincas que linden con bienes del dominio publico maritimo, es decir, con la
zona maritimo-terrestre o ribera del mar, como antiguamente era conocida.
El procedimiento especial que se establece sera aplicable cuando las actua-
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ciones registrales citadas se refieran a fincas situadas en términos munici-
pales que tengan zonas de dominio piblico maritimo.

2. Procedimiento especial: En general, los documentos precisos para
las actuaciones registrales de referencia, deberdn describir la finca sefalan-
do si linda o no con el dominio publico maritimo.

A continuacién se distingue:

a) Si la finca linda con tal dominio, habria de acompaifiarse certificacién
de los Servicios de Costas que acredite no existir invasién del dominio pu-
blico. El Registrador podra solicitar de oficio la certificacién, que debera
expedirse en el plazo de 30 dias, so pena de que pueda procederse a la in-
matriculacién o inscripcién.

b) Si la finca se expresa que no linda con dicho dominio o si nada se
indica, el propietario debera acompaiar plano de localizacién expedido por
los Servicios de Costas o bien situari su finca en el plano que proporcionen
al Registro dichos Servicios. En caso de duda, el Registrador podra exigir
la presentacién de una certificacién favorable de los Servicios de Costas.

Todos los documentos aportados, se archivaran en el Registro.

3. Prorroga de los efectos del asiento de presentacién: El asiento queda-
r4 prorrogado por 40 dias habiles, contados desde el siguiente a la peticién
de documentos por el Registrador a los Servicios de Costas, que los su-
ministrardn gratuitamente.

B) Observaciones:

La presente disposicién trata de proteger el dominio publico maritimo,
a que se refiere el articulo 132 de la Constitucién, de los despojos que se
amparan en la abusiva utilizacién de los mecanismos registrales, aprove-
chando la defectuosa identificacién de las fincas en el Registro de la Pro-
piedad espaiiol. En este sentido el Decreto se limita a regular el procedi-
miento de registracién, introduciendo tramites administrativos especiales,
por lo que no resulta vulnerado el principio de legalidad ni se rebasan los
limites de la potestad reglamentaria.

La introduccién de un régimen especial, que se limita a llevar a cabo
una adecuada identificacién de los terrenos que acceden al Registro, pone
de manifiesto la apremiante necesidad de generalizar un sistema adecuado
para incorporar al Registro los planos de situacién de las fincas y no sélo
cuando se trate de proteger al dominio publico.

III. DERECHO MERCANTIL

12. MERCADO DE CAPITALES. Adopcién de medidas para su poten-
ciacién.

Real Decreto 710/1986, de 4 de abril («B. O. E.» del 15).

A) Exposicién:

1. Régimen del segundo mercado de las Bolsas Oficiales de Comercio.
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a) Admisién de Titulos a cotizar en el segundo mercado.

Las sociedades que pretendan hacer contratar sus titulos en el segundo
mercado, deberan solicitarlo de la Junta Sindical de la Bolsa, acompaiiando
los documentos que sefiale el Ministerio de Economia y Hacienda. La Junta
Sindical decidird sobre la admisién, previa la tramitacién del expediente,
en el cual podri requerir de la sociedad solicitante cuantos antecedentes
sean precisos.

Seran requisitos minimos para acceder al segundo mercado: presentar
balance y cuentas de resultados debidamente auditados; concertar con una
Sociedad de contrapartida la atencién de las ofertas y demandas de titulos
en régimen de mercado y tener un capital minimo de 25 millones de pese
tas. Seran cotizables en este mercado las acciones, obligaciones converti-
bles y obligaciones hipotecarias emitidas por Sociedades cuyas acciones se
coticen en él.

b) Actuacién de las Sociedades de contrapartida. Estas Sociedades, co-
nocidas en nuestro Derecho desde la Orden de 10 de abril de 1981 sobre
emisién de titulos de renta fija, deberan inscribirse en un Registro de la
Junta Sindical y tener un capital suficiente. Deberan fijar precios de compra
y venta de los titulos cotizables en el segundo mercado, con obligacién de
realizar, aplicindolos las operaciones que se propongan hasta alcanzar el
2 por 100 del total de acciones admitidas.

¢) Régimen de contratacién: Se establecera por la Junta Sindical cui-
dando de que la publicidad de las operaciones exprese claramente su per-
tenencia al segundo mercado. La contratacién sobre estos titulos gozara
de los beneficios fiscales y servird para la cobertura de coeficientes de in-
versién obligatoria. Los aranceles aplicables a operaciones sobre estos titu-
los se reduciran al 50 por 100.

d) Obligaciones de las Sociedades: Por incluirse sus acciones en el se-
gundo mercado, las sociedades quedan sujetas a proporcionar informacién
a la Junta Sindicai. Por su parte, los tenedores de titulos que sean exclui-
dos de la cotizacién podran exigir su compra de la Entidad emisora.

2. Puesta en circulacién de titulos de renta fija.

Se modifica el Real Decreto 1.851/1978, de 10 de julio, elevando a 1.000
millones de pesetas el limite minimo para considerar las emisiones como
de «oferta publica», con las consecuencias que ello acarrea (elaboracién de
folleto y control administrativo). Con anterioridad el limite era 100 millones
de pesetas.

b) Observaciones:

Se da un paso mas para el establecimiento en nuestras Bolsas de un se-
sundo mercado, siguiendo varios precedentes extranjeros que han dado
fructiferos resultados. Debe recordarse que este segundo mercado se confi-
gura doblemente: Para algunas entidades funcionarda como etapa previa
(mercado de aclimatacién) a la admisién de sus titulos en el mercado bursatil
tradicional; para otras, sobre todo las pequefias y medianas empresas, apa-
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rece como el mecanismo idéneo para concentrar capital y proporcionar li-
quidez a sus titulos.

El establecimiento efectivo del segundo mercado depende ya sélo del
desarrollo, por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de las previ-
siones contenidas en este Decreto.

13. LETRA DE CAMBIO. Aprobacién del nuevo modelo.
Orden del Ministerio de la Presidencia de 11 de abril de 1986 («B. O. E.»
del 17).

El nuevo modelo de letra de cambio, como efecto timbrado para el pago
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados, se ajusta al nuevo régimen introducido por la Ley Cambiaria y
del Cheque, 19/1985, de 16 de julio, que entré en vigor el pasado 1 de enero.

Los efectos antiguos podran utilizarse provisionalmente, hasta el 31 de
octubre de 1986.

Debe recordarse que la expedicién de una letra sin utilizar el efecto tim-
brado de la cuantia pertinente, priva al titulo de fuerza ejecutiva.

14. CAJAS DE AHORROS. Desarrollo parcial de la ley sobre organos
rectores.

Real Decreto 798/1986, de 21 de marzo («B. G. E.» del 25 de abril).

La Ley 31/1985, de 2 de agosto, aprobd las Normas basicas sobre Organos
rectores de las Cajas de Ahorros, alterando de forma notable los criterios
para su composicién, que regian con anterioridad..El presente Decreto pre-
cisa la forma de designacién de los miembros de la Asamblea General, del
Consejo de Administracién y de las diversas Comisiones.

También se coniemplan algunos aspectos de las operaciones de fusién
de Cajas, exigiéndose el acuerdo de las Asambleas Generales con mayoria
de 2/3 de los asistentes. Podran utilizarse los dos procedimientos de fusidn,
por absorcién o con creacién de una nueva Entidad.

15. FERIAS. Regulacién en la Regién de Murcia.

Ley de la Asamblea Regional de Murcia 2/1986, de 20 de enero («B. O. E.»
de 29 de abril).

Incidiendo en un Aambito material intermedio entre lo mercantil y lo
administrativo, la Comunidad murciana regula las ferias comerciales, en-
tendiéndolas como certdmenes de caracter publico y periddico, cuyo fin es
la exposicién, demostracién, difusién y oferta de bienes y servicios.

La celebracién de las ferias se sujeta a autorizacién administrativa, pu-
diendo ser promovidas por instituciones feriales, entidades especiales dota-
das de personalidad juridica.

Sigue esta ley el precedente marcado por la Comunidad Auténoma de
Cataluiia con su ley de ferias comerciales de 5 de marzo de 1984 (resefiada
en este Anuario, XXXVII-III, disposicién nim. 9 de la Informacién legis-
lativa).

13
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16. SOCIEDADES ANONIMAS. Regulacién de las Sociedades Anénimas
Laborales.

Ley 15/1986, de 25 de abril («B. O. E.» del 30).
A) Exposicién:

1. Concepto: Seran Sociedades Anénimas Laborales aquellas S. A. cuyo
capital social pertenezca en, al menos, el 51 por 100 a los trabajadores y se
sometan al régimen de esta ley.

Recibirédn la denominacién de S.AL. con exclusividad, rigiéndose por esta
ley y supletoriamente por la legislacién general de las S. A.

2. Inscripciones registrales: Las S.AL. se inscribirdn en un Registro es-
pecial del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro Mercantil, necesaria para la adquisicién de per-
sonalidad juridica.

La adopcién por un S.A. de la forma laboral no implica transformacién.
Igualmente la configuracién de empresas preexistentes como S.A.L. no afec-
tard a las relaciones arrendaticias nacidas con anterioridad.

3. Capital social: Estas sociedades tendran la condicién de Anénimas
cualquiera que sea la cuantia de su capital social. Son peculiaridades, a
este respecto, el necesario desembolso del capital total en el plazo de un
afio y la limitacién de la participacién de cada socio al 25 por 100 del capi-
tal, salvo las Entidades Publicas y sociedades pertenecientes a la Adminis-
tracién, que podran alcanzar el 49 por 100. El capital se dividira en acciones
nominativas que, si pertenecen a socios no trabajadores deberan constituir
una clase especial. Las acciones de los trabajadores deberan tener esta men-
cién y podrédn permanecer en la cartera de la sociedad sin rebasar el 25 por
100 del total de la clase.

4. Transmisién de las acciones: La transmisién «inter vivos» de acciones
de trabajadores a quien no revista esta condicién requerird ser notificada
previamente, para permitir su adquisicién por trabajadores no socios y, en
su defecto, por socios trabajadores o socios no trabajadores. La transmision
proyectada sdlo serd realizable si tampoco la sociedad decide la adquisicién
de las acciones. En todos estos casos el precio de adquisicién, si surge
discrepancia, sera el 75 por 100 del valor real estimado por peritos.

En caso de transmisidén «mortis causa» podra establecerse en los Esta-
tutos un derecho de adquisicién preferente en favor de los trabajadores y
de los socios.

No seran validos los pactos sobre transmision de acciones contrarios al
régimen legal ni los que la prohiban totalmente a favor de extrafios a la
Sociedad.

5. Organizacién de la Sociedad: En los drganos de administracién de-
berdn estar represcntadas las dos clases de accionistas, trabajadores y no
trabajadores.

Los acuerdos sociales seran impugnables en los términos previstos en la
Ley de S. A, remitiéndose la resolucion de los conflictos entre la sociedad y
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los socios trabajadores en el dmbito laboral a los érganos de la jurisdiccién
social.

6. Reglas particulares: Atienden a ciertos aspectos caracteristicas de
estas Sociedades, como son:

— La necesaria limitacién de los trabajadores no socios de la Sociedad
a! 15 por 100 de los socios trabajadores.

— La obligacién de constituir un Fondo especial de Reserva dotado con
el 10 por 100 de los beneficios liquidos.

— La pérdida de la condicién de S.AL. de la entidad que incumpla las
limitaciones legales referentes a acciones, capital, reservas y trabajadores no
socios, previa advertencia del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. La
descalificaciéon no afectard a la personalidad juridica de la Sociedad.

7. Régimen tributario: Las S.A.L. gozardan de beneficios fiscales siem-
pre que estén inscritas en el Registro especial y destinen al Fondo de Reser-
va el 50 por 100 de los beneficios liquidos. Se concede bonificacién del 99
por 10U en el 4&mbito del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados a las operaciones societarias, préstamos y adquisi-
ciones de bienes realizadas por estas sociedades con los fines que la ley pre-
cisa. Ademas gozaran de libertad para amortizar los bienes de su activo
en el plazo de cinco afios a partir de su primer ejercicio econémico.

8. Aplicacién de la nueva regulacién: Esta ley entré en vigor a los trein-
ta dias de su publicacién, debiéndose adecuar a su régimen, en el plazo de
un afio, las entidades que recibian la calificacién de S.AL. a efectos de
recibir ayudas del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.

B) Observaciones:

Las Sociedades Anénimas Laborales no eran desconocidas en nuestro
Derecho; se referian a ellas, determinando los requisitos necesarios para su
calificacion, las Ordenes del Ministerio de Trabajo que, anualmente, aproba-
ban los planes de inversiones del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo.
Sin embargo, tal regulacidon, por su caracter fragmentario y su finalidad
limitada distaba de configurar una modalidad societaria especial.

La crisis del sector industrial y los planes de reconversién, muchas veces
ligados a cambios en la titularidad y organizacién de las empresas, han im-
pulsado la normacioén separada de este tipo de sociedad que resulta cercano
a las entidades cooperativas.

Evidentemente €l éxito de las nuevas S.AL. dependera de las ayudas que,
en su favor, disponga la Administracién, sobre todo las de caracter finan-
ciero.

17. ENTIDADES DE SEGUROS. Adaptacién de su régimen a la norma-
tiva de la CEE.

Real Decreto legislativo 1.255/1986, de 6 de junio («B. O. E.» del 27).

Se modifican varios articulos de la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre
ordenacién del seguro privado (resefiada en este Anuario, XXXVII-IV, dis-
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posicién nim. 8 de la Informacién legislativa) para adecuarla a las Directivas
Comunitarias,
Las alteraciones son muy limitadas, refiriéndose a los siguientes extremos:

1. Equiparacién con las nacionales de las entidades radicadas en el inte-
rior de la CEE.

2. Sumisién expresa de los organismos publicos que operan cn el ra-
mo asegurador a las normas generales sobre seguros.

3. Reordenacién de los grupos de seguros por ramos, y

4. Establecimiento de nuevas cuantias para el fondo de garantia.

18. INVERSIONES EXTRANJERAS. Aprobacién del texto refundido de
su ley reguladora.

Real Decreto legislativo 1.265/1986, de 27 de junio («B. O. E.» del 28).

A) Exposicién:

1. Concepto: Se consideran inversiones extranjeras las realizadas por
extranjeros, cualquiera que sea su residencia, y por espafioles residentes
en el extranjero. Ademaés, se aplica el concepto a las inversiones realizadas

por sociedades con participacién extranjera y a las verificadas por estable-
cimientos y sucursales de extranjeros en Espaiia.

2.—Medios de pago: Las inversiones extranjeras podrdn realizarse median-
te capitales exteriores (aportaciones dinerarias, de equipo capital, de asistencia
técnica u otras formas) o capitales interiores.

3. Principios generales: Se establece la regla general de libertad de la
inversién extranjera, salvo las limitaciones establecidas legalmente, y la li-
bre transferibilidad al exterior de los capitales, plusvalias, dividendos y
rendimientos obtenidos.

4. Clases de inversiones extranjeras: El régimen establecido difiere para
las distintas clases:

a) Inversiones directas: Son las que permiten al inversor extranjero
adquirir el control efectivo de una empresa en Espafia, mediante adquisi-
cién de acciones, constitucién de sucursales, concesién de préstamos o rein-
versién de beneficios. Se remite al Reglamento la fijacién de los requisitos
detallados para conceptuar las inversiones como directas.

En general son libres las adquisiciones de acciones por extranjeros hasta
el 50 por 100 del capital social; en cuanto excedan o revistan otra forma
de inversién, quedaran sujetas a verificacién administrativa.

b) Inversiones de cartera: consisten en la adquisicién de acciones, siem-
pre que no merezcan calificarse como inversiones directas y con indepen-
dencia de que coticen 0 no en Bolsa, o en la adquisicién de otros titulos-
valores. Estas inversiones seran libres.

c) Inversiones en bienes inmuebles: sin perjuicio de la aplicacién de la
legislacién sobre defensa nacional, se declaran libres. Sélo se establece la
necesidad de verificacién administrativa para las inversiones de personas
juridicas y las de extranjeros no residentes en Espafia en ciertos objetos
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(fincas rusticas, solares, locales comerciales, mas de 3 viviendas por in-
mueble).

d) Otras formas de inversién extranjera: Se sujetan a autorizacién ad-
ministrativa.

5. Régimen administrativo: Las competencias sobre la materia residen
principalmente en la Direccién General de Transacciones Exteriores, donde
radica el Registro especial de Inversiones Extranjeras; sin perjuicio de las
funciones resolutorias de 6rganos superiores. Las inversiones se formaliza-
ran en documento autorizado por fedatario publico espafiol y deberdn ser
declaradas para su constancia registral.

6. Régimen especial: Los sectores con regulacién especifica serédn:

Juego.

Defensa nacional.
Televisién.

Radio.

Transporte aéreo.

7. Aplicacién de la ley: Mediante una referencia al articulo 6, 3 y 4 del
Cédigo Civil se afirma la naturaleza imperativa de la ley y la consiguiente
nulidad de los actos contrarios a ella.

El nuevo régimen, precisado de desarrollo reglamentario, entré en vigor
el dia 1 de julio de 1986.

8. Régimen de las inversiones extranjeras originadas por transmisiones
«mortis causa»: En caso de adquisicién «mortis causa» por exiranjero o
espafiol residente en el extranjero de alguna inversién en Espafia, se preci-
sard autorizacién administrativa para transmitirlas nuevamente a extranje-
ros o transferir los capitales y rendimientos. Se exceptia este requisito
cuando la inversién fuese originariamente extranjera y se realizase con apor-
tacién de capitales exteriores.

B) Observaciones:

Este texto viene a sustituir al Texto Refundido de 31 de octubre de 1974
y ha de ser el punto de partida de una nueva regulacién de la materia.

La innovacién fundamental consiste en la calificacién de las inversiones
directas segin el control que el inversor pretenda ejercer sobre la entidad
participada. Asi, el dato de la cotizacién bursatil, antes determinante de las
inversiones de cartera, pasa a ser secundario a estos efectos.

Ademas de este cambio, la nueva regulacién adaptada a los criterios de
la CEE generaliza el criterio de libertad ya introducido en la normativa an-
terior, y reduce el dmbito de los sectores sometidos a regimenes particu-
lares.

19. ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO. Adaptacién de su régimen al
Derecho comunitario.

Real Decreto legislativo 1.298/1986, de 28 de junio («B.O.E.» del 30).

La Directiva 77/780, de 12 de diciembre de 1977, constituye la norma co-
munitaria fundamental en materia de entidades financieras, al precisar su
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concepto y el alcance de las competencias que sobre ellas pueden ostentar
los distintos Estados en cuyo territorio operen. Este régimen se incorpora
ahora al Derecho espafiol, modificando, en lo preciso, las diversas normas
que actualmente organizan el sistema bancario, principalmente.

Los establecimientos de crédito se definen como empresas dedicadas ha-
bitualmente a recibir fondos del publico y a colocarlos por cuenta propia
en la concesién de créditos, incluyendo todas las modalidades que coexisten
en Espafa (Entidades Oficiales, Bancos, Cajas de Ahorros, Cooperativas de
Crédito, Sociedades de Crédito Hipotecario y Entidades de financiacién.

Ademas de algunos retoques al régimen de autorizaciones para operar
se regula con detalle la revocacién de las concedidas. Quedan suprimidas,
para establecimientos con sede social en el territorio comunitario, las res-
tricciones actuales aplicables a los establecimientos de crédito extranjeros.
Subsistird, no obstante, el régimen transitorio previsto en el Acta de ad-
hesién a la CEE hasta 1992, que afecta a la captacién de recursos en el mer-
cado interior y a la apertura de oficinas.

Un precepto especial prevé la colaboracién de los drganos inspectores
con las autoridades extranjeras competentes y proclama la obligatoria re-
serva de los datos y documentos obtenidos.

20. SEGUROS. Adaptaciéon del régimen de la produccion de seguros
privados a la normativa comunitaria.

Real Decreto legislativo 1.300/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

El reciente Texto refundido de la Ley de Produccién de Seguros Priva-
aos (Real Decreto legislativo 1.347/1985, de 1 de agosto, reseiiado en este
Anuario, XXXVIII-IV, disposicién nimero 16 de la Informacién Legisla-
tiva) se modifica suprimiendo para los nacionales de otros Estados miem-
bros de la CEE las restricciones aplicables en general a los extranjeros en
este ambito. También se retocan las condiciones exigibles a los socios de
las Sociedades de Agencia o Correduria de Seguros.

IV. DERECHO PROCESAL

21. POSTULACION PROCESAL. Régimen de la prestacion de servicios
de los Abogados adaptado a la normativa de la CEE.

Real Decreto 607/1986, de 21 de marzo («B. O. E.») del 1 de abril).

A) Exposicién:

1. Principio general: Los Abogados nacionales de Estados de la CEE
que se encuentren establecidos con caricter permanente en los mismos, po-
dran desarrollar en Espafia sus actuaciones como Abogados visitantes, en
régimen de prestacién ocasional de servicios y sin abrir despacho.

Tienen la condicién de Abogados quienes ostenten los titulos que el De-
creto sefiala, los cuales deberdn expresarse, en su actuacién en la lengua
del Estado de procedencia.

2. Ambito de actuacién: La prestacién ocasional de servicios de Abogado
comprende la consulta, asesoramiento y actuacién en juicio, pero no los co-
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mestidos que supongan el ejercicio de una funcién publica o sean incompa-
tibles con el caraicter ocasional indicado.

3. Requisitos generales: Los Abogados visitantes deberan proporcionar
todos sus datos personales y profesionales al Decano del Colegio de Aboga-
dos correspondiente, que los comunicara al Tribunal ante el que vayan a
actuar y al Consejo General de la Abogacia. Este Consejo llevard un libro
registro para controlar el nimero de actuaciones en Espaiia de Abogados
comunitarios, de modo que si sobrepasara las cinco ante Organos colegia-
dos o las diez ante unipersonales y 6érganos administrativos, debera advertir
de la aplicacién de las normas sobre derecho de establecimiento.

Los Abogados visitantes quedaran sujetos al mismo régimen disciplinario
que los espaiioles.

4. Requisitos especiales: Para las actuaciones ante érganos jurisdicciona-
les o administrativos, los Abogados visitantes deberdan concertarse con un
Abogado inscrito en el Colegio del territorio, que asumird la responsabilidad.
Por lo demads, no le seran exigibles condiciones de residencia o colegiaciéon
en Espaia.

Para las demds actuaciones seran exigibles los mismos requisitos y con-
diciones que rigen las actuaciones profesionales en Espafia, en cuanto sean
aplicables, por su naturaleza, a extranjeros, sin perjuicio del respeto al ré-
gimen vigente en el pais de origen.

5. Actuaciones externas de los Abogados espafioles: El Consejo Generai
de la Abogacia proporcionara la documentacién necesaria para que puedan
prestar sus servicios en los Estados de la CEE.

B) Observaciones:

Mediante esta disposicién se introduce en nuestro Derecho la normativa
de la CEE encaminada a permitir la libre prestacién de los servicios de
Abogados dentro de la Comunidad. Actualmente dicha normativa se encuen-
tra contenida en la Directiva 77/249, de 22 de marzo de 1977, y en las Actas
de Adhesién de 1979 y 1985.

22. PROCESOS HIPOTECARIOS. Se reforman los procedimientos de
ejecucién hipotecaria.

Ley 19/1986, de 14 de mayo («B. O. E.» del 20).

La Ley 34/1984, de 6 de agosto (resefiada en este Anuario, XXXVII-IV, dis-
posicién niimero 9 de la Informacion legislativa) modificé la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, incidiendo especialmente en el procedimiento de apremio
con el fin de agilizar el desarrollo de las subastas y fomentar la concu-
rrencia. Esta nueva Ley trata de reflejar iguales criterios en los procesos
hipotecarios regulados por la Ley Hipotecaria y por la Ley de Hipoteca
mobiliaria y prenda sin desplazamiento.

Las reformas del articulo 131 de la Ley Hipotecaria afectan a los siguien-
tes puntos:

1) Se contempla la ejecucién de hipotecas constituidas en favor de en-
tidades emisoras de cédulas y bonos hipotecarios.
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2) Igualmente se prevé la posibilidad de que el crédito garantizado de-
vengue un interés variable.

3) Podra anunciarse la subasta en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

4) Queda elevada (al 20 por 100) la cantidad a consignar en caso de me-
jora de la postura.

5) Se admite la presentacion de posturas por escrito.

6) Los depésitos a consignar por los postores se fijan en el 20 por 100
del tipo, pudiendo hacerse las posturas a calidad de ceder.

7) Se regula con detalle el tramite de pago del precio y la posible ad-
judicacién a postores ulteriores.

8) La errénea alusién a la representacién del duefio de los bienes ejecu-
tados, al dictarse el auto aprobatorio del remate, se suprime.

Iguales principios se introducen en el articulo 84 de la Ley de hipoteca
mobiliaria.

La reforma, de indole procesal, se aplicara a los procedimientos en cur-
so cuando la subasta se acuerde una vez en vigor la Ley (es decir, a los
20 dias de su publicacién).

V. OTRAS DISPOSICIONES

23. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. Uti-
lizacién de la declaracién simplificada.

Real Decreto 711/1986, de 11 de abril («B. O. E.» del 15).

La declaracién simplificada ve generalizada su aplicacién, pues serd utili-
zable por los sujetos pasivos cuyas rentas provengan de rendimientos del
trabajo personal, del capital inmobiliario y mobiliario (con algunas limita-
ciones), de actividades empresariales (agrarias de escasa importancia) y pen-
siones o anualidades por alimentos. Se excluyen los perceptores de rendi-
mientos de activos financieros con retencién en el origen.

24. FUNCIONARIOS PUBLICOS. Regulacién de las situaciones adminis-
trativas.

Real Decreto 730/1986, de 11 de abril («B. O. E.» del 17).

Desarrollando los preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medi-
das para la reforma de la funcién publica, se detallan los supuestos y
contenido de las diversas situaciones de:

— Servicios activo.

— Servicios especiales.

— Servicio en Comunidades Auténomas.
— Excedencia forzosa.

— Excedencia voluntaria y

— Suspensién de funciones.
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Las disposiciones transitorias contemplan especialmente el régimen apli-
cable a los funcionarios que se encontraban en la desaparecida situacién de
supernumerario.

25. INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA. Se aprueba el régi-
men de fomento y coordinacion.

Ley 13/1986, de 14 de abril («<B. O. E.» del 18).

Se establecen las lineas generales para el desarrollo y coordinacién de
las actividades investigadoras, configurando como instrumento bdsico el
Plan Nacional de Investigacién cientifica y Desarrollo Tecnolégico. También
se prevén los criterios de organizacién de los Organismos publicos de in-
vestigacién: Consejo Superior de Investigaciones Ciéntificas, Centro de In-
vestigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas, Instituto Geo-
légico y Minero, Instituto Nacional de Técnica Aercespacial, e Instituto
Espaniol de Oceanografia.

26. REGIMEN LOCAL. Aprobacién de su Texto refundido regulador.
Real Decreto-legislativo 781/1986, de 18 de abril («B. Q. E.» de 22 y 23).

La Ley de Bases de Régimen Local, 7/1985, de 2 de abril (resefiada en
este Anuario, XXXVIII-III, disposicién nimero 8 de la informacién legisla-
tiva) autorizé al Gobierno para elaborar un texto refundido sobre tal régi-
men que sustituyese al vigente de 24 de junio de 1955. El nuevo texto supone
una regularizacién y actualizacién general del anterior, incorporando todas
Jlas modificaciones que sufrié a lo largo de los ultimos afios, especialmente
en materias financieras y tributarias. De este modo se derogan expresamente
las normas generales sobre régimen local (texto refundido de 1955, texto
articulado parcial de 6 de octubre de 1977, Ley sobre régimen de 28 de oc-
tubre de 1981) y las que regian los ingresos de las corporaciones locales
(normas provisionales de 30 de diciembre de 1976, medidas urgentes de fi-
nanciacién de 20 de julio de 1979, parte de la Ley de medidas de saneamiento
de 21 de diciembre de 1983 y las normas reguladoras de los impuestos lo-
cales de caracter real, es decir, Contribuciones Territoriales y Licencias
Fiscales).

Perduran, como se reconoce expresamente, los regimenes econémicos par-
ticulares de los Territorios histéricos del Pafs Vasco, Navarra, Canarias,
Ceuta y Melilla, Madrid y Barcelona.

El Texto Refundido, como corresponde a su finalidad, es de gran exten-
sién, comprendiendo 461 articulos que se ordenan en los siguientes grupos:

Titulo Primero. Disposiciones generales.

Titulo II: El Municipio.

Titulo III: La Provincia.

Titulo IV: Otras Entidades Locales.

Titulo V: Disposiciones comunes a las Entidades Locales.

Titulo VI: Bienes, actividades y servicios y contratacién.

Se regulan ias distintas clases de bienes: de uso o servicio publico local,
comunales y patrimoniales o de propios.

Los actos dispositivos se sujetan a especiales limitaciones, pues, tratan-
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dose de inmuebles, deberdn ser comunicados o autorizados por la Comuni-
dad auténoma, prohibiéndose su cesién gratuita salvo casos especiales (ar-
ticulo 79). Las enajenaciones de biemes patrimoniales deberdn realizarse por
subasta publica.

Los bienes inmuebles de Entidades locales se inscribirdn en el Registro
mediante certificaciéon administrativa. Los valores mobiliarios habran de
depositarse en entidades bancarias.

También se regula con detalle el régimen de las obras locales y los proce-
dimientos de contratacién, en los que se aplican los principios generales
de la contratacién administrativa estatal.

Titulo VII: Personal al servicio de las Entidades locales.

Titulo VIII: Haciendas locales. Recoge, en un titulo de gran extensién
(arts. 178 a 461), los principios generales de las finanzas locales y el régimen
detallado de los distintos ingresos, tributarios o no. Con separacion, el texto
contemmpla las operaciones de crédito local (fijando los limites para los
préstamos que pueden conceriar estas entidades) y el régimen presupues-
tario.

27. SALUD PUBLICA. Medidas especiales en esta materia.
Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril («B. O. E.» del 29).

Se contempla la posibilidad de que las Administraciones Publicas compe-
tentes adopten medidas extraordinarias, que pueden implicar una restric-
cién de los derechos individuales, en caso de peligro para la salud de Ila
poblacién. Especial atencién se dedica a dos posibles actuaciones: Control
de enfermedades transmisibles y ordenacién del abastecimiento de medica-
mentos o productos sanitarios escasos.

28. SALUD PUBLICA. Aprobacién de la Ley General de Sanidad.
Ley 14/1986, de 25 de abril («B. O. E.» del 29).

Esta Ley trata de estructurar el sistema general de proteccién de la
salud previsto por el articulo 43 de la Constitucién, configurandose como
punto de partida de una nueva regulacién que sustituya a la producida al
amparo de la Ley de Bases de la Sanidad Nacional de 1944. Por ello, ade-
mas de preverse la elaboracién de una tabla de disposiciones vigentes y
derogadas por la presente Ley, se degradan, al rango reglamentario, las dis-
posiciones anteriores sobre estructura y funcionamiento de instituciones y
organismos sanitarios.

El texto de la Ley (113 arts.) se distribuye en:

— Titulo preliminar. Del Derecho a la proteccién de la salud.

— Titulo I. Del sistema de salud.

— Titulo II. De las competencias de las Administraciones Publicas.
— Titulo III. De la estructura del sistema sanitario publico.

— Titulo IV. De las actividades sanitarias privadas.

— Titulo V. De los productos farmacéuticos.

— Titulo VI. De la docencia y la investigacién.

— Titulo VII. Del Instituto de Salud «Carlos III».
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29. CONTRATOS DEL ESTADO. Adaptacion de su régimen a las direc-
tivas de la CEE.

Real Decreto legislativo 931/1986 de 2 de mayo («B. O. E.» del 13).

Haciendo uso de la autorizacién concedida por la Ley 47/1985 de 27 de
diciembre (resefiada en este Anuario XXXIX-I disposicién numero 4 de la
Informacién legislativa) se modifica la Ley de Contratos del Estado texto
articulado de 6 de abril de 1965.

Los aspectos en que incide la nueva regulacién son los siguientes:

1. Capacidad para contratar. Ademas de adecuar las llamadas «<incapa-
cdades» a las alteraciones normativas producidas en los ultimos afios, se
contempla la contratacién con empresas extranjeras inscritas en un Regis-
tro profesional.

2. Formas de adjudicacién. Se suprime el concurso-subasta, regulandose
las modalidades de publicacién de la licitacién, especialmente en el Diario
Oficial de las CEE, y la posibilidad de introducir en las subastas un tramite
especial de admisién previa.

Para contratos de cuantia igual o superior a un millén de ECU podra
utilizarse el procedimiento restringido que implica una seleccién previa de
los concurrentes.

Se adaptan a estos criterios las normas especiales sobre el contrato de
suministro.

3.—Casificacién de contratistas. Manteniendo la exigencia de la clasifica-
cién para obras superiores a diez millones de pesetas, se concreta la fina-
lidad de esta actuacién en los aspectos financiero, econémico y técnico. Igual-
mente se prevén las comprobaciones que sustituyen a la clasificacidn de las
empresas pertenecientes a miembros de la CEE.

4. Naturaleza de la nueva regulacién. Se califican expresamente los
nuevos preceptos como basicos del régimen de la contratacién administrati-
va, competencia exclusiva del Estado segun el articulo 149, p. 1, num. 18, de
la Constitucién. Evidentemente esto no supone negar dicha calificacién a
todos los demas preceptos de la legislacién de contratos, que deberdn anali-
zarse teniendo en cuenta su origen preconstitucional.

30. TRIBUTOS. Aprobaciéon del Reglamento General de la Inspeccién
de los Tributos.

Real Dzcreto 939/1986, de 25 de abril («B. O. E.» del 14 de mayo).

Se define la Inspeccion de los Tributos como el conjunto de 6rganos de
la Administracién de la Hacienda Publica que tienen encomendada la fun-
cién de comprobar la situacién tributaria de los sujetos pasivos y demaés
obligados tributarios, con el fin de verificar el exacto cumplimiento de sus
obligaciones y deberes para con la Hacienda Publica. Partiendo de este con-
cepto, el Reglamento establece el régimen organico y funcional de la Inspec-
cién y de su personal, asi como las normas que rigen las actuaciones ins-
pectoras, contemplando la participacién, en ellas, de los particulares inte-
resados y su forma de documentacién
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El nuevo texto modifica parcialmente el Real Decreto 2.631/1985, de 18
de diciembre, sobre procedimiento para sancionar las infracciones tributa-
rias y deroga, salvo alguna excepcién, todas las normas reguladoras de la
Inspeccién de Tributos, que adolecian de evidente envejecimiento.

La Orden de 26 de mayo de 1986 («B. O. E.» del 30) ha desarrollado el
Reglamento en cuanto afecta a la competencia de la Direccién General de
Inspeccién Financiera y Tributaria, concretando las funciones de los distin-
tcs 6rganos y el procedimiento de la inspeccién.

31. IMPUESTO GENERAL SOBRE LAS SUCESIONES. Atribucién de
las funciones de gestién y liquidacién.

Real Decreto 1.150/1986, de 11 de abril («B. O. E.» del 18 de junio).

Suprimida la Direccién General de lo Contencioso del Estado, del Minis-
terio de Hacienda (ver Real Decreto 850/1985, de 5 de junio, resefiado en
este Anuario, XXXVIII-ITI, disposicién nim. 25 de la Informacién legisla-
tiva), se atribuyen las funciones que ejercia, en el 4mbito central, sobre el
impuesto sucesorio al Centro de Gestién y Cooperacién Tributaria y a la
Direccién General de Tributos. Paralelamente las funciones que, en la peri-
feria, correspondian a las Abogacias del Estado, se encomiendan a los Dele-
gados de Hacienda y a las Dependencias de Gestién.

Contintdan ejerciendo sus funciones las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario y las Comunidades Auténomas segin el régimen de cesién de
Tributos del Estado vigente.

32. ADUANAS. Régimen de las Zonas y Depésitos Francos.
Real Decreto legislativo 1.297/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

Las Zonas y Depésitos Francos, regulados por el Decreto-Ley de 11 de
junio de 1929, se adaptan, por el presente Decreto, al régimen establecido
por las Directivas Comunitarias. Se continian definiendo como enclaves te-
rritoriales en los que las mercancias se consideraran fuera del territorio
aduanero de la CEE, a efectos de la aplicacién de derechos, exacciones, im-
puestos u otras medidas de efecto equivalente. En estos enclaves podrian
realizarse operaciones de carga y descarga de las mercancias, manipulacio-
nes usuales o llevar a cabo su destruccién.

33. ADUANAS. Adaptacion de la Renta de Aduanas a la normativa co-
munitaria.

Real Decreto legislativo 1.299/1986, de 28 de junio («B. O. E.» del 30).

Se modifica el Texto Refundido de los impuestos integrantes de la Renta
de Aduanas, aprobado por el Real Decreto 511/1977, de 18 de febrero, adap-
tindolo a las Directivas dictadas para armonizar esta materia. Queda asi
ampliado el contenido de los derechos aduaneros, para comprender, ademas
de los gravadmenes tradicionales a la importacién o exportacién, las exaccio-
nes reguladoras agricolas, los derechos ligados a la politica agricola comiin
y los derivados de regimenes cspecificos aplicables segiin el Tratado CEE.



