INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de
PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

I. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. LENGUAS REGIONALES. Regulacién de la normalizacién lingiistica
en las Islas Baleares. '
Ley del Parlamento Balear 3/1986, de 19 de abril («B. O. E.» del 16 de julio).

A) Exposicién:

La presente Ley desarrolla las previsiones del Estatuto de Autonomia para
normalizar el empleo, en las Islas Baleares, de la lengua catalana; garantizando
su uso, junto con el castellano, como idiomas oficiales de la Comunidad Auténo-
ma. Asi, la Ley, después de proclamar al catalan como lengua propia de las Islas,
establece el derecho de todos a conocerla y usarla, lo cual implica la atribucién
de plenos efectos a las actuaciones en lengua catalana.

Para potenciar el uso del cataldn, la Ley regula su caricter de lengua oficial
en la Comunidad Auténoma, la presencia del catalin en todos los niveles educa-
tivos en las Islas, su empleo por los medios de comunicacién social y las medidas
de fomento que adoptard la Administracién autonémica.

El régimen del uso oficial del catalan supone el establecimiento de normas de
especial interés, como son:

1. Publicidad de las normas: Las Leyes y Reglamentos emanados de 6rganos
de la Comunidad Auténoma se publicardn en cataldn y en castellano en el «Bu-
tlleti Oficial de la Comunitat Auténoma de les Illes Balears», prevaleciendo el
texto cataldn en caso de interpretacién dudosa.

2. Actuaciones administrativas: Los ciudadanos podran dirigirse a la Admi-
nistracién Publica en el dmbito balear en lengua catalana, surtiendo los actos rea-
lizados en ella todos los efectos que les sean propios.

3. Actuaciones registrales: En los Registros publicos dependientes de la Co-
munidad Auténoma los asientos se practicaran, en general, con la lengua oficial
empleada en el documento que los origine. Cuando los Registros no dependen de

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» du-
rante el tercer trimestre de 1986.
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la Comunidad, el Gobierno balear promoverd la normalizacion de la lengua ca-
talana en ellos.

4. Redaccién de los documentos publicos: Los documentos otorgados en Ba-
leares se redactaran en la lengua oficial escogida por el otorgante o acordada por
las partes, y, en caso de discrepancia, en las dos lenguas oficiales. Las copias se
expedirdn en la lengua empleada en la matriz.

5. Actuaciones judiciales: Los ciudadanos podran dirigirse a la Administra-
cién de Justicia en Baleares en la lengua oficial que elijan, siendo sus actos ple-
namente eficaces y sin que el empleo del catalin redunde en retraso de la trami-
tacién de sus pretensiones.

B) Observaciones:

Esta Ley, como las demas reguladoras de las lenguas propias de las Comuni-
dades Auténomas, suscita dificultades por lindar con materias reservadas a la
competencia exclusiva del Estado, segin la Constitucién. En un conjunto de pre-
ceptos que, en su mayoria son de indole administrativa (régimen de la ensefianza,
medidas de fomento), las Leyes de normalizacién lingiistica llegan a regular la
forma de publicidad de las normas juridicas, estableciendo criterios interpretati-
vos, reglas para expedir los documentos piiblicos e inscribirlos en Registros y nor-
mas de Derecho procesal, como son las que regulan la comparecencia de los in-
teresados ante los érganos jurisdiccionales.

La regulaciéon de estas materias afecta a la aplicacién de las normas, la orde-
nacién de los registros e instrumentos piiblicos y a la legislaciéon procesal, que se
encuentran reservadas al Estado por el articulo 149.1 de ta Constitucién (nims.
6y 8) y deberian ser objeto de normacién general y uniforme en todo el territorio
nacional. Estos criterios han sido aplicados por el Tribunal Constitucional en dos
recientes sentencias (de 26 de junio de 1986, «B. O. E.» del 4 de julio) para de-
clarar inconstitucionales varios preceptos de las Leyes de normalizacién lingiiistica
del Pais Vasco (Ley 10/1982) y de Cataluna (Ley 7/1983). De ambas sentencias
cabe destacar, en este momento, que consideran contrario a la Constitucién dejar
a la decisién de la parte promotora de un expediente o procedimiento la deter-
minacién del idioma a utilizar, asi como atribuir efectos prevalentes a la redaccién
de las normas en lengua regional en caso de interpretacién dudosa. Ambos ex-
tremos deberdn tenerse en cuenta al aplicar la Ley balear ahora resenada.

2. ASOCIACIONES ESCOLARES. Régimen de las asociaciones de alum-
nos y de padres de alumnos.
Reales Decretos 1.532 y 1.533/1986, de 11 de julio («B. O. E.» del 29).

Ambos Decretos surgen al amparo de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la educacién, desarrollando los requisitos para constituir
tipos especificos de asociaciones.

Las asociaciones de alumnos se podran constituir en los centros publicos o pri-
vados que impartan ensenanzas de EGB, Bachillerato o FP, pero sin comprender
alumnos de Preescolar o ciclos inicial y medio de EGB. Su acta de constitucién
habra de firmarse por un minimo de 5 alumnos que representen el 5 por 100 de
los alumnos del centro, inscribiéndose en un censo administrativo, sin que la in-
clusién tenga efectos constitutivos.
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Por su parte, los padres o tutores de alumnos de centros de Educacién Prees-
colar, EGB, Bachillerato y FP podrin asociarse para cooperar en el ejercicio de
sus derechos en materia educativa. Para ello constituirdn las asociaciones median-
te acta en que «varios» padres o tutores (no se fija el nimero) manifiesten su vo-
luntad, inscribiéndose, a efectos declarativos, en un censo administrativo.

Las asociaciones de padres de alumnos existentes en la actualidad deberin
acomodarse al nuevo régimen en plazo de seis meses.

3. PERSONAS JURIDICAS. Regulacién de las entidades canarias en el ex-
terior.

Ley del Parlamento de Canarias 4/1986, de 25 de junio («B. O. E.» del 30 de
agosto).

Se consideran entidades canarias en el exterior las asociaciones, sociedades y
otras entidades carentes de finalidad lucrativa constituidas por canarios residentes
en el exterior o cuyos estatutos marquen el cumplimiento de fines culturales o so-
ciales relacionados con el pueblo canario.

Estas entidades podran solicitar del Gobierno de la Comunidad Auténoma Ca-
naria su reconocimiento, el cual les permitira recabar el apoyo de los poderes pu-
blicos y ejercer los derechos que la Ley establece (de indole social y cultural).

Las entidades reconocidas deberdn colaborar con las autoridades canarias en
actividades culturales, de estudio y sociales que sean de interés para Canarias y
para los canarios residentes en el exterior.

4. PERSONAS JURIDICAS. Se regula el reconocimiento de las entidades
extremefias.

Ley de la Asamblea de Extremadura 3/1986, de 24 de mayo («B. O. E.» del
5 de septiembre).

Las asociaciones constituidas fuera de Extremadura que, actuando sin dnimo
de lucro, persigan el mantenimiento de lazos sociales y culturales con el pueblo
extremeno, su historia y su cultura, podran solicitar de la Junta de Extremadura
su reconocimiento. Este las habilitard para recibir ayudas culturales, sociales y fi-
nancieras de la Comunidad Auténoma destinados a cumplir sus fines.

3. Derechos reales

5. BIENES PUBLICOS. Aprobacién del Reglamento de Bienes de las En-
tidades Locales.
Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio («B. O. E.» del 7 de julio).

A) Exposicién:
La Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, establecié la nece-
saria actualizacién de los textos reglamentarios que, desde los afios 50, venian re-

gulando esta materia. Se aprueba ahora el Reglamento de Bienes, que mantiene
los criterios tradicionales, aunque previendo la actuacién de las Comunidades Au-
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ténomas. Debe recordarse que este texto, entre otros, llena la remisién que a los
bienes locales realiza el articulo 344 del Cédigo civil.

El Reglamento desarrolla el régimen de los siguientes temas:

1. Bienes locales: Encabeza el Reglamento la enumeracién de las fuentes re-
guladoras, con la siguiente prelacién:

— legislacién bdsica del Estado sobre régimen local,

— legislacién bésica del Estado sobre bienes administrativos,

— legislacion de las Comunidades Auténomas,

— legislacién estatal de régimen local y bienes piblicos,

— las ordenanzas propias de cada Entidad, y

— supletoriamente las restantes normas de los ordenamientos administrativo
y civil.

Los bienes de las Entidades locales se engloban en las dos categorias de bienes
de dominio publico (tanto de uso como de servicio publico e incluyendo los co-
munales) y de bienes patrimoniales. Los bienes de dominio publico son inaliena-
bles, inembargables, imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

Regula el Reglamento las formas de alteracién de la calificacién juridica de los
bienes, es decir, las afectaciones expresas, tdcitas o implicitas y presuntas (por la
adscripcion durante mas de 25 afios) y las desafectaciones, que precisan siempre
la recepcién formal.

2. Adquisicién de bienes: Reconocida la plena capacidad de los Entes loca-
les para adquirir bienes, se regulan las especialidades de los actos onerosos y gra-
tuitos. En todo caso, la aceptaciéon de herencias se entendera hecha a beneficio
de inventario y en caso de adquisicién vinculada a la afectacién de los bienes a
un uso establecido, se entendera éste cumplido cuando se haya realizado durante
30 afios.

El Reglamento incluye aqui dos normas sobre el ejercicio de acciones: Por una
parte, se reitera su ejercicio obligatorio en defensa de los bienes y derechos lo-
cales; por otra, se impone el previo dictamen del Secretario, Asesoria Juridica o
letrado al acuerdo para ejercitarlas.

3. Conservacién de los bienes: Desde el punto de vista juridico, la defensa
de los bienes locales se instrumenta mediante el inventario que toda Corporacién
local esta obligada a llevar, y la inscripcién en el Registro de la Propiedad de sus
bienes inmuebles.

La inscripcién de las fincas se realizara con la aportacién del certificado pre-
visto en la legislacién hipotecaria, expedido por el Secretario con el visto bueno
del Presidente de la Corporacién, reduciéndose a la mitad los honorarios de los
registradores. Estos deberdn comunicar al Presidente de la Corporacion la falta
de inscripcién o inmatriculaci6n de los bienes de ésta de que tengan conocimiento.

No menor importancia revisten las prerrogativas de que disfrutan las Entidades
locales para defender sus bienes, concretadas en las facultades de investigacion,
deslinde y amojonamiento y recuperacién posesoria, reguladas por el Reglamen-
to, que detalle en cada caso el procedimiento administrativo a seguir. Como es
tradicional en la regulacién del «interdictum proprium», se limita su aplicacién al
plazo de un aito cuando se trate de bienes patrimoniales.

Mediante un precepto expreso se prohibe a las Corporaciones locales el alla-
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namiento a las demandas que afecten al dominio y demas derechos reales de su
patrimonio (art. 73).

También regula el texto reglamentario la administracién de los bienes, refirién-
dose a los valores mobiliarios y a los montes de forma particular.

Con separacién de las restantes prerrogativas se regula el desahucio en via ad-
ministrativa, manteniendo el régimen del Reglamento anterior.

4. Disfrute de los bienes: El uso de los bienes de dominio piblico, segin la
modalidad que corresponda, podra precisar de autorizacién o concesién adminis-
trativa, con los tramites y requisitos que se establecen.

Los bienes patrimoniales se arrendaran con aplicacién del Reglamento de con-
tratacién y los comunales se explotarin en comun por los vecinos.

5. Enajenacién de los bienes: La disposicién a titulo oneroso de bienes pa-
trimoniales requerird, en ocasiones, la autorizacion del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma. Las cesiones gratuitas sélo podran hacerse a instituciones
publicas cuyos fines redunden en beneficio de los habitantes o a instituciones pri-
vadas de interés publico no lucrativas.

B) Observaciones:

El presente Reglamento deroga expresamente al de 27 de mayo de 1955 y,
como él, constituye la norma estatal que de forma mas completa y sistemitica re-
gula los bienes de dominio publico (locales, claro esta). Por ello, su redaccién ha
sido tomada como modelo en las varias leyes reguladoras del patrimonio de las
Comunidades Auténomas y promulgadas por éstas.

6. DERECHOS DE PROPIEDAD. Regulacion de la Dehesa en Extrema-
dura.

Ley de la Asamblea de Extremadura 1/1986, de 2 de mayo («B. O. E.» del 22
de julio).

A) Exposicién:

1. Ambito de aplicacién de la Ley: Se consideran dehesas a las fincas risticas
en que mas de 100 hectdreas de superficie sean susceptibles de aprovechamiento
ganadero extensivo, segiin su destino agrario mds idéneo. Quedan incluidas en el
concepto las fincas de un mismo propietario que formen una unidad de explota-
ci6én en un término municipal y las fincas cuyo aprovechamiento corresponda a va-
rias personas, siempre que retinan las condiciones fisicas antes senaladas.

Las divisiones, actos o negocios realizados en fraude de esta Ley no serdn obs-
ticulo para su aplica'ci(’)n.

2. Control de aprovechamiento: Las dehesas habran de inscribirse en un Re-
gistro especial administrativo, dependiente de la Consejeria de Agricultura y Co-
mercio, debiendo los propietarios afectados formular declaracién al efecto dentro
del plazo de tres meses desde la publicacion de la presente Ley.

Una vez realizada la inscripcién, el 6rgano autonémico competente compro-
bar4 la produccién efectiva del aprovechamiento ganadero o corchero que se de-
sarrolle en la misma. Igualmente determinara la produccién potencial ganadera o
corchera de que sea susceptible la finca segin sus caracteristicas y aplicando los
criterios establecidos en los Anexos de esta Ley.
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Si la carga ganadera o la produccién corchera de una dehesa no alcanzan el
80 por 100 de las potenciales calculadas, los titulares habrdn de elaborar un Plan
de Aprovechamiento y Mejora, que aprobari la Consejeria de Agricultura y Co-
mercio. Cuando el plan no se elabore o sea rechazado, el 6rgano autonémico rea-
lizard uno de oficio.

3. Calificacién de deficiente aprovechamiento: La falta de cumplimiento de
los planes aprobados por la Administracién autonémica dara lugar a la calificacién
individual de la dehesa como de deficiente aprovechamiento, competencia de la
Junta de Gobierno de Extremadura y previa audiencia del titular de la finca.

Esta calificacién supone la constatacién del incumplimiento de la funcién social
de la propiedad que habilita para la exaccién de un impuesto especial y, en su
caso, a la expropiacion forzosa del uso o del dominio, por motivos de interés so-
cial.

El Impuesto de Dehesas se crea por la presente Ley, constituyendo su hecho
imponible la calificacién de las dehesas en deficiente aprovechamiento. Recae so-
bre los titulares de las fincas, sirviendo como base la diferencia entre la produc-
cién potencial y la efectiva de las dehesas, segin su aprovechamiento, los tipos
son progresivamente crecientes en el tiempo y segiin los afos sucesivos de deven-
go. El impuesto queda afectado a la financiacién del sector agrario.

Cuando las dehesas sean explotadas con arreglo a las directrices del plan apro-
bado, procederd la extincién de la exigencia del gravamen.

4. Otras disposiciones: Las medidas antes descritas para el control del apro-
vechamiento de las dehesas son el nicleo del texto legal, pero a ellas se afiaden
otras de diferente contenido y finalidad. Tales son:

a) Proteccién de las superficies forestales: El cultivo agricola de las dehesas
precisard de autorizacién previa de la Consejeria de Agricultura y Comercio, que
sélo la otorgard cuando los terrenos cumplan los requisitos fisicos que la Ley es-
tablece.

El incumplimiento de este régimen se sanciona pecuniariamente y obliga a re-
poblar las zonas afectadas.

b) Aprovechamiento de las dehesas boyales o comunales: Estos terrenos,
pertenecientes en este concepto a los municipios, figuraran inscritos a su nombre
en el Registro de la Propiedad, pudiendo cederse el aprovechamiento a una Coo-
perativa o Sociedad Agravia de Transformacién de la que forme parte el Ayun-
tamiento.

c) Unificacién de la titularidad de aprovechamientos: Se fomentan por la Co-
munidad Auténoma, mediante auxilios econémicos, todas las operaciones que
acaben con la disgregacién de la titularidad de aprovechamientos distintos sobre
las dehesas. Los beneficiarios quedardn obligados a mantener la unién de las ti-
tularidades durante 20 afios, so pena de perder los beneficios obtenidos.

B) Observaciones:

La Ley extremeia de Dehesas surge en el moderno conjunto de disposiciones
que acometen la reforma agraria con medidas preferentemente distintas a la ex-
propiacién forzosa del dominio.

Referencia obligada es la Ley de Reforma Agraria de Andalucia, dictada por
esta Comunidad Auténoma en 1984 (Ley de 3 de julio, resefiada en este Anuario,
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XXXVII-1V, disposicion n.° 5 de la Informacién legislativa), que contiene los ins-
trumentos aplicados también por la Comunidad extremefia. Debe indicarse, sin
embargo, que la Ley andaluza es mds amplia en la regulacién general de la re-
forma agraria, incluyendo normas administrativas de organizacidn; pero la presen-
te Ley de Extremadura aborda otras cuestiones especificas de las dehesas, pro-
curando la conservacién de su situacién fisica actual.

La competencia de la Comunidad de Extremadura para regular esta materia
(la reforma agraria) se recoge expresamente en el articulo 6.° d) del Estatuto de
Autonomia, aunque el régimen completo debe obtenerse con la aplicacién suple-
toria de la legislacién estatal.

7. BIENES SINDICALES. Reglamento de la Ley de cesion de bienes del
patrimonio sindical acumulado.
Real Decreto 1.671/1986, de 1 de agosto («B. O. E.» del 8).

La Ley 4/1986, de 8 de enero (resenada en este Anuario, XXXIX-II, dispo-
sicién n.° 7 de la Informacion legislativa), establecié un sistema para la integracién
en el Patrimonio del Estado de los bienes de la antigua Organizacién Sindical y
su posterior cesion en uso a los Sindicatos y Asociaciones Empresariales. Median-
te el presente Decreto se desarrollan algunos de los extremos de la citada Ley,
destacdndose los siguientes:

1. Concepto de Patrimonio sindical acumulado: Se incluyen en su dmbito los
bienes de los antiguos Sindicatos 0 Agrupaciones Sindicales y entes que los suce-
dieron, exceptuandose solo los bienes y derechos cuya titularidad dominical hu-
biere sido adquirida legitimamente por terceros o transferida antes de la entrada
en vigor de la Ley 4/1986.

2. Integracién de los bienes en el Patrimonio del Estado: Esta integracion se
produce con autonomia funcional, quedando adscritos los bienes al cumplimiento
de los fines previstos por la Ley 4/1986. Estos bienes se inscribirdn en los Regis-
tros correspondientes a nombre del Estado y mencionando su condicién especial.
Las certificaciones o solicitudes para practicar las inscripciones en el Registro de
la Propiedad, se expedirédn por el Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social. La
realizacién de instrumentos publicos y asientos registrales gozara de los beneficios
aplicables al Estado en cuanto a los honorarios que se devenguen.

Podrén sustituirse bienes inmuebles sindicales por otros bienes del Patrimonio
del Estado, de valor equivalente, mediante resolucién del Ministerio de Economia
y Hacienda; igualmente podrdn permutarse los bienes con otros de terceras per-
sonas, precisandose autorizacion del Ministerio citado o del Consejo de Ministros.

3. Cesiones en uso de los bienes: Las cesiones de los bienes seran gratuitas,
reuniendo todas las caracteristicas propias del contrato de comodato (arts. 1.740
a 1.752 del Codigo civil).

Corresponde al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social aprobar las cesiones
de bienes, que serdn inscribibles en el Registro de la Propiedad, haciéndose cons-
tar que la propiedad de los bienes sigue siendo del Estado y que el incumplimien-
to de los fines y condiciones de la cesién causard su extincién.

El Reglamento detalla también el régimen administrativo de las solicitudes de
cesion, su tramitacion y la organizacién de la Comisién Consultiva competente en
esta materia.
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4. Régimen de los bienes incautados por el Estado: Los bienes incautados a
entes sindicales por aplicacién de la Ley de Responsabilidades Politicas de 1939
no se incluyen en el Patrimonio sindical acumulado, sino que se reintegrardn a
sus antiguos propietarios. La reintegracién se acordard por el Consejo de Minis-
tros, inscribiéndose a cargo del Estado en el Registro de la Propiedad. De ser im-
posible reintegrar los bienes, el Estado compensara pecuniariamente su valor, es-
timado con referencia a la fecha de entrada en vigor de la Ley 4/1986.

4. Derecho de familia

8. ALIMENTOS. Convenio sobre Ley aplicable a las obligaciones alimenti-
cias, La Haya, 2 de octubre de 1973.
Instrumento de 16 de mayo de 1986 («B. O. E.» del 16 de septiembre).

A) Exposicién:

1. Ambito de aplicacién: El Convenio afecta a los alimentos debidos por re-
laciones de familia, parentesco, afinidad o matrimonio, comprendiendo los de hi-
jos no legitimos.

Sin embargo, se admite que los Estados partes apliquen el Convenio sélo a los
alimentos debidos por esposos 0 a menores de 21 afos no casados. También po-
dran formular reserva los Estados excluyendo la aplicacién del Convenio para co-
laterales, afines o ciertos matrimonios.

Espana formula reserva para aplicar su Ley interna cuando acreedor y deudor
tengan nacionalidad espariola siempre que el deudor resida habitualmente en Es-
pana.

2. Ley aplicable: El sistema que se establece, flexible, permite aplicar las si-
guientes Leyes internas:

1) De la residencia del acreedor alimenticio.
2) De la nacionalidad comin de acreedor y deudor.
3) De la autoridad que conozca de la reclamacién.

Procedera aplicarlas, sucesivamente, cuando las legislaciones primeramente ci-
tadas no permitan obtener alimentos.

3. Normas especiales: Se refieren a supuestos concretos:

— Los alimentos entre divorciados se regiran por la Ley aplicable al divorcio,
asi como debidos en caso de separacién o anulacién del matrimonio.

— Entre parientes colaterales o afines, el deudor podra oponer la falta de
obligacién alimenticia en la Ley nacional comiin o en la de residencia habitual del
deudor.

— El reembolso, por una institucién piblica, de la prestacion suministrada se
regulara por la Ley de la instituci6n.

— En Estados con pluralidad de sistemas juridicos, la Ley interna aplicable
serd la que establezca su propio Derecho, sin necesidad de que se ajuste a las dis-
posiciones de este Convenio.

4. Alcance de la regulacién: La Ley aplicable a la obligacién alimenticia re-
gulard el derecho del acreedor a los alimentos, la legitimacién y plazos para ejer-
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citar acciones y los limites de la obligacién del deudor. Sin embargo, en todo
caso, habrin de tenerse en cuenta las necesidades del acreedor y los recursos del
deudor para fijar el montante de los alimentos.

Podra excluirse la aplicacién de la Ley determinada por el Convenio sélo cuan-
do sea manifiestamente incompatible con el orden pubiico.

B) Observaciones:

El presente Convenio entré en vigor para Espafna, con la reserva indicada, el
dia 1 de octubre de 1986.

Las normas de Derecho internacional privado espanolas, concretamente el ar-
ticulo 9.7 dei Cédigo civil, difieren en algin punto del régimen convenido. Por
una parte, la prelacion de las legislaciones aplicables coloca en primer lugar a la
Ley nacional comin, mientras que el Convenio pospone ésta a la Ley de la re-
sidencia habitual del alimentista. Pueden producirse diferencias también en rela-
cién con los alimentos entre divorciados y otros casos de privacion de efectos del
matrimonio. En general, sin embargo, no se produce un cambio de criterio, pues
el Convenio de 1973, sucesor del anterior Convenio sobre obligaciones alimenti-
cias respecto a menores, de 24 de octubre de 1956, se funda en criterios ya tenidos
en cuenta en la redacciéon dada en 1974 al Titulo preliminar del Cédigo civil.

1. DERECHO REGISTRAL

9. REGISTRO MERCANTIL. Se aprueban modelos de hojas para libros de
inscripciones y se declara obligatoria su llevanza mediante hojas méviles.

Resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 27 de
agosto de 1986 («B. O. E.» del 5 de septiembre).

Haciendo uso de las facultades conferidas por el Real Decreto 3.285/1976, de
23 de diciembre, se declara obligatoria la llevanza de los libros de inscripciones
mediante el sistema de hojas moéviles. Al tiempo, se aprueban nuevos modelos de
estos libros y hojas, dictdndose instrucciones para su utilizacion (practica de asien-
tos, medios utilizables, rectificacion de errores) que son extensivas a los libros de
Buques y Aeronaves.

Las nuevas normas sustituyen a las contenidas en la Resolucion de 27 de julio
de 1979.

10. REGISTRO MERCANTIL. Caducidad de las certificaciones negativas
del Registro General de Sociedades.

Orden del Ministerio de Justicia de 28 de agosto de 1986 («B. O. E.» del 5
de septiembre).

Se establece un plazo de caducidad de tres meses para las certificaciones ne-
gativas del Registro citado, de forma que, para la autorizacién o inscripcién de
escrituras de constitucién o cambio de denominacidén de Sociedades, sera preciso
aportar certificacién de inferior antigiiedad.

Como indica la exposiciéon de motivos de la Orden, se subsanan, asi, los po-
sibles errores o confusiones derivados de la falta anterior de un plazo de cadu-
cidad.
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11. REGISTROS DE LA PROPIEDAD. Llevanza mediante hojas moviles.
Resolucién de la Direccidn General de los Registros y el Notariado de 26 de
agosto de 1986 («B. O. E.» del 8 de septiembre).

Esta resolucién aprueba nuevos modelos de las hojas méviles de los libros de
inscripciones para los Registros de la Propiedad, dando, ademas, instrucciones
para su llevanza. Los temas tratados son: medios de reproduccién utilizables,
asientos a practicar, régimen de publicidad, rectificacion de errores y firma del
Registrador.

12.  REGISTRO CIVIL. Se modifican varios articulos de su Reglamento.
Real Decreto 1917/1986, de 29 de agosto («B. O. E.» del 19 de septiembre).

El Reglamento del Registro Civil, aprobado por el Decreto de 14 de noviem-
bre de 1958, fue modificado en 1969 y 1977, pero desde entonces mantuvo su re-
daccién a pesar de los cambios acaecidos en el ordenamiento civil espafiol. Buena
parte de sus preceptos resultaban, en efecto, incompatibles con los criterios intro-
ducidos por la Constitucién y por las reformas del Cédigo civil realizadas por las
Leyes 11/1981, de 13 de mayo; 30/1981, de 7 de julio; 51/1982, de 13 de julio, y
13/1983, de 24 de octubre.

Por otra parte, la Ley Orgdnica del Poder Judicial, 6/1985, de 1 de julio, altera
la estructura organizativa de la Administracion de Justicia, anadiendo razones
para la urgente modificacion del régimen del Registro Civil.

Asi pues, la reforma actual supone una completa revisién del texto reglamen-
tario para coordinarlo con la legislacién vigente. Resultan afectados 174 articulos
del Reglamento, no sélo para actualizar su contenido sino suprimiendo regulacio-
nes obsoletas e introduciendo nuevos criterios técnicos.

De la completa reforma sélo procede aqui hacer referencia especifica a los ex-
tremos que pueden considerarse mds llamativos. Tales son:

1. Entre los datos consignados en el Registro de que no se dard publicidad
sin autorizacion especial, se menciona la «rectificacion del sexo», con lo que, im-
plicitamente, viene a admitirse esta operacion registral (art. 21.2).

2. El Libro de Familia recogera las indicaciones registrales sobre régimen
econdmico de la sociedad conyugal, facilitindose la publicidad de éste (art. 36).

3. Los documentos que tengan acceso al Registro y no estén redactados en
castellano deberan ser acompaiiados por su traduccién salvo que al Encargado le
conste su contenido (art. 86). Este precepto, que se inserta en el ambito de las
competencias constitucionales del Estado, discrepa del contenido de las diversas
Leyes de normalizacién lingiiistica promulgadas por las Comunidades Auténomas.

4. No seré necesaria la legalizacién de los documentos extranjeros si consta
al Encargado la autenticidad de los mismos (art. 89); debe tenerse en cuenta, ade-
mis, la vigencia de tratados internacionales en esta materia.

5. El plazo de declaracion del nacimiento, cuando se acredite justa causa, se
amplia a 20 dias (art. 166).

6. Se actualizan los regimenes de las inscripciones de la emancipacién e in-
capacitacion, acomoddndolos a las normas vigentes del Cadigo civil.
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7. Al regularse la filiacién y su constancia, se contemplan las situaciones del
hijo nacido dentro de los 180 dias siguientes al matrimonio, del hijo no matrimo-
nial de persona casada y los documentos piiblicos aptos para el reconocimiento de
la filiacién.

8. Las normas sobre nacionalidad se adectan a la redaccién actual del C6-
digo civil, recogiéndose expresamente la posibilidad de no motivar las resolucio-
nes denegatorias fundadas en razones de orden piiblico e interés nacional (art.
224).

En esta materia resulta excesiva, sin embargo, la norma del articulo 366.2, se-
gun la cual «no es imperativa la resolucién de peticiones de gracia», pues llega
a vulnerar la Ley 92/1960, de 22 de diciembre, y el articulo 70 de la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo, que imponen a los érganos administrativos la obliga-
cién de resolver las instancias que reciban en asuntos de su competencia.

9. Al regularse la vecindad civil, el nuevo texto reitera el criterio restrictivo
del articulo 15 del Cddigo civil frente a la vecindad foral, sin tener en cuenta las
disposiciones recogidas por los Estatutos de Autonomia, que son normas estatales
y de rango especial (véanse el articulo 7.2 del Estatuto cataldn y 6.2 del Estatuto
de las Islas Baleares).

10. También los aspectos registrales del matrimonio reciben una completa
modificacién para acomodarlos al actual régimen sustantivo.

11. Queda robustecida la publicidad del régimen econémico matrimonial al
asegurarse el reflejo en el Registro Civil de las capitulaciones y demas hechos que
le afecten. Los Notarios quedan obligados a expresar en las capitulaciones los da-
tos registrales del matrimonio y deberan expedir copias de aquéllas a quienes se
acrediten como titulares de algin derecho patrimonial frente a cualquiera de los
cényuges (art. 266).

12. Finalmente, también las inscripciones de cargos tutelares o de la curatela
reciben nueva regulacién.

13. REGISTRO DE HIPOTECA MOBILIARIA Y PRENDA SIN DES-
PLAZAMIENTO.

Permite la utilizacién del sistema de hojas méviles.

Resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 11 de
septiembre de 1986 («B. O. E.» del 20).

Aplicado ya el sistema de hojas méviles en los libros del Registro de la Pro-
piedad y del Registro Mercantil, se extiende ahora al Registro de Hipoteca Mo-
biliaria y Prenda sin desplazamiento. Como anexo se aprueban los modelos de li-
bros de inscripciones y de sus hojas.

III. DERECHO MERCANTIL

14. SEGUROS Y AVERIAS. Régimen juridico del personal técnico tasador
y liquidador.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 10 de julio de 1986
(«B. O. E.» del 1 de agosto).
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La presente disposicién tiene naturaleza administrativa, dedicdndose a estable-
cer un control del Ministerio de Economia y Hacienda sobre las personas que ac-
tien como peritos tasadores de seguros, comisarios y liquidadores de averias.

En general, las personas citadas deberdn inscribirse en un Registro adminis-
trativo especial que se crea en el citado Ministerio y cumplir los requisitos de ti-
tulacién y formacién que la Orden detalla. Las sociedades podrédn desarrollar es-
tas funciones cuando constituyan su objeto social exclusivo y sus socios sean pro-
fesionales inscritos en el Registro especial.

Los distintos profesionales regulados son objeto de normas especiales que de-
terminan sus funciones, titulacién exigida y régimen de actuacion:

1. Peritos tasadores de seguros: Les corresponde el asesoramiento a las par-
tes del seguro en las operaciones de evaluacién precisas para tarificar los riesgos
y para determinar la indemnizacién de los siniestros producidos. Estas actividades
estan reservadas de forma exclusiva a los profesionales que cumplan los requisitos
establecidos en la presente Orden.

2. Comisarios de averias: En los ramos de transportes actian también con
exclusividad, para constatar las averias en cascos y mercancias, sus causas y eva-
luacién.

3. Liquidadores de averias: Realizan la liquidacién de las averias gruesas o
particulares por encargo de los interesados. -

La Orden establece un régimen transitorio para su aplicacién a las personas
que, con anterioridad a su vigencia, ejerzan las actividades reguladas.

15. PROPIEDAD INDUSTRIAL. Convenio sobre concesion de Patentes
Europeas, hecho en Munich el 5 de octubre de 1973.
Instrumento de 10 de julio de 1986 («B. O. E.» del 30 de septiembre).

El presente Convenio, de gran extensién, pues anade a sus 178 articulos el Re-
glamento para su ejecucion, establece un derecho comiin a los Estados partes en
la concesién de patentes de invencién. Se introduce, asi, la patente europea, que
surtird en los Estados partes los mismos efectos que las patentes nacionales.

Regula el Convenio la infraestructura administrativa en que se basa la patente
europea, consistente en la Organizacién Europea de Patentes con sede en Mu-
nich, asi como el régimen de competencias y financiero que permiten su funcio-
namiento. En cuanté al Derecho sustantivo de patentes, se determinan los requi-
sitos de patentabilidad, los efectos de la patente europea y el complejo procedi-
miento de su tramitacién. Buena parte de los criterios utilizados han sido reco-
gidos en Derecho espaiiol por la reciente Ley de Patentes (11/1986, de 20 de mar-
zo, resefiada en este Anuario, XXXIX-II, disposicién n.° 20 de la Informacién le-
gislativa).

Al ratificar el Convenio de Espafia formula reserva para excluir la proteccién
de los productos quimicos o farmacéuticos, como tales, en la medida en que se
la confiera la patente europea.

16. DEFENSA DE LA COMPETENCIA. Aplicacién de las normas de la
CEE en Espana.
Real Decreto 1.882/1986, de 29 de agosto («B. O. E.» del 15 de septiembre).
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Los principios del Derecho comunitario sobre libertad de competencia se es-
tablecen por los articulos 85 y 86 del Tratado CEE, desarrollados por los Regla-
mentos del Consejo 17/62, de 6 de febrero de 1961, y 1.017/68, de 19 de julio de
1968.

Prevista en el Acta de Adhesion de Espana a la Comunidad la aplicacién in-
terna del acervo comunitario, el presente Decreto establece los medios que la per-
miten.

Al efecto se designa al Tribunal de Defensa de la Competencia como autori-
dad competente para aplicar las normas citadas y colaborar con la Comisién de
las Comunidades Europeas. La Direccién General de Defensa de la Competencia
realizard, a través de sus funcionarios, las verificaciones que solicite la Comisién,
prestando apoyo, en su caso, a los agentes de ésta.

Expresamente se impone a los funcionarios o agentes competentes la obliga-
cién de no divulgar los datos obtenidos en el ejercicio de sus funciones de veri-
ficacién y reservarlos para su uso en los fines de defensa de la competencia, por
incluirse en el dmbito del secreto profesional.

V. OTRAS DISPOSICIONES

17. ACTOS ADMINISTRATIVOS. Regulacién de las comunicaciones y €s-
critos administrativos.

Orden del Ministerio de la Presidencia de 7 de julio de 1986 («B. O. E.» del
22).

Con el fin de racionalizar y simplificar la elaboracién de los escritos y comu-
nicaciones de los érganos de la Administracion del Estado, se dicta una serie de
normas referentes a las siguientes materias: identificacién de los firmantes de do-
cumentos, elaboraciéon de documentos y utilizacién de material impreso.

La presente Orden proscribe la utilizacién de férmulas redundantes y farrago-
sas en los escritos administrativos y trata de asegurar la claridad de las expresiones
que se utilicen. Estas normas serdn de obligado cumplimiento para los érganos ad-
ministrativos y sélo orientadoras o indicativas para los particulares.

18. ADMINISTRACION DEL ESTADO. Se reestructuran ciertos Departa-
mentos ministeriales.
Real Decreto 1.519/1986, de 25 de julio («B. O. E.» del 26).

Con ocasién del nombramiento de nuevo Gobierno después de las elecciones
del 22 de junio, se modifica la lista de Ministerios, reajustando las competencias
de los Ministerios de Administracién Territorial y de Presidencia, que se extin-
guen, entre los nuevos, «para las Administraciones Piblicas» y «de Relaciones
con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno».

19. HACIENDA PUBLICA. Regulacién de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Ley de las Cortes de Aragén 4/1986, de 4 de junio («B. O. E.» del 30 de ju-
lio).
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Para regular su Hacienda, la Comunidad de Aragén, igual que otras Comu-
nidades Auténomas, utiliza el modelo de la Ley General Presupuestaria, de 4 de
enero de 1977, adaptando sus normas al 4mbito autonémico.

Ademas de sus preceptos de indole organizativa, la Ley establece principios
bdsicos que rigen las relaciones de la Comunidad Auténoma con los administra-
dos, mereciendo destacarse los siguientes aspectos:

1. Atribucién a la Comunidad aragonesa de las prerrogativas de que goza el
Estado para exigir sus ingresos de Derecho piblico.

2. Competencia de la Diputacién General para transigir, someter a arbitraje
derechos de la Hacienda aragonesa o desistir de acciones.

3. Exclusién de embargo o apremio de los bienes y derechos de la Hacienda.

4. Encomienda de la representacion y defensa en juicio de la Hacienda de
Aragbn a los letrados de la Comunidad Auténoma.

5. Establecimiento de requisitos especiales para la realizacién de operaciones
de crédito o préstamo por las que se endeude la Comunidad Auténoma. Los ti-
tulos de la Deuda Piblica de Aragén gozardn del mismo régimen que la Deuda
estatal.

20. HACIENDA PUBLICA. Régimen econdmico y presupuestario del Prin-
cipado de Asturias.
Ley de la Junta General 6/1986, de 31 de mayo («B. O. E.» del 9 de agosto).

La presente Ley asturiana regula la Hacienda de la Comunidad Auténoma,
con especial atencién a los aspectos contables y presupuestarios. Para ello, si-
guiendo el precedente marcado por otras autonomias, se utiliza como modelo a
la Ley General Presupuestaria, de 4 de enero de 1977, extendiendo la aplicacién
de los principios tradicionales de la Hacienda estatal, con las adaptaciones impres-
cindibles.

Especial interés revisten, para este Anuario, los preceptos que permiten a la
Comunidad Auténoma emplear medios administrativos para la exaccién de sus re-
cursos de Derecho piblico, la prohibicién del empleo del procedimiento de apre-
mio sobre los bienes del Principado y la competencia del Consejo de Gobierno
para transigir o someter a arbitraje los derechos de la Hacienda autonémica.

También se regulan las operaciones de endeudamiento, sometidas a especiales
requisitos, y la Deuda Publica del Principado, representada por titulos-valores
cuyo régimen serd el mismo que el de la Deuda Piblica estatal.

21. REGIMEN LOCAL. Se aprueba el Reglamento de Poblacién y Demar-
cacion Territorial.
Real Decreto 1.690/1986, de 11 de julio («B. O. E.» de 14 de agosto).

La Ley de Bases de Régimen Local (7/1985, de 2 de abril) ya anuncié la ela-
boracién de nuevos reglamentos de desarrollo de esta legislacion. Publicado el
texto articulado y refundido de dicha Ley (Real Decreto-legislativo 781/1986, de
18 de abril, resenado en este Anuario, XXXIX-II, disposicién n.° 26, de la Infor-
macién legislativa), van sucediéndose los desarrollos reglamentarios que sustitu-
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yen a los aprobados en los aros 50. Los nuevos textos, como el que nos ocupa,
tienen en cuenta las competencias en la materia asumidas por las Comunidades
Auténomas, que dificultaban la aplicacién de los antiguos reglamentos.

El presente Reglamento tiene.dos partes bien diferenciadas:

1. La regulacidn del territorio, es decir, de los términos municipales, refirién-
dose a sus alteraciones, deslinde, capitalidad y agrupaciones. Muy inferior es la
importancia del territorio provincial, también regulado.

2. La poblacién municipal, clasificada en residentes (vecinos y domiciliados)
y transeuntes, que se integra en el documento publico y fehaciente que es el Pa-
drén Municipal. La llevanza de éste es objeto, también, de regulacién detallada.

22. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS. Ré-
gimen para las devoluciones de las cantidades ingresadas por Recargo Municipal.
Real Decreto 1.959/1986, de 29 de agosto («B. O. E.» del 24 de septiembre).

La Sentencia del Tribunal Constitucional 179/1985, de 19 de diciembre, decla-
ré inconstitucionales los articulos de la Ley 24/1983, de 21 de diciembre, que per-
mitian a los Ayuntamientos imponer recargos sobre la cuota del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Para llevar a completa ejecucién dicha sentencia
se regula el procedimiento para la devolucién a los contribuyentes de las canti-
dades ingresadas por dichos recargos correspondientes a 1983 y 1984. La devolu-
cién se realizard de oficio y por el Ministerio de Economia y Hacienda, pudiendo
reclamarla los interesados si transcurren seis mes@s desde la vigencia de este De-
creto, sin haberla recibido.

Terminan asi las discusiones surgidas en la Administracién sobre el alcance de
las declaraciones contenidas en la citada sentencia del Tribunal Constitucional.



