INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de
PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH

1. DERECHO CIVIL
{. Parte General

1. ELABORACION DE LAS LEYES. Regulacidon de la iniciativa legislativa
popular en Andalucia.

Ley del Parlamento de Andalucia 5/1988, de 17 de octubre («B.O.E.» del
4 de noviembre.)

Los ciudadanos que ostenten la condicion politica de andaluces pueden, segun
su Estatuto de Autonomia, ejercer la iniciativa legislativa, con sujecion a los re-
quisitos y procedimientos que esta ley establece.

Se regula, en primer lugar, la iniciativa legislativa popular, que se materializa-
rd en la presentacion de proposiciones de ley ante el Parlamento andaluz. Las
proposiciones deberdn estar suscritas por 75.000 electores andaluces, al menos,
cuyas firmas estén autenticadas en la forma prevista por la ley.

También se contempla la iniciativa legislativa de los ayuntamientos de Andalu-
cia, siendo preciso, en este caso, el acuerdo favorable de los plenos de treinta
y cinco corporaciones o de ‘solo diez si representan a 75.000 electores.

2. NACIMIENTO DE LA PERSONA. Regulacion de las técnicas de repro-
duccién asistida.
Ley 3571988, de 22 de noviembre («B.O.E.» del 24).

La presente ley regula las diversas formas de reproduccion asistida, como son
la inseminacién artificial, fecundacion «in vitro» con transferencia de embriones
y la transferencia intratubdarica de gametos, con el fin de permitir la procreacion
o prevenir enfermedades genéticas o hereditarias. La mayor parte del texto legal
se dedica a las técnicas utilizables, detallando las actividades permitidas y las
prohibidas, asi como el régimen administrativo aplicable a los centros sanitarios.
Otra parte, sin embargo, es materia del Derecho Civil, pues, como explica la
exposicion de motivos: «La colaboracion de donantes de material reproductor

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» du-
rante el ultimo trimestre de 1988. Las resefias correspondientes al primer trimestre de
1989 se incluirdn, junto a las del segundo trimestre, en el proéximo nimero, con el
fin de facilitar su manejo.
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en la realizacion de estas técnicas supone la incorporacién de personas ajenas
a los receptores y a los varones a ellas vinculados en la creacidon de los futuros
hijos, que llevardn su aportacién genética, con lo que se ponen en entredicho
cuestiones del maximo interés relacionadas con ¢l Derecho de Familia, la materni-
dad, la paternidad, la filiacién y la sucesion; es necesario, por tanto, establecer
los requisitos del donante y de la donacion, asi como las obligaciones, responsabi-
lidades o derechos, si los hubiere, respecto a los donantes con los hijos asi nacidos.»

La regulacidon sustantiva civil de la ley puede estructurarse en los siguientes
apartados.

1.° Prohibiciones generales: Se prohibe la fecundacién de 6vulos humanos
con cualquier fin distinto a la procreacion humana. También se prohibe, decla-
randose nulo, el contrato por el que se convenga la gestion a cargo de una mujer
que renuncia a la filiacion materna en favor de! contratante o de un tercero.

2.° Donaciones de gametos y preembriones: la cesién de estos elementos sera
siempre un contrato gratuito, formal y secreto celebrado entre el donante y el
centro sanitario autorizado. '

El donante habra de ser plenamente capaz y conocer el alcance de su decision.
La donacidén serd gratuita, nunca lucrativa y andénima, de modo que la identidad
de los donantes no sera revelada, salvo excepcionalmente, en circunstancias ex-
traordinarias.

3.° Requisitos necesarios para la utilizacion de estas técnicas: La mujer desti-
nataria debera ser plenamente capaz y manifestar su consentimiento de manera
libre, consciente, expresa y por escrito. Si estd casada serd preciso el consenti-
miento del marido, a menos que se encuentren separados.

4.° Régimen de la filiacion: Con caracter general se aplicaran las reglas vigen-
tes, con las especialidades que la ley detalla, que son:

— Surgird un vinculo de filiacién matrimonial respecto del marido y la mujer
que hayan prestado, previa y expresamente, su consentimiento para el uso de
estas técnicas, y no podran impugnarlo.

— Se considerara escrito indubitado, a efectos de la prueba de la filiacion
extramatrimonial, €l documento suscrito por varén no casado en el que preste

su consentimiento a-la utilizacién de las técnicas. A su vez, la revelacién de la
identidad del donante en los casos excepcionales que proceda, no produce los
efectos de determinacion legal de la filiacion.

— En caso de gestacién por sustitucion, la filiacion sera determinada por el
parto.

— Si ha fallecido el varon de quien procedan los gametos a utilizar, no surgi-
rd respecto de €l vinculo de filiacion, a no ser que haya prestado su consentimien-
to en testamento o escritura publica y las técnicas se realicen en el plazo de seis
meses desde su fallecimiento. En este caso, la filiacién sera matrimonial o permi-
tird iniciar el expediente de declaracion de la extramatrimonial.

3. APLICACION DE DERECHO EXTRANIJERO. Régimen especial para
la coleccién Thyssen-Bornemisza.
Real Decreto 1.525/1988, de 16 de diciembre («B.O.E.» del 21).

La exhibicién en Espaiia de una parte de la Coleccién Thyssen-Bornemisza,
de obras de arte, da lugar a la formalizacion de una serie de contratos entre
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el Reino de Espaia, la Fundacién creada al efecto y la entidad Favorita Trustees
Limited. En ellos se realiza el sometimiento de su ejecucion e interpretacién al
Derecho inglés y se prevé la resolucion de las divergencias que puedan surgir
mediante arbitraje internacional. El presente Decreto autoriza, con arreglo a la
Ley General Presupuestaria, las condiciones pactadas.

4. EMBRIONES. Se regula la donacién y utilizacién de embriones y fetos
humanos, de sus células, tejidos u organos.

Ley 42/1988, de 28 de diciembre («B.O.E.» del 31).

La ley 30/1979, de 27 de octubre, sobre extraccion y trasplante de érganos,
regula la utilizacion de 6rganos de personas vivas o muertas con fines tarapéuti-
cos, pero no contempla la posible extraccion de células u érganos de fetos o
de embriones para su empleo con los fines sefialados. Por otra parte, la ley regu-
ladora de las técnicas de reproduccion asistida (35/1988, de 22 de noviembre)
solo contempla la utilizaciéon de gametos, 6vulos o embriones con fiones repro-
ductores, de forma que el vacio normativo en que se encuentra la consecucion
de fines terapéuticos o de investigacion viene a ser cubierto en la presente ley.
Esta ley regula, pues, la donacion y utilizaciéon de embriones y fetos humanos
con fines diagnosticos, terapéuticos, de investigacion o experimentacion.

Requisito basico para la disposicion de embriones, fetos o sus células, teji-
dos u 6rganos es la donacién de los progenitores: que deben prestar su consenti-
miento de forma expresa, consciente y por escrito. En ningiin caso, la cesion
podra tener cardcter lucrativo y serd preciso que los embriones o fetos sean no
viables o estén muertos. En caso de fallecimiento de los progenitores sélo se re-
quiere que no conste su oposicion expresa, con lo que se facilita la utilizacion de
sus embriones o fetos. )

La ley se refiere separadamente a las distintas utilizaciones posibles:

— Para el transplante de células, tejidos u Organos serd preciso el consenti-
miento del receptor.

— Las actuaciones sobre embriones o fetos vivos sélo podran realizarse con
fines diagndsticos o terapéuticos.

— Las investigaciones y, en especial, la tecnologia genética s6lo podran desa-
rrollarse sobre proyectos autorizados por los Organos competentes.

En general estas actividades solo podran realizarse por equipos médicos y en
centros autorizados que quedan sometidos a un régimen administrativo especial.

Como puede observarse, las nuevas técnicas y conocimientos biologicos, refle-
jados en esta ley, alteran el significado de algunos conceptos tradicionales del
Derecho de la Persona. Asi ocurre con el concepto de viabilidad o la calificacion
de un feto como vivo 0 muerto, expresiones repetidas en el texto con un sentido
mads amplio que el empleado por los civilistas. Probablemente los avances técnicos
deben conducir a la definicion de un estado singular de «personalidad» cuyo con-
tenido juridico ha de extraerse de estas modernas leyes, superando su caracteriza-
cion basicamente administrativa.
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2. Derecho de obligaciones

5. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. Se regula el re-
sarcimiento de daflos causados por el terrorismo.
Real Decreto 1.311/1988° de 28 de octubre («B.O.E.» del 4 de noviembre).

Los Reales Decretos 484/1982, de 5 de marzo, y 336/1986, de 24 de enero,
ya regularon el procedimiento por el cual el Estado resarciria algunos de los da-
fios causados en atentados terroristas. Esto suponia, en primer término, la asun-
cién por el Estado de una responsabilidad ajena y, después, la necesidad de preci-
sar los dafios resarcibles.

Las regulaciones contenidas en las normas citadas adolecian de varios defec-
tos. Tal vez el mas llamativo consistia en permitir la reclamacion de resarcimiento
de los danos sufridos por los autores de los delitos, cuya denegacion, evidente,
debia ser razonada con argumentos generales.

El nuevo Decreto lleva a cabo una completa revision de esta materia, aunque
manteniendo sus criterios bdasicos, como son:

1. Son indemnizables sélo los dafios corporales sufridos por personas ajenas
al delito.

2. Los daflos deben derivarse de actividades delictivas de bandas o elementos
terroristas.

3. Tendran derecho a indemnizacién los propios lesionados o sus causaha-
bientes, con la prelacion que se detalla.

4. El montante de la indemnizacién depende de las lesiones, fijindose por
referencia al salario minimo.

5. El plazo de prescripcion es de un afio.

6. PRELACION DE CREDITOS. Exacciones en favor de la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero.
Ley 33/1988, de 11 de noviembre («B.O.E.» del 15).

Se atribuye a los créditos fiscales de las Comunidades Europeas derivados
de las exacciones CECA sobre la produccion de carbon y de acero la misma
preferencia de que gozan los créditos fiscales del EStado.

7. ARBITRAIJE. Regulacién general.
Ley 36/1988, de 5 de diciembre («B.O.E.» del 7).

A) Exposicion:

1. Concepto: El arbitraje se define como institucién por la cual las personas,
naturales o juridicas, someten, previo convenio, a la decision de uno o varios
arbitros las cuestiones litigiosas, surgidas o que puedan surgir, en materias de
su libre disposicién conforme a Derecho.

2. Alcance de Ia ley: EI objeto sometido a arbitraje debe ser una materia
libremente disponible por las personas, excluyéndose las cuestiones resueltas judi-
cialmente, las que requieran la intervencion del Ministerio Fiscal y los temas labo-
rales.

En principio, la ley es formalista, en cuanto exige, para la validez del arbitra-
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je, el cumplimiento de los requisitos que detalla; sin embargo, admite la eficacia
del simple contrato de sumisién a la intervencion dirimente de terceros.

La aplicacion del nuevo régimen tiene vocacion general, rigiéndose por €l los
arbitrajes concertados con anterioridad y los previstos en leyes sectoriales (se ci-
tan: la ley de defensa de los consumidores y usuarios, la del seguro privado,
la de ordenacién de los transportes terrestres y la de propiedad intelectual).

3. Clases de arbitraje: Se mantiene la tradicional distincion entre el arbitraje
de derecho y el de equidad; el primero requiere, sin embargo, determinacion ex-
presa de las partes.

4. El convenio arbitral: La Ley lo define como un contrato o cldusula con-
tractual en que las partes someten la solucion de todas o alguna de las cuestiones
litigiosas que puedan surgir entre ellas en relaciones juridicas determinadas a la
decision de arbitros, expresando la obligacién de cumplir tal decision. Debera
formalizarse por escrito, aunque no es imprescindible la unidad del documento,
pues sera valido si resulta de otros medios de comunicacion que reflejen la volun-
tad concorde de las partes. También se admite, limitadamente, ¢l arbitraje im-
puesto unilateralmente, por el testador, sobre sus herederos no forzosos o legatarios.

En el convenio arbitral las partes podran designar los arbitros, encomendar
la designaciodn a un tercero o encomendar el arbitraje a una corporaciéon, asocia-
cién o entidad sin d4nimo de lucro.

Podran ser arbitros las personas naturales con capacidad plena, pero para
realizar arbitraje de Derecho serd necesario que sean abogados en ejercicio. Su
numero sera impar y la Ley sefiala las incompatibilidades para ejercitar el cargo
(tener relacion con el asunto o las partes, ser Juez, Magistrado o Fiscal, ejercer
funciones publicas retribuidas por arancel).

La designacién como drbitro deberda ser aceptada, obligandose los arbitros
desde entonces a cumplir fielmente su encargo.

El convenio arbitral obliga a las partes y cierra el camino judicial a las cues-
tiones litigiosas objeto del mismo, pudiéndose utilizar, para hacerlo valer, las
excepciones oportunas (especialmente, como excepcién dilatoria del articulo 533
de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

S. Régimen procedimental: La ley es flexible al regular el procedimiento ar-
bitral, dejando a las partes y a los arbitros la posibilidad de fijar plazos o trami-
tes, con respeto de los principios esenciales de audiencia, contradiccion e igualdad
entre las partes. Sélo se impone un plazo, el de seis meses, para que los arbitros
dicten el laudo; pero incluso éste puede ser prorrogado o sustituido por las partes.

El laudo debera dictarse por escrito, siendo firmado por los arbitros. Se adop-
tard por mayoria y contendra un pronunciamiento sobre las costas.

El laudo firme produce los efectos de cosa juzgada, siendo susceptible sélo
de recurso de revision.

6. Intervencidn jurisdiccional: La ley contempla la intervencidén de organos
jurisdiccionales en relacion con el arbitraje en los siguientes casos:

a) Para la formalizacién judicial del arbitraje, cuando las partes no se pongan
de acuerdo en la designacién de los arbitros. El procedimiento se ventilara ante
el Juez de Primera Instancia del lugar donde deba dictarse el laudo.

b) Para la anulacion del laudo si concurren los motivos que seiala la ley,
que vician e! convenio arbitral o la actuacion de los érbitros. El conocimiento
del proceso correspondera a la Audiencia Provincial.
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¢) Para la ejecucion forzosa del laudo por el Juez de Primera Instancia.

d) Para la ejecucion en Espafia de laudos arbitrales extranjeros. Corresponde
conocer del asunto a la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo.

7. Normas de Derecho Internacional Privado: Se concede libertad a las par-
tes para designar la ley aplicable al convenio arbitral y la aplicable a la controver-
sia en el arbitraje de Derecho, siempre que tenga conexidn con la cuestion litigiosa.

Subsidiariamente se remite a la ley de la relacion controvertida, a la del lugar
o a «la mas apropiada a las circunstanciasy», imprecision ésta que puede ser nueva
fuente de discusiones. La ley personal regird siempre la capacidad de las partes.

B) Observaciones:

Esta nueva ley tiene la pretension de corregir las rigideces de la anterior ley
de arbitraje de 1953 y, sobre todo, permitir la expansion de esta institucion por
el campo de las relaciones mercantiles y el trafico internacional. Este propdsito
resulta loable, pero su logro dependera de que el arbitraje funcione efectivamente
y constituya un medio rapido de resolver justamente los conflictos, no un nuevo
instrumento para acentuar la desigualdad de las partes en dicho trafico. En cuan-
to a la ley de 1953, queda derogada y sustituida por la presente, que también
deja sin contenido los preceptos del Codigo Civil (art. 1.820 y 1.821) y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (art. 1.774 a 1.780) sobre los compromisos. La nueva
regulaciéon da nuevas posibilidades al arbitraje, pero no ha podido alcanzar la
perfeccion técnica y sistematica de la anterior.

3. Derechos Reales

8. PROPIEDAD AGRARIA. Régimen de ayudas para la retirada de tierras
de la produccién.
Real Decreto 1.435/88, de 25 de noviembre («B.O.E.» de 3 de diciembre).

La CEE aprobo, con fecha 25 de abril de 1988, el Reglamento numero 1.094,
regulando la retirada de tierras de la produccion con el fin de reestablecer el
equilibrio entre los voltiimenes de produccion agraria y la capacidad del mercado.
Para ello se establecieron ayudas financiadas por ¢l FEOGA cuya distribucién
y control corresponde a la Administracion de los paises miembros.

E! presente Decreto, desarrollado por la Orden del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion de 5 de diciembre («B.O.E.» del 12), establece los requisi-
tos y procedimientos de concesién de las ayudas en Espafia. Se determinan las
tierras que pueden ser retiradas de la produccion, los beneficiarios de las ayudas,
la cuantia de éstas y las condiciones en que deben quedar los terrenos.

Estas medidas de fomento pueden resultar, en ocasiones, contrarias a las ten-
dentes a incrementar la inversion agraria y el uso agricola de las fincas, como
son las incluidas en diversas leyes de reforma agraria promulgadas por las Comu-
nidades Auténomas. El enfrentamiento habra de resolverse en favor de la aplica-
cién de la normativa comunitaria y su desarrollo por el Estado, calificado expre-
samente como normativa bdsica para la ordenacion del sector agrario.
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9. TRAFICO INMOBILIARIO. Liberalizacién de las profesiones relativas a
estas operaciones.
Real Decreto 1.464/1988, de 2 de diciembre («B.O.E.» del 8).

Para recoger en Espafna el régimen de libertad de establecimiento respecto
de las profesiones libres que operan en el trafico de inmuebles, se establece la
equiparacion a estos efectos, de los nacionales de otros Estados de la CEE con
los espanoles. Esta norma afecta especialmente a los agentes de la propiedad in-
mobiliaria y administradores de fincas, exigiéndose la incorporacién de los intere-
sados al Colegio correspondiente.

II. DERECHO REGISTRAL

10. REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD. Reforma del Reglamento Hi-
potecario en cuanto afecta al régimen disciplinario.

Real Decxreto 1.526/1988, de 16 de diciembre («B.O.E.» del 23).

Se da nueva redaccion a los articulos 563 a 584 del Reglamento Hipoteca-
rio, integrantes de su titulo XII, con el fin de acomodarlos a los principios basi-
cos del régimen administrativo sancionador establecidos por la Constitucién. La
nueva regulacién, ademds de tipificar las faltas y clasificarlas, establece las san-
ciones aplicables y detalla el procedimiento para su aplicaciéon. Se ha omitido
toda referencia a las responsabilidades civiles y penales en que puedan incurrir
los registradores, por corresponder su regulacion a las normas legales generales.

III. DERECHO MERCANTIL

11. ACTIVIDAD COMERCIAL. Ordenacion del comercio interior de Galicia.
Ley del Parlamento de Galicia 10/1988, de 20 de julio («B.O.E.» del 4 de
octubre).

Esta ley regula la accion de la Administracion autondémica sobre las activida-
des comerciales, determinando los requisitos exigibles para el desarrollo del co-
mercio y para el funcionamiento de los establecimientos. El ambito de aplicacion
es de gran amplitud, pues comprende todas las actividades consistentes en colocar
u ofrecer en el mercado productos naturales o elaborados por cuenta propia o
ajena, asi como aquellos servicios que de ella se deriven, incluyendo tanto el
comercio mayorista como el minorista.

Se dedica especial atencién a las llamadas «modalidades especiales de venta»,
de las que la Ley define y regula separadamente las siguientes: venta en rebajas
de saldos, en liquidacion, de promocion, ambulante, a domicilio, a pérdida y
a distancia.

Como medidas para la proteccion de los derechos del consumidor, la Ley
se refiere al régimen de precios, a la publicidad comercial y a la competencia
desleal. La inclusion aqui de esta altima no parece justificada, a no ser que entraie
un cambio en la finalidad de la institucion.

La ley concluye con un detallado régimen sancionador de las infracciones a
sus preceptos.
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12. ENTIDADES BANCARIAS. Régimen de su creacion'y de la instalacion
en Espaia de entidades extranjeras.
Real Decreto 1.144/1988, de 30 de septiembre («B.OE.» del 7 de octubre).

La presente disposicion refunde las normas aplicables para la creacion de enti-
dades bancarias incorporando una serie de novedades, consecuencia de la evolu-
ciéon experimentadas en los ultimos tiempos por el sistema financiero espafiol.
Se trata, con ellas, de asegurar la solvencia de las nuevas entidades, soimetiéndo-
las a un régimen especial de control, pero facilitindolas la realizacion de todas
las operaciones accesibles ahora a los bancos.

El Decreto regula separadamente dos temas:

a) Creacion de nuevos bancos: Corresponde al ministro de Economia y Ha-
cienda autorizar la creacion de bancos, previamente a la constitucion de la socie-
dad. Se determinan con detalle los documentos que deben acompaiiar a la solici-
tud y los motivos de la posible denegacion ministerial. Parecido régimen es aplicable
a la modificacion de estatutos de entidades bancarias, salvo cuando afecte sélo
a aspectos de escasa relevancia.

Los bancos deberan constituirse como sociedades andnimas dotadas de un ca-
pital de 1.500 millones de pesetas, dedicarse exclusivamente al desarrollo de las
actividades bancarias y con un consejo de administracion de cinco miembros,
al menos, dotados en su mayoria de conocimientos y experiencia en }a materia.
Una vez constituidas las entidades, deberdan inscribirse en el Registro Especial
del Banco de Espaiia.

Durante los primeros cinco afos de existencia, los bancos estdn sujetos a una
serie de limitaciones que afectan a la apertura de sucursales, reparto de dividen-
dos, operaciones con personas o entidades vinculadas y transmision de sus acciones.

b) Actuacion de entidades de crédito extranjeras: Se sujeta al régimen de auto-
rizacion tanto la creaciéon de bancos participados mayoritariamente por entidades
extranjeras como la apertura en Espafia de sucursales de entidades de crédito
extranjeras o la instalacion de oficinas de representacién. En cada caso, los requi-
sitos generales exigidos a los bancos son objeto de la debida adaptacién.

Dado el alcance de las novedades que introduce este Decreto, se prevé que
los bancos existentes se adapten a los requisitos exigidos en un plazo que concluye
el 31 de diciembre de 1992.

13. PLANES Y FONDOS DE PENSIONES. Aprobaciéon de su Reglamento.
Real Decreto 1.307/1988, de 30 de septiembre («B.O.E.» de 2 de noviembre).

La ley 8/1987, de 8 de junio (resefiada en este Anuario, XL-III, disposiciéon
numero 19 de la Informacion Legislativa) constituy6 un hito en el desarrollo del
sistema financiero espaiiol, al configurar los fondos de pensiones, institucién de
capital importancia tanto en su aspecto previsor de contingencias, como conside-
rando el montante de inversiones que canaliza. Se procede ahora a desarrollar
reglamentariamente el texto legal con una norma prolija y cuya elaboracién ha
sido dificultosa. El texto del Reglamento, muy detallado, perfila, en primer lugar,
los principios basicos de los Planes de Pensiones y su régimen fionanciero. A
continuacion se regulan los Fondos de Pensiones, como conjunto patrimonial des-
tinado a dar cumplimiento a los Planes, cuya constitucién, funcionamiento y régi-
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men financiero habran de ajustarse a los requisitos que se establecen, con suje-
cién a un régimen especial de control.
Finalmente se contempla la situacion fiscal de los Planes y Fondos de Pensio-
nes, asi como de las aportaciones o percepciones de los participes y beneficiarios.
El régimen administrativo de la inscripcion registral de estas instituciones por
el Ministerio de Economia y Hacienda ha sido desarrollado posteriormente en
la Orden de 7 de noviembre («B.O.E.» del dia 10).

14. SIGNOS DISTINTIVOS DE LAS EMPRESAS. Regulacién de las marcas.
Ley 32/1988, de 10 de noviembre («B.O.E.» del 12). '

Reguladas las marcas en nuestro Derecho dentro del Estatuto de la Propiedad
Industrial de 1929 la promulgacién de la nueva Ley de Patentes en 1986 puso en
evidencia su necesaria actualizacién, que se realiza ahora por la presente ley, te-
niendo en cuenta los trabajos de la CEE y acometiendo también la regulacidon
de los nombres comerciales y rétulos.

La ley contiene 88 articulos distribuidos en nueve titulos que regulan las si-
guientes materias:

Titulo I. Disposiciones generales. Se define la marca como «todo signo o me-
dio que distinga o sirva para distinguir en el mercado productos o servicios de
una persona, de productos o servicios idénticos o similares de otra persona».

La adquisicion del derecho sobre la marca se producira por su registro, pero
en caso de que tal registro se haya producido fraudulenta o ilegalmente; el perju-
dicado podra reivindicar su marca. También podra instar la anulacién de la mar-
ca el usuario de una marca anterior y notoria.

El registro de la marca se concede por diez afios, siendo obligatorio su uso
efectivo y real, pudiendo renovarse al concluir dicho plazo.

Titulo II. Prohibiciones de Registro: La ley detalla las prohibiciones absolu-
tas, es decir, las palabras o signos que, por su caracter genérico, carecen de virtud
individualizadora y las relativas, no utilizables por inducir a confusién con mar-
caso 0 nombres comerciales existentes.

Titulo I1I. Procedimiento de Registro: El registro de marcas que se lleve en
el Registro de la Propiedad Industrial recogera tanto las solicitudes como la con-
cesién de las marcas. La solicitud originard el derecho de prioridad y dara lugar
a la tramitacién que la ley detalla, con la debida publicidad.

Titulo IV. Contenido del derecho de marca: El registro de la marca confiere
a su titular el derecho exclusivo a utilizarla en el trafico econémico, pudiendo
ejercer, para su defensa, las correspondientes acciones. El titular de la marca
podr4 exigir la indemnizacién de los dafios y perjuicios causados que comprende-
ra las pérdidas sufridas y las ganancias dejadas de obtener, como la ley precisa.

Por otra parte, el titular podrd transmitir su marca, asi como la solicitud
de registro y conceder licencias que permitan su utilizacion. Las cesiones o licen-
cias deberdn ser inscritas en el registro para surtir efectos contra tercero.

Titulo V. Nulidad y caducidad: Los registros de marcas serdn cancelados cuando
se declare su nulidad o sean anuladas por los Tribunales. Caducardn, por otra
parte, los registros cuando expire la vida legal de las marcas, y el mismo régimen
se aplicard en caso de renuncia del titular. Sera preciso la declaracion de caduci-
dad por los Tribunales cuando cese su uso y pierda su funcién identificadora.
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Titulo VI. Marcas colectivas y de garantia: La ley considera marcas colectivas
las solicitadas por asociaciones o grupos de personas para identificar sus produc-
tos. Marcas de garantia son, por el contrario, las de titular individual, aunque
sean utilizadas por personas autorizadas y ajustandose a los requisitos o caracte-
risticas comunes establecidos.

Titulo VII. Marcas internacionales: Contempla la ley tanto la solicitud de pro-
teccion en Espaila de registros internacionales como el registro internacional de
marcas espaiiolas.

Titulo VIII. Nombre comercial y rétulo del establecimiento: Se considera nombre
comercial «el signo o denominacién que sirven para identificar a una persona
fisica o juridica en el ejercicio de su actividad empresarial y que distinguen su
actividad de las actividades idénticas o similares».

El registro del nombre comercial serd potestativo.

Por otra parte se define el rétulo como el «signo o denominaciéon que sirve
para dar a conocer al piblico un establecimiento y para distinguirlo de otros
destinados a actividades idénticas o similares». Como es tradicional, el 4mbito
de proteccién del registro del rétulo se limitard a los términos municipales en
que radiquen el establecimiento y sus sucursales.

Titulo IX. Competencia desleal: La ley permite, finalmente, ejercitar las accio-
nes que regula contra los actos que contravengan las normas de correccion y
buenos usos mercantiles, detallandose algunos supuestos.

Es importante sefialar, para concluir, que la presente ley entrara en vigor a
los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

15. PUBLICIDAD. Regulacién general de la materia.
Ley 34/1988, de 11 de noviembre («B.O.E.» del 15).

A) Exposicion:

1. Concepto: Se entiende por publicidad toda forma de comunicacién reali-
zada por una persona en el ejercicio de una actividad profesional con el fin de
promover la contratacion de bienes, servicios, derechos y obligaciones.

2. Prohibiciones: La ley declara ilicita la publicidad que atente contra la dig-
nidad de la persona a los valores constitucionales, la publicidad engaiiosa, desleal
y subliminal, definiendo el alcance de cada concepto. Ademas se prohibe o limita
la publicidad de determinados productos, como los sanitarios, estupefacientes,
tabacos y bebidas.

3. Contratos publicitarios: Este tipo especial de contratos se regulardn por
lo dispuesto en esta ley y, subsidiariamente, por las normas del «Derecho Co-
mun». De las disposiciones generales aplicables, cabe destacar la posicién que
se reconoce a las agencias de publicidad, como personas dedicadas profesional-
mente a crear, preparar, programar o ejecutar publicidad por cuenta del anun-
ciante. La ley prohibe las clausulas generales de exoneraciéon de responsabilidad
y también la consideracién de estos contratos como de resultado, al tener por
no puestas las cldusulas que garanticen los rendimientos.

Se tipifican los siguientes contratos:

a) De publicidad; entre anunciante y agencia, para la realizacién de la publi-
cidad.
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b) De difusiéon publicitaria, que tiene por objeto la utilizacion de unidades
de espacio o tiempo con fines publicitarios.

¢) De creacién publicitaria, para la creacion y elaboracién de un proyecto
de campafia o de otro elemento.

d) De patrocinio, en el que el patrocinado se obliga a colaborar en la publici-
dad del patrocinador.

4. Normas procesales: Las acciones encaminadas al cese o a la rectificacion
de la publicidad ilicita se ejercitaran ante los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria,
atribuyéndose una amplia legitimacion. En el desarrollo del proceso, el Juez po-
dria apoptar medidas que agilicen la tramitaciéon y aseguren sus resultados.

B) Observaciones:

La presente ley sustituye al Estatuto de la Publicidad, de 1964, cuyo contenido
habia quedado desfasado, e incorpora los criterios principales del Derecho Euro-
peo y los Tratados internacionales sobre la materia.

Del régimen de Derecho privado es interesante la directa referencia al «Dere-
cho Comun» como fuente subsidiaria en materia contractual, que conduce a pres-
cindir de las normas mercantiles. No obstante, la indudable pertenencia de las
actividades publicitarias al trafico mercantil y su directa relacién con el desenvol-
vimiento de las empresas debe hacer concluir que la referencia al «Derecho Co-
mun» ha de entenderse ampliamente, comprensivo de las normas generales civiles
y mercantiles.

16. PROPIEDAD INDUSTRIAL. Régimen de proteccion de la topografia
de los productos semiconductores.
Real Decreto 1.465/1988, de 2 de diciembre («B.O.E.» del 8).

El presente Decreto desarrolla algunos extremos de la Ley 11/1988, de 3 de
mayo, reguladora de esta materia (fue resefiada en este Anuario, XLI-III, disposi-
cién nimero 5 de la Informacién Legislativa).

El texto regula detalladamente el procedimiento a tramitar para obtener la
proteccién registral de estos productos, determinandose los requisitos de la solici-
tud, el contenido de la resolucién y los datos a incluir en el Registro de la Propie-
dad Industrial.

17. CONTRATOS BANCARIOS. Regulacion de las obligaciones de infor-
macioén a la clientela de las entidades de depésito.
Circular del Banco de Espafia 15/1988, de 5 de diciembre («B.O.E.» del 16).

Se desarrolla por el Banco de Espaiia la Orden de 16 de junio de 1988 (reseiia-
da en este anuario, XLI-III, disposicion nimero 9 de la Informacidn Legislativa),
sobre publicacion por las entidades de crédito de los tipos de interés y comisiones
que aplican en sus operaciones, asi como la documentacion a entregar a sus clien-
tes. Estas disposiciones son aplicables a las operaciones realizadas a partir del
dia 1 de marzo de 1989.

18. COMERCIO AMBULANTE. Regulacién en Andalucia.
Ley del Parlamento de Andalucia 9/1988, de 25 de noviembre («B.O.E.» del
19 de diciembre).
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La Comunidad Autonénoma andaluza, en ejercicio de sus competencias en
materia de comercio interior, realiza una regulacion del comercio ambulante que
no afecta al régimen sustantivo de las operaciones en que se materializa, sino
a su organizacion administrativa.

Asi, el aspecto principal de la ley es la creaciéon de un Registro General de
Comerciantes Ambulante de Andalucia y la expedicion de un carnet profesional,
superando el nivel de competencias puramente local en que esta materia estaba
colocado.

Interesa destacar también el concepto que se utiliza de comercio ambulante,
como el realizado fuera del establecimiento comercial permanente y con empleo
de instalaciones desmontables, transportables o maviles. Se aplica la ley expresa-
mente al comercio en mercadillos, callejero o itinerante, pero quedan al margen
de ella los mercados ocasionales, los de objetos usados, la venta artesanal y la
de flores, plantas o animales.

19. INVERSIONES EN EL EXTERIOR. Liberalizaciéon de su régimen.
Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 19 de diciembre de 1988
(«B.O.E.» del 22).

El Tratado de Adhesion de Espaia a la CEE y el Real Decreto 2.374/1986,
de 7 de noviembre, sobre inversiones en el exterior (resefiado en este Anuario,
XL-I, disposicion numero 15 de la Informacion Legislativa) previeron la completa
liberalizacidn de su régimen, que ahora se dispone con cierto adelanto al momen-
to sefialado.

La presente orden viene a ser un texto refundido de la regulacion definitiva
de las inversiones exteriores, limitdndose sus novedades a tres aspectos basicos:

a) Las inversiones de cartera se autorizan con caracter general, sin limitacio-
nes cuantitativas,

b) Las inversiones en inmuebles también se autorizan, pero quedando sujetas
a verificacion previa.

¢) Se autorizan también y sin necesidad de verificacion las inversiones en acti-
vos del mercado monetario futuros y opciones, afecten a mercancias o instrumen-
tos financieros, y en certificados representativos de metales preciosos.

Igualmente es innovadora la referencia a las Sociedades y Agencias de Valores
como depositarias de las inversiones exteriores, consecuencia de su admisién en
la categoria de entidades delegadas en materia de control de cambios, por la
Ley del Mercado de Valores.

20. CONTRATO DE SEGURO. Regulacion de las operaciones de coaseguro
comunitario.
Real Decreto 1.545/1988, de 23 de diciembre («B.O.E.» del 27).

La presente disposicion regula las operaciones de aseguramiento de grandes
riesgos realizadas conjuntamente, en un mismo instrumento, por varias empresas
de seguros radicadas en paises de la CEE, de las cuales una actia como abridora,
y cuyos riesgos cubiertos estén situados en el territorio de la CEE. Para ello
se introducen, principalmente, en el ordenamiento espaiiol las normas contenidas
en la Directiva 78/473 de la CEE.

Para la realizacién de estas operaciones, los aseguradores establecidos en Es-
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pafia habran de comunicar sus caracteristicas a la Direccién General de Seguros,
procediendo a cubrir las oportunas provisiones técnicas.

Por su parte, los coaseguradores comunitarios de riesgos situados en Espana
habran de dirigirse a las autoridades espafiolas informandolas acerca de sus acti-
vidades y solvencia.

1IV. DERECHO PROCESAL

21. ORGANIZACION JUDICIAL. Se regula la demarcacién y la planta ju-
dicial.
Ley 38/1988, de 28 de diciembre («B.O.E.» del 30).

Cumpliendo las previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial se estable-
cen los criterios basicos de la organizacién judicial, en cuanto afecta a la circuns-
cripcion territorial y sede de los 6rganos, plata de los Tribunales y Juzgados
y provision de las plazas de cada uno.

En conexién con las normas anteriores se establecen algunas de indole proce-
sal con el fin de permitir el funcionamiento de los Tribunales Superiores de Justi-
cia (con una remisiéon al régimen de los recursos de casacién y revisién).

V. OTRAS DISPOSICIONES

22. PRESUPUESTO DEL ESTADO. Se aprueban los Presupuestos Genera-
les del Estado para 1989.

Como ya es habitual, la ley aprobatoria de los Presupuestos Generales del
Estado no sélo aprueba el plan de gastos e ingresos estatales, sino que modifica
ampliamente la legislacidn vigente incluso en aspectos no financieros. La misma
repeticién, afio tras afo, de idénticos preceptos y la prdrroga de disposiciones
de leyes presupuestarias anteriores evidencia que una parte importante de la Ley
de Presupuestos incide en una corruptela del procedimiento legislativo.

De las disposiciones de la ley cabe destacar, en primer lugar, las de indole fiscal,
que afectan a los siguientes impuestos:

— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, reguldandose los tipos
de gravamen, deducciones, coeficientes de correccién de variaciones patrimoniales
y limite de la obligaciéon de declarar.

— Impuesto sobre Sociedades, con normas sobre tipos de gravamen y deduc-
ciones.

— Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, retocandose la cuantia de las
reducciones de la base y de las tarifas.

— Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, generalizando para las operaciones societarias la aplicacion del tipo de gra-
ven del 1 por 100.

— Impuesto sobre el Valor Afiadido, que incluye entre las exenciones, la rela-
tiva a los servicios procesales de Abogados y Procuradores.
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Otras disposiciones afectan al ordenamiento general o a la organizacién admi-
nistrativa. Asi, el interés legal del dinero queda fijado para 1989 en el 9 por
100, mientras que el interés de demora a efectos tributarios se fija en el 11 por 100.

Es destacable, por ultimo, la revisién de la naturaleza y régimen juridico del
Instituto Nacional de Industria que se lleva a cabo en el articulo 123 de la ley.
El INI se transforma en una entidad de Derecho Piblico sometida al Derecho
Privado, abandonando, pues, €l campo de los organismos autéonomos y el régi-
men publico de actuacidn.

Atencidn especial se dedica a la regulacién de las actividades financieras de
la entidad, previéndose para las operaciones mas importantes la autorizacién del
Gobierno. Las operaciones societarias de entidades participadas por el Instituto
gozaran en general de un régimen arancelario unificado. También se prevé expre-
samente la continuidad de las situaciones juridicas existentes, a pesar de la trans-
formacién del Instituto.

23. CORPORACIONES LOCALES. Régimen de sus Haciendas.
Ley 39/1988, de 28 de diciembre («B.O.E.» del 30).

El régimen financiero de los municipios y provincias se ha venido regulando
en las sucesivas leyes de régimen local, cuyos principios se desarrollaban por nor-
mas de rango reglamentario. Ahora se entiende que la importancia y complejidad
de la materia requiere su regulacién separada, liegindose a un mayor detalle y
con el debido rango legal. -

La presente ley regula de forma completa la vida econémlca de las corporacio-
nes locales; es decir, sus ingresos, en las diferentes formas que revisten, y sus
gastos, comprendiendo el régimen presupuestario y contable. En el apartado de
ingresos municipales cabe destacar el tratamiento de los precios publicos y el de
los impuestos:

— La categoria de precios publicos se construye reduciendo la amplitud de
las tradicionales tasas locales y engloba los cdnones por uso del dominio publico
y las contrabrestacioines de servicios locales no obligatorios.

— Los impuestos municipales cambian de denominacién, aunque mantienen
sus caracteristicas fundamentales, pasando a ser: sobre bienes inmuebles, sobre
actividades economicas, sobre vehiculos de tracciéon mecanica, sobre construccio-
nes, instalaciones y obras y sobre el incremento del valor de los terrenos de natu-
raleza urbana.



