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1. PRELIMINAR

1. La reciente publicacién de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, so-
bre reforma del Cédigo Civil en materia de nacionalidad (B.O.E. de
18-12-1990) ha modificado los articulos 15y 17 a 26 de dicho cuerpo le-
gal. Estas lineas no pretenden valorar su contenido ni predecir sus re-
sultados futuros. Intentan tnicamente resumir, de forma sistematica, el
régimen juridico de la nacionalidad, establecido en los nuevos arts. 17
a 26 CC, y resaltar las innovaciones que presenta respecto del hasta aho-
ra en vigor, conformado por la Ley 51/1982, de 13 de julio.

El Predambulo de la Ley 18/1990 anuncia expresamente el respeto a
la estructura bésica de la regulacién anterior, por cuanto ésta ya se ate-
nia a los imperativos constitucionales. Los objetivos que la nueva ley
dice perseguir son mas bien de cardcter funcional: “corregir deficien-
cias, lagunas y contradicciones”, “acabar con las dificultades hermeneu-
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ticas” y, en definitiva, “regular la nacionalidad espafiola de un modo uni-
tario y coherente”.

Como complemento de la reforma operada en sede de nacionalidad,
el legislador de 1990 da nueva redaccion al art. 15 CC, por la que se fi-
jan nuevos criterios para determinar la vecindad civil de los extranjeros
que adquieran o recuperen la nacionalidad espafiola. Tales criterios, su-
braya el Predmbulo de la Ley 18/1990, “tendrdn en cuenta, en lo sucesi-
vo, en la medida de lo posible, la voluntad del interesado, suprimiéndo-
se la preferencia injustificada hasta ahora otorgada a la vecindad civil
comun”.

Por su parte las reglas de trasicién, contenidas en la Ley 18/1990,se
basan en el principio de irretroactividad de la misma. En este sentido,
su Disposicién Transitoria Primera establece que la adquisicién o pér-
dida de la nacionalidad espafiola, conforme a la legislacién anterior,
mantienen su efecto, aunque la causa de adquisicién o pérdida no esté
prevista en la ley actual. Sin embargo, las Disposiciones Segunda y Ter-
cera de la propia Ley contemplan sendas excepciones a dicho principio
general.

Finalmente sefialar que la Direccion General de los Registros y del
Notariado, mediante su Instruccién de 20 de marzo de 1991, ha dictado
ciertos criterios orientativos sobre la interpretacién de los nuevos pre-
ceptos legales.

2. En la presente normativa se mantiene la categoria de espafioles
de origen, introducida con carécter general por la Ley 51/1982 en con-
sonancia con lo dispuesto por el articulo 11 de la Constitucion. Tradi-
cionalmente la doctrina contrapone y define, en términos no siempre ho-
mogéneos, las nociones de nacionalidad originaria y derivativa. Creo,
sin embargo, preferible obviar tales polémicas y limitar aqui la cuestién
al anilisis de la legislacion vigente en estos momentos, para dilucidar
quiénes son espafnoles de origen asi como los efectos que dicha condi-
cién genera.

En este sentido, la Ley 18/1990 distingue entre nacionalidad espa-
fiola de origen y nacionalidad espafola no originaria, atribuyendo la pri-
mera en atencién a determinadas circunstancias vinculadas esencialmen-
te al nacimiento de una persona (1). A su vez, por obra de esta refor-
ma, el status de espafiol de origen puede ser atribuido automaticamente
o bien adquirido voluntariamente mediante el ejercicio del derecho de
opcidn, el cual se configura como un modo de acceder tanto a la nacio-
nalidad espafiola de origen como a la no originaria. Respecto de esta
tltima, por contra, no cabe atribucién de caracter automatico.

(1) Mas concretamente, vinculadas a la nacionalidad de los progenitores en el mo-
mento de nacer el hijo o al lugar donde se produce el nacimiento. Ahora bien, este cri-
terio —momento de nacer— quiebra en los supuestos de filiacién adoptiva, y es reempla-
zado por el del momento de constityirse la adopcién.
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II. LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA DE
ORIGEN

La Ley 18/1990 otorga la nacionalidad espafiola de origen en fun-
cidn de los siguientes criterios: filiacién por naturaleza, filiacion adop-
tiva o nacimiento en Espafa unido a determinados requisitos. Y, como
ya adelantaba, distingue entre:

—Atribucion automdtica, que se produce bien cuando se determine
la filiacién por naturaleza (respecto de madre o padre espanol) o el na-
cimiento en Espafia, bien cuando se constituya la adopcion (por adop-
tante espafiol), antes de los 18 afos del afectado (arts. 17.1 y 19.1 CC).

—Adquisicion voluntaria, mediante el ejercicio del derecho de opcion,
cuyo reconocimiento presupone ora la determinacion de la filiacion o
el nacimiento en Espafia, ora la adopcidn, realizada con posterioridad
a los 18 afios de edad del interesado (arts. 17.2 y 19.2 CC.). También
pueden acudir a esta via quienes, con independienca de su edad, se ha-
llen en la situacién prevista por la Disposicién Transitoria Segunda de
la Ley 18/1990.

Nos enfrentamos a una importante innovacion, a través de la cual,
el legislador pretende ser “mds respetuoso con la realidad y con el in-
terés del afectado”. Asi lo afirma el Predmbulo de la ley 18/1990, que
afiade: “Se estima que la atribucién automédtica de la nacionalidad es-
pafiola por filiacién o por nacimiento en Espafia es una consecuencia
excesiva, y perturbadora muchas veces para el interesado, cuando tales
hechos se descubren después de los dieciocho afios de edad, por poder
afectar entonces a personas cuya vinculacién con Espaiia sea inexisten-
te 0 muy escasa”.

A) Supuestos de atribucién automética de la nacionalidad espaiiola
de origen

1.° Nacidos de padre o madre esparioles (art. 17.1.a.) CC)

La atribucién se realiza ex lege, sin discriminaciones por razén de
sexo de los progrenitores y sin distinguir entre filiacién matrimonial o
no matrimonial. S6lo es preciso que la madre o el padre sea espafiol
—de origen o no— en el momento de nacer el hijo y que la filiacién
quede determinada antes de cumplir éste 18 afios. La determinacion pos-
terior al nacimiento y previa a dicha edad, atribuye automaticamente y
con efectos retroactivos la nacionalidad espaiiola de origen.

¢Es necesaria la determinacion legal de la filiacién? El tenor literal
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de la Ley 18/1990 se limita a requerir la “determinacién” de la filiacion.
Esta expresion, si se interpreta de conformidad con las palabras del
Predmbulo (2), habrd de entenderse como filiacion “acreditada confor-
me al art. 113 CC” o “legalmente probada”. Podria, pues, pensarse que
pervive la doctrina de la DGRN, defendida también por la mayoria de
nuestros autores, segin la cual, basta con que el hecho de la generacién
quede comprobado por los medios de prueba del art. 113 CC y que no
esté determinada legalmente una filiacion distinta no impugnada.

2.° Nacidos en Espafia de padres extranjeros si, al menos, uno de ellos
hubiera nacido también en Esparia. Se exceptiian los hijos de

funcionario diplomdtico o consular acreditado en Esparia
(art. 17.1.b) CC)

La anterior redaccién de esta norma sélo ha variado en su ultimo
parrafo. Asi pues, la regla general sigue contemplando el supuesto de
persona nacida dentro del territorio sometido a la efectiva soberania es-
panola e hijo de madre o padre asimismo nacido en dicho territorio. Sin
embargo, por imperativo del nuevo art. 17.2 CC, para que la atribucion
de la nacionalidad espafola sea automdtica, el nacimiento en Espafa
del interesado ha de quedar determinado antes de que cumpla 18 afios.

La regla general queda excepcionada en el inciso final del art.
17.1.b), cuyo texto actual difiere en dos puntos del que le fue dado por
la Ley 51/1982 (3). Por un lado, el legislador de 1990, pretendiendo cir-
cunscribir con mayor propiedad el d4mbito de la excepcién, la refiere a
los hijos de “funcionario” diplomatico o consular. De otro, suprime la
alusién a “padre o madre extranjeros” (4) y exige textualmente que am-
bos progenitores sean extranjeros, para impedir posibles interpretacio-
nes incoherentes con el sistema.

Este precepto tiene por finalidad evitar que se perpetien indefini-
damente las estirpes de extranjeros en nuestro pais. De ahi que la na-
cionalidad espaiola se atribuya al sujeto pese a ostentar, ademas, otra
nacionalidad foranea, ya que se trata de personas nacidas en Espafia de
padres extranjeros cuya legislacion si otorga al hijo una nacionalidad (5).

(2) Al que se remite reiteradamente la Instruccién de la DGRN de 20-3-1991, como
criterio interpretativo de la actual regulacién.

(3) La excepcion contenida en el anterior art. 17.3.° CC rezaba: “Se exceptdan los
hijos de padre o madre extranjeros adscritos al servicio diplomético o consular”.

(4) Dicha mencién era incongruente, pues si uno de los progenitores no fuera ex-
tranjero, sino espaiiol, el hijo adquiria la nacionalidad espafiola de origen en virtud del
entonces vigente art. 17.1.° CC.

(5) De no ser asi, o en caso de apatridia de los padres, estarfamos ya en el 4mbito
del apartado c) del art. 17.1 CC.
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3.° Nacidos en Esparia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo
una nacionalidad (art. 17.1.c) CC)

La Ley 18/1990 reproduce el texto del anterior art. 17.3.° CC, pero
la atribucién de la nacionalidad espafiola de origen s6lo es ahora auto-
matica cuando el nacimiento en Espafia se determine antes de los 18
afos de edad del interesado.

Lo decisivo es que la persona nazca dentro del territorio espafiol y
carezca, en ese momento, de otra nacionalidad. Por tanto, junto al he-
cho del nacimiento en Espafia, habrd de probarse bien la apatridia del
progenitor o progenitores conocidos, bien que, siendo cualquiera de
ellos nacionales de un Estado extranjero, su legislacién no otorga una
nacionalidad al hijo.

Con esta norma, se coadyuva a prevenir la apatridia, de acuerdo con
las exigencias del art. 39.4 CE, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos.

4.° Nacidos en Espaiia, cuya filiacién no resulte determinada. A estos
efectos se presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad
cuyo primer lugar conocido de estancia sea territorio espariol

- .(art. 17.1.d) CC)

Como la anterior, esta disposicién persigue el objetivo de reducir los
casos de apatridia.

La Ley 18/1990 ha modificado diversos aspectos de la regulacion pre-
via. Ante todo, es preciso determinar el nacimiento en Espafia antes de
los 18 afios del interesado para que la nacionalidad originaria le sea au-
tomaticamente atribuida. Ademas:

—Sustituye la expresiéon “filiaciéon desconocida” por “filiaciéon no
determinada” (6).

—Suprime el inciso relativo a padres cuya legislacion no atribuya al
hijo una nacionalidad (7).

—Reemplaza el supuesto atributivo estatuido en el pérrafo final del
anterior art. 17.4.° CC (8) por la presuncion de nacimiento en Espafia a
favor de los menores de edad, sin filiacién determinada, cuyo primer lu-
gar conocido de estancia sea territorio espafiol.

(6) E! Preambulo explica que “la expresidn filiacién desconocida se prestaba a equi-
vocos si se la equiparaba a filiacidn no inscrita, pues no ha de ser espaiiol el hijo de pa-
dres extranjeros que siga la nacionalidad de éstos por la sola circunstancia de que la fi-
liacién no figure en el Registro Civil”. _

(7) Supresion l6gica, ya que €l supuesto enunciado se encuadra en el marco del art.
17.1.c) CC.

(8) Precepto que concedia la nacionalidad espaiiola de origen a los menores halla-
dos en territorio espafiol, cuya filiacién y lugar de nacimiento fuesen desconocidos.
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En sintesis, este precepto contempla ahora los siguientes supuestos:

a) Nacidos en Espaiia cuya filiacién no esté determinada. Ha de tra-
tarse de personas cuya filiacién no se halle acreditada segiin dispone el
art. 113 CC, sin que baste a estos efectos con la falta de inscripcién de
su filiacién en el Registro Civil. “Para que la nacionalidad espafiola sea
atribuida a estas personas —reza el Preambulo de la Ley 18/1990— es
preciso no s6lo que el nacimiento haya ocurrido... en territorio espaiol,
sino también que la filiacién no esté acreditada conforme a lo previsto
en el art. 113 CC”. En este sentido se pronuncia la Instruccién de la
DGRN de 20-3-1991.

b) Presuntos nacidos en Espana: menores de 18 afios cuyo primer
lugar conocido de estancia sea territorio espafiol. También en este su-
puesto es necesario que no esté determinada la filiacion en los términos
expuestos mds arriba (9). En todo caso, para que opere la presuncion
de nacimiento en Espafa se requiere la carencia de noticias sobre una
eventual estancia del menor en territorio extranjero previa a su estancia
en Espana. Simplemente apuntar las dificultades a que, en materia de
prueba, puede dar lugar esta norma. Se trata de una presuncion iuris tan-
tum, que podra ser desvirtuada mediante la posterior determinacién del
nacimiento en otro Estado.

5.° Menores de 18 aros adoptados por un espariol (art. 19.1 CC)

La nueva disciplina de la nacionalidad suprime la distincién entre
adopcién plena y simple, de acuerdo con la configuracion que de tal ins-
titucion disefia la ley 11/1987. Tampoco atiende ya el Codigo Civil a cual
fuera la nacionalidad del adoptante al tiempo de nacer el adoptado, a
los fines de atribuir a éste la nacionalidad espafola de origen o la no
originaria. Por el contrario, al menor de 18 afios adoptado por un espa-
fiol se le atribuye ex lege la nacionalidad espafiola de origen, fuera o no
espaiol el adoptante cuando naci6 el adoptado.

En definitiva,el limite de los 18 anos unicamente afecta al modo de
adquisicién de la nacionalidad: atribucién automatica o reconocimiento
del derecho de opcién, dependiendo de que la persona sea adoptada an-
tes o después de dicha edad. La ratio de esta distincion, al igual que su-
cede en materia de filiacién por naturaleza, radica en el “respeto a la
realidad y al interés del afectado” (Predmbulo de la Ley 18/1990). No
existen, sin embargo, diferencias por razén de la edad en lo tocante al

(9) Si se desconoce el lugar de nacimiento, pero la filiacién respecto de un extran-
jero se acredita conforme al art. 113 CC, aunque no esté inscrita en el Registro Civil, al
hijo no se le atribuye la nacionalidad espafiola cuando le corresponda la nacionalidad del
progenitor. Si no le correspondiera, se le aribuirfa la ‘espafiola, pero en virtud del art.
17.1.¢) CC.
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caracter de la nacionalidad espafiola que se concede, la cual sera origi-
naria en sendos supuestos (art. 19.1 y 2 CC).

Esta notable reforma aproxima atin maés los efectos de la filiacion
por naturaleza y la adoptiva. Pese a ello, en sede de nacionalidad, la
equiparacion no es absoluta, ya que el art. 19 CC la atribuye (o recono-
ce, en su caso, el derecho a optar por ella) a partir del momento de la
adopcion y no del nacimiento. La ley toma, pues,en cuenta el instante
en que se establece la relacion de filiacion.

Son requisitos necesarios para que se produzca la atribucién auto-
mética de la nacionalidad espanola de origen ex articulo 19.2 CC:

a) Que el adoptante o uno de ellos (art. 175.4.CC) sea espaiiol, de
origen o0 no, en el momento de constituirse la adopcion. No quedan am-
parados por esta norma los supuestos en que el adoptante adquiera la
nacionalidad espafiola después de la adopcién (10).

b) Que se haya constituido vilidamente la adopcién. La adopcién
constituida por Juez (o Cénsul) espaiol (art. 9.5 CC), se regird en cuan-
to a los requisitos, por lo dispuesto en la Ley espafiola (11).

Por consiguiente, la adopcidn habra de atenerse a las condiciones im-
puestas por los arts. 175 y ss. CC, y se perfecciona en el momento en
que se dicta la resolucién judicial (o consular) por la que aquélla se
acuerda (art. 176. 1 CC). El propio art. 9.5 CC, en su inciso final, con-
templa también la adopcioén constituida por competente autoridad ex-
tranjera y conforme a un ordenamiento extranjero, cuya eficacia para
nuestro Derecho exigiria, en todo caso, que tal adopcion responda en
términos generales al contenido y significado juridicos que a dicha ins-
titucién confiere el ordenamiento espafol.

c¢) Que el adoptado sea extranjero.

d) Eladoptado ha de ser menor de 18 afios, en el momento de cons-
tituirse la adopcion, para que la nacionalidad espafola se le atribuya
autométicamente.

B) La adquisicién de la nacionalidad espaiiola de origen mediante el
ejercicio del derecho de opcién

1. Consideraciones previas

Una de las novedades mds relevantes que aporta el nuevo régimen
legal estriba en conformar una figura, la adquisicién por opcién de la

(10) El hijo adoptivo podria adquirir la nacionalidad espaiiola no originaria ex arti-
culo 20.1 CC, por tratarse de persona sujeta a la patria potestad de un espaiiol.

(11) No obstante, deberd observarse la ley nacional del adoptando en lo que se re-
fiere a su capacidad y consentimientos necesarios, si éste tuviera su residencia habitual fue-
ra de Espafia o, aunque resida en Espaiia, si no adquiere, en virtud de la adopcién, la na-
cionalidad espafola.
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nacionalidad espariola de origen, que aglutina dos factores tradicional-
mente contrapuestos. El ordenamiento reconoce este singular derecho
de opcidn en las hipétesis contempladas en los arts. 17.2 y 19.2 del Co-
digo Civil, asi como en la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley
18/1990. A su lado pervive el derecho de opcidn, que podriamos deno-
minar clésico, cuyo ejercicio conduce a la nacionalidad espafiola no
originaria (12).

Los diversos supuestos legales de reconocimiento del derecho de op-
cién se reconducen al art. 20 CC (13), cuyo primer apartado dispone:

“Tienen derecho a optar por la nacionalidad espaiiola las perso-
nas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espa-
fiol, asi como las que se hallen comprendidas en el 1ltimo apartado
de los articulos 17 y 19”.

A su vez, el segundo apartado de este precepto regula en términos
generales las condiciones de capacidad, legitimacién y plazos para su
ejercicio. Estos 1ltimos, no obstante, han de interpretarse en conexion
con los plazos fijados para cada tipo concreto de opcién (arts. 17.2 y
19.2 CC, asi como Disposiciones transitorias Segunda y Tercera de la
Ley 18/1990). :

Conforme a lo dispuesto en dicho art. 20.2 CC:

“La declaracién de opcion se formulara:

a) Por el representante legal del optante, menor de catorce afios
o incapacitado. En este caso, la opci6én requiere autorizacion del en-
cargado del Registro Civil del domicilio del declarante, previo dicta-
men del Ministerio Fiscal. Dicha autorizacién se concedera en interés
del menor o incapaz.

b) Por el propio interesado, asistido por su representante legal,
cuando aquél sea mayor de catorce afios o cuando aun estando inca-
pacitado, asi lo permita la sentencia de incapacitacion.

¢) Por el interesado, por si solo, si estd emancipado o es mayor
de dieciocho afios. La opcién caducari a los veinte afios de edad, pero
si el optante no estuviera emancipado segln su ley personal al llegar
a los dieciocho afios, el plazo para optar se prolongara hasta que trans-
curran dos afios desde la emancipaci6n.

d) Por el interesado, por si solo, dentro de los dos afios siguien-
tes a la recuperaci6én de la plena capacidad. Se exceptia el caso en
que haya caducado el derecho de opcién conforme al apartado c)”.

La novedad capital que incorpora este precepto consiste en permitir
que el menor de 14 afios o el incapacitado, por medio o con asistencia
de su representante legal, ejercite el derecho a optar por la nacionali-

(12) En los casos de sujecion a la patria potestad de un espafiol (art. 20.1 CC) y en
los recogidos por la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley 18/1990.
(13) Véase también la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 18/1990.
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dad espanola (14). Dice, al respecto el Predmbulo de la Ley 18/1990:
“Esta ultima posibilidad viene a colmar un vacio de la legislacioén ante-
rior y a remediar una situacion injusta, pues no es comprensible que no
existan términos hébiles para que una persona, incapaz para emitir por
si una declaracion de voluntad, no pueda adquirir la nacionalidad
espaiola...” :

Mientras persista la incapacitacién o el sujeto no alcance los 14 afios,
subsistira la posibilidad de que el representante legal formule en su nom-
bre la opcién. La misma sitnacidn es predicable respecto de los mayo-
res de 14 afos no emancipados y los incapacitados cuya sentencia de in-
capacitacion les permita ejercitar este derecho con asistencia de su re-
presentante. Una vez recuperada la plena capacidad podrd el interesa-
do por si solo, en el plazo de dos afos, formular la opcién. La excep-
cién contenida en el inciso final del art. 22.2.c) CC, parece referirse a
personas con capacidad plena quienes, tras caducar los plazos corres-
pondientes (art. 20.2.c) CC), son incapacitados y, mds tarde, recuperan
de nuevo la plena capacidad de obrar.

Por lo demés, los emancipados 0 mayores de 18 afios, podran ejer-
citar por sf este derecho antes de cumplir 20 afios. Sin embargo, cuando
se trate de extranjeros cuya legislacion no les considere emancipados al
llegar a los 18 afos, el plazo para ejercitar el derecho de opcidn es de
dos afios desde que se produzca la emancipacion del interesado segin
su ley personal.

2. Supuestos de adquisicion de la nacionalidad espariola de origen
mediante el ejercicio del derecho de opcion

1.° Personas cuya filiacién, respecto de madre o padre espanol, o
cuyo nacimiento en Espafia se determine después de los dieciocho afios
de edad.

Reza el art. 17.2 CC:

“La filiacién o el nacimiento en Espafa, cuya determinacién se
produzca después de los dieciocho afios de edad, no son por sf solos
causa de adquisicién de la nacionalidad espaiiola. El interesado tiene
entonces derecho a optar por la nacionalidad espanola de origen en
el plazo de dos afos a contar desde aquella determinacién”.

La nueva regulacion sale al paso de las criticas que suscit6 el ante-
rior art. 17.4.° CC, por cuanto atribuia automaticamente la nacionalidad
espafola, sin tener en cuenta la edad del interesado al determinarse su

(14) Paralelamente, el nuevo art. 21 CC regula en el mismo sentido la capacidad y
legitimacién para solicitar la concesién por carta de naturaleza o por residencia.
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filiacién. No existia, sin embargo, referencia legal alguna a la determi-
nacién tardia del nacimiento en Espaia.

El dmbito de aplicacion de esta norma se extiende a todas aquellas
personas designadas en cualquiera de los supuestos del art. 17.1 CC.,
cuando su filiacién por naturaleza, respecto de progenitor espaiol, o su
nacimiento en territorio espafol queden determinados (15) después de
los 18 afos de edad. Segun declara la Instruccién del la DGRN de
20-3-1991, este precepto debe ser interpretado “en el sentido de que la
hipétesis que regula tiene lugar cuando una persona figura como hijo
de extranjeros o como nacido en el extranjero y se descubre, después de
los 18 afios de edad, que en realidad es hijo de un progenitor espafol
o que ha nacido en Espafia en condiciones bastantes para ser espafiol
conforme al art. 17-1 del Cédigo. Por lo tanto, para que entre en juego
la opcién es imprescindible que esa filiacion respecto de un espaiiol o
ese nacimiento en Espafia queden fijados como hechos nuevos descu-
biertos precisamente después de los 18 anos de edad del interesado”.

Su efecto consiste en atribuir al afectado el derecho a optar por la
nacionalidad espanola de origen, cuyo ejercicio debe ajustarse a lo dis-
puesto en los arts. 20 y 23 CC. El plazo para ejercitar ese derecho, con-
forme al art. 17.2 CC, es de dos afios a contar desde la determinacion
de la filiacién o el nacimiento en Espafia. No obstante, la relacion entre
los arts. 17.2'y 20.2 CC induce a entender que:

—Cuando la determinacion se produzca después de expirar los pla-
zos senalados en el art. 20.2 CC, el interesado dispondra de dos afos
(desde dicha determinacién) para formular la opcion.

—En caso de incapacitacion del interesado, y mientras tal situacién
perdure, su representante legal podra formular la opcién en su nombre
(art. 20.2.a); o, si la sentencia de incapacitacion lo permite, ejercitar el
derecho su propio titular con asistencia del representante legal (art.
20.2.b). Recobrada la plena capacidad, el plazo de dos afos empezaria
a correr en €se momento.

2.° Mayores de 18 afios que son adoptados por un espafol.
Conforme al art. 19.2 CC:

“Si el adoptado es mayor de dieciocho afios, podra optar por la
nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos aios a partir de
la constitucién de la adopcidn”.

En cuanto al supuesto de hecho necesario para su aplicacién, es tras-
ladable a este precepto el comentario relativo al primer apartado del
art. 19 CC, excepto en lo que atane a la edad del adoptando al perfec-

(15) El concepto de determinacién de la filiacin es el ya descrito al examinar e; art.
i7.1.a) CC.
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cionarse la adopcidn, el cual ha de ser aqui mayor de 18 afios (16).

Su eficacia consiste en otorgar al adoptado el derecho a adquirir la
nacionalidad espaiola de origen a través de la opcion, que podra for-
mularse, respetando lo establecido en los arts. 20 y 23 CC, en el plazo
de dos afos desde que se constituya la adopcion (17).

3.° Personas incluidas en la Disposicion Transitoria Segunda de la
Ley 18/1990, a cuyo tenor:

“Quienes no sean espafoles a la entrada en vigor de esta Ley y
lo serfan por aplicacién de los articulos 17 o 19 del Cédigo Civil, po-
dran optar por la nacionalidad espafiola de origen en el plazo de dos
afos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley y en las demas
condiciones previstas en los articulos 20 y 23 de dicho Cddigo”.

Nos hallamos ante una de las hip6tesis en que la Ley 18/1990 exclu-
ye la regla general de su irretroactividad. Esta disposicion aprovecha a
aquellas personas que, bajo el imperio de legislaciones anteriores, reu-
nieran los requisitos actualmente previstos en cualquiera de los supues-
tos a que se refieren los vigentes articulos 17 6 19 cc.

Afirma la Instruccién de la DGRN de 20-3-1991 que esta norma tini-
camente beneficia a quienes no sean y nunca hayan sido espanoles, y ex-
plicita que se aplicara principalmente a los hijos de espafiola nacidos an-
tes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982 al cual le correspondiera
seguir, segln la legislacién entonces vigente, la nacionalidad extranjera
del padre. En el bien entendido de que la madre debe haber sido espa-
fiola al tiempo del nacimiento del hijo (18).

El derecho de opcidén que esta Disposicion concede podra ejercitar-
se, atendiendo a las condiciones prevenidas en los arts. 20y 23 CC, en
el plazo de los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la Ley 18/1990.
Una vez mis, seiialar que el plazo de caducidad ha de fijarse, en cada
caso, poniendo en conexién el contemplado en este precepto y lo dis-
puesto en el art. 20.2 CC.

2. ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA NO
ORIGINARIA

Los medios de adquirir la nacionalidad espafiola no originaria, a te-

(16) Sélo con cardcter excepcional admite el art. 175.2 CC la adopcién de mayores
de edad o menores emancipados.

(17) En lo corcerniente al computo de este plazo, también han de relacionarse las 1c-
glas contenidas en los arts. 19.2 y 20.2 CC, en el sentido apuntado anteriormente.

(18) Dicha Instruccién declara también aplicable la Disposicion Transitoria Segunda
a: los adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982 y a los nacidos en Espafia antes
de la Ley de 1954 de progenitores extranjeros también nacidos en Espana.
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nor de la vigente legislacion, siguen siendo: el derecho de opcién, la con-
cesion por carta de naturaleza y la concesién por residenia. Los requi-
sitos comunes a todos ellos se contienen en el art. 23 CC(19).

A) Adquisicion de la nacionalidad espafiola no originaria mediante el
ejercicio del derecho de opcion

Este derecho se reconoce por el ordenamiento actual en dos casos:

1.° Articulo 20.1 CC: “Tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria po-
testad de un espaiol” (20).

El supuesto, aunque con distinta formulacién, se contemplaba por
el anterior art. 19 CC. Seran titulares de este derecho de opcién los na-
cidos de, o adoptados por, extranjeros naturalizados en Espafia después
del nacimiento o adopcién del hijo, pero con nacionalidad espafiola en
algin momento durante el sometimiento de este Gltimo a la patria po-
testad. Es, sin embargo, indiferente que, al ejercitar la opcién, el inte-
resado ya no esté sujeto a la patria potestad, o que el padre o madre
haya dejado de ser espanol.

Las condiciones de capacidad y legitimacidn, asi como los plazos
para ejercitar este derecho, por cuya virtud el interesado podra devenir
espaol no de origen, se establecen en el art. 20.2 CC, y habran de cum-
plirse los requisitos que el art. 23 CC ordena.

2.° Disposicion Transitoria Tercera de la Ley 18/1990: “Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol y nacido en
Espana podrdn optar por la nacionalidad espafiola en el plazo de tres
afos, a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Para el ejercicio
de este derecho serd necesario que el interesado resida legalmente en
Espafa en el momento de la opcion. No obstante, este requisito podra
ser dispensado en los términos previstos en el art. 26.1.a) del Cédigo Ci-
vil para la recuperacion de la nacionalidad”.

Esta disposicion, no contemplada en el anterior texto legal, contie-
ne otra exclusiéon de la regla general de irretroactividad y, segin el
Predmbulo de la Ley 18/1990, “beneficia sobre todo a los hijos de emi-
grantes que, al nacer, ya no eran espafioles”. Concede el derecho a op-
tar por la nacionalidad espafiola no de origen a los nacidos en el extran-
jero, de progenitores extranjeros si, al menos uno de ellos, fue origina-
riamente espafiol y nacido en Espaia (21).

(19) Vid infra.

(20) ElI art. 20.1 CC también acoge supuestos de derecho de opcidén cuyo ejercicio
permite al interesado adquirir la nacionalidad espafiola de origen.

(21) Para determinar la nacionalidad espafiola originaria del progenitor habra que es-
tar a lo dispuesto por el ordenamiento en los distintos momentos histéricos.
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Para ejercitar este derecho, el titular ha de residir legalmente en Es-
pafia, salvo dispensa. Asi pues, como principio general se condiciona el
ejercicio, no el reconocimiento, del derecho de opci6n a la circunstan-
cia de la residencia legal (22) en territorio espaiol. Sin embargo, la ley
no impone una duracién especifica a dicha residencia, por lo que basta
con que tenga lugar en el momento de formularse la opcién. Cabe ex-
cepcionar el requisito de la residencia legal mediante la dispensa pre-
vista (art. 26.1.a) CC) (23) para emigrantes, hijos de emigrantes o si con-
curren circunstancias especiales.

El ejecicio de la opcién se somete a-un plazo de caducidad de tres
anos, a contar desde la entrada en vigor de la Ley 18/1990.

Pese al silencio legal al respecto, una interpretacion sistematica y co-
herente de la normativa en vigor conduce a entender que serd preciso
observar lo estipulado en los arts. 20 y 23 CC (24), para que el afectado
adquiera la nacionalidad esparfiola no originaria por esta via.

B) Adquisicién de la nacionalidad espaiiola no originaria por
naturalizacién: carta de naturaleza o residencia

El regimen juridico de la nacionalidad continda brindando la posi-
bilidad de adquirir la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza (art.
21.1. CC) o por residencia en Espaiia (art. 21.2 CC). La adquisicién, en
sendos casos, requiere la previa concesién otorgada por la autoridad
competente y la posterior declaracién de voluntad del interesado de ad-
quirir la nacionalidad espafiola en las condiciones determinadas por el
art. 23 CC.

Obtenida la concesion, el beneficiario dispondra de 180 dias, desde
que le fuera notificada aquélla, para formular su declaracién de volun-
tad. Transcurrido este plazo, la concesién caduca por mandato del nue-
vo art- 21.4 CC, segin el cual:

“Las concesiones por carta de naturaleza o por residencia cadu-
can a los ciento ochenta dias siguientes a su notificaci6n, si en este pla-
zo no comparece ¢l interesado ante funcionario competente para cum-
plir los requisitos del art. 23”.

Esta regla, que no aparecia recogida en el Cédigo Civil anterior a
la Ley 18/1990, eleva a rango legal el plazo de caducidad previsto en el
art. 224.1 RRC (cuya legalidad plante6 ciertas dudas en la doctrina).

Asimismo, el legislador de 1990, siguiendo las pautas relativas al de-
recho de opcidn, faculta a los menores de 14 afios y a los incapacitados

(22) Vid infra: concepto de residencia legal.
(23) Vid infra: recuperacién de la nacionalidad espafiola.
(24) En este sentido se pronuncia la Instruccién de la DGRN de 20-3-1991.
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para adquirir, con las debidas garantias, la nacionalidad espafola no ori-
ginaria por carta de naturaleza o por residencia. Tales concesiones po-
drén ser solicitadas, conforme al nuevo art. 21.3 CC, por:

a) “El interesado emancipado o mayor de dieciocho afos”.

b) “El mayor de catorce afios asistido por su representante legal”.

c) “El representante legal del menor de catorce anos”.

d) “El representante legal de incapacitado o el incapacitado, por si
solo o debidamente asistido, segtin resulte de la sentencia de incapaci-
tacion. En este caso y en el anterior, el representante legal sélo podra
formular la solicitud si previamente ha obtenido autorizacién conforme
a lo previsto en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior”.

1.° Concesion por carta de naturaleza

La nacionalidad espaola no originaria “se adquiere por carta de na-
turaleza, otorgada discrecionalmente mediante Real Decreto, cuando en
el interesado concurran circunstancias excepcionales”: art. 21.1 CC.

Respecto de esta figura, la entrada en vigor de la Ley 18/1990 no ha
supuesto cambio alguno. El expediente de concesion de la nacionalidad
por carta de naturaleza se regula por la legislacién del Registro Civil.
La concesion ha de revestir la forma de Real Decreto, dictado en Con-
sejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Justicia.

2.° Concesién por residencia en Esparia

La nacionalidad espaiiola no originaria “también se adquiere por re-
sidencia en Espaiia, en las condiciones que sefala el articulo siguiente
y mediante la concesion otorgada por el Ministro de Justicia, que podra
denegarla por motivos razonados de orden publico o interés nacional”:
art. 21.2 CC.

El nuevo texto legal entrafa varias novedades que conviene desta-
car. En primer lugar, determina literalmente que la eventual denegacion
de la concesion por motivos de orden piblico o interés nacional abarca
todos los supuestos del nuevo art. 22 CC (25). Y, sobre todo, afiade la
exigencia de que esos motivos sean “razonados” (26), con lo que se fa-
cilita el posterior control judicial de la denegaci6n.

En segundo lugar, se introducen modificaciones que afectan a la re-
sidencia en territorio espafiol, requisito previo e indispensable para ad-
quirir la nacionalidad espafiola por esta via. En tal contexto, han sido re-

(25) La anterior redaccion del art. 22 podfa plantear dudas sobre si la denegaci6n
por motivos de orden piiblico o interés nacional s6lo operaba respecto del plazo general
de residencia de diez anos.

(26) La exigencia de motivos “razonados” supone la derogaci6n del art. 223.3 RRC,
cuya legalidad habia sido ya seriamente cuestionada.
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formados tanto los plazos de residencia (art. 22.1 y 2 CC), como las con-
diciones que ésta ha de reunir (art. 22.3 y 4 CC).

Por lo que se refiere a los plazos de residencia en Espafia, el vigente
art. 22.1 CC impone, junto al general de 10 afios (que no ha variado),
los siguientes:

—5 anos, para aquellos que hayan obtenido asilo o refugio en Es-
pafia. La nueva ley ha reducido el plazo de residenica en favor de estas
personas (27), a quienes antes se aplicaba el plazo general de 10 afios.

—2 afios, si se trata de nacionales de origen de paises iberoameri-
canos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal, asi como para
los sefardies (28). Este plazo no difiere del fijado en la ordenacién
previa.

—1 afio de residencia bastara (art. 22.2 CC) para:

a) “El que haya nacido en territorio espanol”.—El supuesto, idén-
tico al previsto en la legislacion anterior, beneficia a personas nacidas
en Espafia y no incluidas en ninguno de los apartados del art. 17.1 CC.

b) “El que no haya ejercitado oportunamente la facultad de op-
tar”.—Tampoco ha experimentado variacion alguna esta regla. Se trata
de personas a quienes les esté reconocido el derecho de opcién por la
normativa vigente (29) (no por legislaciones previas ya derogadas) y que
hayan dejado caducar los respectivos plazos para ejercitar tal derecho.

c) “El que haya estado sujeto legalmente a la tutela, guarda o aco-
gimiento de un ciudadano o institucién espanoles durante dos afios con-
secutivos, incluso si continuare en esta situacion en el momento de la
solicitud”.—La Ley de 1990 conlleva en esta sede unas triple innova-
cion. De una parte, la tutela pasa a constituir uno de los casos de plazo
abreviado de residencia y desaparece como presupuesto de hecho de la
opcidn. Justifica el Predmbulo de la Ley esta modificacion por la falta
de motivos suficientes de conexion con Espafia para que la opcién be-
neficie a los sujetos a tutela de un espafiol. En cuanto a las opciones no
ejercitadas, por falta de capacidad, de los sujetos a tutela de un espanol
durante la vigencia de la Ley 51/1982, la ratio de la nueva ley asi como
sus disposiciones de derecho transitorio, parecen indicar la desaparici(’)n
de tales derechos de opci6n, sin perjuicio de que el tiempo de sujecién
a tutela transcurrido en esa época sirva a los efectos de aplicar el actual
art. 22.2.c) CC.

De otra parte, la hipétesis se amplia a las distintas formas de guarda

(27) De conformidad con el art. 34 del Convenio de Ginebra de 1951, sobre el Es-
tatuto de los refugiados, ratificado por Espaifia (B.O.E. de 21-10-1978).

(28) Sobre la prueba de la-condicién de sefardita, véase la Instruccién de 1a DGRN
de 16-5-1983.

(29) Personas pues incluidas en los arts. 17.2, 19.2 y 20.1 CC, asi como en las Dis-
posiciones Transitorias Segunda y Tercera de la Ley 18/1990.
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de menores o incapacitados (30): tutela, curatela, tutela automatica de
las entidades piblicas y acogimiento familiar (31). Por dltimo, se exige
que la situacién de guarda se prolongue durante un minimo de dos afos
consecutivos, si bien es indiferente que perviva o no cuando se forma-
liza la solicitud de concesi6n.

d) “El que al tiempo de la solicitud llevare un afio casado con es-
pafol o espafiola y no estuviere separado legalmente o de hecho”.—El
supuesto de la norma ha sido objeto de una notable modificacién (32),
que responde a las innumerables criticas de que fue objeto de legisla-
cién anterior. Actualmente, para que un extranjero pueda adquirir la na-
cionalidad espafiola no originaria por esta via, €s preciso que:

—El interesado, en el momento de solicitar la concesion, esté vali-
damente casado con un nacional esparol.

—E! matrimonio se haya celebrado, como minimo, un afo antes de
realizar la peticién (33) y no esté disuelto por divorcio (en caso de di-
solucién por fallecimiento habrd de estarse a lo dispuesto en el siguien-
te apartado), ni exista separacidn legal o de hecho (34).

—El cényuge del solicitante habra de ser de nacionalidad espaola
desde, al menos, un afio antes de formularse la solicitud y seguir sién-
dolo cuando ésta se formula (al margen de que lo fuera o no al tiempo
celebrarse el matrimonio).

En suma, el legislador de 1990 exige que el matrimonio responda a
una situacién normal de convivencia entre los conyuges (35), a fin de pri-
var de virtualidad, a efectos de adquisicion de la nacionalidad espaiola,
a los llamados matrimonios “blancos”. Por su parte, la Instruccién de la
DGRN de 20-3-1991 declara: “Sobre el solicitante recaera la carga de
probar tal convivencia, y como se exige ésta, como un presupuesto més
de la concesion, agregado al del matrimonio, no bastara para justificar

la convivencia con acreditar el matrimonio y con invocar a presuncion
legal contenida en el art. 69 CC”.

e) “El viudo o viuda de espaiola o espafiol, si a la muerte del con-
yuge no existiera separacion legal o de hecho”.—La reforma ha afecta-

(30) La tutela y demds instituciones de proteccién del incapaz se regulan por la ley
nacional de éste (art. 9.9 CC) o, si es apétrida, por la ley de su residencia habitual (art.
9.10 CC).-

(31) Suscita dudas la inclusion del defensor judicial (art. 299 CC) y nada d1ce la nor-
ma sobre la mera guarda de hecho (art. 303 CC).

(32) “Bastard el tiempo de residencia de un afio —rezaba anteriormente ¢l art. 22.3.4
CC— para quien se haya casado con espaiiol o espafiola aunque el matrimonio se hubie-
se disuelto”.

(33) Esindiferente, sin embargo, que ¢l matrimonio se contrajera antes o después
de la entrada en vigor de la Ley 18/1990.

(34) La separacigon y el divorcio, segin el art. 9.2 CC (redactado conforme a la Ley
11/1990) se regiran por la ley que determina el art. 107 CC.

(35) Véase al respecto ef Predambulo de la Ley 18/1990.
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do, también, a este supuesto (36). Respeta el plazo abreviado de resi-
dencia para los supuestos de disolucion del matrimonio por muerte del
cényuge, siempre y cuando existiera matrimonio vélido, sin divorcio ni
separacion legal o de hecho, al producirse fallecimiento (o declaracién
de fallecimiento) del consorte, en cuyo momento debia ademas osten-
tar éste la nacionalidad espafiola. Como en el apartado previo, el ma-
trimonio ha de haber respondido, pues, a una situaciéon normal de con-
vivencia conyugal. Sin embargo, no se exige aqui que el matrimonio haya
perdurado un afio.

f) “El nacido fuera de Espaiia de padre o madre que originariamen-
te hubieran sido espafioles”.—La regla reproduce el texto del anterior
art. 22.3.2. CC. Su ambito de aplicacién se extiende a los nacidos fuera
del territorio espafiol, cuyo padre o madre fueron originariamente es-
pafioles, pero no lo eran ya al nacer el interesado ni tampoco durante
el sometimiento de éste a la patria potestad (37).

En todos estos supuestos, el art. 22 CC ordena que la residencia en
Espafia habra de ser “legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticién”, condiciones que venian ya impuestas por la legislacion inme-
diatamente anterior. La tnica innovacién consiste en introducir la pre-
suncion, a los solos efectos de lo previsto en el art. 22.2.d) CC, de resi-
dencia legal en Espaiia a favor del cdnyuge que conviva con funcionario
diplomético o consular espafol acreditado en el extranjero. En todo
caso, para precisar la nocién de residencia legal, serd menester atender
al art. 13 de la Ley 7/1985, sin perjuicio de que puedan existir otras si-
tuaciones susceptibles también de ser consideradas como residencia
legal (38).

Ademas, el vigente art. 22.4 CC impone al interesado el deber de
“justificar, en el expediente regulado por la legislacion del Registro Ci-
vil, buena conducta civica y suficiente grado de integracién en la socie-
dad espafiola”. Asi pues, en ¢l curso de la tramitacion del expediente
ante el Registro Civil (arts. 220 as 224 RRC), necesario para obtener la
concesién por residencia, habrdn de probarse dichos extremos. A este
nuevo condicionamiento se refiere la Instrucciéon de la DGRN de
20-3-1991, al senalar la mayor importancia que ha cobrado “el tramite
establecido en el tltimo parrafo del art. 221 del Reglamento, es decir,
la obligacion del encargado de oir personalmente al peticionario, espe-
cialmente para comprobar el grado de adaptacidn a la cultura y estilo
de vida espaioles”.

(36) Anteriormente el art. 22.3.4 CC incluia los casos de disolucién del matrimonio
tanto por divorcio como por defuncién de uno de los cényuges.

(37) Desde luego, se trata de personas no incluidas en ninguno de los casos previstos
en los vigentes arts. 17 0 20 CC, ni en las Disposiciones Transitorias Segunda o Tercera
de la Ley 18/1990.

(38) Véase la STS de 19-9-1988.
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Finalmente, el art. 22.5 CC contiene una novedad de especial tras-
cendencia: remite a la jurisdiccion contencioso-administrativa el control
judicial de la concesién o denegacién de la nacionalidad por residencia,
que la legislacién previa encomendaba a la jurisdiccion civil.

3. REQUISITOS COMUNES A LA OPCION, CARTA DE
NATURALEZA Y RESIDENCIA

La adquisicion de la nacionalidad espafola, salvo que sea atribuida
automaticamente (arts. 17.1y 19.1 CC), requiere para su validez la ob-
servancia de las condiciones impuestas por el art. 23 CC, a cuyo tenor:

“Son requisitos comunes para la validez de la adquisicién de la na-
cionalidad espafiola por opcion, carta de naturaleza o residencia:

a) Que el mayor de catorce afos, y capaz para prestar una decla-
racién por si, jure o prometa fidelidad al Rey y obediencia a la Cons-
titucién y a las leyes.

b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior na-
cionalidad. Quedan a salvo de este requisito los naturales de paises
mencionados en ¢l apartado 2 del articulo 24,

¢) Que la adquisicién se inscriba en el Registro Civil espariol”.

Todos ellos son requisitos de caracter constitutivo, a través de los
cuales se condiciona, no el derecho de opcién ni las respectivas conce-
siones por carta de naturaleza o residencia, sino la validez de la propia
adquisicién de la nacionalidad.

La declaracion de renuncia queda excluida expresamente por el nue-
vo texto legal respecto de extranjeros naturales de alguno de los paises
(iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal)
con los que nuestro Ordenamiento Juridico establece el régimen de do-
ble nacionalidad. :

En todo caso, el menor de catorce aios o incapacitado se halla exo-
nerado tanto de la declaracién de renuncia, como del juramento o pro-
mesa de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes.

La inscripcién en el Registro Civil (39), a la que se refiere el art. 46
LRC, habra de practicarse de conformidad con lo establecido en los arts.
63 a 68 LRCy 220 a 237 RRC.

III. COSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Mencién muy especial merece la insercion en nuestro Ordenamien-
to Juridico, por obra del nuevo art. 18 CC, de la figura denominada en

(39) En esta materia ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el art. 330 CC.
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la propia ley: “consolidacioén” de la nacionalidad espariola. Este precep-
to, cuyo principal objetivo consiste en evitar cambios bruscos de nacio-
nalidad, dispone:

“La posesién y utilizacién continuada de la nacionalidad espaola
durante diez aios, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el
Registro Civil, es causa de consolidacién de la nacionalidad, aunque
se anule el titulo que la origind”.

Por su parte, el Preambulo de la Ley 18/1990, afirma: “Si se llega a
demostrar que quien estaba beneficidndose de la nacionalidad espafiola
iure sanguinis o iure soli, no era en realidad espafiol, al ser nulo el titulo
de atribucion respectivo, no parece justo que la eficacia retroactiva de
la nulidad se lleve a sus ultimas consecuencias en materia de nacionali-
dad. Para evitar este resultado se introduce una nueva forma de adqui-
sicién de la ciudadania espaiola por posesion de estado, lo que no es
una novedad en Derecho comparado europeo. Tal posesién requiere las
condiciones tradicionales de justo titulo, prolongacién durante cierto
tiempo y buena fe. Este altimo requisito, por cierto, debe conectarse
con el apartado 2 del articulo 25, y de su relacién resulta con claridad
que la posesién de estado podréd beneficiar también en ciertos casos a
los que adquieran la nacionalidad espafiola después de su nacimiento”.

Cabe apuntar dos cuestiones en torno al parrafo transcrito. De un
lado, pese a estar refiriéndose a la posesién de estado, lo cierto es que
enumera condiciones propias de la posesién ad usucapionem. De otro,
en su dltimo inciso y de manera un tanto confusa, trata de afirmar que
la consolidacién puede operar tanto en relacién con la nacionalidad es-
pafiola de origen como con la no originaria. La necesidad de tal preci-
sién sélo se explica por las dudas que, al respecto, pudiera suscitar la
ubicacion del art. 18 CC.

La consolidacién de la nacionalidad espaiiola estd construida sobre
la base de la posesion de estado de ciudadano espaiiol (40), si bien el
nuevo régimen juridico atribuye a dicha posesion de estado una funcién
cuyo alcance va mas alla del que tradicionalmente tenia como titulo de
legitimacion del estado civil.

Declarado nulo el titulo por cuya virtud ostentare el interesado la
nacionalidad espaiiola, de origen o no originaria, podra entrar en juego
la consolidacidn, que habra de reunir los siguientes requisitos:

1.° Posesion y utilizacién continuada de la nacionalidad espafola du-
rante 10 afios.

Segun la Instruccién de la DGRN de 20-3-1991, la- expresién “pose-
sion y utilizacién” de la nacionalidad espafola “implica una actitud ac-

(40) La posesion de estado de ciudadano espaiiol habré de traducirse en el ejercicio
de forma constante, cierta, manifiesta y publica del contenido de dicho estado civil.
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tiva del interesado respecto de la nacionalidad espafiola poseida, ejer-
ciendo derechos y deberes derivados de su cualidad de espariol”. No bas-
ta pues con que el interesado mantenga una conducta pasiva, sin com-
portarse como espafiol pese a creerse y ser tenido como tal.

La posesion y utilizacién de la nacionalidad espafola habrd de ser
continuada durante, al menos, diez afnos. La determinacién de si se da
o no tal continuidad habra de tener en cuenta el posible cardcter inter-
mitente del ejercicio de los derechos y deberes derivados de la na-
cionalidad.

2. Con buena fe.

En este contexto, parece posible entender el concepto de buena fe
en un sentido semejante al que se le atribuye en sede de nulidad ma-
trimonial (41). De tal manera, a efectos de la consolidacién de la nacio-
nalidad, la buena fe consistiria en la ignorancia de la causa determinan-
te de la nulidad del titulo de adquisicién de la nacionalidad espafiola.
La buena fe se presume iuris tantum.

3.° Y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

Este titulo puede ser cualquiera de los que, segin la normativa del
Cédigo Civil, son —o fueron en su momento— susceptibles de condu-
cir a la adquisicion de la nacionalidad espafiola. Dado que se exige la
inscripcidn del titulo en el Registro Civil, conviene tener presente que
la nacionalidad es objeto de una inscripcion marginal a la del nacimien-
to (art. 46 LRC) en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad es-
pafiola por opcion (42), carta de naturaleza y residencia, asi como en
los de recuperacidn. Por el contrario, las hipétesis de atribucién auto-
mética de la nacionalidad espaiola de origen no dan lugar a un asiento
especifico, de ahi que la Instruccién de la DGRN de 20-3-1991 aclare:
“... en la adquisicién originaria ha de resultar del Registro que la filia-
cion o el nacimiento en Espana produjeron, segin la legislacién aplica-
ble en el momento del nacimiento, la adquisicién de la nacionalidad
espafiola”.

Una vez acreditada por el interesado la observancia de tales exigen-
cias legales, la nacionalidad (no el titulo de adquisicién) que se conso-
lida tendra la naturaleza de originaria o no originaria que tuviese la de-
terminada por el titulo inscrito y anulado. A partir de la consolidacién
de la nacionalidad, el titulo adquisitivo de este estado civil parece ser,
precisamente, el cumplimiento de todos los requisitos que el art. 18 CC

(41) En el 4mbito de la nulidad del matrimonio, es de buena fe quien ignora la cau-
sa determinante de la nulidad matrimonial o, en los supuestos de coaccién o miedo grave,
carece de voluntad de contraer un matrimonio nulo.

(42) Tanto si la opcién permite adquirir la nacionalidad espafiola de origen como la
no originaria.
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preceptia. Esa parece ser la causa iuris de la nacionalidad espafiola en
estos supuestos (43), si bien queda planteada la cuestion de determinar
la via de acceso al Registro Civil de dicho titulo.

IV. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

La pérdida de la nacionalidad espanola aparece regulada en los
arts. 24 y 25 CC (44), preceptos que se atienen a los principios rectores
fundamentales 1mpuestos por el art. 11 CE, y que no pueden ser ob]eto
de interpretacion extensiva ni analdgica.

A) PERDIDA VOLUNTARIA DE LA NACIONALIDAD
ESPANOLA

Conforme a lo dispuesto en el nuevo art. 24 CC:

1. “Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados que, resi-
diendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente
otra nacionalida o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera
que tuvieran atribuidas antes de la emancipacion.

2. “La pérdida se producira una vez que transcurran tres afos a
contar, respectivamente, desde la adquisicién de la nacionalidad ex-
tranjera o desde la emancipacién. La adquisicién de la nacionalidad
de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o
Portugal no es bastante para producir, conforme a este apartado, la
pérdida de la nacionalidad espafiola de origen”.

3. “En todo caso, pierden la nacionalidad espafiola los espafioles
emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra nacio-
nalidad y residen habitualmente en el extranjero”.

4. “No se pierde la nacionalidad espafiola, en virtud de lo dispues-
to en este precepto, si Espaiia se hallare en guerra™.

La ley presenta importantes modificaciones respecto de la anterior-
mente en vigor. En primer término, junto a la pérdida por adquisicién
voluntaria de otra nacionalidad, se introduce una nueva causa de pérdi-
da voluntaria: la utilizacién exclusiva de otra nacionalidad. Asimismo,
este articulo trata de precisar el momento en que se produce la pérdida
en sendos supuestos.

En segundo lugar, y a efectos de pérdida de la ciudadania, se aban-
dona la distincién entre espaioles que adquieren una nacionalidad ex-

(43) El Predmbulo de la Ley 18/1990, aludiendo al art. 18 CC, dice que “se introdu-
ce una nueva forma de adquisici6n de la ciudadania espafiola por posesién de estado...”

(44) Anteriormente, el Cddigo Civil dedicaba sus arts. 23 a 25 a la pérdida de la na-
cionalidad espaiiola.
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tranjera después de su emancipacion y quienes la ostentan, ademés de
la espaiola, desde antes de emanciparse. En la actualidad, estos ultimos
también podrédn perder la nacionalidad espafola, sin necesidad de re-
nunciar expresamente a ella si, una vez emancipados, utilizan exclusiva-
mente esa otra nacionalidad.

En tercer lugar, se suprime la posibilidad de conservar la nacionali-
dad espaiiola de quienes justificaran que la adquisicién de la nacionali-
dad extranjera se produjo por razén de emigracion. A cambio, el nuevo
texto legal facilita a los emigrantes y a sus hijos la recuperacién (art. 26
CC) y a los hijos de emigrantes la adquisicion (Disposicién Transitoria
Tercera de la Ley 18/1990) de la nacionalidad espafiola.

Por iltimo, desaparecen las menciones, ciertamente intiles, conte-
nidas en el parrafo final del anterior art. 23 CC.

Los supuestos de pérdida voluntaria de la nacionalidad, previstos en
el art. 24 CC, operan tinicamente cuando Espafia no se hallare en guerra
(art. 24.4 CC), y afectan tanto a la nacionalidad espanola de origen como
a la no originaria. Tales supuestos son:

1. Pérdida de la nacionalidad espaiola por adquisicion voluntaria de
otra nacionalidad.

A tenor de lo dispuesto en los dos primeros apartados del art. 24
CC, el espafiol, de origen o no, emancipado y no incapacitado, pierde
la condicion de espanol si concurren las siguientes circunstancias:

—a) Que adquiera voluntariamente una nacionalidad extranjera.

La voluntariedad debe enjuiciarse con arreglo a los criterios del Or-
denamiento Juridico espaiol y, para probar su falta, la Instruccién de
la DGRN de 20-3-1991, remite al expediente para la declaracion con va-
lor de presuncién de la nacionalidad (arts. 96.2 LRC y 335, 338 y 340
RRC).

—b) Que resida habitualmente en el extranjero en el momento de
adquirir esa otra nacionalidad.

—c¢) Y que transcurran 3 anos desde tal adquisicion, en cuyo mo-
mento la pérdida de la nacionalidad espanola es automatica (45), salvo
que se trate de espafioles de origen que adquieran la nacionalidad de
alguno de los paises enumerados en el art. 24.2 CC.

2.° Pérdida de la nacionalidad espaiola por utilizacion exclusiva de
una nacionalidad extranjera.

Conforme también a los dos primeros apartados del art. 24 CC, el
emancipado y no incapacitado que, junto a la nacionalidad espafola,

(45) La inscripcién de la pérdida de la nacionalidad en el Registro Civil, aunque obli-
gatoria, no tiene caricter constitutivo (art. 67 LRC).
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tenga atribuida una nacionalidad extranjera antes de la emancipacion,
pierde la espanola si utiliza voluntaria y exclusivamente la nacionalidad
extranjera después de alcanzar la emancipacién y, ademas, reside habi-
tualmente en el extranjero.

Por utilizacién exclusiva de la nacionalidad extranjera puede enten-
derse aquella conducta inequivoca consistente en comportarse como ciu-
dadano extranjero en todo momento, sin ejercitar los derechos y debe-
res derivados de su nacionalidad espanola sino tnicamente los que se
deriven de la foranea. Es preciso que tal circunstancia se prolongue du-
rante tres afios ininterrumpidos, contados desde la emancipacion del in-
teresado. En este sentido, la Instruccion de la DGRN de 20-3-1991 de-
clara: “No se producird pérdida cuando el interesado justifique haber
utilizado, dentro del plazo de tres anos que sefala el articulo, de algtn
modo la nacionalidad espafola” (46).

Una vez se produzca el supuesto descrito, la pérdida de la naciona-
lidad espaiiola parece tener lugar automdticamente, salvo que se trate
de esparfioles de origen que utilicen sélo la nacionalidad de alguno de
los paises citados en el art. 24.2 CC y ésta les hubiera sido atribuida an-
tes de su emancipacién.

3.° Pérdida por renuncia expresa a la nacionalidad espaiiola.

El espafiol emancipado y no incapacitado pierde la nacionalidad es-
pafiola, originaria o no originaria, en caso de que expresa y voluntaria-
mente renuncie a ella, tal y como dispone el art. 24.3 CC: “En todo caso
pierden la nacionalidad espanola los espanoles emancipados que renun-
cien expresamente a ella, si tienen otra nacionalidad y residen habitual-
mente en el extranjero”.

A esta causa de pérdida, existente ya en el ordenamiento anterior,
la Ley 18/1990 impone una nueva exigencia: que el interesado resida ha-
bitualmente en el extranjero al tiempo de efectuar la renuncia. La fina-
lidad de esta modificacién, en palabras del Preambulo de dicha Ley, es
la de evitar renuncias efectuadas en Espafa, permitidas por la legisla-
cién anterior, que podian envolver “propésitos cuasi fraudulentos”.

Es igualmente necesario, para que la renuncia produzca efectiva-
mente la pérdida de la nacionalidad espafiola, que el interesado tenga
otra nacionalidad, ademads de la espaiola, previniendo asi eventuales ca-
sos de apatridia.

Sin embargo, la nueva legislacién no requiere que el sujeto tuviera

(46) Esta Instruccién indica, asimismo, la posibilidad de acudir al expediente del art.
96 LRC para que el interesado justifique que no utiliza exclusivamente la nacionalidad
extranjera.
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atribuida esa nacionalidad extranjera desde su menor edad (lo cual im-
plica la derogaci6n del art. 233 RRC).

Como en los dos supuestos ya examinados, la inscripcion de la pér-
dida en el Resgistro Civil es obligatoria pero no constitutiva.

B) PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR
SANCION

El nuevo art. 25.1 CC establece, taxativamente, las causas de priva-
cién de la nacionalidad espafiola no originaria (art. 11.2 CE). Las per-
sonas que incurran en cualquiera de sus supuestos, no podran recupe-
rar la nacionalidad espafola sin previa habilitacion del Gobierno (art.
26.2 CC).

1.° Pérdida de la nacionalidad espaiiola no originaria por sancién
judicial penal.

Se contempla en el art. 25.1.a.) CC:

“Los espanoles que no lo sean de origen perderan la nacionalidad
cuando por sentencia firme fueren condenados a su pérdida, confor-
me a lo establecido en las leyes penales”.

Este precepto no ha experimentado alteracion alguna. Las conduc-
tas determinantes de la privaciéon de la nacionalidad espafnola son
las tipificadas por la ley penal como merecedoras de tal sancién. Con-
forme a los art. 34 y 141 del Cédigo Penal, la pena de pérdida de la na-
cionalidad sélo puede imponerse a los espafioles naturalizados respon-
sables de alguno de los delitos contra la neguridad exterior del Estado,
contenidos en el Titulo I, Libro 2.° de dicho cuerpo legal (47).

Seré necesario que se haya dictado sentencia condenatoria firme, la
cual es titulo bastante para inscribir la pérdida de la nacionalidad espa-
fiola en el Registro Civil.

(47) Se trawa de los siguientes delitos: traicion: que comprometa la paz o la indepen-
dencia del Estado; contra el Derecho de Gentes; y de pirateria. Articulos 120 a 141 del
Cédigo Penal.
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2.° Pérdida de la nacionalidad espaiola no originaria por sancion
gubernativa.

Esta causa de privacién de la nacionalidad se halla fljada en el
articulo 25.1.b) CC:

“Los espanoles que no lo sean de origen perderdn la nacionalidad
cuando entren voluntariamente al servicio de las armas o ejerzan car-
go politico en un Estado extranjero contra la prohibicion expresa del
Gobierno”.

Dos son los posibles comportamientos que dan lugar a la pérdida de
la naturaleza espafiola, a saber:

a) Estar incorporado voluntariamente al ejército de un Estado
extranjero.

Parece quedar excluido del 4mbito de aplicacion de esta sancion, el
supuesto de espanoles que tengan, ademds, una nacionalidad extranjera
cuya legislacion exija el cumplimiento de un servicio militar obligatorio.

b) Desempenar voluntariamente un cargo politico en pais extran-
jero.

La Ley 18/1990 sustituye la expresion “cargo piblico” por la de “car-
go politico”, lo cual entrafia una cierta restriccion de esta figura.

En todo caso, es necesario que cualquiera de esas dos actividades se
realice contra la prohibicién expresa del Gobierno espaiol, pues solo
en el momento en que se infrinja tal prohibicién sc¢ producird la pérdida
de la nacionalidad espafola no originaria. En cuanto a la inscripcion de
la pérdida en el Registro Civil, se aplica el art. 67 LRC.

C) NULIDAD DE LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD
ESPANOLA DECLARADA EN SENTENCIA JUDICIAL

El vigente art. 24.2 CC establece:

“La sentencia firme que declare que el interesado ha incurrido €n
falsedad, ocultaci6n o fraude en la adquisicién de la nacionalidad es-
paiiola, produce la nulidad de tal adquisicion, si bien no se derivarén
de ella efectos perjudiciales para terceros de buena fe. La accién de
nulidad deberi ejercitarse por el Ministerio Fiscal de oficio o en vir-
tud de denuncia, dentro del plazo de quince afios”.

Esta norma significa una importante innovacién en relacién con la
previamente contenida en el art. 24.1 CC, ya que las hipétesis de false-
dad, ocultacién o fraude en la adquisicion de la nacionalidad espafola
(concebidas antes como causas de pérdida de la nacionalidad espafiola)
pasan a configurarse como supuestos de nulidad de tal adquisicién. Nu-
lidad que, segin el propio tenor del nuevo articulo, no perjudicara a ter-
ceros de buena fe.



314 Isabel Arana de la Fuente

El precepto transcrito, a diferencia del silencio que el Cédigo Civil
guardaba al respecto antes de la entrada en vigor de la Ley 18/1990, obli-
ga al Ministerio Fiscal a ejercitar la accion de nulidad (de donde se in-
duce una remision legal a la via jurisdiccional ordinaria, no a la conten-
cioso-administrativa), de oficio o en virtud de denuncia, dentro del pla-
zo de quince afios. Aunque no se hable del momento en que se inicia
el computo de dicho plazo, cabe entender que se contara desde la ad-
quisicién de la nacionalidad espanola por la persona afectada.

Seré necesaria una sentencia judicial firme donde sc declare que, en
el proceso adquisitivo de la nacionalidad, el interesado incurrié en al-
guno de los vicios enunciados. El Juez competente para la ejecucién de
esta sentencia, deberd promover su inscripcion en el Registro Civil (art.
25 LRCy 82 RRC).

V. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

El régimen juridico que rige la recuperacion de la nacionalidad es-
pafiola ha experimentado también ciertas mutaciones, si bien mantiene
“los criterios hasta ahora vigentes, pero con una simplificacién de sus
requisitos...” (48). La facultad de recuperar la nacionalidad espanola,
atribuida por el ordenamiento a quienes la hubieran perdido, podra ser
ejercitada en cualquier tiempo dando cumplimiento a los requisitos que
el nuevo art. 26 CC establece, y que son:

1.° “Ser residente legal en Espafia. Cuando se trate de emigrantes o
hijos de emigrante, este requisito podré ser dispensado por el Gobier-
no. En los demas casos, la dispensa sélo sera posible si concurren cir-
cunstancias especiales” (art. 26.1.a CC).

La regla general impone la necesidad de que el interesado resida le-
galmente (49) en Espana precisamente en el momento de la recupera-
cion. De este modo, la Ley 18/1990 facilita la recuperacién de la nacio-
nalidad espaiiola, pues la normativa anterior requeria que, ademds de
legal, la residencia fuera continuada durante todo el afio inmediatamen-
te anterior a la peticion.

Cabe, no obstante, la exclusion de esta regla mediante dispensa otor-
gada por el Gobierno cuando se trate de emigrantes e hijos de emigran-
tes o concurran circunstancias especiales. Las reformas operadas en la
regulacion legal de esta excepcién son:

a) La competencia para conceder la dispensa, atribuida anterior-
mente al Ministro de Justicia, corresponde ahora al Gobierno. La con-

(48) Preambulo de la Ley 18/1990.
(49) En los mismos términos que el art. 22.3 CC establece para la adquisicién de la
nacionalidad espafiola por residencia.
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cesion de esta dispensa se formalizara por acuerdo del Consejo de Mi-
nistros (art. 223.1 RRC) (50).

b) El Cédigo Civil vigente faculta al Gobierno para dispensar (de
la residencia legal en Espafia) a los emigrantes y sus hijos o cuando con-
curran circunstancias especiales. Anteriormente, el Ministro de Justicia
estaba obligado a otorgar la dispensa a los emigrantes —aunque no a
sus hijos— que hubieran perdido la nacionalidad espafiola tras la entra-
da en vigor de la Ley 51/1982 (51); también era obligatoria la dispensa
cuando el interesado hubiere perdido la nacionalidad espafiola por ad-
quirir voluntariamente la de su conyuge, supuesto éste que no aparece
ya en nuestro ordenamiento. La supresion de estas dispensas obligato-
rias era propugnada por la préctica totalidad de nuestra doctrina. Alu-
diendo a ellas, subraya el Predmbulo de la Ley 18/1990: “Es de destacar
en este punto la eliminacion de las extranas dispensas obligatorias del
requisito de la residencia legal en Espafia”.

En cuanto al concepeto de emigrantes, a los efectos de esta norma,
la Instrucciéon de la DGRN de 20-3-1991 declara:”... sélo se exige hoy
el hecho fisico de la emigracion y no que la adquisisién de la naciona-
lidad extranjera haya sido una consecuencia de aquélla”.

2.° “Declarar ante el Encargado del Registro Civil su voluntad de re-
cuperar la nacionalidad espafiola y su renuncia, salvo que se trate de na-
turales de los paises mencionados en el art. 24, a la nacionalidad ante-
rior” (art. 26.1.b) CC).

Ambos requisitos eran igualmente necesarios de acuerdo con la le-
gislacion previa.

La declaracién de voluntad de recuperar la nacionalidad espafola
ha de realizarse, ante el encargado del Registro Civil competente en la
forma prescrita por la legislacion del propio Registro.

La renuncia a la nacionalidad anterior es una mera declaracién for-
mal de voluntad, pues no es precisa su efectividad conforme a la legis-
lacién extranjera de que se trate. El actual precepto exceptia expresa-
mente de la declaracién de renuncia a quienes recuperen la pracionali-
dad espafiola siendo naturales de un pais iberoamericano, Ardorra, Fi-
lipinas, Guinea Ecutorial o Portugal.

3.° “Inscribir la recuperacién en el Registro Civil” (art. 26.1.c) CC).
La inscripcién de la recuperacién en el Registro Civil mantiene su

(50) La Instruccién de la DGRN de 20-3-1991 admite la acumulacién del expediente
de dispensa y el de habilitacién previa, cuando ésta sea necesaria conforme al ni":vo art.
26.2 CC.

(51) La tnica Disposicién Transitoria de la Ley 51/1982 preveia un sistema especial
de recuperaci6n en favor de quienes hubieren perdido la nacionalidad espafiola por razén
de emigraci6n con anterioridad a su entrada en vigor. Dicho régimen ha quedado dero-
gado por la Ley 18/1990.



316 Isabel Arana de la Fuente

cardcter constitutivo (arts. 35.1 y 64 LRC; 228.1 y 230 RRC) (52).

Una vez practicada la inscripcion, al margen del asiento de naci-
miento del interesado (art. 46 LRC), éste recupera la nacionalidad es-
panola, la cual serd de origen o no originaria dependiendo de cual fue-
ra la que tuvo y perdié en el pasado.

En todo caso, por imperativo del art. 26.2. CC, no podrén recuperar
la nacionalidad espafiola, sin previa habilitacion concedida por el
Gobierno:

a) “los que se encuentren incursos en cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo anterior”.

b) “Los que hayan perdido la nacionalidad sin haber cumplido el
servicio militar espafol o la prestacion social sustitutoria. No obstan-
te, la habilitacion no serd precisa cuando la declaracion de recupera-
cién se formule por varén mayor de cincuenta afios”.

La ley vigente exige la habilitacién gubernamental previa a quienes
perdieron la nacionalidad espafiola sin haber cumplido el servicio mili-
tar —o la prestacion social sustitutoria— “espafiol”. La regulacion de-
rogada, en cambio, se referfa al cumplimiento de uno u otra “en Espa-
fia” (53). Ademads, la habilitacion previa es ahora condicion necesaria,
con independencia de cual fuese la edad del interesado en el momento
de perder la nacionalidad espafiola (54).

Unicamente se exime de este requisito a los varones que recuperen
la nacionalidad espafiola después de cumplidos los 50 afios de edad, ex-
cepcién que no se contemplaban en la normativa anterior.

La concesion de la habilitacién previa es una potestad discrecional
del Gobierno, que habra de adoptarse mediante acuerdo del Consejo
de Ministros (art. 223.1 RRC).

(52) La Instruccién de la DGRN de 16-5-1983 declard posible la inscripcion de re-
cuperacion pese a no haberse extendido previamente el asiento de pérdida de la naciona-
lidad, a fin de proporcionar al afectado mayor seguridad sobre su estado civil.

(53) El nuevo art. 26.2 CC se acomoda mejor a lo dispuesto en el art. 33 de la Ley
19/1984, sobre ¢l servicio militar, que permite cumplir los deberes de ella derivados en el
Consulado correspondiente.

(54) El anterior art. 26 CC limitaba esta exigencia a los que hubieran perdido la na-
cionalidad espafiola “siendo mayores de catorce afios sin haber cumplido en Espania el ser-
vicio militar o la prestacién social sustitutoria”.



