INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de

PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

I. DERECHO CIVIL
I.  Parte general

1. ANTEPROYECTOS DE LEY. Se aprueban las directrices sobre su forma
y estructura.

Resolucion de 15 de noviembre de 1991 de la Subsecretaria del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de la Secretaria de Gobierno por la que se dispone la
publicacién del acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de octubre de 1991.
(“B.O.E.” del 18 de noviembre.)

Con la declarada finalidad de mejorar la calidad técnica de las leyes, se procede a
publicar la presente resolucién, cuya eficacia, l6gicamente restringida al funcionamien-
to interno de la Administracién, dificilmente justifica su insercién bajo el epigrafe de
«Disposiciones Generales» del Boletin Oficial del Estado.

Sin embargo, y pese a nuestro convencimiento de que la necesidad de claridad y
precision, rigor y exactitud, coherencia y armonia en las leyes (por utilizar la termino-
logfa del propio predmbulo de la disposicién comentada), dista mucho de ser una cues-
tién a abordar tnicamente a través de directrices sobre forma y estructura, hemos crei-
do interesante dar noticia de la existencia de una tal disposicién, por su evidente interés
dentro del procedimiento general de creaci6n legislativa.

2. SERVICIO MILITAR. Ley Reguladora. Ley Orgénica 13/1991, de 20 de
diciembre (“B.0.E.” del 21).

La presente disposicién, reguladora del proceso y reclutamiento, la prestacién
del servicio militar, los derechos y deberes de los militares de reemplazo, y la
situacién de reserva, contiene, ademds, en sus disposiciones adicionales diversas
modificaciones afectantes al Cédigo Penal, al Cédigo Penal Militar, a la Ley Proce-
sal Militar, a la Ley Orgdnica de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas y a
la Ley Reguladora de la Objecién de Conciencia y de la prestacién social sustituto-
ria.

(*) Comprende las disposiciones publicadas en e} Boletin Oficial del Estado durante e} Gltimo trimestre
de 1991. .
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Presenta interés la proclamacién, hecha en el articulo 5 de esta norma, de que las
personas comprendidas en su 4mbito de aplicacién, tendrdn plena capacidad de obrar
para el ejercicio y defensa de los derechos reconocidos en la misma, toda vez que,
suponiendo el alistamiento una serie de actuaciones tendentes a establecer las listas de
los espaiioles varones que cumplan en el aiio correspondiente dieciocho de edad (segiin
indica el propio articulo 9-1 del texto comentado) las causas de exencién o de aplaza-
miento, reconocidas en la ley, a menudo habran de ser planteadas cuando el interesado
aiin no haya alcanzado la mayorfa de edad.

2. Derecho de obligaciones

3.  PATRIMONIO HISTORICO ESPANOL. Se desarrolla la disposicién adi-
cional novena de la Ley 16/85, de 25 de junio, sobre garantia del Estado para
obras de interés cultural.

Real Decreto 1680/1991, de 15 de noviembre (“B.O.E.” del 28).

La Ley del Patrimonio Hist6rico Espafiol preveia al posibilidad de que el Esta-
do se comprometiera a indemnizar por la destruccién, pérdida, sustraccién o dafio,
de las obras cedidas a Museos, Bibliotecas o Archivos para su contemplacién
publica, evitando asf las dificultades que para el recurso a la Responsabilidad Patri-
monial de la Administracién o a los preceptos del Cédigo Civil reguladores del
comodato o del arrendamiento, representan factores tales como la compleja red de
entes juridico-publicos con personalidad diferenciada de la del Estado, o la propia
inexistencia de dotaciones presupuestarias para afrontar el pago de las indemniza-
ciones.

La norma presentada regula el procedimiento encaminado a la obtencién de la
garantia estatal y el alcance de ésta, resultando en este sentido destacables los siguien-
tes aspectos:

1) En cuanto a causas de exoneracién, se contemplan la destruccién, pérdida, sus-
traccion o daiio de las obras, debidos a:

— Vicio propio o cualidad intrinseca del bien objeto de ia garantia.

— Simple transcurso del tiempo.

— Acci6n u omisién deliberada del cedente de la obra, sus empleados o agentes.

— Incautacidn, retencién, embargo o medida similar instada por tercero y acordada
por érgano competente.

— Explosién nuclear.

2) Se establecen también reglas para la determinacién de las cuantias indemniza-
torias, con el lfmite médximo del valor declarado en la solicitud de la garantfa y recono-
cido en la Orden de otorgamiento por el Estado.

3) Una vez abonada la indemnizacién por el Estado, se contempla la posibilidad
de que éste repita contra la institucién cesionaria, cuando se den los presupuestos que la
ley establece, o se subrogue en las acciones que, por razén del siniestro, correspondie-
ran a la institucién cesionaria o al cedente, hasta el limite de la indemnizaci6n satis-
fecha.

4) Expresamente se declara que, en relacién con la coleccién Thyssen-Bornemis-
za, se estard a los términos previstos en el acuerdo suscrito con «Favorita Trustees
Limited».
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5. Derecho de sucesiones

4. TESTAMENTOS. Modificacién del Cédigo Civil en esta materia.
Ley 30/1991, de 20 de diciembre (“B.O.E.” del 23).

La presente reforma se ha llevado a efecto con la finalidad de actualizar algunos
aspectos del testamento otorgado ante Notario. Bisicamente, las reformas se han
centrado en la supresién, como requisito general, del concurso de los testigos en la
formalizacién del testamento notarial, manteniendo tal exigencia en aquellos
supuestos en los cuales el testador no sabe o no puede leer o no sabe o no puede fir-
mar.

— Ademis se prevé expresamente la identificacion del testador mediante el uso de
documentos expedidos por las autoridades publicas, cuyo objeto sea precisamente iden-
tificar a las personas.

. — También se ha procedido a ajustar el supuesto de que el testador exprese su
voluntad en lengua que el Notario no conoce, a la nueva realidad de nuestro ordena-
miento juridico, representada por la existencia de varias lenguas oficiales, asegurando
ademds su redaccion en la que emplee el testador.

— Asimismo se ha procedido a adaptar el testamento otorgado por el demente en
un intervalo ldcido al novedoso tratamiento legal de la incapacitacidn, refiriendo la
designacién de dos facultativos por el Notario autorizante a aquellas situaciones legales
de incapacitacién, en las cuales la sentencia que la declarase no contuviera pronuncia-
miento acerca de la capacidad para testar.

— En la confeccién del testamento cerrado regula la utilizacién de medios mecéni-
cos.

— Parece destacable también la modificacién operada en las causas de inhabilita-
cién para actuar como testigos en los testamentos, desapareciendo la de no estar domi-
ciliados en el lugar del otorgamiento y la de haber sido condenado por falsificacién de
documentos o por falso testimonio, y agrupindose los oficiales, auxiliares, copistas,
subalternos y criados del Notario autorizante, en el concepto global de «quienes tengan
con éste relacién de trabajo».

— Por dltimo, resulta interesante la Disposicién Transitoria contenida en esta Ley,
por cuanto declara vélidos los testamentos otorgados con anterioridad a su entrada en
vigor y que se ajusten a sus previsiones, salvo que hubieran sido anulados por resolu-
cién judicial firme.

— En general, se observa un cuidadoso esfuerzo del legislador por no alterar sino
los textos indispensables para conseguir la finalidad pretendida, sin menoscabo alguno
de las pautas doctrinales y jurisprudenciales ya asentadas en la interpretacién de la nor-
mativa anteriormente vigente, elevando en algunos casos a rango legal algunas inter-
pretaciones jurisprudenciales y pricticas corrientemente observadas por el Cuerpo
Notarial.

II. DERECHO REGISTRAL

5. REGISTRO MERCANTIL. Modificacién de los articulos 52, 62 y 331 de
su Reglamento, aprobado por Real Decreto 1597/1989, de 29 de diciembre.
Real Decreto 1418/1991, de 27 de septiembre (“B.0.E.”’del 9 de octubre).

Con la finalidad de paliar en la medida de lo posible las aglomeraciones producidas
a consecuencia de la obligacién de publicar las cuentas anuales, se procede a una pun-
tual reforma del Reglamento del Registro Mercantil, cuyo concreto alcance es el
siguiente:
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1) Se posibilita que, en lo sucesivo, las cuentas anuales puedan ser remitidas a tra-
vés de las oficinas de correos, mediante el procedimiento regulado por el articulo 66-3
de la vigente Ley de Procedimiento Administrativo.

2) Se establece que, en estos casos, el Registrador habrd de extender asiento de
presentacién, expresando en el mismo la fecha consignada por el funcionario de correos.

3) Por iltimo, y para facilitar la recogida de los titulos ya despachados, se impone
al Registro la comunicacién al interesado de la fecha en que el documento estar4 califi-
cado y, en su caso, inscrito.

6. REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL. Se
aprueba su reglamento regulador.
Real Decreto 1584/1991, de 18 de octubre (“B.0.E.” del 9 de noviembre).

En desarrollo de la previsién establecida por el articulo 130-5.° de la Ley 22/1987,
de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual, se ha procedido a la regulacién regla-
mentaria del procedimiento de inscripcién de los derechos de propiedad intelectual y de
la estructura y funcionamiento del Registro General de la Propiedad Intelectual.

Se parte del carécter piblico del Registro y de la presuncién iuris tantum de que los
derechos inscritos existen y pertenecen a su titular en la forma determinada en los res-
pectivos asientos.

Es destacable, asimismo, el caricter voluntario y no constitutivo de la inscripcién
registral, para la puesta en marcha del mecanismo protector otorgado por la ley a los
derechos de propiedad intelectual, armonizando as{ nuestro ordenamiento juridico con
los Convenios Internacionales ratificados por Espafia y alterando los principios que
informaban la legislaci6én anterior.

III. DERECHO MERCANTIL

7. VALORES MOBILIARIOS. Regulacién de operaciones especiales.
Real Decreto 1416/1991, de 27 de septiembre (“B.0O.E.” del 5 de octubre).

Desarrollando los principios contenidos en la Ley del Mercado de Valores (Ley
24/1988, de 28 de julio, véase su resefia en este Anuario, XLI-IV, disposicién n.° 12 de
la Informaci6n legislativa), se regulan varios aspectos singulares de operaciones sobre
valores admitidos a negociacion burs4til.

Las materias reguladas son las siguientes:

1) Operaciones bursétiles especiales. Partiendo de la consideracién legal de ope-
raciones bursétiles como transmisiones por titulo de compraventa de valores admitidos
a negociacién en las Bolsas de Valores, se establecen los requisitos para la realizaci6n
de dos modalidades, las aplicaciones y las tomas de razén.

Las aplicaciones se producen cuando, al concurrir sobre un miembro del mercado
bursitil dos érdenes contrarias, de compra y venta, sobre un mismo valor, procede a
casarlas, cerrando la operacién internamente. Su realizacién s6lo podrd hacerse dentro
del horario de contratacién si se asegura la publicidad de las posiciones y fuera de
dicho horario si adem4s queda justificado que la operacién reviste caracteristicas obje-
tivas (volumen, procedencia) especiales.
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Por su parte, la toma de razén consiste en la formalizacién por un miembro del mer-
cado de una operacién convenida entre quienes no sean miembros de él. También estas
actuaciones se limitan, al entenderse que distorsionan el mercado, sujetdndose a requi-
sitos parecidos a los antes aludidos.

2) Operaciones extrabursétiles. Las transmisiones de valores admitidos a cotiza-
cién, pero realizadas por titulo distinto a la compraventa no son operaciones bursitiles,
pero inciden en el funcionamiento del mercado, por lo que se sujetan a requisitos espe-
ciales de publicidad. Esta consiste, primero, en la obligada comunicacién de su realiza-
cién a las Sociedades de Bolsas por parte del adquirente, del fedatario piblico (Corre-
dor de Comercio, Notario) o del mediador, que hayan intervenido en la operacién, y,
después, en la publicacién de las operaciones de elevado volumen en el Boletin de
Cotizacién.

Para el ejercicio de sus derechos sin obstaculos formales, el adquirente podré exigir
un certificado que acredite haberse realizado la preceptiva comunicacion.

3) Publicacién de cambios medios. En la Bolsa espaiiola ha sido tradicional la
publicacién, como cambio oficial de los valores, del cambio de cierre, es decir, del tlti-
mo a que se cerraron operaciones dentro del horario de contratacién. Esta préctica se
complementaba con la utilizacién generalizada del cambio medio (simple, equidistante
de los cambios minimo y méximo) como referencia para la realizacién de las 6rdenes
sin limitacién de cambio. Ahora el presente Decreto introduce la fijacién de un cambio
medio ponderado, se entiende que por el volumen negociado, de forma que tal cambio
se haga constar en el acta de cotizacién y sea publicado, con los efectos correspondien-
tes.

8. CONSUMIDORES Y USUARIOS. Regulacitn de los Contratos celebrados
fuera de los establecimientos mercantiles.
Ley 26/1991, de 21 de noviembre (“B.O.E.” del 26).

A) Exposicién

La presente disposicién viene a incorporar al Derecho espaiiol la Directiva CE,
nimero 85/577, de 20 de diciembre, relativa a la proteccién de los consumidores en los
contratos celebrados fuera del establecimiento del comerciante, segin el corriente
entendimiento de que tales convenios conllevan un mayor riesgo, debido a que el desti-
natario final del bien o servicio contratado se ve en buena medida sorprendido, al no
haber partido la iniciativa de s{ mismo.

En cuanto al 4mbito de aplicacién de la norma, definido en su articulo primero, des-
taca la expresa referencia a los contratos celebrados entre un empresario y un consumi-
dor o a las ofertas de contrato emitidas por un consumidor, fuera del establecimiento
mercantil de aquél, afiadiéndose otros supuestos (venta en un medio de transporte
publico, en la vivienda del consumidor, etc.), que no pueden sino mover a una relativa
incertidumbre acerca de la absoluta validez de la cldusula general. Se establecen asi-
mismo los contratos excluidos de la regulaci6n establecida.

Se regula el ejercicio del derecho de revocacién establecido en favor del consumi-
dor, y las consecuencias del mismo, basicamente consistentes en la reciproca restitu-
cién de las prestaciones, contemplando expresamente la imposibilidad de devolver la
prestacién por parte del consumidor.

Como requisitos formales a cumplimentar se incluye la necesidad de que el contrato
o la oferta contractual consten por escrito y de que en el documento se haga referencia
expresa al derecho de revocacién, acompaiidndose de un documento para su ejercicio
con los requisitos exigidos por el texto legal. Sin embargo, el incumplimiento de tales



236 Anuario de Derecho Civil

requisitos no impide que el contrato despliegue sus efectos, sino que faculta al consu-
midor para instar su anulacién, aproximando el supuesto a los casos de nulidad relativa
o anulabilidad, contemplados en los articulos 1300 y siguientes del Cédigo Civil.

Los derechos conferidos a los consumidores se configuran como irrenunciables.

B)  Observaciones

Unicamente haremos una breve alusién a dos problemas abordados con escasa pro-
fundidad por el texto comentado: la regulacién de la imposibilidad de devolver la pres-
tacién por parte del comprador y la accién de anulabilidad establecida para el supuesto
de incumplimiento de los requisitos formales exigidos por la norma.

1) En cuanto a la imposibilidad de devolver la cosa por parte del consumidor, se
comienza por proclamar la irrelevancia de tal circunstancia a efectos del gjercicio por
éste de su derecho de revocacién, distinguiéndose entre imposibilidad imputable o no al
consumidor. En el primer caso, se establece la obligacién a cargo de éste de abonar el
valor de mercado de la cosa en el momento del ejercicio del derecho de revocacién, con
el limite maximo del precio de adquisicién. No se dice si se refiere al valor de mercado
de un objeto nuevo o del objeto ya usado, no si es el valor en el mercado al por mayor o
al por menor. El reembolso del valor de mercado de un objeto nuevo llevarg, en la préc-
tica, a vaciar totalmente de contenido el derecho de revocacién, si es al mercado de
consumo o al por menor al que se refiere la ley.

Atn presenta mayores dudas la determinacién del criterio de imputabilidad a adop-
tar en estos casos, toda vez que el articulo 7.°, n.° 2, de la Ley establece que, si el
empresario incumple los deberes formales establecidos por el articulo 3.°, 1a imposibili-
dad sélo serd imputable al consumidor cuando éste hubiera omitido la diligencia que le
es exigible en sus propios asuntos. La interpretacién a sensu contrario de este precepto
no proporciona un estdndar de diligencia para el supuesto de no concurrir la aludida
infraccién por parte del empresario, por lo cual habri que acudir a la jurisprudencia y
doctrina ya existentes, delimitadoras del caso fortuito y de la imputacién de riesgos.
Pero es que, ademds, ;qué diligencia es exigible a un sujeto en sus propios asuntos?

2) Por iltimo, en cuanto a la accién de anulabilidad conferida al consumidor ante
la infraccién de los deberes formales impuestos por el articulo 3.°, volvemos a encon-
trarnos ante algunos problemas, entre los que podriamos destacar los siguientes:

— En cuanto al plazo, 1a ley no indica nada. Parece desproporcionado acudir al de
cuatro afios, establecido por el articulo 1301 del Cédigo Civil para la accién de anula-
bilidad. Ademds, tampoco sabemos cudl serd la fecha para el inicio del cémputo (posi-
blemente el de la fecha de consumacién del contrato).

— Vuelven a surgir idénticas dudas que en la accién de resolucién, considerada por
la doctrina como rescisién, contemplada en el articulo 62 del Texto Refundido de la Ley
del Suelo. ;La mera falta de constancia en el documento de la existencia de un derecho
de revocacién bastar4, si el empresario prueba que puso en conocimiento del consumi-
dor, por otros medios, la existencia de tal derecho o que éste lo conocia efectivamente?

— Dependiendo de la decisién a adoptar en cuanto al plazo de ejercicio de la
accién de anulabilidad, podrian surgir problemas en torno a la compatibilidad o no con
la revocacién, asf como a las relaciones procesales entre ambas acciones.

9. MERCADO DE VALORES. Regulacion de los mercados oficiales de futu-
ros y opciones.
Real Decreto 1814/1991, de 20 de diciembre (“B.0.E.” del 27).

Punto de partida de esta regulacién es la definicién de su objeto, distinguiéndose:

1. Futuros financieros: son contratos a plazo sobre instrumentos financieros con
importe nominal, objeto y vencimiento tipificados, que se negocian en un mercado organi-
zado, cuya sociedad rectora los registra, compensa y liquida, actuando como contraparte.
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2. Opciones financieras: son contratos a plazo que tienen por objeto la facultad de
ejecutar una operacion sobre instrumentos financieros a cambio del pago de una prima.
También aqui los elementos contractuales estdn tipificados y la sociedad rectora del
mercado actla como contraparte.

Los mercados que tengan por objeto la negociacién de futuros y opciones deberdn
ser autorizados por el Ministro de Economia y Hacienda, a propuesta de la Comisién
Nacional del Mercado de Valores. En el mismo acto se aprobard el Reglamento del
mercado, que constituird la norma bésica para el funcionamiento del mismo (son mate-
rias de necesaria regulaci6n: los miembros del mercado, relaciones con clientes, nego-
ciacién, liquidacién, garantias, comisiones, disciplina y contratos).

La sociedad rectora de cada mercado ocupa una posicién central en su desarrollo y
funcionamiento. Esta sociedad, que revestird la forma de sociedad anénima cuyo objeto
exclusivo sea la actuacién en el propio mercado, estard integrada por los miembros de
éste y por los extrafios que sean autorizados por la Comisién Nacional del Mercado de
Valores.

Aparte de las funciones generales de la rectora como entidad organizadora e inspec-
tora del mercado, le corresponde la de actuar como contrapartida en todas las operacio-
nes, realizando también su liquidacién. Su posicién se distingue asi de las que ocupan
las entidades equivalentes en los mercados de valores y resulta clara su justificacién si
se tiene en cuenta que las operaciones sobre futuros y opciones suelen tener por objeto
valores ficticios (titulos nocionales en su jerga particular) o incluso conjuntos de valo-
res que se toman simplemente como referencia, por lo que su liquidaci6én se hace por
diferencias. Esta forma de operar exige un centro organizador con funciones compensa-
doras y liquidadoras.

Serdn miembros de cada mercado las entidades que retinan los requisitos estableci-
dos en la Ley del Mercado de Valores (Sociedades y Agencias de Valores, Entidades
de deposito, Cooperativas de crédito y sociedades mediadoras del mercado de dinero) y
reciban esta condicién de la sociedad rectora. Podran clasificarse, atendiendo a que su
actuacién sea por cuenta propia, ajena o ambas.

Obligacién especial de los miembros del mercado es la constitucién de garantias,
ante la sociedad rectora, y la exigencia de las mismas a sus clientes. El Decreto regula
la actualizacién diaria de su importe y sus formas de materializacion.

Esta nueva regulacién tiene pretensiones de generalidad, de modo que los mercados
de futuros y opciones existentes con anterioridad (es decir, el de Deuda Publica anota-
da, dirigido por el Banco de Espafia, y el privado, organizado por MEFFSA), disponen
de un plazo para acomodarse a sus disposiciones y obtener el reconocimiento oficial.

10. CONTABILIDAD. Regulacién de las cuentas anuales consolidadas.
Real Decreto 1815/1991, de 20 de diciembre (“B.O.E.” del 27).

La redaccién actual del articulo 42 del C6digo de Comercio (procedente de la Ley
19/1989, de 25 de julio) establece la obligacién de las sociedades mercantiles de formu-
lar cuentas anuales e informes de gestién consolidados cuando controlen el funciona-
miento de otras sociedades de modo que constituyan un grupo. Ya los articulos siguien-
tes del C6digo regulan con detalle los requisitos de estas cuentas y las reglas para reali-
zar la consolidacién, pero la complejidad de las operaciones contables justifica la pro-
mulgacién de normas técnicas y modelos.

Los temas regulados son: Sociedades obligadas a consolidar, dominantes y depen-
dientes; Métodos de consolidacién, integracién global, proporcional y puesta en equi-
valencia; Cambio del método aplicable; Documentacién de las cuentas anuales consoli-
dadas y modelos.

Debe recordarse que la obligacién de formular cuentas consolidadas es exigible res-
pecto a aquellos ejercicios que se cerraron a partir del 31 de diciembre de 1990.
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11. TRANSACCIONES EXTERIORES. Nueva regulacion de las transaccio-
nes econémicas con el exterior.
Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre (“B.O.E.” del 27).

En el proceso de liberalizacién de las transacciones entre residentes y no residentes
y del movimiento de capitales a través de las fronteras, se llega practicamente a su cul-
minacién con este Decreto, de tal modo que serfa necesario ya modificar en su totalidad
la Ley de control de cambios, 40/1979, de 10 de diciembre, que regula esta materia.

El nuevo régimen parte de la general libertad en la realizacién de transacciones
exteriores, referiéndose a las siguientes actuaciones:

1) Operaciones de toda indole que den lugar a cobros o pagos entre residentes y
no residentes; definiéndose estas condiciones asi como su forma de acreditacién. Estas
operaciones son libres y sélo podrén limitarse excepcionalmente.

2) Exportacién de moneda metélica, billetes o cheques, que se sujetan a previa
declaracién cuando sea por importe superior a un millén de pesetas, por persona y
viaje, y a previa autorizacién si supera los cinco millones. La importaci6én superior a un
millén de pesetas requerird declaracién previa.

3) La apertura y mantenimiento por residentes de cuentas en el extranjero es libre,
aunque deben declararse sus movimientos.

4) También serdn libres los cobros y pagos entre residentes y no residentes,
debiendo formularse declaracion u obtenerse autorizacién para los movimientos de fon-
dos que superen las cantidades antes indicadas.

Junto al régimen de libertad persiste 1a obligacién de informar a la Administracion
de las operaciones realizadas, que normalmente recaerd sobre la Entidad financiera a
cuyo través se realicen las operaciones. El incumplimiento de estas obligaciones dard
lugar a la aplicacién del régimen sancionador que se detalla.

El presente Real Decreto entra en vigor el dia 1 de febrero de 1992.

Es interesante destacar, finalmente, que sigue vigente sin modificacién el régimen
de inversiones extranjeras. Parece que serfa el momento de reunir en un solo texto nor-
mativo, de forma clara y sistemdtica el régimen de control para todas las relaciones
econdmicas exteriores, acabando con la dualidad tradicional.

12. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. Aprobacién de
su Reglamento.
Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre (“B.0O.E.” del 16).

Este Impuesto, regulado por la Ley 29/1987, de 18 de diciembre (resefiada en este
Anuario, XLI-1, disposicién n.° 9, de la Informacién legislativa), venia rigiéndose por
el Reglamento del antiguo Impuesto de Derechos Reales, de 15 de enero de 1959, y, en
sus aspectos gestores, por el Real Decreto 422/1988, de 29 de abril. El nuevo Regla-
mento lleva a cabo la necesaria actualizacién y adecuacién legal del antiguo texto, utili-
zando la misma ordenacién sistemética que la Ley.

Es interesante seflalar que algunos de los preceptos reglamentarios han sido ya
modificados como consecuencia de la reforma de ciertos articulos de la Ley reguladora,
operada por la Ley 29/1991, de 16 de diciembre, resefiada en este mismo nimero.

13. CENTROS DE INTERES TURISTICO NACIONAL. Se deroga la
Ley 197/1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de Interés Turistico
Nacional.

Ley 28/1991, de S de diciembre (’B.0O.E.” del 6).

La existencia en el momento actual de diferentes criterios para atender el fomento
de la oferta turistica y la dréstica modificacién de la estructura politica estatal, plasma-
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da en las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en relacién con la
promocién y ordenacion del turismo y la ordenacién del territorio, urbanismo y vivien-
da, han aconsejado la supresién de la Ley sobre Centros y Zonas de Interés Turistico
Nacional. Se mantienen, sin embargo, los beneficios concedidos a los centros ya exis-
tentes, condicionando su disfrute al cumplimiento de las normas y requisitos en cuya
virtud se concedieron.

14. REGIMEN TRIBUTARIO. Adecuacién de impuestos a las normas de las
Comunidades Europeas.
Ley 29/1991, de 16 de diciembre (“B.O.E.” del 17).

Unidas solamente por su necesaria adecuacién a las disposiciones armonizadoras de
las Comunidades Europeas, se contienen en esta Ley normas relativas a variadas figu-
ras impositivas.

Siguiendo el esquema legal se distinguen:

1. Régimen fiscal de las fusiones y escisiones de sociedades, aportaciones de
activos y canjes de valores. Las disposiciones afectan especialmente a los Impuestos
sobre la renta, detallando la incidencia de las operaciones en las entidades transmiten-
tes, adquirentes o en los socios. En general, este titulo primero de la ley, transcripcién
de la Directiva 90/434 CEE, es un ejemplo de mala técnica legislativa por su confu-
sién. El nuevo régimen, que deroga la Ley vigente de 26 de diciembre de 1980, se
funda en el criterio de neutralidad fiscal de estas operaciones, al no devengarse el gra-
vamen sobre incrementos de patrimonio, pero sin permitir tampoco la actualizacién de
valores.

2. Régimen de las sociedades matrices y filiales residentes en distintos Estados
miembros.

3. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
se modifica el Texto Refundido del Impuesto, de 30 de diciembre de 1980, en los
siguientes aspectos:

a) Ambito de aplicaci6n territorial respecto a las operaciones societarias, aten-
diendo a la sede de direccién efectiva de la entidad y a la realizacién de operaciones de
su tréfico.

b) Delimitacién frente al IVA, sujetando a tributar las transmisiones de inmuebles
incluidos en las transmisiones globales del patrimonio empresarial.

¢) Nueva regulacién del concepto «operaciones societarias». Se incluyen como
operaciones sujetas las aportaciones de los socios para reponer pérdidas sociales y el
traslado a Espaiia desde paises no miembros de la CEE del domicilio o sede efectiva de
una sociedad, determindndose su forma de tributaci6n.

d) Comprobacién de valores. Se establece la notificacién a los transmitentes de
los valores comprobados, a fin de que puedan ejercitar los medios de impugnacién pro-
cedentes.

4. Impuesto sobre el Valor Anadido. Ademds de retocar la regulacién de las trans-
misiones de patrimonios empresariales o del cambio de afectacién de bienes entre sec-
tores diferenciados, se introducen modificaciones impuestas por normas comunitarias
en relacién con regimenes aduaneros especiales.

5. Administracién tributaria. En general, y sin perjuicio del régimen aplicable en
las Comunidades Auténomas gue tengan a su cargo la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales, esta funcién corresponder4 a las Delegaciones, Adminis-
traciones de Hacienda u 6rganos autonémicos andlogos, dejando de estar atribuidas a
las oficinas de Distrito a cargo de Registradores de la Propiedad.

La Ley entra en vigor el dia 1 de enero de 1992, pudiéndose solicitar la aplicacién
del régimen anterior de beneficios para fusiones y escisiones de empresas en los prime-
ros seis meses y siempre que hubiesen sido acordadas con anterioridad.
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15. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA 1992.
Ley 31/1990, de 30 de diciembre (“B.O.E.” del 31).

Como cada aiio, la Ley de Presupuestos contiene todo un heterogéneo conjunto nor-
mativo que, unificado en torno a la definicién de una determinada politica econémica,
viene a modificar, con diverso alcance, la redaccién de numerosas disposiciones del
ordenamiento juridico. Podriamos destacar en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 1992 los siguientes aspectos:

1) Se modifica la Ley de Contratos del Estado, permitiéndose que, en el contrato
de suministro, el pliego de cldusulas particulares posibilite el pago parcial del precio de
los bienes objeto del contrato, mediante la entrega de otros bienes de la misma clase
por parte de la administracién, sin que el importe de éstas pueda superar el 50 por 100
del precio total del suministro pactado.

En relaci6n con la contratacién por parte de Organismos Auténomos, se eleva a 150
millones de pesetas la cuantia de los contratos a partir de la cual se precisara la autori-
zacion previa, a que se refiere la disposicién final 2.* del texto articulado. (Articulos 12
y 13 de la Ley comentada.)

2) Presenta interés, por el nimero de personas afectadas, la posibilidad de deduc-
cién proporcional de haberes al funcionario por la diferencia entre la jornada reglamen-
taria de trabajo y la efectivamente realizada, derogdndose para ello cuantas normas se
opongan a lo dispuesto. La manifiesta contradicci6n entre el precepto y el rechazo de la
indefensi6n, constitucionalmente proclamado en el articulo 24 de nuestro texto consti-
tucional, con el consiguiente retorno a nuestro ordenamiento de las sanciones impuestas
de plano y sujetas al principio rechazable del solve et repete, merece, a nuestro juicio,
una critica negativa (art. 36 de la Ley).

3) Las medidas introducidas en el 4mbito tributario, obedientes, segiin la Exposi-
cién de Motivos de la Ley, a las necesidades de atacar la inflacién y potenciar la com-
petitividad de las empresas espaiiolas, fomentando la exportacién y la investigacién y
desarrollo tecnol6gicos, modifican la regulacion de los impuestos de Sociedades, Suce-
siones y Donaciones, Bienes Inmuebles (actualizacién criticable, ante el fracaso de las
revisiones de valores, consistente en aplicar un coeficiente del S por 100 de incremento
sobre el valor anterior) y Actividades Econ6micas.

En cuanto a la imposicién indirecta, se establecen nuevas tarifas para las transmi-
siones y rehabilitaciones de los titulos nobiliarios y grandezas, en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados; también se modifican
los tipos establecidos para el Impuesto sobre el Valor Aiiadido, pasando el tipo general
al 13 por 100 y reduciéndose del 33 por 100 al 28 por 100 el aplicable a los bienes con-
templados en el articulo 29.1 de la Ley del Impuesto. Finalmente, se efectiian algunos
retoques en los tipos aplicables a los Impuestos Especiales y a las Tasas de la Hacienda
Estatal.

4) El interés legal del dinero se establece en el 10 por 100 hasta el 31 de diciembre
del afio 1992, y el interés de demora establecido por el articulo 58.2 de la Ley General
Tribunaria, en el 12 por 100, consagrdndose un aito més tan criticable diferencia.

5) La Disposicién Adicional vigésimo primera acoge la curiosa interdiccién de
disposiciones futuras de cualquier rango, en las cuales se contemplen amnistias fiscales
para los incumplidores de obligaciones tributarias. Resulta ocioso criticar tal disposi-
ci6én, por cuanto es evidente que cualquier norma con rango de ley, y posterior a la que
es objeto de estas lineas, puede derogar la mencionada declaracién de intenciones.

6) Prestaciones y Pensiones por actos de terrorismo. La Disposicién Adicional
vigésimo octava contempla un derecho a pensién, reconocido en favor de toda persona,
o de sus familiares, que sufra lesiones permanentes, invalidantes o fallezcan como con-
secuencia de actos de terrorismo.

Por su parte, la Disposicién Adicional vigésimo novena amplfa la indemnizacién
del Estado a los dafios materiales ocasionados en la vivienda habitual de las personas
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fisicas (su estructura o elementos esenciales), como consecuencia de actividades delic-
tivas, cometidas por bandas armadas o elementos terroristas. Esta indemnizacién se
configura como subsidiaria, respecto de cualesquiera otras reconocidas por las adminis-
traciones publicas o derivadas de contratos de seguro.

7) En la Disposicién Adicional décimo octava de la Ley se establece que el dere-
cho a las indemnizaciones establecidas para quienes sufrieran prisién como consecuen-
cia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977 de Amnistfa, pueda ser reconoci-
do en favor del cOnyuge supérstite en determinados supuestos.

16. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS Y
OTROS TRIBUTOS. Se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y se modifican otras normas tributarias.

Real Decreto 1841/1991, de 30 de diciembre (“B.0.E.” del 31).

1) La presente disposicién viene a desarrollar, a lo largo de 75 articulos, dos dis-
posiciones adicionales, cinco transitorias y una final, el contenido de la Ley 18/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Por no agotar al lector, resumiremos €l contenido del Reglamento presentado de
acuerdo con la descripcién operada por su Predmbulo, y asf, en cuanto a las materias en
las cuales la Ley del Impuesto remitié al desarrollo reglamentario, se regulan la dife-
rencia entre Patrimonio empresarial o particular, las condiciones de exencién por rein-
versién en vivienda habitual, el régimen de estimaci6n objetiva, los pagos a cuenta y la
obligaci6n real de contribuir.

Como complemento de la norma legal, y persiguiendo la clarificacién de sus con-
ceptos, cabe citar la normativa dedicada a definir alguna excepcién relativa a las retri-
buciones en especie, el concepto de bienes urbanos y sus gastos deducibles, o los de
vivienda habitual, cuentas vivienda y adquisicién de viviendas, entre otras materias.

2) Ademds, se aiiaden disposiciones relativas a las siguientes materias:

a) Modificacién de los articulos 8.° y 9.° del Real Decreto 1041/1990, relativo a
las declaraciones censales de empresarios y profesionales.

b) Modificacién del deber de expedir y entregar factura de los empresarios y pro-
fesionales, contenido en el Real Decreto 2402/1985.

¢) Nueva redaccién de los articulos 67, 93 a 103, 142, 145, 152 y 172 del Regla-
mento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, con la doble finalidad de:

— Coordinar la estimaci6n objetiva y el Régimen Simplificado del IVA.

— Unificar, tanto en el campo del régimen simplificado como en el del recargo de
equivalencia, los sujetos a quienes seré de aplicacién.



