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prestigio tan meritoriamente ganados, con esfuerzo y vocacién, por este eminente
maestro de la Universidad espaiiola.

ISABEL ARANA DE LA FUENTE

DIAZ GARCIA, Nieves: «La reforma de la nacionalidad. Comentario a la Ley
18/1990, de 17 de diciembre», Ed. Civitas, Madrid, 1991, 160 pags.

I.—A lo largo de este Comentario a la Ley 18/1990, de 27 de diciembre, la autora,
Nieves Diaz Garcia, deja constancia no sélo de sus amplios conocimientos sobre las
cuestiones examinadas, sino también de su excelente capacidad de sintesis. Se trata de
un valioso estudio critico de los preceptos del Cédigo Civil afectados por la iltima de
las reformas relativas a la nacionalidad espafiola.

Pese a haber transcurrido tan sélo ocho afnos desde la anterior modificacién del
Derecho espafiol de la nacionalidad, dificilmente podria calificarse de inesperada la
entrada en vigor de la Ley 18/1990. Bien al contrario, el «desencanto ante los pobres
resultados alcanzados por el legislador» en la reforma de 1982, hicieron a los sectores
mds autorizados de nuestra doctrina reclamar una «reforma en profundidad de la mate-
ria» y anunciar, ya en 1987, la necesidad de «una nueva intervencién del legislador» en
un plazo m4s o0 menos largo (J. D. Gonzéilez Campos). Producida en su momento dicha
intervencion, ha quedado plasmada en la ley objeto de estas lineas. Sin embargo, a la
vista de la regulacién que establece, el lector juzgard si, con ella, el legislador de 1990
ha sabido o no determinar los cauces jurfdicos adecuados para subsanar los defectos
existentes en la legislacién anterior.

Nos hallamos ante un trabajo sistemdtico, muy bien elaborado y con sélida base
doctrinal. La autora, siguiendo la propia estructura de la Ley, acota y analiza con sufi-
ciencia la nueva normativa legal, y ofrece atinadas respuestas a las cuestiones mas con-
trovertidas, tras enfrentarse a ellas con rigor cientifico.

II.—EIl volumen consta de 11 apartados, el primero de los cuales contiene unas con-
sideraciones preliminares en torno a las directrices politico-juridicas que guiaron, o
pretendieron guiar, la reforma y su eventual plasmacién en el texto legal. En este con-
texto, la autora explica como la linea de politica legislativa encaminada a la proteccién
de los emigrantes quebré como consecuencia del triunfo de determinadas enmiendas
introducidas por el Grupo Parlamentario Socialista. Sin embargo, el Mensaje Motivado
de una de dichas enmiendas (la que proponia suprimir el inciso segundo del articulo
24.2.1 de la Proposicién de Ley de 15-12-1989) ya contenia la clave de la que puede
reputarse directriz fundamental de la Ley 18/1990: reducir al minimo posible los
supuestos de doble nacionalidad, respetando lo dispuesto en el articulo 11.3 CE.

Posteriormente, los articulos 17 al 26 del C6digo Civil se examinan uno por uno, si
bien, para no romper la unidad del comentario, en la exposicién de la adquisicién de la
nacionalidad espariiola por Carta de Naturaleza o por Residencia, se retinen los nuevos
articulos 21 y 22. El decimoprimer y iltimo apartado estd dedicado a las tres Disposi-
ciones Transitorias de la Ley 18/1990.

Tras la reproduccién de cada uno de los citados preceptos, la autora realiza un minu-
cioso estudio de su respectivo contenido, atendiendo a aspectos tan cardinales como son:

— Las pertinentes remisiones al Predimbulo de la Ley comentada asf como a sus
Disposiciones Transitorias.

— Las noticias sobre el iter parlamentario de la Ley 18/1990, prestando una aten-
cién cuidada a la deliberacién de las Cortes y sefialando puntualmente las diversas
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enmiendas presentadas en el Congreso y Senado. Todo ello configura un s6lido apoyo
para justificar los asertos que se hacen acerca del alcance y significacién de los precep-
tos legales.

— La confrontacién detallada de la normativa anterior con la vigente.

— La sistematizacién de las situaciones que quedan comprendidas en los diferen-
tes supuestos de hecho de las normas comentadas.

— Las concordancias tanto internas como externas, con mencién de otras reglas
que inciden en el régimen juridico de la nacionalidad y, en especial, a la Instruccién de
la DGRN de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad.

— Las oportunas referencias al actual articulo 15 del Cédigo Civil, al cual la Ley
18/1990 dio nueva redaccién, por la que se fijan los criterios para determinar la vecin-
dad civil de los extranjeros que adquieren o recuperan la nacionalidad espafiola.

— La jurisprudencia del Tribunal Supremo y resoluciones de la Direccién General
de los Registros y del Notariado que, en algiin grado, sigan siendo aplicables.

Cierra este trabajo un Anexo en el que se transcriben la Ley 18/1990 y la Instruc-
cién de la DGRN de 30 de marzo de 1991, lo que favorece su estudio directo.

III.—La finalidad del libro es ofrecer un anélisis técnico-juridico de las innovacio-
nes introducidas por la reforma. Incide de manera especial en aquellos puntos que se ha
creido conveniente resaltar por las novedades que incorporan. Y se hace hincapié en los
problemas que la aplicacién préctica de la ley pueda suscitar, algunos de los cuales
apuntamos seguidamente.

A juicio de la autora, la atribucién de la nacionalidad espafiola en virtud del articulo
17.1.d) del Cédigo Civil, no es definitiva, sin perjuicio del mantenimiento de los efec-
tos de la nacionalidad provisionalmente atribuida en la medida en que ello venga exigi-
do por la seguridad juridida, la buena fe y la equidad. Ademas, bastard que el nacido en
Espafia posea el estado civil de hijo de extranjero o extranjera cuya legislacién atribuya
al hijo su nacionalidad, para que no entre en juego el citado precepto.

En cuanto al nuevo tipo de opcién concedida a los sujetos que retnan los requisitos
de los articulos 17.2 y 19.2 del Cédigo Civil, se inclina la autora, con sélidos argumen-
tos, por entender que permite al titular del derecho adquirir la nacionalidad espafiola de
origen con cardcter retroactivo (desde su nacimiento o desde que quede constituida la
adopci6n, respectivamente).

En lo que concierne a los plazos de caducidad y a la capacidad necesaria para el
ejercicio del derecho de opci6n, combinando ambos factores, se nos presenta un
exhaustivo elenco de posibilidades, partiendo de la distincién entre los interesados que
nunca han sido incapacitados y los que lo han sido total o parcialmente.

Ahora es indudable, dice la autora, que el sistema espafiol de adquisicién de la
nacionalidad por residencia es de concesion «reglada», aunque adolece de una cantidad
atin mayor de conceptos juridicos indeterminados. Destaca, asimismo, la trascendencia
del cambio de la jurisdicci6n civil a la contencioso-administrativa como competente
para impugnar la concesién o denegacién de la nacionalidad por residencia. Dicha
modificacién fue fruto de la aceptacién de una enmienda del Grupo Socialista, cuya
motivacién —coherencia legislativa— resulta «inadecuada para un cambio legislativo
de tanta relevancia». Analégicamente, el Real Decreto que otorga la Carta de Naturale-
za podrd impugnarse ante los Tribunales de lo contencioso-administrativo en las hip6-
tesis enunciadas en las paginas 84-85 de la obra que nos ocupa.

En sede de pérdida de la nacionalidad espafiola por adquisicién voluntaria de otra
nacionalidad o utilizacién exclusiva de la nacionalidad extranjera atribuida antes de la
emancipacién, formula Nieves Dfaz Garcia certeras reflexiones. El legislador de 1990,
afirma, ha regulado esta materia sobre la base del principio tradicional de la nacionali-
dad «débil». Seguidamente, esquematiza los supuestos de pérdida de la nacionalidad
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contemplados en el articulo 24 del Cédigo Civil, ateniéndose a la que, tras una seria
motivacién,considera «inica interpretacién posible para evitar flagrantes contradiccio-
nes de valoracién».

Cuando el interesado hubiere incurrido en falsedad, ocultacién o fraude en la adqui-
sicién de la nacionalidad espaiiola, el plazo para ejercitar la correspondiente accién de
nulidad es de quince afios. Al parecer de la autora, habrdn de computarse desde la ins-
cripcién en el Registro Civil de la (aparente) adquisicién, ya que, si s6lo comenzara a
correr desde el conocimiento de la falsedad, la ocultacién o el fraude, el plazo seria
excesivamente largo.

El requisito de la residencia legal en Espaiia, impuesto por la ley a efectos de recu-
perar la nacionalidad espaiiola, puede ser dispensado por el Gobierno tanto si se trata
de emigrantes o sus hijos, como si concurren circunstancias especiales. En torno al
caricter discrecional de la dispensa a los emigrantes e hijos de emigrantes, se toma en
consideracién la posible influencia del articulo 42 CE. También sostiene la autora que,
en los demés casos, la discrecionalidad es «vinculada», y atiende a la eventual impug-
nacién del otorgamiento o la denegaci6n de tales dispensas.

Al comentar las normas de Derecho transitorio se contempla la teoria, s6lidamente
razonada, que incluye en el 4mbito de la Disposicién Transitoria segunda a los extran-
jeros mayores de dieciocho afios adoptados plenamente (o adoptados sin més, desde la
vigencia de la Ley 21/1987) por un espafiol, antes de la entrada en vigor de la Ley
18/1990.

VI.—La obra resulta a la vez completa y concisa, de evidente carécter practico, con
un contenido profundo y sin olvidar las explicaciones teéricas y doctrinales alli donde
son precisas o convenientes para una mejor comprensién. Las menciones a la doctrina
(insertas al hijo del texto, lo que contribuye a una més fécil lectura) ponen también de
manifiesto el rigor del trabajo llevado a cabo por Nieves Diaz Garcfa, pues las obras y
los autores mis destacados de nuestra doctrina, en este campo del Derecho, tienen en
este libro puntual y adecuada menci6n.

La critica que se hace a la Ley 18/1990 procura valorar sus aspectos positivos y nos
previene sobre sus deficiencias, sefialando aquellas cuestiones que no han sido regula-
das con el acierto que era de desear. Todo ello, con un tratamiento pleno de precisi6én
informativa y aguda dialéctica.

Paginas breves, las de esta monografia, y llenas de auténtico interés. El estilo expo-
sitivo es sobrio, evitando la erudicién innecesaria, pero planteando y procurando orien-
tar los problemas que surgen de la actual regulaci6n de la nacionalidad. Nos encontra-
mos, en suma, ante un instrumento de trabajo de gran utilidad para todos aquellos juris-
tas, teéricos y précticos, que deban utilizar la nueva Ley.

ISABEL ARANA DE LA FUENTE

DIEZ-PICAZO, Ignacio: «Poder Judicial y responsabilidad», La Ley, Madrid,
1990, 226 pags.

Ofrece esta obra, primera monografia de Ignacio Diez-Picazo Giménez, la posi-
bilidad —en palabras del propio autor— de «contemplar un cuadro general de la
responsabilidad del Poder Judicial». Se consigue ese objetivo mediante el estudio,
de forma separada, de tres temas distintos. Concretamente, los temas escogidos
son: la responsabilidad civil de los jueces, el retraso en la administracién de justi-
cia como causa de la responsabilidad Estatal y la responsabilidad del Estado-Juez
en Italia.



