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LOPEZ-JURADO ESCRIBANQO, Francisco de Borja: «Los patrimonios muni-
cipales del suelo: sus caracteres y operatividad». Temas de la Administra-
cién Local, n°. 45, INAP. CEMCI., Granada, 1992

Este reciente estudio realizado por Francisco de Borja Lépez-Jurado Escribano
viene a esclarecer y a profundizar uno de los instrumentos urbanisticos con el que
los legisladores desde el afio 1955 han dotado a los municipios espafioles: los patri-
monios piiblicos del suelo. Estos mecanismos, colocados en manos de las Adminis-
traciones publicas a fin de ser utilizados como medio eficaz de intervencion en el
mercado del suelo, que garantizara la participacién de la comunidad en las plusvali-
as que genera la accién urbanistica de los entes piblicos han recibido un dltimo em-
puje tras la promulgacién de la ley 8/90 de 25 de julio, de Reforma del Régimen ur-
banistico y Valoraciones del Suelo, hoy refundida con otros textos legales en ¢l Real
Decreto Legislativo 1/1992 de 26 de junio.

En una sistemdtica clara y concisa aborda globalmente cada uno de los variados
aspectos desde los que es preciso considerar esta figura: real, contractual y financie-
ro; el autor comienza justificando la oportunidad de su andlisis, para, de inmediato
referirse brevemente a la historia de los patrimonios piblicos municipales. Se re-
monta por ello a la legislacién desamortizadora del siglo XIX, que supuso una nueva
dindmica en la utilizacién de los bienes de las Corporaciones Locales.

En la primera parte del libro relata en qué consisten los patrimonios municipa-
les, detallando los bienes y las vias por las que legalmente pasan éstos a integrarse
en dichos patrimonios. Si los bienes de propios incluidos en los Planes Generales de
Ordenacion, eran a partir del Reglamento de Bienes de las Entidades locales de 1955
afectados al Patrimonio Municipal, més tarde fue posible formar reservas para ad-
quirir terrenos mediante expropiacién con idéntica finalidad. La Ley de 1990 afiade
nuevos canales de acceso a dichos patrimonios: cesiones y expropiaciones de todo
tipo, ejercicio del derecho de tanteo y retracto, al margen de cualquier clase de ad-
quisiciones de suelo urbanizable programado o no urbanizable que se lleven a cabo
con esos fines.

En estas pédginas no se limita Lépez-Jurado a describir las elaboradas técnicas
que la actual legislacién urbanistica ofrece sino que las incardina en el contexto
general dentro del que éstas despliegan su virtualidad, al tiempo que se cuestiona
implicitas y tdcitas entradas de bienes (modalidades de expropiacién de edifica-
ciones ruinosas, remanentes producidos con motivo de las ventas forzosas) o pro-
blemas latentes desde siempre en el Derecho Urbanistico como la quiebra de la
reserva de ley en materia de propiedad, o el desconocimiento del contenido esen-
cial de este derecho fundamental con las recalificaciones que la ley 8/90 permite
operar sobre suelo no urbanizable (en la revisién del programa de actuacion de los
Planes Generales).

No obstante su visién critica no le impide constatar como la nueva ley 8/90 no
excluye al «establecer» la funcién social que ha de cumplir la propiedad urbana,
las facultades urbanfsticas del 4mbito de ésta. Observa como simplemente se limi-
ta a implantar unos deberes a los que condiciona la adquisicién de facultades, cuyo
cumplimiento, entre los beneficios y ventajas que reporta, proporciona directa-
mente a las Entidades Locales, bienes con los que engrosar sus patrimonios muni-
cipales.
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Seguidamente, nos presenta un dato clave: la naturaleza juridica de los Bienes
de estos Patrimonios Piblicos. Tras un somero examen de la normativa local y de la
sempiterna discusién doctrinal que sobre esta cuestion se cierne, este autor se decan-
tard por el cardcter no demanial de los mismos. Haciendo caso omiso de los preten-
didos regimenes generales omnicompresivos, los resitia en una escala de demaniali-
dad en la que, sirviendo a una finalidad preponderantemente piblica gozan de un
menor grado de disponibilidad por su titular, en comparacién con otros bienes de los
que el Ayuntamiento es propietario.

Esta caracterizaci6n de los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo como pa-
trimoniales no cuadra, sin embargo, con la naturaleza de los contratos, estudiada en
la segunda parte del Libro, por la que se ceden o enajenan dichos bienes; a los que
califica de contratos administrativos especiales, aludiendo a la interpretacién juris-
prudencial de los preceptos sobre contratacién local y estatal.

Antes de llegar a este apartado, le ha sido necesario desarrollar el destino de es-
tos bienes, tomando como referencia tanto las previsiones de la Ley de 1990, como
los numerosos articulos que el Texto Refundido de 1976 dedicaba a esta materia, po-
niendo especial interés en el destino de las cesiones, derecho de superficie y demés
modalidades de gestién de los terrenos que integran los patrimonios piblicos: per-
muta, aportaciones para la constitucién de sociedades municipales...

Es destacable, como en numerosas instanténeas a lo largo del libro, reproduce la
relevante interaccién entre Plan General y Patrimonios municipales, en lo concer-
niente a su destino y constitucién como a la modulacién de su volumen y posibilida-
des de incremento.

El autor acaba concluyendo sobre los dos aspectos més acuciantes de este tema:
el destino de los bienes que integran el patrimonio y la naturaleza y fin de los ingre-
$0s que los mismos generan. '

Particularmente se advierte en la tercera y iltima parte de su estudio una loable
preocupacién por la relacién entre los patrimonios municipales del suelo y los recur-
s0s financieros de la Administracién local titular de los mismos.

El papel que ha de jugar el patrimonio municipal en este 4mbito econémico es
vital para atender a su adecuada utilizaci6n, pues los terrenos, desde el momento en
que se decide su urbanizacién, quedan vinculados a la constitucién de Viviendas de
Proteccién Oficial y otros usos de interés social, como Lépez-Jurado resueltamente
analiza.

No seria coherente con la promocién del derecho al disfrute de una vivienda
digna y adecuada que las Entidades Locales usasen esos terrenos de su propiedad
con miras puramente lucrativas, contribuyendo asf a elevar las tensiones especulati-
vas en lugar de atenuarlas. De ahi se desprende, a juicio de este autor, el hecho de
que a pesar de no constituir un patrimonio integro separado, los ingresos que genere
su gestion estén afectados a un fin determinado: la conservacién y ampliacién del
Patrimonio Municipal del Suelo.

Pero esta obligaci6n de reinvertir no resulta incondicionada, conforme a la linea
argumental del trabajo, sino que podrfan aplicarse a cualquiera otros gastos de inver-
sién en materia de urbanismo y vivienda.

De cualquier manera, un mecanismo vivo como el de los patrimonios piblicos
del suelo, una y otra vez es y serd revisado. El examen de las vicisitudes de su exis-
tencia y de su éxito no pueden entenderse agotadas. Serd la practica urbanistica en su
concreta realidad cotidiana la que arroje luz sobre la pretendida eficacia y el régimen



1160 Anuario de Derecho Civil

juridico de esta técnica. Por otro lado, la entrada en vigor del Texto (BOE de 20 de
junio de 1992) que refunde la Ley del Suelo del 76 y la ley de Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, en su funcién armonizadora, reguladora y
aclaratoria de las hasta ahora vigentes disposiciones ha alterado, aunque no sustan-
cialmente los perfiles de esta figura, desbaratando ciertas afirmaciones, consolidan-
do, que duda cabe, otras.

JuLIA ORTEGA BERNARDO

PARRA LUCAN, Maria Angeles.: «<La proteccién al medio ambiente», Tecnos,
Madrid, 1992, 162 paginas.

El amplio marco de la proteccién juridica del medio ambiente puede analizarse
desde la perspectiva del Derecho piiblico —de amplio desarrollo (art. 45 CE; art.
347 bis CP; Ley de Pesca Fluvial; Ley de Montes; Ley de Caza; Reglamento de Ac-
tividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas; Ley del Suelo, etc.)— o bien,
del Derecho privado, segiin sea la esfera de los intereses tutelados en juego. Basica-
mente, en esta obra, se trata la proteccién del medio ambiente a través de un estudio
«de contraste» de la jurisprudencia civil y contencioso-administrativa del Tribunal
Supremo. En general, se analizan los «instrumentos juridicos de tutela» frente a da-
fios individuales y globales de fndole medioambiental haciendo referencia a ambas
esferas en los diversos campos abordados (Mineria, contaminacién de aguas, inmi-
siones nocivas y perjudiciales). Sin embargo, se destaca como claro objetivo perse-
guido por la autora, resaltar la importancia «preventiva y defensiva» de la tutela civil
a través de la responsabilidad civil, del abuso de derecho y de las relaciones de ve-
cindad.

En el 4mbito del Derecho Minero, se recorre sintéticamente su evolucién legis-
lativa respecto de la responsabilidad por dafios resultantes de la «actividad de explo-
taciones mineras» o de «beneficios de minerales». Sin embargo, se hace hincapié en
la particularidad de cierta normativa —hoy derogada— que consagraba una «doble
via de reparacién de tales dafios a la agricultura», sefialdindose que su verdadero al-
cance fue determinado por la Sala IV del Tribunal Supremo que circunscribi6 el re-
clamo administrativo a los dafios que afecten «los intereses generales de la agricul-
tura».

A continuacién se aborda la cuestién, desde la perspectiva de la contaminacién
de las aguas continentales. En tal sentido, se hace referencia a los instrumentos de
tutela del Dominio Piiblico Hidrdulico, consagrados por la Ley de Aguas de 1985
(autorizaciones de vertidos, sanciones, reparacién de dafios y perjuicios, restitucién
al estado anterior, canon de vertidos, etc.). La autora no sélo se detiene sobre la im-
portancia del «sistema administrativo de resarcimiento» allf previsto sino ademds,
sobre el consagrado por el Reglamento de Pesca de 1963, (arts. 15 y 16) para tutelar
la «riqueza piscicola». Por su parte, la Jurisprudencia transcripta refleja la undnime
acogida del Tribunal Supremo a través de la confirmaci6n de las sanciones y resarci-
mientos administrativos por dafios al patrimonio hidraulico y piscicola. Paralela-
mente, se analiza la jurisprudencia civil del Alto Tribunal, destacando su competen-
cia restringida a las reclamaciones por dafios a la propiedad privada sobre la base de



