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juridico de esta técnica. Por otro lado, la entrada en vigor del Texto (BOE de 20 de
junio de 1992) que refunde la Ley del Suelo del 76 y la ley de Reforma del Régimen
Urbanistico y Valoraciones del Suelo, en su funcién armonizadora, reguladora y
aclaratoria de las hasta ahora vigentes disposiciones ha alterado, aunque no sustan-
cialmente los perfiles de esta figura, desbaratando ciertas afirmaciones, consolidan-
do, que duda cabe, otras.

JuLIA ORTEGA BERNARDO

PARRA LUCAN, Maria Angeles.: «<La proteccién al medio ambiente», Tecnos,
Madrid, 1992, 162 paginas.

El amplio marco de la proteccién juridica del medio ambiente puede analizarse
desde la perspectiva del Derecho piiblico —de amplio desarrollo (art. 45 CE; art.
347 bis CP; Ley de Pesca Fluvial; Ley de Montes; Ley de Caza; Reglamento de Ac-
tividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas; Ley del Suelo, etc.)— o bien,
del Derecho privado, segiin sea la esfera de los intereses tutelados en juego. Basica-
mente, en esta obra, se trata la proteccién del medio ambiente a través de un estudio
«de contraste» de la jurisprudencia civil y contencioso-administrativa del Tribunal
Supremo. En general, se analizan los «instrumentos juridicos de tutela» frente a da-
fios individuales y globales de fndole medioambiental haciendo referencia a ambas
esferas en los diversos campos abordados (Mineria, contaminacién de aguas, inmi-
siones nocivas y perjudiciales). Sin embargo, se destaca como claro objetivo perse-
guido por la autora, resaltar la importancia «preventiva y defensiva» de la tutela civil
a través de la responsabilidad civil, del abuso de derecho y de las relaciones de ve-
cindad.

En el 4mbito del Derecho Minero, se recorre sintéticamente su evolucién legis-
lativa respecto de la responsabilidad por dafios resultantes de la «actividad de explo-
taciones mineras» o de «beneficios de minerales». Sin embargo, se hace hincapié en
la particularidad de cierta normativa —hoy derogada— que consagraba una «doble
via de reparacién de tales dafios a la agricultura», sefialdindose que su verdadero al-
cance fue determinado por la Sala IV del Tribunal Supremo que circunscribi6 el re-
clamo administrativo a los dafios que afecten «los intereses generales de la agricul-
tura».

A continuacién se aborda la cuestién, desde la perspectiva de la contaminacién
de las aguas continentales. En tal sentido, se hace referencia a los instrumentos de
tutela del Dominio Piiblico Hidrdulico, consagrados por la Ley de Aguas de 1985
(autorizaciones de vertidos, sanciones, reparacién de dafios y perjuicios, restitucién
al estado anterior, canon de vertidos, etc.). La autora no sélo se detiene sobre la im-
portancia del «sistema administrativo de resarcimiento» allf previsto sino ademds,
sobre el consagrado por el Reglamento de Pesca de 1963, (arts. 15 y 16) para tutelar
la «riqueza piscicola». Por su parte, la Jurisprudencia transcripta refleja la undnime
acogida del Tribunal Supremo a través de la confirmaci6n de las sanciones y resarci-
mientos administrativos por dafios al patrimonio hidraulico y piscicola. Paralela-
mente, se analiza la jurisprudencia civil del Alto Tribunal, destacando su competen-
cia restringida a las reclamaciones por dafios a la propiedad privada sobre la base de
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la responsabilidad por culpa (art. 1902). No obstante, al referirse a la contaminacién
de las aguas marinas, simplemente se resalta el cardcter de «mal protector» del Esta-
do espafiol.

Las relaciones de vecindad que son patrimonio exclusivo del derecho privado y
de aplicacién inadmisible en la tutela de intereses colectivos se analizan a través de
la jurisprudencia de la Sala 1.® pronunciada con motivo de las reclamaciones por da-
fios derivados de la contaminacién por gases, polvos, humos y polvos y por vibra-
ciones, trepidaciones y ruidos. En esta via, se destaca la creacién de una «doctrina
sobre inmisiones nocivas y peligrosas» —carente de atencion legislativa— sobre la
base de la buena fe, y de la aplicacién analégica de los arts. 590, 1902 y 1908 CC.
La autora sostiene con acierto que la fundamentacién de las condenas de reparacién
de dafios y perjuicios encuentra su explicacién en el «Abuso de derecho» aunque no
sean aplicadas sus caracteristicas técnicas.

El capitulo relativo a «La condena al cese de la actividad dafiosa en la Jurispru-
dencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo» es el que pone de relieve —en mi
opinién— el aspecto de mayor eficacia para la tutela del medio ambiente a través de
via jurisdiccional. Esta condena al igual que la «adopcién de medidas necesarias pa-
ra evitar dafios» respecto de actividades reglamentadas, dio lugar a improcedentes
planteos sobre cuestiones de Competencia que el Tribunal Supremo resolvié tenien-
do en consideraci6n el «interés tutelado por la norma» a fin de determinar el Dere-
cho aplicable. Asimismo, cabe destacar que sus vertientes Civil y Contencioso-Ad-
ministrativa coinciden en aplicar tales condenas por encima de «disposiciones
administrativas de cardcter general y preventivo» y del «cumplimiento de medidas
correctoras» que no eliminen perjuicios ni situaciones de riesgo permanentes, en res-
guardo de terceros. También en estas cuestiones, se destaca su fundamentacién aun-
que no explicita, en el abuso de derecho.

Por su parte, se analiza especialmente la «accién negatoria» como adecuado ins-
trumento de tutela ambiental individual. No obstante esbozar las teorias relativas a
su procedencia, se pone de relieve la mds reciente plasmada en la Ley catalana 13/90
en materia de inmisiones que admite una «legitimacién» méis amplia a efectos de so-
licitar el cese de la actividad nociva que amenza de dafio a la persona y al patrimo-
nio. También, sostiene la autora que la explicacién en que se fundamentan estas
cuestiones son los principios de la Teoria del Abuso de Derecho.

Finalmente, Capitulo aparte, ocupan las «acciones interdictales en defensa del
medio ambiente». En lo concerniente a los Interdictos de Obra Nueva y de Obra
Ruinosa (arts. 1676/7 LEC) se subraya que la doctrina los considera «instrumentos
procedimentales id6neos», al igual que el de Recobrar (art. 1658.2 LEC) referido al
«enturbiamiento de aguas» (AT Granada 5-12-67) y también, a la «producci6n de
humos» (Prieto Castro).

El verdadero mérito atribuible a esta obra, es la actualidad del tema escogido y
su 4gil tratamiento metodol6gico, que evita la reiteracién del tratamiento exhaustivo
de aspectos normativos y doctrinarios sobre los cuales s6lo se formulan las referen-
cias necesarias para esbozar el esquema general de los aspectos abordados de «la
proteccién del medio ambiente».
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