INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de

PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
y LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

I. DERECHO CIVIL
3. DERECHOS REALES

1. PROPIEDAD TERRITORIAL. Se promulga la Ley Forestal de Anda-
lucia.

Ley del Parlamento de Andalucia 2/1992, de 15 de junio («B.O.E.» del 8 de
julio).

En el ejercicio de las competencias que le atribuye su Estatuto de Autonomia
en relacién con los bienes de dominio piblico y patrimoniales, con los montes,
aprovechamientos, servicios forestales y vias pecuarias y con la ordenacién del te-
rritorio y politica territorial, entre otros titulos invocados, la Comunidad Aut6noma
de Andalucia ha procedido a la promulgacién del presente texto, cuyas mds desta-
cables peculiariaridades son:

1.° Se acude a la técnica planificadora como instrumento de desarrollo de la
Ley, y mds concretamente a la figura de los Planes de Ordenacién de Recursos Na-
turales, cuya clasificacién, contenido y aprobacién, constituyen el objeto del Titulo
Primero de la norma presentada. Resulta destacable la exigencia de que los referi-
dos planes se aprueben por Decreto del Consejo de Gobierno y sean publicados en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, incluyéndose su normativa.

2.° Dentro de la regulaci6n de las tradicionales potestades de investigacién, re-
cuperacién de la posesién de oficio y deslinde de los montes piiblicos, se introduce
un procedimiento abreviado para proceder al deslinde de montes «incompletos o in-
tegrados por un expediente que, por su antigiiedad, no retna las caracteristicas de
fiabilidad y precisién que exigen las nuevas técnicas topogréficas». Tal procedi-
miento quedard abortado si se suscitaren cuestiones de posesién consolidada o pro-

(*) Se refiere a las disposiciones publicada en el «Boletin Oficial del Estado» du-
rante el tercer trimestre de 1992.
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piedad, debiendo iniciarse la tramitacién del procedimiento ordinario (art. 35 de la
Ley).

3.° En el articulo 44 de la ley se contiene la delimitacién legal del Derecho de
Propiedad Privada sobre terrenos forestales, mediante el establecimiento de una se-
rie de obligaciones puestas directamente a cargo de los titulares, y la previsién de
una serie de «limitaciones y actuaciones obligatorias adicionales», que podrén con-
tenerse en los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales.

4.° Dentro del Titulo V de la norma presentada se contienen una serie de pre-
ceptos relativos a los usos y aprovechamientos del monte, entre cuyas previsiones
puede destacarse la posibilidad de establecer, en zonas o caminos forestales de los
montes piblicos, limitaciones al trdnsito de personas, animales y vehiculos, inclu-
yéndose eventualmente la prohibici6n total y permanente de dicho trénsito.

5.° Se establece la posibilidad de que 1a Administracién titular suscriba conve-
nios, acuerdos o contratos, piblicos o privados, con entidades asimismo publicas o
privadas y con particulares, para el cumplimiento de los objetivos previstos en la
ley, dentro de los limites impuestos por el Ordenamiento Juridico y el Interés Publi-
co, asi como de conceder ayudas econémicas a trabajos, obras y estudios referidos a
predios forestales.

6.° Completa la regulacién presentada el régimen sancionador, establecido a
partir de una serie de conductas tipificadas como infracciones y clasificadas en es-
pecialmente graves, muy graves, graves y leves, en atencién a las consecuencias da-
flosas que de ellas se derivan y a la concurrencia de las circunstancias atenuantes o
agravantes contempladas en el propio texto legal. El punto de partida del legislador
ha consistido en diferenciar la obligacién de reparar e indemnizar los perjuicios
causados y la imposicién de la sancién administrativa correspondientes, afirmando
que aquélla no tendra carécter sancionador. Mayores dudas plantea, sin embargo, el
no considerar sancién el embargo y depésito de los productos forestales ilegalmente
obtenidos y de los medios utilizados para su obtencién, principio proclamado en el
articulo 89 del texto comentado y que el articulo 88, inmediatamente anterior, con-
sideraba como sancién accesoria. Posiblemente lo que quiso decir el legislador es
que tal medida, evidentemente sancionatoria, asi como la obligacién de indemnizar
los dafios, son acumulables a la multa que puede ser impuesta al responsable.

2. PROPIEDAD INTELECTUAL. Se modifican determinados aspectos de
su Ley Reguladora.
Ley 20/1992, de 7 de julio («B.O.E.» del 14).

Mediante la presente disposicién se deroga el apartado nimero 5 del articulo
130 de 1a Ley 22/1987, de 11 de noviembre, reguladora de la Propiedad Intelectual,
modificindose ademds los articulos 24, 25, 103, 119, 127, 129 y 140 de la misma.
En concreto, los apartados objeto de reforma son los siguientes:

1) En relacién con el articulo 24, se admite ahora la transmisién «mortis cau-
sa» del derecho de los artistas plésticos a participar en la reventa de sus obras, efec-
tuada en publica subasta, en establecimiento mercantil o con la intervencién de un
comerciante o agente mercantil.

2) En el articulo 25 se establece el discutido sistema de convenio entre las par-
tes implicadas, o, en su defecto, la intervencién mediadora de un experto designado
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por la Administracién, para el establecimiento de la remuneracién compensatoria a
satisfacer por los fabricantes en Espafia, o adquirentes fuera del Territorio Nacional
para su distribuci6n o utilizacién dentro de éste, de materiales que permitan la re-
produccion para uso privado de libros o publicaciones asimiladas, fonogramas, vi-
deogramas o cualquier otro soporte sonoro, visual o audiovisual.

3) La reforma del articulo 103 viene a concretar la cuantia de la compensacién
reconocida a los artistas con motivo de la utilizacién secundaria de los fonogramas
en cualquier forma de comunicacién publica, cifrando su alcance en el 50% del ren-
dimiento integro obtenido por el productor. Se contempla también el derecho de los
artistas a participar, junto a los productores, en las negociaciones mantenidas para
determinar el importe a abonar por el usuario.

4) Se reconocen al editor, en virtud de la reforma operada en el articulo 119,
derechos de explotacion de las ediciones de obras divulgadas que, encontrandose en
dominio publico, puedan ser individualizadas atendiendo a caracterfsticas editoria-
les que permitan configurar dicha produccién como una aportacién de valor recono-
cido.

5) La modificacién del articulo 127 suprime la alusion al articulo 1.428 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, ante la inadecuacién de esta norma procesal a las es-
pecificas exigencias de las medidas cautelares a adoptar en materia de’ Propiedad
Intelectual.

6) El articulo 129 permite que las Comunidades Auténomas, con competencia
en la materia, determinen la estructura y funcionamiento de las oficinas del Regis-
tro de la Propiedad Intelectual en sus respectivos territorios, en el marco de las nor-
mas comunes que se establezcan reglamentariamente.

7) En el articulo 140 se contempla el reparto por mitad de la remuneracién
compensatoria establecida por el articulo 25 entre la promocién de actividades o
servicios de cardcter asistencial en beneficio de los socios de las entidades de ges-
tién de los derechos de propiedad intelectual, y la realizacién de actividades de for-
macién y promocién de autores, suprimiéndose en este iltimo caso el calificativo
de «noveles» dada su indeterminacién y vaguedad.

3. PROPIEDAD TERRITORIAL. Regulacién del suelo no urbanizable en
la Comunidad Auténoma Valenciana.

Ley de las Cortes Valencianas 4/1992, de 5 de junio («B.O.E.» del 28 de ju-
lio).

A) Exposicion

La norma presentada, absolutamente capital para la configuracién del derecho
de propiedad del suelo en el territorio de la Comunidad Valenciana, parte de la co-
nocida sistemética consistente en subdividir el suelo no urbanizable en las catego-
rias de suelo no urbanizable comiin y sujeto a especial proteccién, desarrollando, en
relacién con la primera de las tipologias sefialadas, el régimen juridico aplicable a
las obras y construcciones en consonancia con la naturaleza y destino agricola, ga-
nadero, cinegético o andlogo de la finca, las vinculadas a la ejecucién, manteni-
miento y servicio de las obras publicas, o las consistentes en viviendas familiares
que no contribuyan a la formacién de nicleos de poblacién.
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Si hasta aqui no se plantean especiales novedades frente al régimen delineado
en el articulo 16 del vigente Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo
y ordenaci6n urbana, mayores peculiaridades aparecen en relacién con la posibili-
dad de elevar en esta clase de suelo edificaciones e instalaciones de utilidad piblica
o interés social, dado que la regulacién presentada contempla el establecimiento, en
suelo no urbanizable comin y mediante la previa declaracién de interés comunita-
rio, de las siguientes construcciones:

I) Instalaciones destinadas a actividades mineras.

2) Instalaciones destinadas a actividades industriales y productivas.

3) Instalaciones destinadas a actividades turfsticas, deportivas y recreativas, de
0Cio y esparcimiento, y terciarias.

En los mencionados supuestos, los usos y aprovechamientos se otorgardn suje-
tos a plazo, devengindose el correspondiente canon, determinado sobre la base del
incremento de valor que, en relacién con el inicial, experimente €l terreno como
consecuencia de la atribucién del aprovechamiento concedido.

Se establece ademds la necesidad de que los compromisos asumidos en su caso
por el solicitante del uso para con la administracién, hayan de consignarse en escri-
tura piiblica e inscribirse en el Registro de la Propiedad.

No acaba aqui el interés de la norma presentada, por cuanto se regula un proce-
dimiento extraordinario para la atribucién de usos y aprovechamientos en relacion
con actividades terciarias e industriales consideradas de especial importancia, aten-
dida la superficie a ocupar, las construcciones a edificar o los accesos precisos. Para
la realizacidn de estas actuaciones se requiere la seleccidn de la propuesta inicial-
mente planteada en competencia con otras que se formulen durante la sustanciacién
del expediente, sometido al mismo régimen de publicidad que los planes parciales.
Es destacable que la aprobaci6n de la alternativa seleccionada lleva implicita la de-
claracién del interés social y de la necesidad de ocupacidn de los terrenos precisos,
confiriéndose a su promotor la condicién de beneficiario de la expropiacién.

Como débil contrapeso a la delicada situacién de los propietarios de dichos te-
rrenos, se contempla la posibilidad de que el propietario de mds del 60% de la su-
perficie afectada por la actuacién integral inste la derivacién en su favor de la con-
cesién, en idénticas condiciones que las propuestas por el promotor de la actuacién
seleccionada.

Se contempla ademds el régimen aplicable a la parcelacién o segregacién de
fincas o terrenos en suelo no urbanizable o urbanizable no programado, sujetando
estos actos juridicos a licencia municipal y declarando también la responsabilidad
en via administrativa de los Notarios y Registradores que propiciaran una parcela-
cién ilegal por no exigir la acreditacién de la preceptiva licencia municipal al auto-
rizar e inscribir, respectivamente, escrituras de divisién, parcelacién o segregacion,
de fincas o terrenos.

Los convenios urbanisticos suscritos entre municipios y particulares con moti-
vo y en relacién con la formulacién de instrumentos de ordenacién, se estiman so-
metidos a la condicidn suspensiva de que el instrumento definitivamente aprobado
posibilite su cumplimiento.

También se establecen, en favor de la Generalidad, idénticas prerrogativas que
las atribuidas a los municipios por la Ley Estatal 8/1990, sobre Reforma del Régi-
men Urbanistico y Valoraciones del Suelo en orden a la delimitacién de 4reas de re-
serva en suelo no urbanizable y urbanizable no programado, asi como de otras en
que las transmisiones onerosas de terrenos o de viviendas de proteccién oficial es-
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tén sometidas al derecho de tanteo y retracto en favor de la Comunidad Auténoma,
extendiéndose asf la norma presentada més alld de la exclusiva regulacién del suelo
no urbanizable.

B) Observaciones

La sucesiva ocupacion del suelo no urbanizable por usos y tipologias edificato-
rias que poco o nada tienen que ver con su utilizacién agricola, forestal, cinegética
o ganadera, nos plantea algunos interrogantes que nos limitaremos a sugerir de ma-
nera esquematica.

Evidentemente, la ampliacién del concepto de utilidad piblica o interés social
al establecimiento de industrias, usos terciarios o zonas de esparcimiento, ademdis
de contribuir a una criticable extensién de tan etéreos conceptos y al correlativo de-
bilitamiento de la situacién juridica del propietario, puede propiciar una auténtica
competencia a la baja entre todas las Comunidades Auténomas en lo relativo a la
proteccidn del suelo no urbanizable, ofreciéndose a los inversores condiciones fa-
vorables para la localizacién de sus proyectos con la finalidad de fomentar la crea-
cién de riqueza y el empleo. Las consecuencias més inmediatas serdn la degrada-
cién sucesiva del suelo no urbanizable comin, la aparicién de motivaciones
econémicas para reducir al médximo las superficies de suelo no urbanizable de espe-
cial proteccion y el desplazamiento de la inversién hacia las Comunidades Aut6no-
mas mds sensibles con el problema representado por la demanda de suelo industrial
y terciario a bajo coste. Precisamente este desplazamiento de la inversién habréd de
tener una determinante incidencia en la Planificacién General de la Actividad Eco-
ndémica, cuyas Bases y Coordinacién se configuran como competencia exclusiva
del Estado por el art. 149-1-13.° de la Constitucidn.

Resulta en este sentido curioso contrastar esta regulacién con la Ley estatal de
Industria, promulgada al amparo de dicho titulo competencial y que intenta coordi-
nar la politica de subvenciones o ayudas, para fomentar la competitividad de la in-
dustria nacional o la implantacién preferente de industrias en determinadas dreas
geogrificas.

En definitiva, y en la medida en que el suelo no urbanizable, al contrario de lo
que su denominaci6n sugiere, vaya a poder ser urbanizado con creciente intensidad,
habran de clarificarse las actuaciones que las Comunidades Auténomas pueden am-
parar en el ejercicio de sus competencias sobre ordenacién del territorio, con la fi-
nalidad de que no se proceda al efectivo vaciamiento de otras estatales, configura-
das ademds como exclusivas (asi, por ejemplo, las contempladas en el ya citado
articulo 149-1-13.° o en el también importante 149-1-23.°, donde se afirma la com-
petencia exclusiva del Estado en relacion con la legislacién basica sobre montes,
proteccion del medio ambiente, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

En cuanto a la tipificacién de infracciones y sanciones aplicables a Registrado-
res y Notarios, parece manifiesta la incompetencia de una norma autonémica para
regular tal materia, no mereciendo por ello mayores comentarios.

Por ultimo, resulta destacable la cada vez mayor proliferacion de expedien-
tes administrativos en los cuales se configuran compromisos entre érganos de la
Administracién y propietarios, que deben ser inscritos en el Registro de la Pro-
piedad y en relaci6n con los cuales no se contemplan los efectos frente a terceros
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de la falta de inscripcién. El problema reviste interés si tomamos en considera-
cién la tendencia de los tribunales de lo contencioso-administrativo a considerar
que en estos supuestos y cuando de disposiciones urbanisticas se trata, el adqui-
riente queda en cualquier caso subrogado en la posicién del transmitente, deri-
vando esta consecuencia de la redaccién dada al articulo 88 del derogado Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1976, hoy articulo 22 del Real Decreto-Legis-
lativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, sin considerar aplicable
la proteccién dispensada por la Legislacién Hipotecaria a los terceros adquiren-
tes.

4. BIENES PUBLICOS. Regulacion del Patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura. Ley de la Asamblea de Extremadura 2/1992, de 9 de
julio («B.O.E.» del 19 de agosto).

La presente disposicién, tomando como punto de partida la clasificacién tradi-
cional de los bienes publicos en bienes de dominio piblico y patrimoniales, regula
las competencias de los distintos 6rganos autonémicos en relacién con los bienes de
la Comunidad Auténoma.

Se contienen ademds las usuales prerrogativas dispuestas en favor de las Ad-
ministraciones Piblicas para la defensa de sus bienes, reguldndose la recuperacién
de la posesidn, la prohibicién de los interdictos contra la Administracidn, los debe-
res de colaboracién en la actividad investigadora de la Administracién acerca de la
situacién de sus bienes y el expediente de deslinde y amojonamiento administrati-
vo.

Los procedimientos de afectacién, desafectacién, adscripciéon y cambio de
destino de los bienes integrantes del patrimonio de la Comunidad son igualmente
objeto de atencién por parte del legislador, estableciéndose también las responsa-
bilidades y sanciones en que pueden incurrir las personas naturales o juridicas en
el caso de causar dafio a los bienes de la Comunidad. En este dltimo sentido nos
parece criticable el régimen legal, por cuanto viene a compatibilizar la sancién ad-
ministrativa y la reparacién del dafio causado. Pese a tratarse de una prevision que
viene siendo reiterada en cuantas disposiciones andlogas de otras Comunidades
Auténomas venimos comentando, lo cierto es que no se entiende muy bien cémo
un mismo comportamiento negligente, ligado causalmente a la produccién de un
dafio, puede conllevar un tratamiento mds riguroso en atencién no ya a la propia
utilidad o caracteristicas del bien, sino al mero dato de su pertenencia a un ente au-
tonémico.

La ley procede a una regulacién pormenorizada de los bienes de dominio
publico y de dominio privado de la Administracién autonémica, sometiéndose la
utilizacién privada de los primeros al régimen de concesién o autorizacién admi-
nistrativa delineado en la propia disposicidn, y estableciéndose la normativa
aplicable a la adquisicién, enajenacidn, cesién y aprovechamiento de los segun-
dos.

Por dltimo se contempla también la posibilidad de adscribir estos bienes a en-
tidades integrantes de la Administracion institucional autonémica, reguldndose
igualmente su posterior reincorporacién al Patrimonio de la Comunidad Auténo-
ma.
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I1I. DERECHO MERCANTIL
4. INVERSIONES EXTRANJERAS EN ESPANA. NUEVA REGULACION

5. Ley 18/1992, de 1 de julio, y Real Decreto 671/1992, de 2 de julio
(«B.O.E.» de 3 y 4 de julio).

La regulacién de las transacciones econémicas con el exterior sufrié un cambio
radical con el Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre (véase su resefia en este
Anuario, XLV-1, disposicién nimero 11 de la Informacion legislativa). En él, man-
teniéndose la apoyatura en la Ley de régimen juridico de Control de cambios, de
1979, pasé a establecerse un principio general de libertad en los movimientos de ca-
pitales, con lo que se hizo indispensable una revisién del régimen de las inversiones
extranjeras, la cual, por otra parte, era también necesaria para adecuar nuestro dere-
cho a la Directiva 88/361 de la CEE, de 24 de junio de 1988.

La nueva Ley 18/1992 lleva a cabo una deslegalizacion de la materia, derogan-
do expresamente el texto articulado aprobado por el Real Decreto legislativo
1265/1986, de 27 de junio. Sélo la relacién de los sectores econémicos con restric-
ciones especiales a la participacién extranjera (juego, defensa, television, radio,
transporte aéreo y actividades que supongan el ejercicio de autoridad publica) y los
principios bésicos contenidos en la Ley de Control de cambios de 1979 quedan co-
mo normas con rango de ley vigentes en esta materia. En el &mbito administrativo y
para regular la tramitacién del procedimiento de registro de las inversiones extran-
jeras se dict6 por la Direccién General de Transacciones exteriores la Resolucién de
6 de julio de 1992 («B.O.E.» del 14).

Los aspectos mas destacables de la nueva regulacién son los siguientes:

1. Concepto de inversién extranjera: Es la realizada en Espaiia por personas fi-
sicas o juridicas que tengan su domicilio o residencia principal en el extranjero. La
condicién de no residente en Espafia deberd acreditarse para que la inversién sea
conceptuada como extranjera.

2. Régimen general: Se declaran libres estas inversiones; de modo que, cum-
plidos los requisitos formales de cardcter administrativo que se establecen, sus titu-
lares podran transferir al exterior el producto de su liquidaci6én y los rendimientos
que obtengan.

3. Clases de inversiones: Perdura la clasificacién recogida en anteriores dispo-
siciones, adaptada a la normativa comunitaria:

— Directas, que permiten a su titular acceder a la gestién o control de una so-
ciedad espaiiola o de un establecimiento.

— De cartera, materializada en adquisiciones de valores negociables que no
supongan crear vinculos duraderos.

— En bienes inmuebles, adquiriendo derechos reales sobre ellos.

— Otras formas, menos utilizadas (cuentas en participacién, comunidades de
bienes, fundaciones, agrupaciones de interés econ6mico, cooperativas...).

4. Medidas de control administrativo: Ordenadas de mayor a menor intensi-
dad, se prevén las siguientes actuaciones:
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a) Autorizacién administrativa, cuya exigencia estd ahora muy limitada. Sélo
se precisard para inversiones en los sectores especificos reservados (antes mencio-
nados) y para las efectuadas por Gobiernos y entidades oficiales de soberanfa ex-
tranjera, siempre que no se trate de inversores o Estados miembros de la Comuni-
dad Europea, pues en este caso la normativa comunitaria no permite este tipo de
limitacién.

A un control equivalente a la autorizacién administrativa conduce la facultad
de suspender la liberalizacién, atribuida al Director General de Transacciones Exte-
riores cuando la inversién proyectada «pueda tener consecuencias perjudiciales pa-
ra los intereses del Estado espaiiol» (art. 24, p. 4). Esta medida no es aplicable a re-
sidentes en paises comunitarios y parece apta s6lo para inversiones sujetas a
verificacién. La extraordinaria amplitud y vaguedad de los términos utitizados ha-
cen que el ejercicio de la facultad sea puramente discrecional, aunque se afirme el
control jurisdiccional de los actos administrativos que se dicten, més atn si se tiene
en cuenta que las actuaciones financieras no permiten las demoras que suponen los
procesos impugnatorios. En definitiva esta medida funciona como cldusula de sal-
vaguarda utilizable individualmente frente a inversiones sujetas a verificacion y
procedentes de paises no comunitarios.

b) Verificacién administrativa previa, que supone la comunicacién de la inver-
sién proyectada y el transcurso del plazo establecido para obtener la conformidad
(30 dias hdbiles), a no ser que ésta se notifique con anterioridad.

Estén sujetas a este procedimiento las inversiones directas que, segiin sus dis-
tintas modalidades, tengan importe superior a 500 millones de pesetas, siendo pre-
ciso, tratdndose de participacién en el capital de sociedades, que la participacién ex-
tranjera supere el 50%; y las inversiones en inmuebles o que revistan otras formas
por importe superior al mismo limite. Ademads precisan verificacién las inversiones
directas, en inmuebles, o de otra forma procedentes de paises calificados como pa-
raisos fiscales por el Real Decreto 1080/1991, de 5 de julio.

c) Registro administrativo: Las inversiones extranjeras no sujetas a las medi-
das antes examinadas son libres pero, en todo caso, su realizacién efectiva y su li-
quidacién deberdn declararse al Registro de Inversiones del Ministerio de Econo-
mia y Hacienda. Corresponde formular la declaracién a los titulares, los fedatarios
publicos que formalicen las operaciones y las sociedades, agencias de valores u
otros intermediarios que intervengan en ellas.

5. Requisitos formales de las inversiones: Pueden calificarse como tales una
serie de exigencias impuestas a las operaciones de inversién, a su liquidacién o a
los valores en que se materializan:

a) Formalizacién documental: Las inversiones extranjeras deber4n formalizar-
se en documento autorizado por fedatario publico espaifiol, incluso si se verifica su
transmisién entre no residentes y en el extranjero. S6lo se exceptdan las transmisio-
nes de valores intermediadas por sociedades o agencias de valores. Tanto el fedata-
rio interviniente como los Registradores de la Propiedad o Mercantiles que regis-
tren las inversiones extranjeras deberdn comprobar el cumplimiento de las normas
reguladoras de las mismas, especialmente las relativas a la no residencia en Espaiia
del titular y la forma de aportacién.

b) Realizacién de cobros y pagos: Se efectuardn a través de las entidades fi-
nancieras autorizadas para operar en este dmbito. Se permiten expresamente los
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aplazamientos o anticipos de pago de las inversiones extranjeras, aunque requieran
verificacién o autorizacién.

¢) Depésito de valores: Los valores negociables en que se materialicen las in-
versiones deberdn quedar depositados en Espaiia.

d) Plazos: Las distintas normas reguladoras de estas inversiones establecen
una variedad de plazos con finalidades distintas:

— Las solicitudes de autorizacién deberén resolverse en 60 dias si son compe-
tencia de la Direccién General, y de 90 dias en otro caso.
En ambos, el transcurso de los plazos sin resolver surtird efectos negativos.

— Las solicitudes de verificacién deberén resolverse en el plazo de 30 dfas h4-
biles; el cual una vez transcurrido sin dictarse la resolucién determinara que
la inversién se entiende verificada y conforme.

— Obtenida la autorizacién o verificacién, deber4 realizarse la inversién en el
plazo que especifiquen o en el de seis meses.

— Las declaraciones de inversién o liquidaci6n al Registro administrativo de-
ben formularse, ordinariamente, en el plazo de 30 dias hébiles (Resolucién

de 6 de julio de 1992).

6. Organizacién administrativa: El Real Decreto lleva a cabo una minuciosa
distribucién de competencias en la materia, asi como de la tramitaci6n de los expe-
dientes, completada en la Resolucién de 6 de julio, citada, con la aprobacién de los
nuevos impresos utilizables.

En definitiva, la proclamada liberalizacién de las inversiones extranjeras no ha
servido aiin para simplificar la normativa aplicable, que sigue siendo farragosa, pla-
gada de excepciones, limitaciones y trdmites administrativos a realizar. Es destaca-
ble la aparicién de un nuevo requisito, la justificacion de la condicién de no resi-
dente, cuya exigencia ha tenido que ser flexibilizada por la Resolucién de 26 de
octubre de 1992 («B.O.E.» del 30), que evidencia lo incompleto de la liberaliza-
cién.

6. INVERSIONES ESPANOLAS EN EL EXTERIOR. Nueva regulacion.
Real Decreto 672/1992, de 2 de julio («B.O.E.» del 4).

En aplicacién de los principios liberalizadores se dicta esta nueva regulacién
que se ajusta al modelo formal del régimen de las inversiones extranjeras en Espafia
resefiado anteriormente.

Las inversiones exteriores, es decir, realizadas en el extranjero por personas re-
sidentes en Espaiia, se declaran, en general, libres, sin perjuicio de su obligatoria
declaracién al Registro administrativo especial. El limite para la exigencia de verifi-
cacién previa se establece en 250 millones de pesetas para las inversiones directas,
en inmuebles o en formas no tipicas, mientras que las inversiones de cartera no la
precisarén.

La necesidad de autorizacién queda limitada a los casos de aportacién de in-
muebles, valores o establecimientos situados en Espafia y a los de aplicacién de la
cldusula genérica de salvaguarda de los intereses del Estado espafiol en relacién con
paises no comunitarios.

Se mantiene igualmente la limitacién de las inversiones destinadas a «parafsos
fiscales» al someterlas a verificacién administrativa.
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7. SOCIEDADES Y FONDOS DE INVERSION INMOBILIARIA Y
FONDOS DE TITULACION HIPOTECARIA. Se establece su régimen legal,
Ley 19/1992, de 7 de julio («<B.O.E.» del 14).

La presente disposicién viene a modificar determinados aspectos de la Ley
46/1984, de 26 de diciembre, Reguladora de las Instituciones de Inversién Colecti-
va, con la finalidad de dotar de la necesaria cobertura legal al régimen fiscal y fi-
nanciero de las Sociedades y Fondos de Inversién Inmobiliaria.

Se establece asi, entre otras muchas modificaciones, la posibilidad de que por
via reglamentaria se contemplen especialidades para las instituciones de inversién
colectiva no financieras en materia de criterios de valoraci6n, obligaciones frente a
terceros, constituciéon de derechos de garantia sobre activos o bienes de su patrimo-
nio, y suscripcién y reembolso de participaciones.

Se prohibe ademds que los socios o participes de Sociedades y Fondos de In-
versién Inmobiliaria, o las personas a ellos vinculadas, puedan ser arrendatarios de
los bienes inmuebles integrantes del patrimonio de las referidas entidades, autori-
zandose expresamente que los bienes y derechos cuya titularidad pertenezca a Fon-
dos de Inversién Inmobiliaria puedan ser inscritos a su nombre en el Registro de la
Propiedad.

En cuanto al régimen fiscal de las Sociedades y Fondos de Inversi6n Inmobilia-
ria, se fija en el 7% el tipo de gravamen en el Impuesto de Sociedades para aquellas
de las entidades citadas que inviertan exclusivamente en viviendas y otros bienes
inmuebles de naturaleza urbana para su arrendamiento posterior.

Se establece también una bonificacién del 95% en el Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para la adquisicién de vi-
viendas destinadas a arrendamiento por las Sociedades y Fondos de Inversién In-
mobiliaria, en los siguientes supuestos:

1) Si su objeto social exclusivo consiste en la inversién en viviendas para su
arrendamiento.

2) Si su objeto social exclusivo consiste en la inversién en inmuebles de natu-
raleza urbana para su arréendamiento, siempre que las viviendas representen al me-
nos el 50% del total del activo.

La aplicacién del régimen fiscal delineado para estas entidades se condiciona a
que los inmuebles que integren su activo no se enajenen hasta pasados cuatro afios
desde su adquisicién.

También son objeto de regulacién por la norma presentada los Fondos de Titu-
lacién Hipotecaria, cuya constitucién habrd de formalizarse en escritura piblica y
que constituirdn patrimonios separados, carentes de personalidad juridica. Su activo
estar4 integrado por participaciones hipotecarias, correspondiendo la administracién
y representacion legal de estas entidades a la sociedad gestora que las hubiera crea-
do.

La finalidad perseguida por el legislador es la de abaratar los créditos hipoteca-
rios a través del estimulo de la competencia entre las entidades de crédito, consis-
tiendo el mecanismo utilizado en que el Fondo de Titulacién Hipotecaria adquiera
participaciones en préstamos hipotecarios de las mencionadas entidades de crédito,
emitiendo valores de renta fija susceptibles de negociacién en mercados organiza-
dos.
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8. SEGURIDAD PRIVADA. Se promulga su ley reguladora.
Ley 23/1992, de 30 de julio («B.O.E.» del 4 de agosto).

La presente Ley viene a dar la necesaria cobertura al desarrollo de actividades
de seguridad privada, cuya proliferacién en los ltimos afios, ademds de llamar a la
reflexion, venia poniendo de manifiesto la insuficiencia de rango y la dispersi6n de
la normativa aplicable a la prestacién de tales servicios. Ademds, y por motivos de
oportunidad, la disposicién comentada regula también las actividades propias de los
detectives privados.

Se relacionan en la ley los requisitos que han de reunir las empresas de seguri-
dad y sus administradores, destacando en este sentido la necesidad de inscripcién
de la empresa en un Registro establecido al efecto en el Ministerio del Interior.

La regulacién del denominado personal de seguridad incluye las condiciones
que han de reunir los candidatos para la obtencién de la necesaria habilitacién ad-
ministrativa y las especificas funciones que este personal podra desarrollar, aten-
diendo a su clasificacién legal en: Vigilantes de seguridad, jefes de seguridad, es-
coltas privados, guardas particulares del campo o detectives.

Se difiere al desarrollo reglamentario la regulacién de los supuestos en que los
vigilantes de seguridad desempeifiaran sus funciones utilizando armas de fuego, es-
tableciéndose en la ley que necesariamente habran de comprenderse entre esos su-
puestos los de proteccién, almacenamiento, recuento, clasificacién y transporte de
dinero, valores y objetos valiosos, los de vigilancia y proteccién de fabricas y de-
pésito o transporte de armas y explosivos, de industrias o establecimientos peligro-
sos que se encuentren en despoblado y aquellos otros de andloga significacién (ar-
ticulo 14).

La ley prohibe que los vigilantes de seguridad desarrollen sus funciones en las
vias piblicas o de uso comiin, estableciéndose la posibilidad de autorizacién expre-
sa, como excepcion, para la vigilancia de poligonos industriales o urbanizaciones
aisladas.

En relacién con la actividad propia de los detectives privados, se prohibe ex-
presamente la utilizacién de medios materiales o técnicos que atenten contra el de-
recho al honor, a la intimidad personal o familiar, a la propia imagen, o al secreto
de las comunicaciones (art. 19-4).

Resultan también destacables la consideracién de la seguridad privada como
sector especifico, a efectos de ejercicio del derecho de establecimiento, la necesidad
de informe previo del Ministerio del Interior para la autorizacién de inversiones ex-
tranjeras en este sector, o la exencién de tales limitaciones para las personas fisicas
nacionales de los Estados Comunitarios y para las sociedades constituidas con arre-
glo a la legislacién de un Estado Miembro, cuya sede social, administracién central
o centro de actividad principal, se encuentre dentro de la Comunidad (Disposicién
Adicional Primera).

El articulo 6 de la ley presentada es especialmente interesante por cuanto en su
apartado primero impone la constancia escrita, con arreglo a modelo oficial, de los
contratos de prestacién de los distintos servicios de seguridad, ademds de su comu-
nicacion al Ministerio del Interior, tres dias antes de la iniciacién de tales servicios
como minimo.

La razén de tal imposicién nos la proporciona el apartado 3 del mencionado
precepto, en virtud del cual el Ministerio del Interior «prohibir4 la prestacién de los
servicios de seguridad privada o la utilizacién de determinados medios materiales o
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técnicos, cuando pudieran causar dafios o perjuicios a terceros o poner en peligro la
seguridad ciudadana».

Parece, sin embargo, inapropiado entender tales requisitos formales como una
exigencia «ad solemnitatem», dado el hecho de que el propio articulo 22-2-d) del
texto comentado califica como infraccién grave «la realizacién de los servicios de
seguridad sin formalizar o sin comunicar al Ministerio del Interior la celebracién
de los correpondientes contratos». Asf, tanto el tenor literal de la disposici6n, que
se refiere a «contratos celebrados», pese al incumplimiento de los requisitos admi-
nistrativos, como el principio espiritualista vigente en nuestro derecho de contratos
o la conocida interpretacién jurisprudencial del articulo 6-3 del Cédigo Civil, cla-
ramente favorable a la restriccién de la nulidad radical por la falta de cumplimien-
to de autorizaciones administrativas, en especial cuando la propia norma contem-
pla una consecuencia juridica diversa para su vulneracién, parecen inclinar hacia
la eficacia inter-partes del contrato celebrado sin la cumplimentacién de esos re-
quisitos.

Mayor interés debe reconocerse en este sentido al parrafo nimero 2 del co-
mentado articulo 6, por cuanto establece que «la prestacién del servicio de escoltas
personales s6lo podra realizarse previa autorizacién expresa del Ministerio del In-
terior, que se concederd, individualizada y excepcionalmente, en los casos en que
concurran especiales circunstancias y condicionada a la forma de prestacién del
servicio».

Se completa la regulacién legal con el pertinente régimen sancionador, en el
cual se contienen algunas peculiaridades relativas al procedimiento para la imposi-
cién y ejecucién de las medidas previstas por la ley.

V. OTRAS DISPOSICIONES

9. INDUSTRIA. Se promulga su ley reguladora.
Ley 21/1992, de 16 de julio («B.O.E.» del 23).

Con la amplia finalidad de establecer las normas bésicas de ordenacién de las
actividades industriales, fijar los medios y procedimientos para coordinar las com-
petencias en materia de industria de las distintas Administraciones Piblicas, y regu-
lar 1a actuacién de la Administraci6én del Estado en relacién con el sector industrial,
se ha procedido a la promulgacién de la presente ley, estructurada en cinco titulos,
tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una derogatoria y una
final y cuyo contenido concreto es el siguiente:

— El Titulo Primero, bajo €l epigrafe de Disposiciones Generales, se dedica a
la definicién del objeto, los fines y el dmbito de aplicacién de la ley, proclamando
el principio general de libertad de establecimiento para la instalacion, ampliaci6n y
traslado de las actividades industriales y los supuestos en los cuales se requerira au-
torizacién administrativa previa.

— En el Titulo Segundo se establecen los Programas de Promocién Industrial
como instrumento idéneo para la promocién, modernizacién y competitividad de
la industria, sometiéndolos a la normativa Nacional y Comunitaria sobre defensa
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de 1a competencia, determindndose el procedimiento para su aprobacién y los in-
centivos o medidas que pueden contener. Se crea la Comisién para la Competitivi-
dad Industrial como 6rgano adscrito al Ministerio de Industria, Comercio y Turis-
mo, para evaluar la competitividad de la Industria Espafiola y contribuir a su
mejora.

— El Titulo Tercero se subdivide en dos capitulos. El primero de ellos, bajo el
epigrafe de Seguridad Industrial, define el objeto propio de los Reglamentos de Se-
guridad, contemplados como instrumento de desarrollo de la ley y cuya aprobacién
corresponde al Gobierno de la Nacién, sin perjuicio de que las Comunidades Aut6-
nomas puedan, en ejercicio de sus competencias, promulgar normas adicionales so-
bre las mismas materias.

El cumplimiento de las disposiciones y requisitos de seguridad puede verificar-
se por las Administraciones Pdblicas competentes, directamente o a través de los
Organismos de Control, configurados por el legislador como entidades publicas o
privadas que habrdn de suscribir un seguro que cubra su posible responsabilidad
hasta la cuantia que se establezca y que, autorizadas por la Administracién compe-
tente en materia de industria del territorio donde inicien su actividad o radiquen sus
instalaciones, son, a su vez, controladas por las Entidades de Acreditacién, institu-
ciones éstas sin dnimo de lucro y constituidas para verificar, en el dmbito estatal, el
cumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos para el funcionamiento de
los Organismos de Control.

No concluye aqui esta serie escalonada de érganos supervisores, sino que las
Entidades de Acreditaci6n han de ser informadas positivamente por el Consejo de
Coordinacién de la Seguridad Industrial, integrado por representantes de la Admi-
nistracién Estatal y de las Comunidades Aut6nomas.

El tratamiento legislativo del problema que la calidad industrial plantea, parte
del establecimiento de una serie de finalidades a perseguir con el objetivo dltimo de
potenciar la competitividad industrial del pais, encomenddndose su consecucién a
los diversos organismos y agentes relacionados en la norma y en cuya constitucién
y actividad, como nota comiin, debera garantizarse la imparcialidad y competencia
técnica.

— El Titulo Cuarto crea el Registro de Establecimientos Industriales e Infor-
macién Estadistica Industrial como organismo de dmbito estatal adscrito al Ministe-
rio de Industria, Comercio y Turismo, imponiéndose a los titulares de empresas el
deber de comunicar aquellos datos relativos a la empresa y a los establecimientos
que el Registro estd llamado a publicar. Con el objetivo de conseguir la necesaria
coordinacién con las Comunidades Auténomas, se crea la inevitable Comision de
Registro e Informacién Industrial, donde estardn representadas la administracién
Estatal y las distintas Comunidades Auténomas.

— El Titulo Quinto contiene el Régimen Sancionador relativo a las materias
reguladas por la ley, con la correspondiente tipificacién de infracciones clasificadas
en muy graves, graves y leves, sus correspondientes sanciones y los sujetos respon-
sables.

— En la Disposicién Final de la Ley se relacionan los preceptos que tienen la
consideracién de bisicos, confiriéndose al resto del articulado el carécter de regula-
cién supletoria de la dictada por las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
competencias.

Finalmente, merece destacarse la Exposicién de Motivos de la Ley que hace
una completa historia legislativa de la regulacién de la actividad industrial en nues-
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tro pais desde la Ley de 24 de noviembre de 1939, para la ordenacién y defensa de
la industria nacional.

Su lectura evidencia el total cambio producido en relacién con el intervencio-
nismo administrativo sobre la industria, reflejado en el desmantelamiento de la
multitud de controles que inicialmente se establecieron. De este modo, el conteni-
do de la actval Ley llega a decepcionar, pues las disposiciones sobre seguridad in-
dustrial y registros estadisticos no necesitaban una promulgacién tan pomposa, pe-
ro ello es consecuencia del principio de libertad de empresa proclamado por la
Constituci6n.

10. MEDIDAS PRESUPUESTARIAS URGENTES. Se procede a la adop-
cién de las mismas.
Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio («B.O.E.» del 23).

Como es bien sabido el presente Real Decreto-ley ha sido promulgado con la
finalidad de paliar el incremento experimentado por el déficit piblico durante el
primer semestre de 1992, contemplando, entre otras, las siguientes medidas:

1) Desde el punto de vista del incremento de los ingresos tributarios, se modi-
fican tanto el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas como el Impuesto so-
bre el Valor Afiadido, incrementando las escalas del primero para el afio 1992 y an-
ticipdndose al dia uno de agosto del mismo afio la elevacién del tipo general del
segundo de los citados tributos (al 15%).

2) En el 4mbito de la disminucién del gasto:

a) Se procede a suspender temporalmente la necesidad de convocar pruebas de
acceso a la funcién publica para cubrir las plazas dotadas presupuestariamente y va-
cantes.

b) Se tipifican como infracciones administrativas determinadas conductas rela-
cionadas con la desviacién a terceros de la prestacién farmacéutica de la Seguridad
Social a jubilados y otros colectivos. ‘

c¢) Se modifica la Ley General de la Seguridad Social, poniendo a cargo del
empresario el abono de la prestacién al trabajador en las contingencias de enferme-
dad comiin o accidente no laboral desde los dias de baja cuarto al decimoquinto,
ambos inclusive. Se posibilita ademés que el empresario asuma directamente el pa-
go de las prestaciones correspondientes a las indicadas contingencias, reduciéndose
en tal caso la cuota a abonar a la Seguridad Social en el cocliciente que se determi-
ne por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

d) Se suprimen para el futuro las pensiones asistenciales reguladas en la Ley
de 21 de junio de 1960 y en el Real Decreto 2620/81, de 24 de julio, salvando los
derechos de quienes ya las vinieran percibiendo o hubieran solicitado su percepcién
en el momento de la entrada en vigor de la norma presentada.

¢) Por iltimo, se modifican determinados aspectos de la regulacién relativa a
Sociedades y Fondos de Capital Riesgo, para intentar que dichas entidades puedan
cumplir eficazmente su objetivo de fomentar la competitividad de las empresas es-
pafiolas.
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11. CONSTITUCION ESPANOLA. Se procede a la modificacién del arti-
culo 13, apartado 2, de la misma.
Reforma de la Constitucion de 27 de agosto de 1992 («B.O.E.» del 28).

Como es sabido, la presente reforma ha sido operada con la finalidad de conci-
liar la regulacién constitucional del derecho de sufragio pasivo en elecciones muni-
cipales con el texto del Tratado de la Unién Europea, posibilitdndose en lo sucesivo
la atribucién de tal derecho a quienes no sean espaiioles, mediante ley o tratado y en
atencién a criterios de reciprocidad.






