INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de

PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
Y LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

I. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. DATOS DE CARACTER PERSONAL. Se procede a la regulacion
del tratamiento automatizado de los mismos.
Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre («B.O.E.» del 31).

A) Exposicion:

En desarrollo del mandato legislativo contenido en el articulo 18-4 de la
Constitucién Espafiola, se ha procedido a la promulgacién de la presente Ley,
cuya declarada pretension es la de defender la denominada privacidad del indivi-
duo, definida en la Exposicién de Motivos como el conjunto de facetas de la per-
sonalidad que, si bien aisladamente consideradas pueden carecer de significacién
intrinseca, coherentemente enlazadas entre si arrojan como precipitado un retrato
de 1a personalidad del individuo que éste tiene derecho a mantener reservado.

— Laley aparece formalmente estructurada en una parte general y otra es-
pecial, delimitindose en la primera su 4mbito de aplicacién, los trascendentales
principios reguladores de la recogida, registro y uso de datos personales y las ga-
rantias establecidas en favor de los particulares para la tutela de su derecho a la
privacidad. En la parte especial se situarfan las disposiciones relativas a los fiche-
ros de titularidad piiblica y privada, al movimiento internacional de datos y a la
Agencia de Proteccién de Datos, pudiendo incluirse igualmente en este apartado
el régimen sancionador establecido para los responsables de los ficheros y las
normas de Derecho Transitorio necesarias para adaptar la situacién de los ficheros
automatizados existentes al nuevo régimen legal.

(*) Referente a las disposiciones publicadas en el «<BOE» durante el Gltimo trimestre de
1992.
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— Merecen especial atencién los preceptos destinados a regular la recogi-
da y cesién de los datos, dada la enorme incidencia de tales actividades en la es-
fera de privacidad del individuo. En este sentido, el articulo 5 de la ley establece
la informacién que habra de facilitarse en la recogida de datos, tendente a que el
afectado tome conciencia, entre otras circunstancias, de la finalidad de su recogi-
da, de la existencia de un fichero automatizado del cual formaran parte y de los
destinatarios de la informacién, asi como de las consecuencias derivadas de la fa-
cilitacién de los datos o de la negativa a suministrarlos. Sin embargo, tal informa-
¢ién no serd obligatoria, segin el texto legal, en dos supuestos: cuando su
contenido se deduzca claramente de la naturaleza de los datos personales que se
soliciten o de Ias circunstancias en que se recaban, o cuando, de acuerdo con el
articulo 22 de la ley, el suministro de tal informacidn impida o dificulte grave-
mente el cumplimiento de las funciones de control y verificacién de las Adminis-
traciones Piblicas o afecte a la Defensa Nacional, a la Seguridad Pdblica o a la
persecucion de infracciones penales o administrativas.

—También se establece, como principio general, la necesidad de consenti-
miento del afectado para el tratamiento automatizado de los datos de carécter per-
sonal, salvo que la ley disponga otra cosa (articulo 6). A esta primera derogaci6n
del principio general se une seguidamente la salvedad de que no serd preciso el
consentimiento cuando los datos de caracter personal se recojan de fuentes acce-
sibles al piiblico, cuando se recojan para el ejercicio de funciones propias de las
Administraciones piblicas, ni cuando se refieran a personas vinculadas por una
relaci6n negocial, una relacién laboral, una relacién administrativa o un contrato
y sean necesarias para el mantenimiento de las relaciones o para el cumplimiento
del contrato.

— Datos Especialmente Pro’tegz'dos (atr7). Se establece 1a necesidad de
consentimiento expreso y por escrito del afectado para el tratamiento de los datos
que revelen la ideologia, relacién ofcreencias del afectado. Ademis, los datos re-
lativos al origen racial, la salud y 14 vida sexual s6lo podrén ser recabados, trata-
dos o cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga la ley o el
afectado consienta expresamente y se prohiben los ficheros creados con la finali-
dad exclusiva de almacenar datos personales que revelen la ideologia, religi6n,
creencias o vida sexual. A pesar de esta proteccion especial, resulta necesario des-
tacar que todos estos datos podrén recogerse y tratarse por las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, si bien exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente
necesario para los fines de una investigacion concreta (art. 20 - 3).

—La Ley establece ademas un deber de secreto a cargo del responsable del
fichero automatizado y quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento de
los datos de cardcter personal (art. 10), cuya efectiva eficacia parece cuando me-
nos dificil de conseguir.

—En cuanto al trascendental apartado de la cesidn de datos, este punto es ob-
jeto de regulacion en el articulo 11 de la Ley, matizindose su alcance en los
articulos 19 y 25, relativos a la cesién de datos entre Administraciones Piblicas y
a la comunicacion de la cesién de datos por los responsables de ficheros privados.
De estos preceptos se deduce un principio general de consentimiento del afectado,
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sistematicamente desvirtuado por la importancia de las excepciones; asi, entre es-
tas altimas resultan especialmente destacables las contenidas en el nimero 2 del
articulo 11, y muy especialmente la sefialada con la letra €), por cuanto exceptua
la necesidad de que concurra ¢l consentimiento del afectado en los supuestos
contemplados por el articulo 19. Por su parte, este Gltimo precepto establece que
los datos de carécter personal, recogidos o elaborados por las Administraciones
Piblicas para el desempeifio de sus atribuciones (que, recuérdese, pueden ser re-
cogidos sin consentimiento del afectado ex art. 6 -2), no seran cedidos a otras Ad-
ministraciones Piiblicas para el ejercicio de competencias diferentes o de
competencias que versen sobre materias distintas, salvo cuando la cesién hubiera
sido prevista por las disposiciones de creacion del fichero o por disposicién pos-
terior de igual o superior rango que regule su uso. Es destacable sefialar que la
creacién, modificacion o supresion de los ficheros automatizados de las Adminis-
traciones Piblicas sélo exige disposicion general publicada en el «B.O.E.» o dia-
rio oficial correspondiente, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley, con lo cual
tendremos una mas amplia perspectiva del nivel de proteccién conferido a ese
ambito de privacidad por el legislador.

— Porsi el panorama anterior no fuera suficientemente desolador, la Agen-
cia de Protecci6n de Datos tiene conferida la potestad de inspeccionar los ficheros
a que refiere la ley, (articulo 39), lo cual nos sugiere la tradicional pregunta de
quién nos protegera de nuestros custodios.

— Garantias de los afectados. Se establece en primer lugar la posibilidad
de impugnar los actos administrativos o decisiones privadas que impliquen una
valoracién del comportamiento de los afectados cuyo iinico fundamento sea un
tratamiento automatizado de datos de cardcter personal que ofrezca una defini-
cién de sus caracteristicas o personalidad (articulo 12). En la practica serd dificil
probar los hechos en que puede basarse la pretensi6n del afectado ante la carencia
de correctivos legales a la dura carga de la prueba, resultando ademés curiosa la
posibilidad de impugnar una decisién privada.

También se contemplan como garantias de los afectados y en los articulos 13
a 15 de la ley, los derechos de informacidn, de acceso y de rectificacién y cance-
lacién, si bien en el articulo 22, en relacién con los ficheros de titularidad publica,
se contiene una nueva excepcion relativa a los derechos de acceso y de rectifica-
cién y cancelaci6n, fundamentada en razones de interés piblico o intereses de ter-
ceros mis dignos de proteccién.

— En cuanto a la transmisién internacional de los datos, se ha intentado
conciliar la proteccién de la informacién personal con la libre circulacién de datos
necesaria en la vida actual, optindose por la exigencia de que el pais de destino
cuente con un sistema de proteccion equivalente al espafiol y permitiendo en caso
contrario la transmisi6n s6lo si la Agencia lo autoriza, ofrecidas las suficientes ga-
rantias, si bien se contemplan en la ley las correspondientes e inevitables excep-
ciones al principio general (art. 33).

— Resulta por iltimo destacable el sistema legal articulado para la tutela de
los derechos de los afectados. Contenido en el articulo 17 de la norma presentada,
contempla la posibilidad de reclamacién ante la Agencia de Proteccioén de Datos,
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cuyas resoluciones sern impugnables ante la Jurisdiccién Contencioso-Adminis-
trativa, y el derecho a ser indemnizados por el responsable del fichero de los da-
flos patrimoniales derivados del incumplimiento de las previsiones legales.

B) Comentario :

La presente norma, objeto de diversos recursos de inconstitucionalidad plan-
teados principalmente en torno a los articulos 19-1, 22, 6-2 y 20-3 (en el momen-
to de escribir estas lineas el Defensor del Pueblo habia recurrido los dos primeros
preceptos citados y el Partido Popular iba a plantear recurso también en relacién
con los dos dltimos), acude con excesiva reiteracion al método de proclamar un
principio general (consentimiento del afectado para el tratamiento de los datos y
su cesién, derechos de acceso, rectificacién y cancelacién, etc.), para luego desa-
rollar un catilogo de excepciones, establecidas ademés mediante conceptos not-
mativos indeterminados y clausulas generales, de muy dificil control por los
6rganos jurisdiccionales, desvirtuando con todo ello el pretendido principio gene-
ral hasta su total subversién.

Quizi sea éste uno de los aspectos més destacables de una norma que presen-
ta una faz ciertamente inquietante si se retira el barniz, aparentemente protector
de los derechos del individuo que esos principios parecen identificar. Una lectura
del texto legal atenta a esta pecularidad nos manifiesta que en realidad la ley per-
mite la obtencién y cesifén de datos de carcter personal sin el consentimiento de
los afectados y sin necesidad de que les sea suministrada informacion alguna (sal-
vo los casos no expresamente establecidos en la ley). También se observa que la
ley crea registros piblicos opacos para el propio afectado, cuyo acceso, rectifica-
cién y cancelacién le estdn vedados (salvo aquellos supuestos no expresamente
establecidos en la ley). También tomamos conciencia de qué datos relativos a la
ideologia, religi6n, creencias, origen social, salud y vida sexual de las personas
pueden ser recogidos y tratados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el cur-
s0 de una investigacién concreta y que la ley, al prohibir los ficheros creados con
la finalidad exclusiva de almacenar datos de carécter personal que revelen la ideo-
logia, religion, creencias, origen social o vida sexual del individuo, estd admitien-
do la licitud de ficheros creados con la finalidad principal, que no por ello
exclusiva, de almacenar tales datos.

Por si todo ello fuera poco, se remite el legislador a la potestad Reglamentaria
del Gobierno para regular, entre otras cuestiones, el plazo en que el responsable
del fichero habra de hacer efectivo el derecho de rectificacién o cancelacién del
afectado (art. 15-1), el procedimiento para ejercitar el derecho de acceso, asi co-
mo el de rectificacién y cancelacion, o la posibilidad de cesién de los datos de un
fichero piiblico a otro sin necesidad de consentimiento del afectado (art. 19 en re-
lacién con el 11-2-¢) de la ley). Parece que, pese al caricter inequivocamente re-
glamentario de algunas de estas materias (por ejemplo la regulacion de
procedimientos), la importancia para la efectiva tutela de los derechos reconoci-
dos por la ley de algunos aspectos, tales como los plazos mdximos para la efecti-
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vidad del derecho de rectificacién y cancelacion o algunos limites, a la contra-
prestacion exigible al afectado, aconsejarian su regulacion legal.

2. Derecho de obligaciones

‘.

2. FINANZAS: Se regulan las de arrendamientos y otros contratos en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Ley de las Cortes de Aragén 10/92, de 4 de noviembre («B.O.E.» del 10
de diciembre).

La presente ley ha sido promulgada sobre la base de considerar la regulacién
de las fianzas de arrendamientos, suministros y servicios como un elemento vin-
culado a la politica de vivienda, cuyo desarrollo viene atribuido a la Comunidad
Auténoma de Aragén por el articulo 35-1-3.% de su Estatuto de Autonomia.

Su contenido concreto, una vez definido el alcance de la obligacién de fianza
en los arrendamientos urbanos y en los contratos de sumistro de agua, gas, elec-
tricidad y servicios telefonicos a viviendas y locales de negocios, se extiende al
establecimiento de las modalidades recaudatorias, sustituyéndose en este sentido
el Papel de Fianzas por el de ingreso en efectivo y contemplandose la posibilidad
de establecer conciertos con determinados sujetos. Se regula también la actividad
inspectora conferida al Instituto del Suelo y la Vivienda en Aragén para velar por
el estricto cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley, completindo-
se el esquema normativo mediante el establecimiento del régimen sancionador
aplicable a la infraccién de sus preceptos.

3. Derechos reales

3. PROPIEDAD INTELECTUAL. Se desarrollan los articulos 24, 25 y
140 de 1a Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual, en la
version dada a los mismos por la Ley 20/1992, de 7 de julio.

Real Decreto 1434/1992, de 27 de noviembre («<B.O.E.» del 16 de diciem-
bre).

La Ley 20/1992, de 7 de julio, objeto de presentaci6n en las paginas de Infor-
macién Legislativa correspondientes al fasciculo nimero IV del Tomo XLV de
esta Revista (disposicién n.° 2.), procedi6 a dar nueva redacci6n a determinados
articulos de la Ley 22/1987 de 11 de noviembre, de Propiedad Intelectual, autori-
zando al Gobierno para dictar las normas reglamentarias precisas para el desarro-
llo de las figuras, procedimientos e instituciones juridicas introducidas por la
reforma.

1. En virtud de dicha habilitacién, el presente Real Decreto contiene, en su
Titulo Primero, los preceptos destinados a desarrollar el derecho de participa-
cion en el precio de la reventa, reconocido a los autores de obras plésticas o sus
herederos en el articulo 24 de la citada Ley 20/92. Al pago del mencionado dere-
cho viene obligado el vendedor, respondiendo del mismo solidariamente el titular
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del establecimiento mercantil o el agente mercantil intervinentes en la reventa,
cuando actden por cuenta o encargo de aquél. Se contemplan también aspectos re-
lativos a las obligaciones de los intermediarios, los requisitos para la notificacién
de la reventa y para el pago del derecho correspondiente a sus titulares, y el plazo
para la reclamaci6n por éstos del importe correspondiente. Se constituye el Fondo
de Ayuda a las Bellas Artes, como 6rgano administrativo con finalidades de im-
pulso y fomento de la creatividad en el campo de las artes plasticas y cuyos recur-
sos se nutrirdn principalmente del importe de los derechos de participacién no
reclamados o no abonados en los plazos establecidos por el Real Decreto.

2. Enel Titulo Segundo del texto presentado son objeto de desarrollo regla-
mentario algunos aspectos de la discutida remuneracién por copia privada esta-
blecida en el articulo 25 de la citada Ley 20/92. Se contemplan asi las oportunas
precisiones relativas al supuesto de hecho generador de la obligacién legal de re-
muneracién, los sujetos acreedores y deudores de la misma, su importe anual, de-
terminado en funcién de los diferentes equipos, aparatos y materiales, el momento
de nacimiento y exigibilidad de la obligacién, y los deberes de informaci6n y se-
creto necesarios para hacer efectivo el derecho a la remuneracién compensatoria.
También se regulan los aspectos procedimentales del convenio a celebrar entre
acreedores y deudores para la determinacién global e imputacién individual entre
estos tltimos del montante de 1a remuneraci6n correspondiente al afio precedente
al de negociacién, asi como la intervencion mediadora sustitutiva de ese conve-
nio, atribuida al Ministerio de Cultura.

— Se cuantifica en un 20% el porcentaje de la remuneracién compensatoria
que, de conformidad con el articulo 140 de la Ley 20/92, habra de dedicarse por
partes iguales a la promocion de actividades y servicios de cardcter asistencial y a
actividades de formaci6n de artistas, intérpretes o ejecutantes.

— Por tltimo, en la disposicién transitoria tinica se contempla el procedimiento
para hacer efectivas las obligaciones correspondientes al periodo comprendido entre
el 1 de julio de 1989 y la entrada en vigor de la nueva ley, mientras que la disposicién
final primera establece la impugnabilidad en via administrativa y, en su caso, conten-
cioso-administrativa, de los actos separables dirigidos a la formaci6n y expresién de
la voluntad del Ministerio de Cultura en su intervencién mediadora.

4. Derecho de familia

4. CONFESIONES RELIGIOSAS. Se aprueban los Acuerdos de Coo-
peracion del Estado con Ia Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espaiia, con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaia y con la
Comisién Islimica de Espaiia.

Leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de noviembre («B.O.E.» del 12).

A) Exposicion:

En desarrollo de 1a Ley Orginica de Libertad Religiosa, el Estado Espafiol ha
procedido a concretar su cooperacién con la Federacién de Entidades Religiosas
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Evangélicas de Espafia, con la Federacion de Comunidades Israelitas de Esparfia y
con la Comisi6n Islamica de Espafia, mediante la suscripcién de los correspon-
dientes acuerdos, aprabados por las leyes objeto de presentacion y cuyos conteni-
dos presentan unas caracteristicas similares ¢ incluso una regulacion paralela,
excepcion hecha de las disposiciones relativas a la expresa consideracién como
lugares de culto de los cementerios judios e islamicos, a la previsién de determi-
nadas medidas de colaboracién en la conservacion y fomento del patrimonio his-
térico-artistico y cultural judio e isldmico, y a las denominaciones distintivas de
los productos elaborados de acuerdo con las Leyes Judia e Isldmica, materias to-
das ellas que no se contemplan, por razones obvias, en el acuerdo suscrito entre
el Estado Espaiiol y la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espa-
fia. También se observan algunas interesantes peculiaridades en la regulacién del
matrimonio celebrado segiin 1a forma religiosa establecida en la Ley Isldmica a
las cuales nos referimos en su momento. En cuanto al contenido concreto de las
normas presentadas, podriamos sistematizarlo del modo siguiente:

1) Definicion y régimen legal de los lugares de culto. Expresamente se es-
tablece su inviolabilidad y la necesidad de audiencia previa para su expropiacién
forzosa. Ademas, para la demolici6n de estos lugares se requiere, salvo en caso de
urgencia o peligro, la previa privacién de su caracter sagrado.

2) Aspectos legales de los ministros de culto. Se contempla el secreto de
confesion de estas personas y su sujecion al régimen general del Servicio Militar,
pudiendo no obstante serles asignadas misiones compatibles con su Ministerio.
Se reconoce que causarén derecho a prérroga de incorporacion a filas los estudios
cursados en seminarios de formacion. En cuanto a Seguridad Social, se les incleye
en el Régimen General, asimilados a trabajadores por cuenta ajena.

3) Derechos de los militares que profesen estas religiones. Se reconoce su
derecho a recibir asistencia religiosa y a participar en los ritos propios de su reli-
gidn, siempre de acuerdo con las necesidades del servicio.

4) Asistencia religiosa de los internados en determinados centros piiblicos.
Se regula igualmente el derecho a la asistencia religiosa de los internados en cen-
tros penitenciarios y establecimientos hospitalarios, asistenciales y anilogos del
sector publico, proporcinada por los ministros de culto designados por las comu-
nidades religiosas correspondientes.

5) Ensefianza religiosa en centros docentes. Se garantiza a los alumnos que
profesen estas religiones, a sus padres y a los 6rganos escolares de gobierno que
lo soliciten, en los términos detallados en estos acuerdos, el derecho a recibir en-
sefianza religiosa en los centros docentes piblicos y privados concertados, siem-
pre que, en el caso de estos ltimos, ello no entre en contradiccién con ¢l caracter
propio del centro.

6) Supuestos de no sujecién y de exencién respecto de determinados tribu-
tos. De algin interés son también las disposiciones relativas a determinados as-
pectos fiscales, como la delimitacion de supuestos de no sujecidn a tributo o el
establecimiento de numerosas exerciones relacionadas con el Impuesto sobre
Bienes Inmucebles y contribuciones especiales sobre los mismos, con el Impuesto
sobre Sociedades y con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
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Juridicos Documentados. Estas comunidades religiosas, asi como las asociacio-
nes y entidades creadas y gestionadas por ellas y que se dediquen a actividades re-
ligiosas, benéfico-docentes, médicas y hospitalarias, se consideraran ademds
como entidades benéficas privadas y sin fin de lucro, teniendo derecho por lo tan-
to a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico prevea en cada momento
para las mismas.

7) Dias de descanso semanal y festividades religiosas. El problema repre-
sentado por el dia de descanso semanal, asi como por las eventuales festividades
religiosas propias de cada confesion, se resuelve de manera absolutamente con-
forme con la sentencia del Tribunal Constitucional 19/1985 de 13 de febrero, re-
caida a consecuencia de un recurso de amparo planteado por una adventista del
séptimo dia que solicitaba fuera declarado radicalmente nulo un despido discipli-
nario derivado de su negativa a trabajar en sibado (a consecnencia de su conver-
sién a esa religion estando vigente su contrato de trabajo).-Como-serecordaré, €l
Alto Tribunal declar6 prevalente en estos supuestos el prineipio-de-seguridad ju-
ridica, destacando el predominante cardcter secular y tradicional del descanso do-
minical y la consideracién como derecho dispositivo de la norma contenida a este
respecto en el articulo 37-1 del Estatuto de los Trabajadores, y no concediendo el
amparo solicitado. En esta misma linea, los textos comentados establecen la po-
sibilidad de sustituir el periodo de descanso semanal impuesto por la confesién de
que se trate, asi como sus festividades anuales, por las contenidas en el Estatuto
de los Trabajadores, siempre que medie acuerdo entre las partes. Se contienen
también previsiones en relacién con la celebracién de exdmenes y pruebas selec-
tivas en los mencionados dias y festividades.

8) Formas religiosas de celebracién del matrimonio. De especial relevan-
cia para el Derecho Civil son las disposiciones contenidas en los acuerdos presen-
tados con la finalidad de regular los efectos civiles del matrimonio celebrado
segin las formas propias de las respectivas confesiones religiosas. El principio de
partida es el de proclamar la eficacia civil de los matrimonios celebrados en las
respectivas formas religiosas, si bien el pleno reconocimiento de tales efectos se
condiciona a la inscripcién en el Registro Civil. Se reproduce asf en estos acuer-
dos la férmula empleada en el Acuerdo Sobre Asuntos Juridicos, suscrito entre la
Santa Sede y el Estado Espaiiol el 3 de enero de 1979, y en el articulo 60 del C6-
digo Civil. El matrimonio habra de celebrarse ante un ministro del culto y al me-
nos dos testigos mayores de edad, antes de que hayan transcurrido seis meses
desde la expedicién de la certificacién de capacidad por el Registro Civil corres-
pondiente.

B) Comentario:

Algunos aspectos relativos a la verificacién de la capacidad de los contrayen-
tes presentan peculiaridades de interés en el convenio suscrito con la Comisién Is-
lamica. Asi, en los acuerdos celebrados con la Federacién de Entidades Religiosas
Evangélicas y con la Federacién de Comunidades Israelitas, los contrayentes que
deseen celebrar su matrimonio en la forma religiosa han de promover expediente
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previo ante el encargado del Registro Civil, que culminari en su caso con la ex-
tensién por duplicado de la oportuna certificacion acreditativa de la capacidad
matrimonial, la cual habra de ser entregada al ministro celebrante, y precisamen-
te en la cual habra de extender éste diligencia expresiva de la celebracién del ma-
trimonio, remitiendo un ejemplar al Registro Civil y archivando el otro. Por el
contrario, en el acuerdo suscrito con la Comisién Islamica los requisitos de capa-
cidad no parecen ser objeto de certificacidn previa a la celebracion del matrimo-
nio, pues, sélo se condicionan expresamente los efectos civiles del matrimonio
celebrado en forma religiosa al hecho de que los contrayentes retnan los requisi-
tos de capacidad exigidos por el Cédigo Civil. Exigiendo la previa acreditacién de
la capacidad, mediante certificacién sélo a las personas «que deseen inscribir» su
matrimonio en el Registro Civil. Al hablar el texto de «inscribir» y no de «con-
traer», como en los otros dos acuerdos, parece posible entender que la certificacién
exigida ha de ser previa a la inscripcién, y no a la celebracién del matrimonio y que
se admite la existencia de matrimonios contraidos en forma religiosa que no accedan
al Registro Civil, ni puedan hacerlo por concurrir algin defecto de capacidad se-
gin el Cédigo Civil (especialmente por encontrarse ligados por otro vinculo ma-
trimonial, art. 46 2.°, éste si inscrito).

Admitida esta posibilidad, pueden suscitarse algunos problemas que simple-
mente apuntamos:

Asf, los efectos de un matrimonio celebrado en la forma religiosa establecida
en la Ley Isldmica y sin que los contrayentes rednan los requisitos de capacidad
exigidos por el Cédigo Civil conllevari las consecuencias civiles (y por lo tanto
la eficacia civil) legalmente previstas en relacidn con las especiales caracteristi-
cas de la nulidad en materia matrimonial. En cuanto a la eficacia en otros sectores
del Ordenamiento Juridico, y sefialadamente en relacién con el Derecho Penal,
podria plantearse la existencia de un delito de bigamia pese a que el sucesivo vin-
culo se contrajera sin capacidad, dada la tendencia de la doctrina dominante a exi-
gir s6lo un minimo de formalidades que den apariencia de legalidad al ulterior
matrimonio, aunque concurran defectos de fondo y forma que lo hagan nulo o
anulable (asi por ejemplo se expresa Muiioz Conde en «Derecho Penal, Parte Es-
pecial», 6.* Edicién, Madrid, 1985).

Cuesti6n distinta, pero relacionada con ésta, es la de dilucidar el régimen apli-
cable al matrimonio celebrado ante los ministros de culto de las Iglesias pertene-
cientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia o de las
Comunidades pertenecientes a la Federacion de Comunidades Israelitas en Espa-
fia, sin la previa obtencién de la certificacion acreditativa de la capacidad de los
contrayentes, o pasados los seis meses desde su expedicién.

El requisito de que el matrimonio se celebre antes de que transcurran seis me-
ses desde la expedicin de la certificacién de capacidad, se configura en estos ca-
sos de forma indubitada como requisito de la eficacia civil del matrimonio, a
diferencia del acuerdo suscrito con la Comisi6n Isldmica en la cual se hacen de-
pender esos efectos de la efectiva concurrencia de capacidad.

Parece posible considerar anilogos los supuestos de caducidad y de inexis-
tencia de certificacién de capacidad; asi el consentimiento prestado pasados los
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aludidos seis meses o sin certificacién de capacidad no lo habria sido «en los tér-
minos acordados por el Estado», segiin el tenor del articulo 59 del Cédigo Civil.
Sin embargo, el articulo 78 del propio Cédigo restringe el alcance de la nulidad
por defecto de forma, de acuerdo con el conocido principio del «favor matrimo-
nii», lo cual nos inclinaria a mantener la validez del matrimonio celebrado sin la
certificacién mencionada o pasados los seis meses desde su expedicion, siempre
que al menos uno de los cényuges lo hubiera contraido de buena fe y concurriera
efectivamente el requisito de capacidad de los contrayentes. El acceso al Registro
Civil pasaria dnicamente por la necesidad de solicitar una nueva certificacién.
(Cual es el verdadero alcance de la falta de este certificado? Lo cierto es que la
redaccion legal produce alguna incertidumbre.

II. DERECHO REGISTRAL

5. REGLAMENTOS HIPOTECARIO Y NOTARIAL. Se modifican
determinados articulos de los mismos.

Real Decreto 1368/1992, de 13 de noviembre («B.O.E.» del 18 de diciem-
bre).

El hilo conductor de esta reforma viene constituido por la necesidad de adap-
tar los textos reglamentarios afectados a las modificaciones operadas en las Leyes
de Enjuiciamiento Civil y de Propiedad Horizontal por la Ley 10/1992, de Medi-
das Urgentes de Reforma Procesal, presentada en las paginas de Informacién Le-
gislativa correspondientes al fasciculo nimero III del Tomo XLV de esta Revista
(disposicién n.° 13).

1) En este sentido las modificaciones introducidas en el Reglamento Hipo-
tecario persiguen a su vez un triple objetivo. En primer lugar y toda vez que la
nueva redaccion dada al articulo 1490 de la Ley de Enjuiciamiente Civil por la re-
ferida Ley 10/92, impone a los Registradores el deber de comunicar el estado de
una ejecucion a los titulares de derechos que consten en asientos posteriores al del
gravamen que se ejecuta, se hacia necesario prever el acceso al Registro de la Pro-
piedad del domicilio correspondiente a los titulares de los derechos objeto de ins-
cripcidn, incluyendo ademds en la norma reglamentaria las necesarias precisiones
en torno a este deber de comunicacion. A tal finalidad responden las previsiones
contenidas en la regla 9.% del articulo 51, los parrafos segundo y tercero del ar-
ticulo 143, el parrafo segundo del articulo 165, la regla 12.? del articulo 166 y el
apartado primero del articulo 353.

— En segundo lugar, se ha procedido al desarrollo de las oportunas previ-
siones reglamentarias para que los Registradores puedan cumplir con la funcién
de diligenciar los libros de actas que la Ley de Propiedad Horizontal les atribuye
a partir de la reforma operada en su texto por la mencionada Ley 10/92, y a ello
se refiere el nuevo articulo 415 del Reglamento Hipotecario (el antiguo 415 pasa,
con idéntico contenido, a constituir el articulo 414),

— Por iltimo también se establecen, en la regla segunda del articulo 175 y
en el articulo 224 del Reglamento Hipotecario, algunas previsiones relativas a las
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inscripciones y anotaciones objeto de cancelacién como consecuencia de la ena-
jenacion judicial de fincas o derechos embargados, y al titulo bastante para la ins-
cripcién del remate o de la adjudicacidn.

2) En cuanto a las innovaciones practicadas en el Reglamento Notarial, la
finalidad perseguida consiste en adaptar su texto a las previsiones contenidas en
la Ley 10/92 y en virtud de las cuales se encomiendan a los Notarios determina-
das declaraciones de herederos «abintestato». Se completan de este modo los pre-
ceptos reguladores de las actas de notoriedad con el nuevo articulo 209 bis, en el
cual se contienen normas particulares para la tramitacién de las actas de declara-
cién de herederos.

III. OTRAS DISPOSICIONES

6. PUERTOS DEL ESTADO Y MARINA MERCANTE. Se procede a
su regulacién,
Ley 27/1992, de 24 de noviembre («B.O.E.» del 25).

Tanto por motivos de politica legislativa como por la relacion existente entre
las competencias y actividades relativas a los Puertos del Estado y a la Marina
Mercante, el Legislador ha optado por la regulacién conjunta de estas materias,
procediendo asi, mediante la promulgacién de un sélo texto, a adaptar la legisla-
ci6én portuaria a las modificaciones operadas en el derecho aplicable al dominio
publico maritimo-terrestre y en la legislacién tributaria, al mismo tiempo que se
modernizan las dispersas disposiciones que venian regulando la marina mercante
y el transporte maritimo.

Con €l nuevo texto legal se pretende conseguir una gestién desburocratizada
y eficaz en los puertos, mediante la creacién de entidades publicas que actiien con
criterios empresariales, posibilitando a la vez el transito de un modelo interven-
cionista a otro liberal en la ordenacién del trafico maritimo, pero sin que todo ello
implique la desatencién del interés piblico implicado en estas materias. Entre las
concretas medidas adoptadas por el legislador para alcanzar los objetivos perse-
guidos, destacaremos las siguientes:

— Se establece el principio de gestion unitaria para todas las actividades
portuarias, maritimas y terrestres, concentrando en las entidades piblicas denomi-
nadas Autoridades portuarias las competencias de los Puertos Auténomos y Jun-
tas de Puerto y las que venian desempeiando las Comandancias de Marina.

— Se crea el Ente Piiblico Puertos del Estado, con funciones de supervi-
sién, coordinacién y control de las Autoridades Portuarias.

— Se establece una tendencia hacia la autofinanciacion de las entidades
portuarias, consoliddndose el Fondo de Compensaci6n creado por la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1985 con destino a inversiones del conjunto
del sistema portuario y definiéndose las tarifas por servicios portuarios como re-
cursos de Derecho Privado, en tanto los cinones por concesiones y autorizaciones
se califican como precios piiblicos.
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— La delimitacién de zonas de servicio en puertos de competencia estatal
se efectuard mediante un Plan de utilizacién de los espacios portuarios, y cuya
aprobacion por el Ministro de Obras Piblicas y Transportes,.a propuesta de la
Autoridad Portuaria y con los informes establecidos en el articulo 15 de la ley,
llevara implicita la declaracién de utilidad piblica, a efectos expropiatorios, de
los bienes de propiedad privada incluidos en dichas é4reas, asi como la afectacion
al uso portuario de los correspondientes bienes de Dominio Piblico.

— Enelarticulo 18 de la norma planteada, se establecen las previsiones ne-
cesarias para coordinar los planes urbanisticos con las competencias administrati-
vas sobre el espacio portuario.

— En la regulacién de determinados aspectos relativos al Ente Puertos del
Estado y a las Autoridades Portuarias, tales como la naturaleza de sus ingresos or-
dinarios y extraordinarios, la enajenacién de material inservible, instalaciones no
fijas y bienes muebles de cualquier naturaleza, o régimen del personal, se contie-
nen numerosas remisiones al Derecho Privado.

— El Titulo II de la ley contiene las normas aplicables a la gestién del Do-
minio Pablico Portuario, relacionandose las actividades, instalaciones y conce-
siones permitidas en €l mismo y el régimen juridico aplicable al otorgamiento de
las autorizaciones o concesiones necesarias para su utilizacién privativa.

— La regulacién relativa a la prestacién de los servicios portuarios posibi-
lita tanto la actuacion directa de las Autoridades Portuarias, como su gesti6n indi-
recta por cualquiera de los medios conocidos en Derecho, siempre que tal gestién
no implique ejercicio de autoridad.

— Por otra parte, en el Titulo III de la Ley, relativo a la Marina Mercante,
se contiene la normativa aplicable a los buques y a las empresas navieras, a su re-
gistro administrativo, a la obligacion de asegurar la responsabilidad civil derivada
de la navegacion y explotaci6n de los buques, al comercio exterior de buques, a la
navegaci6n interior, de cabotaje y exterior, a las Conferencias maritimas y a los
Consejos de usuarios.

— También se aborda, en este mismo titulo, 1a regulacién de la Administra-
cién maritima, tanto central como periférica, dedicindose especial atencion a la
Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima, adscrita al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, cuyas funciones consisten en prestacién de servicios de
bisqueda, rescate y salvamento maritimo, y en cuyo régimen juridico, especial-
mente en materia de contratacién, financiacién y personal, proliferan las remisio-
nes al Derecho Privado.

— Se establece ademas la normativa correspondiente al servicio de practi-
caje, debiendo destacarse en este sentido el régimen legal aplicable a la Respon-
sabilidad Civil en que pudieran incurrir los practicos o las Autoridades Portuarias
en el ejercicio de sus funciones, y los limites cuantitativos fijados a la misma.

— Se contempla, por dltimo, en ¢l Titulo IV de la norma presentada, el de-
nominado Régimen de Policia, habilitindose a las Autoridades Portuarias para la
elaboracién del Reglamento de Servicio y Policia del Puerto, que, una vez apro-
bado, debera publicarse en el «B.0.E.». También se contienen las medidas a
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adoptar por los 6rganos administrativos competentes para garantizar la actividad
portuaria y la navegacion, estableciéndose ademas un completo Régimen Sancio-
nador que posibilita la imposicion del deber de indemnizar los dafios causados a
consecuencia de las acciones u omisiones constitutivas de infraccién, cuyo im-
porte serd ademas exigible por via de apremio administrativo.

7. ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Régimen juridico y procedi-
miento administrativo comiin.
Ley 30/1992, de 26 de noviembre («B.O.E.» del 27).

La Constitucién Espafiola de 1978 contiene, en su titulo IV (arts. 97 a 107) los
principios basicos para la organizacién y actuaciones de la Administracién del Es-
tado y configura como competencia exclusiva de éste el establecimiento de las
bases del régimen juridico de las Administraciones piblicas y la regulacién del
procedimiento administrativo comin y del sistema de responsabilidad de dichas
administraciones (art. 149 p1 n.° 18). Cumpliendo las previsiones constituciona-
les éstos son los temas abordados por la nueva Ley, que lleva a cabo una revisién
y refundicién de las ya clasicas Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado, de 26 de julio de 1957 y Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de
julio de 1958. Debe sefialarse sin embargo que estos textos legales no quedan to-
talmente derogados, sino que quedan en vigor los preceptos de la primera relati-
vos a la estructura y organizacion de la Administracion del Estado (departamentos
ministeriales, Comisiones Delegadas, competencias de los 6rganos administrati-
vos superiores) y los de la segunda reguladores de aspectos internos de la organi-
zacion estatal (conflictos de atribuciones, servicios de racionalizacién y coordinacion);
cabe esperar que todos ellos sean actualizados y reunidos en una nueva regula-
cién.

Los aspectos mas destacables de la nueva Ley pueden sistematizarse de la si-
guiente forma:

1. Entrada en vigor y aplicaci6én de la Ley: La Ley entrard en vigor a los tres
meses de su publicacién, sin embargo no sera aplicable a los procedimientos ini-
ciados con anterioridad a tal fecha, ni a los procedimientos especiales iniciados
en el plazo posterior de seis meses previsto para adecuar su regulacion a los prin-
cipios de la nueva Ley.

Precisamente el camino de la especialidad de procedimientos constituye la
reduccién mayor al campo de aplicacién de la Ley al excluirse de forma general
la materia tributaria, los actos de la Seguridad Social y Desempleo y el régimen
sancionador en el orden social o disciplinario. Con estas salvedades la Ley procla-
ma su aplicacién general a las Administraciones del Estado, de las Comunidades
Auténomas, a los Entes Locales y a los Entes Institucionales cuando actien en el
idmbito administrativo.

2. Organizacion de las Administraciones Piblicas: Constituye una novedad
de la Ley la regulacién de diversas formas de relaciones entre distintas Adminis-
traciones, desde los Consorcios hasta las simples comunicaciones o las que resul-
tan del ejercicio paralelo de competencias. También se desarrollan los principios
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generales de la competencia y sus formas de ejercicio, completando un amplio
abanico de modos de actuacién administrativa, que se unen a los tradicionales
preceptos sobre el funcionamiento de los rganos colegiados.

3. Derechos de los ciudadanos: La situacion de los intresados en el proce-
dimiento administrativo se configura no s6lo como iniciador del mismo, que debe
reunir requisitos especiales de capacidad y legitimacion, sino que se regula su
condicién de parte. Asi, atendiendo a los principios constitucionales se contem-
pla la lengua utilizable en las actuaciones administrativas y el acceso de los ciu-
dadanos a los archivos y registros, cuestién ésta muy destacada en las presentaciones
piiblicas del texto legal pero de menor relevancia préctica.

4. Silencio administrativo: Con la admision de los actos administrativos
presuntos como categoria especial se amplia el ambito de aplicacién del silencio
administrativo positivo, aunque sin perder su carécter patolégico. En efecto las
solicitudes de los interesados se entenderdn estimadas una vez transcurridos los
plazos de resoluci6én cuando se refieran a licencias, autorizaciones, permisos para
ejercitar derechos preexistentes, recursos administrativos contra desestimaciones
presuntas y cuando no se encuentre establecido el efecto negativo del silencio,
Por el contrario, las solicitudes se entenderan desestimadas cuando supongan
ejercicio del derecho de peticion, se refieran a la atribucion de facultades adminis-
trativas o constituyan un recurso administrativo, salvo el caso anteriormente cita-
do.

La existencia del acto presunto debera acreditarse mediante certificacién del
6rgano resolutorio, el cual podra dictar la resolucién omitida dentro del plazo
otorgado para certificar.

5. Actos administrativos: Se reformulan los principios basicos sobre la ma-
teria establecidos por las leyes de 1957 y 1958, incorporando algunas matizacio-
nes oportunas y respetando acertadamente los términos anteriores, ya clésicos.
Igual proceder se sigue en la regulacion del procedimiento y sus diversos trimites.
Sélo es criticable a este respecto algiin precepto de redaccién especialmente com-
pleja (por €j. art. 97 p.2).

6. Revision de los actos en via administrativa: Es el apartado que ha recibi-
do ya mas criticas doctrinales por un cierto aligeramiento introducido en la revi-
sién de actos anulables (art. 103 p1, frente a la anterior infraccién manifesta de la
Ley con dictamen favorable del Consejo de Estado) y, sobre todo, por la supresién
radical del recurso de reposicién.

No es preciso argumentar la gravedad de esta medida pues el recurso de repo-
sici6n ha sido el cauce utilizado habitualmente para corregir en via administrativa
de forma rdpida y econdmica muchos errores y defectos de tramitacion.

Una posible solucién a esta situacién podria lograrse generalizando la existencia
de 6rganos especificos competentes para conocer de los recursos, contemplados ahora
por la Ley, de modo semejante a los 6rganos econémico-administrativos, aunque deba
superarse la dificultad que en muchos casos plantea la terminaci6n de la via adminis-
trativa.
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La suspensién de ejecucién del acto impugnado, aunque se mantiene reduci-
da a términos parecidos a los anteriores, ve potenciada su aplicacién por la via del
silencio positivo, pues se producird automaticamente si no se resuelve sobre ella
en el plazo previsto (art. 111 p4).

7. Procedimientos especiales: Esta ribrica del Titulo VI de la Ley de 1958
desaparece actualmente, siendo variado el destino de su contenido. Por una parte,
la regulacién del procedimiento para la elaboracion de disposiciones de caricter
general, de la antigua Ley, sigue vigente (arts. 129 a 132); por otra, las normas
sobre el procedimiento sancionador reciben notable ampliaci6n, estableciéndose
no sélo el régimen procedimental, sino también los principios de la potestad san-
cionadora de la Administracion y de su ejercicio. Finalmente las reclamaciones
previas al ejercicio de acciones civiles o laborales frente a la Administracidn se re-
gulan esquematicamente omitiéndose toda referencia a la intervencion en el pro-
cedimiento del 6rgano de asesoramiento juridico de la Administracién, minima
garantia de seriedad en la tramitacion que la antigua Ley si contemplaba.

8. Responsabilidad administrativa: La Ley desarrolla algunos aspectos de la re-
gulacién contenida en la anterior Ley de 1957 y consagrada por la Constitucion (al-
cance de la indemnizacién, procedimientos, accién de repeticién contra el personal
responsable). Se contempla la responsabilidad por actos legislativos pero no de forma
general, pues se remite la indemnizacion a los términos de la Ley causante del perjui-
cio, con la que el precepto queda realmente sin contenido (art. 139 p.3).

En definitiva, la Ley realiza una correcta actualizacién de los textos legales
anteriores, acomodando los principios tradicionales a la configuracién constitu-
cional de las Administraciones. Cabe pensar, sin embargo, que en algiin aspecto,
sobre todo en la revisién del régimen de recursos administrativos se ha obrado
precipitadamente, sin calibrar debidamente las consecuencias que acarrea la nue-
va regulacion.

8. COMUNIDADES AUTONOMAS. Se transfieren competencias a
las Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucion.

Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre («B.O.E.» del 24).

En desarrollo de los Acuerdos Autondmicos suscritos el pasado dia 28 de fe-
brero de 1992 y con la finalidad de satisfacer de una manera racional las aspira-
ciones de ampliacién competencial de las Comunidades Auténomas que
accedieron a su autogobierno por la via del articulo 143, evitando los problemas
que podrian derivarse de las diferencias relativas a la enumeracién de competen-
cias, nivel en que son asumidas y dicciones con que aparecen formuladas en los
distintos Estatutos de Autonomia, el legislador ha optado por utilizar la via previs-
ta en el articulo 150-2 de la Constitucién, incluyendo, para todas las Comunidades
afectadas, las competencias objeto de ampliacion con las necesarias adaptaciones
que las peculiaridades geograficas y especificas de algunas Comunidades Aut6-
nomas requieren. El proceso, no obstante, est4 llamado a concluir con la incorpo-
raci6n de las competencias definidas en los respectivos Estatutos de Autonomia.
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Asi, contiene la ley presentada una relacién homogénea de competencias que
tienden a equiparar sustancialmente a las Comunidades Auténomas afectadas con
aquellas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 151-2 de la Consti-
tucién. Se contemplan ademis, en el Capitulo II del Titulo I de la norma presen-
tada, una serie de preceptos que intentan resolver las interconexiones existentes
en diversas materias entre competencias autonémicas y estatales, imponiendo una
actuacién conjunta o compartida que puede derivarse de otros titulos competen-
ciales. También se incluyen las condiciones y limites que para las mismas mate-
rias incorporan los Estatutos de Autonomia elaborados de acuerdo con el articulo
151 de la Constitucion Espafiola y, en algunos casos, aspectos del ejercicio com-
petencial en los cuales se ha previsto la participacién de las Comunidades Aut6-
nomas a través de la correspondiente Conferencia Sectorial.

La norma remite a los acuerdos de Comisiones Mixtas para la determinacién
de los medios materiales y personales que, en su caso, hayan de ser transferidos
con el fin de posibilitar el efectivo ejercicio de las competencias transferidas, re-
gulando ademés, como impone el articulo 150-2 de la Constitucion, las formas de
control que el Estado se reserva en relacién con el ejercicio de las competencias
transferidas y previéndose la ineficacia sobrevenida de estas medidas de control,
una vez que las Comunidades Auténomas procedan a incorporar €l contenido de
la Ley Organica en sus respectivos Estatutos de Autonomia.

9. SECTOR PETROLERQO. Se procede a la ordenacién del mismo.
Ley 34/1992, de 22 de diciembre («B.O.E.» del 24).

La presente ley culmina la adaptaci6én al marco comunitario del sector petro-
lero espafiol, declarando extinguido el Monopolio de Petréleos y transformando
el complejo entramado de relaciones juridico-piblicas que su desarrollo produjo,
para posibilitar asi la vigencia de la libre actividad empresarial en este sector.

— El indudable interés piblico que el adecuado suministro de productos
petroliferos presenta, justifica la regulacién de una serie de facultades dispuestas
en favor de la administracién y que van desde el sometimiento a autorizacién pre-
via de las actividades relativas a la importacién, exportacion, intercamio intraco-
munitario, refino, distribucién, venta, transporte y almacenamiento de productos
petroliferos, hasta el establecimiento de una seriec de competencias administrati-
vas de intervenci6n en el ejercicio de tales actividades, tendentes a asegurar el
mantenimiento de las existencias minimas exigidas, el respeto de los derechos de
consumidores y usuarios, la seguridad de las instalaciones, la garantia del adecua-
do suministro o el correcto desenvolvimiento de la planificacion econémica. Pre-
cisamente es la especial incidencia del interés piblico en esta materia la que
justifica, ademas de las medidas ya mencionadas, el establecimiento de un régi-
men sancionador que, en lineas generales, tipifica como infracciones administra-
tivas las conductas consistentes en el incumplimiento de la normativa legal
relativa a las actividades tendentes al suministro de productos petroliferos, o en
la interrupcién y suspensién injustificada de las mismas.
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— Se ha regulado con cierto detalle el transito de las situaciones juridicas
de naturaleza concesional, creadas durante la existencia del monopolio, al nuevo
marco legal, intentando dar satisfaccién a los intereses del Estado y a los derechos
de los particulares incorporados a las actividades del Monopolio. En relacién con
las instalaciones de venta, la posibilidad de que los concesionarios de instalacio-
nes de venta puedan continuar libremente su actividad dentro del nuevo marco
econdémico delineado por ¢l legislador, asi como la via alternativa que se les pro-
porciona para que mantengan sus derechos y obligaciones en la forma prevista
por la ley, lo cual incluye la posibilidad de continuar actuando como comisionis-
tas por cuenta ajena, parecen suficientes razones para excluir el pago de indem-
nizacidn alguna a los afectados. Las peculiaridades planteadas por los otros
agentes integrados en el extinto Monopolio, como por ejemplo los revendedores,
agentes de aparatos de servicio y gestores de instalaciones de venta, son reguladas
también desde la 6ptica del respeto y adaptacion de sus derechos a las normas que
habréan de regir en lo sucesivo tales relaciones.

—Especialmente interesante resulta, en un régimen de liberalizacién de acti-
vidades, la declaracién de utilidad piblica de las enumeradas en el articulo 4 de
la ley (basicamente refino, transporte y almacenamiento de productos petrolife-
ros), cuando respondan a exigencias derivadas de la planificacion energética o de
la capacidad de la infraestructura existente, y asi se establezca en la correspon-
diente autorizacion, dado que en tal caso el otorgamiento de la autorizacién admi-
nistrativa llevard implicita la concreta utilidad piblica y la necesidad de urgente
expropiacion de los bienes y derechos necesarios para el establecimiento de las
instalaciones, asi como la imposici6n y ejercicio de servidumbres de paso y de-
mds limitaciones de dominio, gozando los titulares de las autorizaciones de la
cualidad de beneficiarios de la expropiacién (art. 5 de la ley).

— Por dltimo podriamos sefalar que el texto legal presentado viene a regu-
lar algunos aspectos en relacién con los 6rganos administrativos competentes pa-
ra la aplicacién de sus preceptos, previendo la intervencién de las Comunidades
Auténomas en el otorgamiento de determinadas autorizaciones.

10. TRATADO DE LA UNION EUROPEA. Se autoriza su ratificacion
por Espaia.
Ley Organica 10/1992, de 28 de diciembre («B.0.E.» del 29).

En virtud del articulo nico de la presente Ley Orgénica, promulgada de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién Espaiiola, se auto-
riza la ratificacién por Espaia del Tratado de la Unién Europea, firmado en
Maastricht el 7 de febrero de 1992.

11. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. Se establece su nueva
regulacién legal.
Ley 37/1992 de 28 de diciembre («B.O.E.» del 29).

La adaptacién de nuestro ordenamiento interno al Derecho Comunitario, im-
puesta por la creacién del Mercado interior, y la experiencia acumulada durante el
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tiempo de vigencia del IVA, han sido los factores determinantes de una reforma
de su régimen juridico que, por su profundidad, ha hecho aconsejable la promul-
gacion de su nuevo texto legal.

1) La creacién del Mercado interior y los problemas estructurales de algu-
nos Estados miembros han originado la necesidad de establecer un régimen tran-
sitorio, caracterizado por la definicién del nuevo hecho imponible consistente en
la adquisicién intracomunitaria de bienes, que se define a su vez como la obten-
cién del poder de disposicion, efectuada por un sujeto pasivo o persona juridica
que no actiie como tal, sobre un bien mueble corporal, objeto de una transmisién
realizada por un sujeto pasivo, siempre que dicho bien se expida o transporte de
un Estado miembro a otro. Se armoniza asf la abolicién de fronteras fiscales con
el mantenimiento, para tales operaciones y durante este periodo transitorio, del
principio de tributaci6én en destino.

— Se regula también el régimen de exenciones de las entregas intracomu-
nitarias de bienes, configurando el transporte en el trafico intracomunitario como
una operacién auténoma respecto de las entregas de bienes, no exenta por lo tanto
de imposicién.

— Dentro de este régimen transitorio se establecen los regimenes particula-
res de viajeros, personas en régimen especial, ventas a distancia y medios de
transporte nuevos, dindose ademas cobertura legal al establecimiento de una se-
rie de obligaciones formales complementarias, tendentes a permitir el seguimien-
to de las mercancias objeto de trafico intracomunitario una vez suprimidos los
controles en frontera y cuya previsién se difiere a la norma reglamentaria.

— La armonizacién de tipos impositivos se ha operado mediante la supre-
sién del tipo incrementado y el mantenimiento de los actuales tipos general del
15% y reducido del 6%, realizando respecto de éste altimo los ajustes precisos;
ademés se establece un tipo minimo del 3% para determinados articulos de prime-
ra necesidad.

— El hecho imponible consistente en la importacién de bienes tinicamente
se aplica ahora a los procedentes de terceros paises y las entradas de bienes para
ser introducidos en 4reas exentas, o al amparo de regimenes especiales, pasan a
quedar fuera de la definicion del hecho imponible, dado que en estos supuestos la
importacion se entiende producida en el lugar y momento en que los bienes salen
de las citadas areas o abandonan los regimenes indicados.

2) Junto a todas estas modificaciones y como ya dijimos, se encuentran
otras que el legislador fundamenta en el perfeccionamiento del régimen anterior,
o la simplificacién en la gestion del impuesto; estas reformas pueden sistematizar-
se asf:

— Incorporacién de normas reglamentarias a la nueva ley, con lo cual se re-
suelven algunos problemas relativos a la reserva relativa de ley, configurada en
materia tributaria por el juego conjunto de los articulos 31-3 y 53-1 de la Consti-
tucién y por la importantisima sentencia del Tribunal Constitucional 6/83 de 4 de
febrero (F.J 4), reiterada después en muchas otras. En este sentido, las normas de-
limitadoras del hecho imponible y de las exenciones, indudablemente considerables
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como elementos esenciales o configuradores del tributo y que figuraban en el Re-
glamento del impuesto, pasan a formar parte del texto legal; seria deseable que se
fuera pensando en dar un serio repaso a otras normas tributarias en este mismo
sentido.

— Se delimitan las zonas o partes del territorio de los Estados miembros,
excluidas del régimen transitorio de las operaciones intracomunitarias y que ten-
drén, a efectos del IVA, la consideracién de terceros paises. En relacién con Es-
pafia tal circunstancia concurre en Ceuta y Melilla, no comprendidas en la Unién
Aduanera, y en Canarias, territorio este Gltimo excluido de la armonizaci6n de los
impuestos sobre el volumen de negocios.

— Se establece el alcance de la subrogacién del adquirente en la posicién
del transmitente, respecto de los bienes adquiridos como consecuencia de trans-
misiones globales.

— Enrelacién con la no sujeci6én al impuesto de las actividades de los entes
piblicos, ésta se limita a las actividades cuyas operaciones principales se realicen
sin contraprestacién o mediante contraprestacion tributaria, diferenciando asi en-
tre actividad y operaciones concretas en que ésta se manifiesta.

— La constitucién, transmisién o modificacion de derechos reales de uso o
disfrute sobre bienes inmuebles pasan a considerarse prestaciones de servicios en
lugar de entregas de bienes, asimilando asi su tratamiento fiscal con el arrenda-
miento, habida cuenta de su similar funcién econémica.

— Se concede a los sujetos pasivos la facultad de optar por la tributacion de
determinadas operaciones relativas a inmuebles que tienen reconocida la exen-
cién del impuesto, cuando el destinatario de las operaciones exentas es sujeto pa-
sivo con derecho a la deducci6n total de las cuotas soportadas.

— Se simplifica la delimitacién de las exenciones relativas a los buques y
aeronaves afectos a la navegacion internacional.

— Es objeto de nuevo régimen legal la rectificacién de las cuotas repercu-
tidas, elevandose a cinco afios el plazo para proceder a la misma y establecién-
dose algunos supuestos en que tal rectificacién no es posible.

—La regulacién legal de las deducciones ha sido modificada con la triple fi-
nalidad de acoger el nuevo hecho imponible adquisiciones intracomunitarias, re-
conocer el derecho a deducir en favor de los contribuyentes que utilicen parcialmente
los bienes y servicios hoy excluidos en el desarrollo de sus actividades empresariales,
y simplificar la regularizacién de las deducciones de las cuotas soportadas con an-
terioridad al inicio de la actividad.

— Se reduce la aplicacién del régimen especial de la agricultura, ganaderia
y pesca, a los sujetos pasivos, personas fisicas, cuyo volumen de operaciones no
exceda de 50 millones de pesetas.

— Se establece la responsabilidad solidaria de los destinatarios de las ope-
raciones sujetas a tributacién por este impuesto que, mediante sus declaraciones o
manifestaciones inexactas, se beneficiasen indebidamente de exenciones, su-
puestos de no sujecién o aplicacién de tipos impositivos menores que los proce-
dentes, tipificindose ademas como infraccién la conducta de los destinatarios que
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no tengan derecho a la deduccién total de las cuotas soportadas e incurran en las
declaraciones mencionadas.

— Por dltimo, la modificacién presentada incluye las normas de derecho
transitorio precisas para resolver la tributacién de las operaciones afectadas por
los cambios legislativos.

12. PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO. Se aprueban los
correspondientes al afio 1993.
Ley 39/1992, de 29 de diciembre («B.O.E.» del 30).

Teniendo como objetivos prioritarios la reduccién del déficit, mediante la ra-
cionalizaci6n y contencién del gasto piblico, y el mantenimiento de las inversio-
nes destinadas a la creacién de infraestructuras, la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1993 presenta, entre otros, los siguientes aspectos destacables:

1) En relacién con los gastos de personal al servicio del sector piblico, se
establece la conocida y polémica tendencia a la congelacion de sus retribuciones,
asi como la limitacién de las convocatorias de plazas para ingreso de nuevo per-
sonal.

2) Se contienen las normas relativas a las pensiones piblicas y a la revalo-
rizacién de sus valores para 1993.

3) En el ambito tributario, las modificaciones introducidas por la Ley de
Presupuestos, son las siguientes:

— Entelacién con Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se mo-
difican algunos aspectos relativos al concepto e importe de los incrementos y dis-
minuciones de patrimonio (articulos 44-5 y 45-2 de la Ley 18/1991, de 6 de
junio). También incide la Ley en aspectos tales como la escala individual, las de-
ducciones por inversiones y donativos, la comprobacién de la situacién patrimo-
nial del sujeto pasivo y la escala conjunta.

— El Impuesto sobre Sociedades recibe algunas innovaciones en relacién
con los tipos de gravamen aplicables para el ejercicio de 1993, los pagos a cuenta
de la liquidaci6n correspondiente al ejercicio en curso, deducciones por inversio-
nes y creacién de empleo y el recurso porcentual de las Cimaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion.

— En el Impuesto sobre Bienes Inmuebles se establece la aplicacién de un
coeficiente del 5% para la actualizacién de los valores catastrales de los bienes de
naturaleza ristica y urbana, en los términos que la propia Ley de Presupuestos es-
tablece.

— Para terminar con los impuestos directos, es preciso citar también las
modificaciones operadas en las tarifas del Impuesto sobre Actividades Econdmi-
cas y que afectan a algunas de las actividades sujetas al mismo.

— ElImpuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados ve alterada la tarifa para las transmisiones y rehabilitaciones de titulos
nobiliarios y grandezas y la cuota tributaria relativa al papel timbrado en que ha-
bran de materializarse determinadas actuaciones notariales, acogiéndose ademas
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los beneficios fiscales aplicables a las Asociaciones declaradas de Utilidad P1-
blica que se dediquen a la proteccion, asistencia o integracion social de determi-
nados colectivos.

— Se regula también el incremento aplicable a los tipos de cuantia fija de
las tasas de la Hacienda estatal.

4) La Ley autoriza al Gobierno para que, durante el ejercicio de 1993, por
razones de politica econémica y mediante Real Decreto, proceda a transformar o
suprimir Organismos Auténomos y Entidades piblicas, asi como a refundir o
modificar su regulacién en determinados supuestos.

Asimismo se habilita al Presidente del Gobiemno para variar, mediante Real
Decreto dictado a propuesta del mismo, el niimero, denominacién y competencias
de los Departamentos Ministeriales (Disposici6n final segunda).

5) Enrelacién con las Haciendas Territoriales, se asumen por la Ley de Pre-
supuestos los criterios sobre financiacién de las Comunidades Auténomas deriva-
dos del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de 20 de enero de
1992.

6) Se establece el nuevo Titulo IX, relativo a las cotizaciones de la Seguri-
dad Social, traduciendo el principio de legalidad que debe presidir su regulacion.

7) Elinterés legal del dinero permanece fijado en el 10% y el interés de de-
mora a que se refiere el articulo 58-2 de la Ley General Tributaria en el 12%, am-
bos hasta el 31 de diciembre de 1993.



