INFORMACION LEGISLATIVA (*)

A cargo de

PEDRO DE ELIZALDE Y AYMERICH
LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

1. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. CORPORACIONES PUBLICAS. Se promulga la ley basica de
Ias Cimaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacion.

Ley 3/1993, de 22 de marzo («B.O.E» del 23).

Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacidn surgieron en Espaiia
en 1886, como asociaciones de comerciantes, industriales y navieros, mante-
niendo el caracter privado y la libertad de incorporacidn hasta que en 1901 y
1911 se las revisti6 de naturaleza juridico-piblico y se impuso la adscripcién
obligatoria. Esta situacién, que resultaba conforme con los principios de orga-
nizacién del Estado que se sucedieron en Espaiia, parecia chocar en algunos
aspectos con la vigente Constitucion de 1978 (art. 7, configuracion de las aso-
ciaciones empresariales; art. 22 derecho de asociacidn; art. 36, «a contrario»,
sobre Colegios profesionales; art.38, libertad de empresa) que no parece ad-
mitir este tipo de Corporaciones, de afiliacién forzosa.

La nueva regulacidn, que ahora se promulga, mantiene las Camaras con
su condicién corporativa publica y todas las consecuencias que se derivan, sin
hacer referencia alguna a los principios constitucionales y utilizando argu-
mentos muy endebles para justificar su permanencia.

Las Camaras se configuran como corporaciones de derecho piiblico que
desarrollan funciones publicas y privadas. Son funciones piiblicas-administrati-
vas las de expedir certificados, recopilar costumbres y usos, proponer refor-
mas normativas o medidas, asesorar a las Administraciones, estimular la
exportacién, tramitar agudas, llevar un censo, actuar como érbitros... (art. 2) y
son funciones privadas de las Camaras la defensa de los intereses y prestacion
de servicios a los participes en el comercio, industria y navegacion. La enun-
ciacién de las funciones piiblicas es prolija (hasta 17 apartados) pero el exa-

(*) Comprende las disposiciones publicadas en ¢l Boletin Oficial del Estado du-
rante el primer trimestre de 1993.
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men de su contenido evidencia, en unos casos, lo erréneo de tal calificacién y,
en otros, su escasa relevancia, por lo que la completa publificacién de estas
instituciones resulta desproporcionada.

La consecuencia més importante de la naturaleza piiblica de las Cdmaras
de Comercio, Industria y Navegacién es la incorporacion automatica a ellas
de las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que ejerzan ta-
les actividades en territorio nacional (son electores segiin el art. 6) y la obli-
gacion de satisfacer el «recurso cameral permanente», principal fuente de sus
ingresos, configurado expresamente como exaccién parafiscal.

El recurso o exaccion mantiene su cardcter tradicional de «recargo» sobre
los impuestos que gravan las actividades econémicas (IAE, IRPF gravamen
sobre actividades empresariales, Impuesto de Sociedades), serd exigible por
la via de apremio y sus actos de gestién serdn reclamables en via econémico-
administrativa. o

En ambito restante de actuacion de las Céamaras, el control de sus actos
correspondera a la jurisdiccién contencioso-administrativa (previo recurso
ante la Administracion de tutela) o a los Tribunales ordinarios segin la natu-
raleza de los actos fiscalizados.

La Ley se completa con la regulacién de los 6rganos de las Cimaras, su
composicion, la distribucién interna de los fondos y el régimen presupuesta-
rio.

2. Derecho de obligaciones

2. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Resarcimiento de los da-
fios causados por la rotura de la presa de Tous.

Real Decreto-ley 4/1993, de 26 de marzo («B.0.E.» del 30).
A) Exposicion:

La presente disposicion, con rango de la ley formal, autoriza la celebra-~
ci6n de transacciones entre €l Estado y los damnificados por la rotura de la
presa de Tous el dia 20 de octubre de 1982.

Los elementos de los contratos a celebrar son los siguientes:

1. Sujetos: Frente al Estado como responsable, podran concurrir los per-
judicados directamente por la rotura de la presa que figuren como tales en el
proceso penal que se ventila, bien como partes o como beneficiarios de la ac-
ci6n de resarcimiento entablada por el Ministerio Fiscal.

2. Objeto: El Estado ofrece el resarcimiento a tanto alzado de dafios per-
sonales (fallecimiento) y materiales, dependiendo su importe, en este caso,
del tipo de bien afectado (muebles, urbanos, ristico, cosechas) y del munici-
pio en que estuviesen situados. De las cantidades resultantes se deducirén las
ayudas del Estado anteriormente recibidas. Como contrapartida, los perjudi-
cados habrén de renunciar a cualquier tipo de reclamacion de indemnizacio-
nes no s6lo frente al Estado, sino también contra otra Administracién Piblica
o funcionarios.



Informacién legislativa 813

3. Forma: Justificado por el niimero elevado de posibles transactores, se
prevé una celebracién conjunta de los contratos por via de un procedimiento
administrativo. El Decreto-ley habla de un convenio transaccional.

Asi, la presente disposicién supone una invitacién a la transaccién, que
habra de ser aceptada por los perjudicados, por escrito, en un plazo de dos me-
ses y parece que se formalizard la operacién con una simple relacién de bene-
ficiarios y cantidades.

Finalmente el Decreto-ley se completa con la dotacién de los fondos pre-
cisos para hacer frente a las indemnizaciones.

B) Observaciones:

La exposicién de motivos de la norma detalla suficientemente la comple-
ja tramitacién de los procedimientos derivados de la rotura de la presa y toda-
via no concluidos, asi como la causa fundamental que se aduce para la
celebraci6n de la transaccién: La falta de indemnizacion de los perjuicios a
pesar de haber transcurrido més de diez afios desde el suceso. No obstante, la
misma exposicién de motivos refleja otro aspecto de la situacién que debe
destacarse, pues las dificultades procesales determinan que «no s6lo no se han
fijado definitivamente los hechos en via judicial, ni las eventuales responsa-
bilidades civiles derivadas de las mismas, sino que ni sitjuiera resulta posible
predecir el final de tan singular proceso».

Estas circunstancias el presente Decreto-ley, que supera las exigencias
normales de rango para transacciones del Estado (art. 39 de la Ley General
Presupuestaria) por el volumen de fondos necesario, produce el efecto de an-
ticipar la resolucién judicial del siniestro, revocando la anterior decision del
Gobiemo que negaba el resarcimiento de acuerdo con el dictamen del Conse-
jo de Estado. Se trata, en definitiva, de una decision politica que deberia con-
siderarse al margen de la institucién de la responsabilidad patrimonial del
Estado y més bien encajable en el ambito de la proteccién civil, como ocurre
con las ayudas piblicas en casos de catéstrofe ( Real Decreto 692/1981, de 27
de marzo y érdenes de 31 de julio de 1989 y 18 de marzo de 1993, reguladores
de competencias y procedimientos en la materia), aunque, por el momento en
que se adopta deba revestir la forma de transaccién (arts. 1809 y 1813 del C6-
digo Civil). )

e
3. Derechos reales

3. MERCADO UNICO. Se establecen restricciones a la circulaciéon
de ciertos bienes y mercancias.

Real Decreto 1631/1992, de 29 de diciembre («B.O.E.» del 1 de enero
de 1993).

A pesar de la supresion de controles para el trafico intracomunitario de
mercancias impuesto por la ratificacién del Acta Unica Europea, la existencia
de determinados bienes y mercancias para cuya circulacion aiin no existen
medidas comunitarias y gue por su especial naturaleza deben ser objeto de
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controles previos a su circulacién entre los Estados Miembros de la CEE, ha
hecho necesaria la promulgaci6n del presente texto normativo. Normalmente,
la expedicion al resto de Estados miembros, o la introduccién en el territorio
espaiiol, de las mercancias a las cuales se refiere la norma presentada, se ve-
rificard en ejecucion de una relacién juridica contractual, y la eventual impo-
sibilidad de obtener autorizacién implicara el consecuente incumplimiento,
cuyas consecuencias serdn las que se deriven del Derecho aplicable en cada
caso.

En cuanto a las concretas actividades sujetas a control administrativo, por
los érganos que en cada caso se detallan en la norma, son las siguientes:

1. La salida, con destino al resto de los Estados miembros, de bienes
culturales integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol.

2. Laexpedicion al resto de los Estados miembros de productos y tecno-
logias de doble uso.

3. La expedici6n al resto de los Estados miembros y la introducci6én en
el territorio espafol, procedente de éstos, de material de defensa.

4. La introduccion en territorio espafiol de armas de todas clases y sus
partes y piezas fundamentales cuando procedan del resto de los Estados
miembros de la CEE.

5. Laintroducci6n en territorio espafiol de explosivos, capsulas detona-
doras, artificios pirotécnicos, cartucheria, pistones y pélvora de caza, proce-
dentes del resto de los Estados miembros.

6. La introduccién en Espafia, procedente del resto de Estados miem-
bros, de material destinado a la prictica de los juegos de suerte, envite o azar
autorizados en Espafia.

7. La entraday salida de las mercancias que sean objeto de medidas de
vigilancia o proteccién comercial previstas en los Tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas, o cuyo comercio intracomunitario esté limitado
en virtud de las disposiciones del Tratado de Adhesi6én de Espaiia y Portugal
a las Comunidades Europeas, en tanto no hayan sido modificadas por actos
normativos de la CEE.

4. BIENES PUBLICOS. Regulacién del patrimonio de 1a Comuni-
dad Auténoma de la Regién de Murcia.

Ley de la Asamblea Regional 3/1992 de 30 de julio («B.O.E.» del 26 de
enero de 1993).

A) Exposicion:

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha procedido a modifi-
car la Ley 5/1985, de 31 de julio, reguladora de su patrimonio y que fuera ob-
jeto de presentacién en las paginas de Informacién Legislativa correspondientes
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al fasciculo II del tomo XXXIX de esta revista (disposicién nimero 11). El
contenido concreto de la nueva Ley es el siguiente:

1) Disposiciones generales relativas a los bienes integrantes del patri-
monio de la Comunidad Auténoma, clasificaciéon de los mismos, proclama-
cién de las tradicionales notas de inalienabilidad, inembargabilidad e
imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico, y prerrogativas admi-
nistrativas para la proteccién y defensa de su patrimonio.

2) Regulacién de los bienes demaniales, procedimientos de afectacién,
mutaciones demaniales, y disposiciones relativas a su uso y aprovechamiento
por los particulares. Se incluye el régimen juridico basico de las concesiones
administrativas y se contempla la posibilidad de que 1a Administracién regio-
nal pueda, por razones de interés general, reservarse el uso de determinados
bienes de dominio piiblico.

3) Régimen juridico de los blenes patrimoniales de la Administracién
autonémica, comprensivo de las normas aplicables a la adquisici6n y disposi-
cién de los mismos, asi como a la adjudicacién de su usoy aprovechamiento.
Resultan destacables las previsiones expresas relativas a la celebracién de
contratos mixtos de adquisicion y arrendamiento (leasing) y a las adquisicio-
nes y enajenaciones de bienes incorporales.

4) Responsabilidades y sanciones derivadas del dafio o deterioro de los
bienes integrantes del patrimonio de 1a Comunidad auténoma.

B) Observaciones:

La disposicién presentada pone de manifiesto una evidente mejora en re-
laci6én con la sistematica de la Ley 5/1985, cuyo texto nos parecid en su mo-
mento criticable por la confusion a que podia inducir la insuficiente separacion
entre el régimen juridico de los bienes patrimoniales y demaniales. Dada la
relacién existente entre la claridad de las normas y la seguridad juridica, ga-
rantizada por el articulo 9.3 de la Constitucion, este s6lo dato serviria de base
para inducirmos a una valoracién positiva de la tarea llevada a cabo por el le-
gislador autonémico. Sin embargo, y curiosamente, la ley nos sugiere tam-
bién un comentario positivo por mantener sustancialmente inalterados
algunos aspectos del texto derogado que, si en su momento pudieron pasar
desapercibidos por su equilibrio, merecen hoy ser destacados ante el camino
emprendido por otras Comunidades Auténomas. Nos referimos concretamen-
te a la regulacién de las sanciones que del dafio o deteriorio de los bienes de
la Comunidad pudieran derivarse, por cuanto las mismas vienen a aplicarse
en funcién de un doble criterio:

a) La existencia de una relacién funcionarial, laboral, de empleo o ser-
vicio, entre el causante del dafio y la Administracién de la Comunidad Aut6-
noma, que implique la puesta a su cargo de la gestién de los bienes o derechos
a los cuales la ley se refiere (tanto patrimoniales como demaniales).

b) El caricter demanial del bien dafiado o usurpado.
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Asf, los dafios causados a bienes de naturaleza patrimonial, como conse-
cuencia de acciones dolosas o negligentes de quienes no estén vinculados a la
Administracién autonémica en virtud de ninguna de las referidas relaciones,
no constituyen infraccién administrativa, derivindose exclusivamente de ta-
les daiios la obligacién de indemnizar, de acuerdo con la normativa regulado-
ra de la responsabilidad aquiliana. Se evita de este modo la injustificable
solucién, adoptada por algunas Comunidades Auténomas y consistente en
sancionar como infraccién administrativa tales comportamientos, consagran-
do asf una diferencia en el tratamiento de andlogas conductas sobre la exclu-
siva base de la titularidad del bien dafiado, dato que, ni es relevante a tales
efectos, ni, en la mayoria de los supuestos, podré ser conocido a priori por el
dafiante (consultar por ejemplo, la regulacién contenida en las leyes regula-
doras del patrimonio del Principado de Asturias y de las Islas Baleares, pre-
sentadas en el tomo XLIV de este anuario, fasciculo III, disposicién n. 7 y
fasciculo I, disposicién n.° 5, respectlvamente)

Por el contrario, los criterios utilizados por la Comunidad Auténoma de la
Regi6n de Murcia nos parecen perfectamente asumibles, dado que en ambos
supuestos se ha producido, ademads del perjuicio patrimonial, un plus de anti-
juridicidad, consistente en la lesion de los deberes inherentes a la relacion es-
pecial en que el dafiante se encuentra respecto de la Administracién, o en el
menoscabo del uso o servicio piiblicos a que el bien se hallaba afecto, segtin
los casos, dindose ademas la circunstancia de que el caricter demanial del
bien, o la existencia de la relacién juridica fundamentadora de la tipificacién
de los dafios causados como infraccién administrativa, son factores respecto
de los cuales dificilmente el dafiante podra alegar ignorancia.

5. PROPIEDAD TERRITORIAL., Se promulgan las leyes de orde-
nacién del territorio de las Comunidades Auténomas de Aragén y Mur-
cia.

Ley de las Cortes de Aragén 11/1992, de 29 de noviembre («B.O.E.»
del 19 de enero de 1993) y Ley de la Asamblea Regional de Murcia
4/1992, de 30 de julio («B.O.E.» del 26 de enero de 1993).

A) Exposicién:

Siguiendo el orden de su publicacién en el «B.O.E.» y comenzando, por
tanto por la Ley aragonesa, podriamos resumir asi su contenido:

1. Se prevé la creacion de un Centro de Documentacién Territorial de
Arag6n, destinado a reunir y tratar informacién relativa al territorio aragonés.

2. Se establecen los siguientes instrumentos para la consecucién de una
adecuada politica de ordenacidn territorial:

— Las Directrices Generales de Ordenacion Territorial, entendidas co-
mo instrumento bésico de ordenacién conjunta ¢ integrada de la totalidad del
territorio de la Comunidad Auténoma.

-— Las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial, cuya funcién
consiste en desarrollar las previsiones contenidas en las Directrices Generales
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y que pueden referirse a dreas geograficas supramunicipales o a sectores eco-
némicos concretos.

— Los Programas Especificos de Actuacién o Gestién de Ambito Terri-
torial, configurados en la ley como instrumentos de ejecucion de las Directri-
ces Parciales y mediante los cuales se definen las concretas actuaciones a
realizar en un determinado periodo de tiempo, asi como los medios para su fi-
nanciacién.

— Los Procedimientos de Gestién Coordinada, destinados a racionali-
zar, en un ambito territorial especifico, la intervencidén de los érganos de las
diferentes Administraciones piblicas en relacién con actuaciones de inciden-
cia en la estructura territorial de Aragén.

3. El panorama normativo se completa con el establecimiento de una se-
rie de medidas de fomento que adoptaran la forma de ayudas y beneficios de
indole urbanistica, encaminados a la consecucién de determinadas finalida-
des, consideradas como prioritarias. La ley contiene ademas un régimen san-
cionador propio, para asegurar el estricto cumplimiento de sus preceptos.

4. En cuanto a la eficacia normativa de los instrumentos de ordenacién
creados por la norma presentada, el articulo 14 de la misma impone la nece-
sidad de que en los mismos se distingan con precision las determinaciones
vinculantes de aquellas otras que posean exclusivamente naturaleza de direc-
triz orientativa. El interés de la distincién legal radica en que, mientras las prime-
ras determinaciones vinculan tanto a los particulares como a las Administraciones
Piblicas, las directrices orientativas s6lo habran de ser tenidas en cuenta por
las Administraciones Piblicas en la configuracién de sus propias politicas de
incidencia territorial. En particular la Ley establece 1a necesaria adaptacion
de los instrumentos de ordenacién previstos en la legislacién urbanistica al
contenido de las Directrices de Ordenaci6n, si bien en sus articulos 25.3 y
29.2 establece la necesidad de que su elaboracion y aprobacién se inspire en
el principio de maximo respeto a las determinaciones contenidas en dichos
instrumentos de ordenacién, en la medida en que tal principio sea compatible
con los intereses contemplados en el 4mbito propio de las Directrices.

5. Se contienen también una serie de disposiciones tendentes a facilitar
una més exhaustiva utilizacién del suelo no urbanizable no sujeto a especial
proteccién, mediante recalificaciones llevadas a cabo en atencién al caso con-
creto.

En cuanto a la ley de la Asamblea Regional de Murcia, sus aspectos mas
detacables son los siguientes:

1. Se crea el denominado Sistema Territorial de Referencia, destinado a
albergar la informacion relativa al territorio de la Regi6n de Murcia y que
constituira la base para la formulacién de objetivos y toma de decisiones rela-
tivas al mismo. Se prevé ademés que sus datos estén a disposicién de todos
los ciudadanos.
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2. Como instrumentos de ordenacién territorial se contemplan, en pri-
mer lugar, las directrices de ordenacién territorial, clasificadas a su vez en:

— Directrices regionales de ordenacién territorial, referidas a actuacio-
nes con incidencia en la totalidad de la Comunidad Auténoma.

— Directrices subregionales o comarcales de ordenacion territorial, se-
gin se refieran a un 4mbito espacial menor al de 1a Regién de Murcia o a una
comarca. .

— Directrices sectoriales de ordenacién territorial, relativas a la regula-
cion del efecto de actividades sectoriales desarrolladas en un dmbito espacial.
Se prevé en este sentido la elaboracién de directrices de regulacién, protec-
cién y usos del espacio rural, y de ordenacion de los recursos naturales.

— Programas de actuacion territorial, concebidos como instrumento de
desarrollo de las directrices, cuyo objeto es recoger, de forma sistematica, las
actuaciones con incidencia en el territorio que vayan a realizarse por los di-
versos organismos y entidades piblicas.

— Actuaciones de interés regional, declaradas asi por €l Consejo de
Gobiemo, en atencién a las ventajas de variada indole que pueden represen-
tar, y cuya promocion se atribuye, tanto a entidades piiblicas como a sujetos
de derecho privado.

3. En cuanto a la eficacia normativa de estos instrumentos, la ley esta-
blece que las determinaciones de las directrices de ordenacién seran de obli-
gado cumplimiento para la actuacién territorial de la Administracién Piiblica
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en los términos que es-
tablezca el decreto de aprobacién de las mismas, imponiéndose también la ne-
ctsidad de que los planes urbanisticos o sectoriales y los programas de
actuacion territorial vigentes en el momento de su aprobacion, se adapten a su
contenido (art. 19 de la ley). En relacién con los programas de actuacion terri-
torial, una de sus mds destacadas consecuencias normativas consiste en la ne-
cesidad de adaptar a su contenido las previsiones contenidas en los programas
de actuaci6n y estudios econdémico-financieros de los planes urbanisticos, asi
como en los planes y programas sectoriales en vigor. Por tltimo, la declara-
ci6n de actuacién de interés regional, en caso de disconformidad del proyecto
con el planeamiento en vigor, implica también la necesidad de proceder a la
modificacién de este planteamlento en los términos establecidos por el articulo
42 delaley. -

4. Se establecen también una serie de medidas tendentes a garantizar
que la ejecucion de obras, instalaciones y actuaciones calificadas por las di-
rectrices de ordenacion o las normas sectoriales como actuaciones con incidencia
territorial, se adapten a los instrumentos aprobados. Resulta especialmente des-
tacable en este sentido la atribucién al Consejo de Gobierno de la decision defi-
nitiva en relacién con los conflictos que pudieran plantearse entre las previsiones
del planteamiento urbanistico, las directrices de ordenacién del territorio y los
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programas de actuacién territorial y los proyectos de obras promovidos por
organismos o entidades de derecho piblico de cualquier dmbito.

5. Se contienen también en la ley los procedimientos para la elaboracion
y aprobacion de los planes de ordenacién de los recursos naturales, contem-
plados en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacién de espacios natura-
les y de la fauna y flora silvestres, asi como para la declaracién de espacios
protegidos, segiin su diversa tipologfa.

B) Comentario:

Las disposiciones objeto de presentacién conjunta tienen como elemento
comin el de constituir el marco legal para la promulgacién de una serie de
instrumentos de desarrolo que nos sitian a mitad de camino entre las técnicas
de planificacién econémica y los planes directores territoriales de coordina-
cién, contemplados en los articulos 68 y 69 del Texto Refundido de la Ley del
Suelo como derecho supletorio respecto de la regulacién que las Comunida-
des Auténomas puedan establecer en ¢jercicio de sus competencias.

En este sentido, ambas leyes vienen a poner de manifiesto la vinculacion
existente entre el desarrollo socioeconémico y la ordenacién de los usos del
suelo, planteando también como problemas comunes los siguientes:

1. Laposibilidad de que en el ejercicio de la competencia de ordenacién
del territorio, configurada como exclusiva en los Estatutos de Autonomia de
acuerdo con Ia redaccién dada al articulo 148-1-3.2 de la Constitucién, se pue-
da haber ido més all4 de lo que permite la construccién del principio de uni-
dad de mercado llevada a cabo por el Tribunal Constitucional, principio éste
que, de acuerdo con la Sentencia 88/1986, «supone, por lo menos, la libertad
de circulacién sin traba por todo el territorio nacional de bienes capitales, ser-
vicios y mano de obra, y la igualdad de las condiciones bésicas de ejercicio de
1a actividad econémica».

2. Ladificil composicién entre el interés municipal y el propio de la Co-
munidad Auténoma, claramente resuelta por las leyes presentadas en detri-
mento del primero, al establecerse en ambos textos la necesidad de que el
planeamiento urbanistico se adapte a las determinaciones de los instrumentos
de ordenacion en ellos contemplados.

3. Enlasdos leyes se contienen mecanismos para posibilitar una més in-
tensiva utilizacién del suclo no urbanizable no sujeto a especial proteccion
mediante procedimientos que concluyen con la recalificacién de dicho suelo
en atencion a la actuacién puntual contemplada. Con motivo de la presenta-
cién en estas mismas péginas de la Ley de las Cortes Valencianas 4/19926 re-
guladora del suelo no urbanizable (tomo XLV, fasciculo IV, disposicién n.” 3),
apuntibamos ya la inevitable propagaci6én de estas medidas, que confirman
un cambio de Sptica respecto de la excepcionalidad con que el legislador con-
templaba, antes de la entrada en vigor de la Ley de Reforma del Régimen Ur-
banistico y Valoraciones del Suelo, los usos del suelo no urbanizable ajenos a
su natural destino agricola. Si bien es verdad que a través del recurso repre-
sentado por las edificaciones o instalaciones de utilidad pdblica o interés so-
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cial, contempladas en el articulo 85-2 de la derogada Ley del Suelo, se venia
posibilitando la efectiva utilizacidn, para las actividades mds diversas, del
suelo no urbanizable, produciéndose ademds cierta inseguridad juridica (re-
cuérdese, por ejemplo, el favor con que el Tribunal Supremo contemplaba los
hipermercados y el desfavorable trato dispensado en este sentido a las disco-
tecas, en SSTS de 13 de julio de 1984 y de 29 de febrero de 1988, respectiva-
mente), no es menos cierto que las disposiciones presentadas, ademés de
agravar la inseguridad, al desaparecer la excepcionalidad de estos usos como
criterio orientador de las decisiones jurisprudenciales, implican la desnatura-
lizaci6n de un sistema presuntamente basado en la planificacién, dado que si
ésta, seglin ha puesto de manifiesto Sebastidn MARTIN RETORTILLO, su-
pone una prevision de las actuaciones que se opone a la improvisacién o al
simple azar, la declaracién caso por caso del interés de actuaciones cuyo tini-
co denominador comiin es el interés comunitario, social o general, viene a in-
tegrar elementos antagénicos en un mismo sistema.

5. Se continiian incrementado los supuestos expropiatorios cuyo benefi-
ciario es un particular. Asi, en la Ley murciana, las personas y entidades que
pretendan llevar a cabo actuaciones de interés regional, deben acompaiiar la
documentacidn necesaria para el conocimiento de la titularidad de los bienes
afectados; la declaracién del interés regional llevara aparejada, en su caso, la
declaraci6n de utilidad piiblica a efectos expropiatorios (articulos 40-2 y 42).
Por su parte, la Ley aragonesa, luego de contemplar la posibilidad de transfor-
mar el suelo no urbanizable en nuevos asentamientos de desarrollo, impone
que la correspondiente propuesta presentada en este sentido justifique la dis-
ponibilidad del «mayor porcentaje posible» de los terrenos necesarios (articu-
lo 40). Légicamente, al no exigirse la disponibilidad de todos los terrenos
precisos, hay que entender que la declaracién de la utilidad piblica del resto
del suelo a efectos expropiatorios, resulta de la simple constancia, exigida por
la Ley, de que las directrices parciales determinen que determinados terrenos,
calificados como suelo no urbanizable, estan sujetos a la eventualidad de ser
convertidos en suelo de desarrollo urbano.

Parece que, cada vez con mayor intensidad, la proteccién de las situacio-
nes juridicas individualizadas carece de valor alguno cuando entran en juego
consideraciones de caricter econémico. Tras la doctrina de la sala 1.? del Tri-
bunal Supremo en relacién con la accesion invertida, comienzan a generali-
zarse estos supuestos en los cuales el propietario, pese a estar utilizando sus
bienes de acuerdo con su funcién social, se ve amenazado de expropiacion si
otro particular presenta un proyecto que a la Administracién le resulte mas
atractivo. Seguramente la resolucién del caso extremo en que el propietario
egoista de una pequeiia superficie, imprescindible para la instalacién de un
proyecto de gran interés piiblico, impide su ejecucién con irracionales preten-
siones econdmicas, tendentes a la patrimonializacion de plusvalias debidas en
su totalidad a la iniciativa ajena, no impone soluciones tan radicales y genera-
les como las adoptadas por los textos presentados cuya conformidad con la
seguridad juridica, la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes piblicos
y la tutela constitucional dispensada al derecho de propiedad resulta cuestio-
nable.
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6. PATRIMONIO AGRARIO. Se promulga la Ley de patrimonio
agrario de la Comunidad Auténoma de Aragén y de medidas especificas
de reforma y desarrollo agrario.

Ley de las Cortes de Aragon 14/1992, de 28 de diciembre («B.O.E.»
del 4 de febrero de 1993).

La presente disposicion ha sido promulgada con la finalidad de resolver
algunos problemas, cuyo adecuado tratamiento no podia ser abordado me-
diante la aplicacion de los mecanismos establecidos en la Ley estatal de Re-
forma y Desarrollo Agrario y en la Ley 6/91, de 25 de abril, reguladora del
patrimonio agrario de la Comunidad, texto éste dltimo derogado por la norma
presentada.

Asi, en relacién con la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, y més con-
cretamente con el régimen legal contemplado en la misma para las tierras re-
servadas en zonas regables, se establece un mecanismo que intenta evitar
fenémenos de acumulacion de propiedad o especulativos en tierras reserva-
das, permitiendo a la vez la transmisién de las mismas, si bien sometida a au-
torizacién administrativa. Se procede también a una mas precisa regulacién
de los procedimientos de concentracién parcelaria de caracter privado y a la
homogeneizacién de la tipologia de las obras a realizar por la administracion,
en zonas y comarcas determinadas por decreto.

En cuanto a la anterior Ley reguladora del patrimonio agrario de la Co-
munidad, las modificaciones operadas tienden a establecer una serie de ga-
rantias para impedir también que las tierras, una vez transformadas y
adjudicadas, puedan acumularse nuevamente en unos pocos propietarios. En
este sentido se limita la superficie acumulable en una s6la mano y se exije que
los sucesivos adquirentes sean agricultores a titulo principal.

Pasando ya al contenido concreto de 1a disposicién presentada, podria es-
te resumirse del modo siguiente:

1. Disposiciones generales relativas al patrimonio agrario de 1a Comu-
nidad y modalidades para su aprovechamiento. Organos de gestién de los bie-
nes y derechos que lo integran y composicién y funcionamiento del Consejo
del Patrimonio Agrario, configurado como 6rgano consultivo y de participa-
cién.

2. Disposiciones relativas a la adjudicacién de bienes propiedad de la
Comunidad Auténoma. Se regula especialmente el régimen juridico de acce-
so diferido a la propiedad, que conlleva importantes limitaciones para el ad-
judicatario, entre las que destacan las prohibiciones de ceder sus derechos y
constituir sobre los bienes gravamen o derecho real alguno sin autorizacion
administrativa. Se establece expresamente la nulidad de pleno derecho de las
actuaciones verificadas con incumplimiento de estas previsiones legales.

3. Normas comunes aplicables a la adjudicacién de bienes integrantes
del patrimonio agrario de la Comunidad, tanto en concesién como en propie-
dad. Se impone la necesidad de concurso piiblico, regulandose los requisitos
personales de los adjudicatarios y las bases para la adjudicacién de los bienes.
Las concesiones se configuran como intransmisibles e inembargables, en tan-
to se establece la inembargabilidad de los bienes en régimen de acceso diferi-



822 Anuario de Derecho Civil

do ala propiedad. También resultan de interés lo preceptos reguladores de las
causas de extinci6én de las adjudicaciones y de las personas con derecho a subro-
garse en ¢l régimen de acceso diferido a la propiedad o a la renovacién de la
concesidn, para el caso de fallecimiento, jubilacion o declaracion de incapa-
cidad laboral permanente del adjudicatario.

4, Tienen especial interés las disposiciones reguladoras de los derechos
de adquisicion preferente, conferidos a la Diputacion General en relacién con
determinados actos mediante los cuales se enajenen bienes que en su origen
hayan pertenecido en propiedad al patrimonio agrario de la Comunidad Auté-
noma, asi como las cautelas notariales y registrales establecidas para la pro-
teccion de estos derechos.

5. En el caso de adjudicacién de la propiedad de bienes integrantes del
patrimonio agrario de la Comunidad, la consolidacién del derecho, que se
producird autométicamente una vez transcurrido el plazo de duraci6n del ré-
gimen de acceso diferido, no implica ausencia de especiales limitaciones para
el propietario. Asi, las modificaciones hipotecarias de las fincas procedentes
de ese patrimonio, su enajenaci6n por actos inter vivos, transformacién, cam-
bio de destino o naturaleza, se sujetan a autorizacién administrativa previa ba-
jo sancién de nulidad. En relacién con la transmisién mortis causa de tales
bienes, y a falta de designacién por el causante del heredero a quien haya de
atribuirse la explotacion, la ley proporciona una serie de criterios tendentes a
asegurar que se adjudiquen a un sélo heredero, que haya cooperado habitual-
mente en la misma, estableciendo como criterio subsidiario un derecho de ad-
quisicién preferente en favor de la Comunidad Auténoma. Se impone ademas
que, en todo documento piblico en que se describan o relacionen bienes pro-
cedentes en origen del patrimonio agrario de la Comunidad y en los asientos
registrales, los Notarios o funcionarios autorizantes y los Registradores de la
Propiedad o Mercantiles, respectivamente, hagan expresa referencia a la suje-
cién de tales bienes a lo dispuesto en la ley presentada.

7. ARMAS. Se aprueba un nuevo Reglamento de Armas.
Real Decreto 137/1993, de 29 de enero («B.O.E.» del 5 de marzo).

Cumpliendo las previsiones de la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciu-
dadana (Ley Orgénica 1/1992, de 21 de febrero, reseiiada en este Anuario,
XLV-I1, n.°"12 de la Informacién legislativa) se dicta una nueva regulac16n
administrativa sobre la fabricacién, comercio, tenencia y uso de las armas,
sustltuyendo al anterior Reglamento de 1981 reseiiada en este Anuario,
XXXIV-1V, 0.° 30 de la Informaci6n legislativa).

Como todas las disposiciones que han venido regulando esta materia cabe
destacar del nuevo Reglamento los preceptos sobre clasificacion de armas,
prohibiciones de trafico y publicidad de ciertas armas, requisitos impuestos a
la comercializaci6n y transito de las armas y licencias de utilizacién.

8. SUELO Y ORDENACION URBANA. PROPIEDAD TERRITO-
RIAL. Se aprueba la tabla de vigencias de los Reglamentos de Planea-
miento, Gestiéon Urbanistica, Disciplina Urbanistica, Edificaciéon Forzosa
y Registro Municipal de Solares y Reparcelaciones.
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Real Decreto 304/1993, de 26 de febrero («B.O.E.» del 18 de marzo).

Mediante la presente disposicién, promulgada con el fin de dar el debido
cumplimiento al mandato contenido en la disposicién final inica, apartado 4,
del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urba-
na, aprobado por el Real Decreto legislativo 1/1992, de 26 de junio, el Go-
bierno ha procedido a explicitar los preceptos de los referidos reglamentos
que han de considerarse derogados. Aiin cuando el andlisis de los concretos y
heterogéneos preceptos afectados excede la finalidad de estas paginas, resulta
destacable la proclamacion expresa de la vigencia de los articulos 28, 31, 34
y 35 del Reglamento de Reparcelaciones, en cuanto no se opongan al conte-
nido del articulo 310 del citado Texto Refundido, acabando asi con las dudas
que continuaba planteando la vigencia de aquella norma reglamentaria, que
algunos autores entendian derogada desde la entrega en vigor del Reglamento
de Gestién Urbanistica (en tormno a este problema, resulta interesante la dete-
nida exposicién llevada a cabo por José Manuel GARCIA, en su articulo «La
Reparcelacion y la Compensacién en relacién con el Registro de la Propie-
dad», publicado en los nimeros 565, 567 y 576 de la Revista Critica de Dere-
cho Inmobiliario).

Ademis, resulta sorprendente el mantenimiento, sin las oportunas modi-
ficaciones, de los preceptos contenidos en el apartado 3 del articulo 53 y en
los apartados 3 y 4 del articulo 54, del Reglamento de Gestién Urbanistica, en
aquellos aspectos que se refieren a la constancia registral de la ocupacion di-
recta de terrenos destinados a sistemas generales, dado que su contenido re-
sulta claramente incompatible con el articulo 203 del Texto Refundido. Como
se recordaré, el siStema de ocupacién directa regulado por el Reglamento de
Gestion Urbanistica, aparte de continuar hablando de poligonos, aprovecha-
mientos medios y aprovechamientos apropiables del 90%, partia de que en el
folio de la finca ocupada y al margen de la Gltima inscripcién de dominio vi-
gente, debia hacerse constar, mediante nota marginal, el hecho de la ocupacién.
No obstante, ese mismo folio podia reflejar las unidades de aprovechamiento
atribuidas al titular del dominio, y, en su caso, a los titulares de derechos reales
sobre la finca ocupada, acogiendo, en tanto no se adjudicaran las parcelas de
reemplazo en el poligono correspondiente, las inscripciones relativas a los ne-
gocios juridicos en virtud de los cuales se procediera a la transmisién o grava-
men de esas unidades de aprovechamiento.

Sin embargo, los apartados 5 y 6 del articulo 203 del Texto Refundido,
parten de una técnica registral diversa, tan sorprendente y de tal relevancia
que algunos autores han comenzado a intentar extraer de ella consecuencias
de derecho sustantivo en relacion con la naturaleza inmueble del aprovecha-
miento urbanistico. Asi, los mencionados preceptos presentan la novedad de
que, de manera simultinea, y en virtud de la certificacién administrativa con-
templada en el apartado 4 del propio articulo 203, se ha de proceder a la ins-
cripcién de la superficie ocupada a favor de la administracion y a la apertura
de folio registral independiente al aprovechamiento urbanistico correspon-
diente a la finca ocupada, produciéndose asi una especie de segregacién del
suelo y su aprovechamiento.

Ademas, esta novedosa técnica registral tiene un interés destacado por
cuanto supone la excepcién a la regla general, contenida en el articulo 307.5
del propio Texto Refundido y segin la cual el acceso de los actos de transfe-
rencia y gravamen del aprovechamiento urbanistico se hardn constar por nota
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marginal (ya que no tendria sentido que, en el periodo comprendido entre la
ocupacién y la aprobacién definitiva del instrumento de redistribucion, el
aprovechamiento tenga su propio folio y, en cambio, los actos de transfe-
rencia y gravamen del mismo deban hacerse constar por nota marginal).
Sin duda la ingente tarea que supone adaptar las normas reglamentarias re-
feridas al nuevo Texto Refundido, unida a la esperanza depositada en la re-
forma del Reglamento Hipotecario, que seguramente habré inducido un
menor cuidado en relacién con estos aspectos de la tabla de vigencias, son
factores que pueden excusar tanto esta como otras omisiones, que, a buen se-
guro, la experiencia en la aplicacién préctica del nuevo régimen urbanistico
evidenciaran y que resulta imposible detectar en una primera consuita de los
textos presentados.

4. Derecho de familia

9. FORMAS RELIGIOSAS DE CELEBRACION DEL MATRI-
MONIO. Instruccién sobre la inscripcién en el Registro Civil de determi-
nados matrimonios celebrados en forma religiosa.

Instruccién de 10 de febrero de 1993, de la Direccién General de los
Registros y del Notariado («B.O.E.» del 24 de febrero).

A) Exposicién:

Con la finalidad de evitar divergencias de criterios entre los encargados
de los Registros Civiles, en lo relativo al modo de inscribir los matrimonios
celebrados en las formas religiosas a que hacen referencia los articulos sépti-
mos de las leyes 24/1992,25/1992 y 26/1992, de 10 de noviembre, por las que
se aprueban, respectivamente, los Acuerdos de Cooperacion del Estado espa-
fiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, con la
Federacién de Comunidades Israelitas de Espafia y con la Comisi6n Isldmica
de Espafia, presentadas en las paginas de Informacion Legislativa correspon-
dientes al fasciculo nimero I del tomo XLVI de esta revista (disposicién n.°
4), se ha procedido a dictar la presente instruccion, cuyos aspectos mas desta-
cados son los siguientes:

1. Se delimitan con detalle los 4mbitos temporal, territorial y personal
de los referidos preceptos, estableciéndose que el régimen de inscripcién con-
templado en los mismos resulta aplicable a los matrimonios celebrados des-
pués de su entrada en vigor, en Espaia, y tanto si uno o ambos contrayentes
son espaioles, como si los dos son extranjeros. Precisamente, en el caso de
que ambos contrayentes sean extranjeros, la instruccion entiende que las nor-
mas comentadas han venido a ampliar-la posibilidad de opci6n conferida por
el articulo 50 del Cédigo civil a los extranjeros que celebren matrimonio en
Espaiia, si bien cuando la forma religiosa esté admitida por la ley personal de
uno de ellos, la inscripcién podra efectuarse al amparo de las normas anterio-
res, que siguen vigentes.

2. Especial interés reviste la interpretacion dada a las numerosas pecu-
liariedades que, en relacién con los otros dos textos; presentaba el régimen le-
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gal relativo a la verificaci6n de la capacidad de los contrayentes, contenido en
el convenio suscrito con la Comision Isldmica y a las cuales nos referimos
con motivo de su presentacién. En este sentido, la instruccién, desdiciendo
claramente las conclusiones a que una hermenéutica del citado texto atenta a
su claro tenor literal conduciria, afirma que, como regla general, para la ins-
cripcion en el Registro de los matrimonios previstos en los tres acuerdos, se
requerird la expedicion previa del certificado de capacidad matrimonial (sis-
tema este seguido en los textos reguladores de las otras dos formas religiosas
de celebracién del matrimonio promulgados en la misma fecha, y claramente
ignorado en la regulacidén de la celebracién segin el rito religioso islamico).
Tratdndose de matrimonios celebrados en la forma religiosa islamica lo
que, en la regulacidn legal, constituia el inico sistema, por la inexistencia
de certificacion de capacidad previa a la prestacién del consentimiento
ante el ministro celebrante, se configura en la instruccién como opcién
excepcional conferida a los interesados bajo su responsabilidad, advir-
tiendo ademds, de forma innecesaria a nuestro juicio, que en este caso
la calificacion del funcionario encargado del Registro Civil habrd de
abarcar también la concurrencia de todos los requisitos de fondo exigi-
dos para la validez del matrimonio (en el predmbulo de la instruccién
se 1lama la atencidn acerca de la necesidad de extremar el celo para ase-
gurarse de la inexistencia del impedimiento de ligamen previo, asi como
de la posible incidencia de la excepcién de orden piblico en determinados su-
puestos).

B) Observaciones:

Parece evidente que, tanto con la proclamacion del carcter de excepcio-
nalidad que se pretende dar a la posibilidad de inscribir matrimonios celebra-
dos segiin el rito isldmico sin la previa expedicion de la certificacion de
capacidad, como con las severas advertencias hechas a los contrayentes que
opten por este sistema, se ha querido, de forma simultdnea, fomentar el siste-
ma basado en la previa expedicion de expediente de capacidad y obviar la po-
sibilidad de que, quienes deseen contraer matrimonio en la forma prevista en
los acuerdos celebrados con la Federacién de Entidades Evangélicas y con la
Federacién de Comunidades Israelitas, pretendan también, invocando el prin-
cipio de igualdad, prescindir de la tramitacién previa del expediente destina-
do a verificar su capacidad. Sin embargo, al margen de que con esta solucién,
adema4s de continuarse contraviniendo el principio de igualdad, probable-
mente se ha ido més alld en la interpretacién de la ley de lo que su tenor
literal permite, viene a agravarse la problemadtica que expusimos con mo-
tivo de la presentaci6n de las leyes aprobatorias de estos acuerdos: ;Cual
es el tratamiento aplicable a los consentimientos prestados en la forma re-
ligiosa cuando la certificacién de capacidad ya ha caducado?; la asimila-
cién con los supuestos en los cuales no existe esta certificacién parece
evidente. Si en su dia apuntdbamos el principio del favor matrimonii para
inclinarnos hacia la subsanacion del defecto previa comprobacion de la
existencia efectiva de capacidad, los términos restrictivos en que la circu-
lar se manifiesta, incluso en aquellos supuestos en que no se exigia la cer-
tificacién previa, parecen radicalizar los términos en que ¢l debate se
plantea.
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1. DERECHO REGISTRAL

10. MERCADO INMOBILIARIO. Modificacion de los Reglamen-
tos Notarial e Hipotecario para la seguridad del trifico juridico inmobi-
liario.

Real Decreto 1558/1992, de 18 de diciembre («B.O.E.» del 6 de febre-
ro).

A) Exposicion:

Con el fin de «eliminar, en 1a medida de lo posible, 1a comision de fraudes
en el trafico inmobiliario» (Exposicién de motivos) y reaccionando frente a
las acusaciones, planteadas en medios supranacionales, de mantener en Espa-
fia un sistema poco garante de la seguridad juridica en las transmisiones de in-
muebles, se establecen una serie de medidas que se insertan en los Reglamentos
Notarial e Hipotecario.

El Reglamento Notarial se modifica ( arts. 175, 249 y dos puntos del ane-
xo 3.%) disponiendo:

1.° Obligacién de informacién registral: Se impone al Notario que antes
de autorizar cualquier escritura de transmision o gravamen de bienes inmue-
bles (precisamente dentro de los cuatro dias habiles anteriores) obtenga infor-
macion registral de la finca y sus circunstancias.

Esta informaci6n podra obtenerse por cualquier medio, incluso por tele-
fax, y su realizacion y resultado deberan reflejarse en la escritura.

Excepciones a esta obligacién seran los casos en que la escritura contenga
s6lo actos gratuitos, el disponente sea un Ente Piiblico o el adquirente declare,
y asi se haga constar, que conoce la situacion juridica del inmueble y desea
prescindir de la informacién registral.

2.° Obligacién de informacién juridica: También el Notario debe refle-
jar la advertencia de que prevalece siempre la situacion registral que exista
cuando se presente la copia de la escritura en el Registro, sobre la descrita en
la escritura y resultante de la informacidn registral anterior.

3.° Expedicién de copia de las escrituras: Como regla general las copias
deberdn quedar a disposicién del adquirente en los cinco dias habiles siguien-
tes al otorgamiento, salvo causa justificada, cuando contengan actos inscribi-
bles.

Pero, «siempre que asf lo solicite el interesado y cuando esté en otra po-
blacién el Registro competente» el Notario remitird al Registro por Telefax la
copia en el mismo dia del otorgamiento o en el siguiente hébil (!). Se admite,
sin embargo, remitir, a falta de copia, un escrito con los datos principales de
la operacién.

4° Actuaci6n de los Agentes diplomaticos y consulares: Se les releva
expresamente de las obligaciones notariales antes expuestas, debiendo desig-
nar las cargas o responsabilidades segiin las declaraciones de las partes, lo que
resulte de los titulos, o hacer referencia general a la situaci6n registral.
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El Reglamento Hipotecario se modifica (art. 418, en su redaccién del Real
Decreto 430/1990, de 30 de marzo) para regular el procedimiento aplicable a
las telecopias remitidas por Notarios. Trasladando el régimen establecido pa-
ra la remision de datos entre Registros se prevé la extensién de un asiento de
presentacién provisional, que caduca a los diez dias hébiles si no se presenta
en el Registro la oportuna copia de la escritura.

B) Observaciones:

La presente disposicion constituye un ejemplo de aquéllas en que las de-
claraciones iniciales de buenos propdsitos van, a lo largo del Texto, perdiendo
consistencia, hasta terminar convirtiéndose en letra muerta o, incluso, hasta
conducir a un efecto contrario al inicialmente proclamado.

En el trifico juridico inmobiliario los fraudes se facilitan por miltiples
circunstancias, entre ellas por el sistema de trabajo de algunas Notarias y por
la organizacién y procedimientos del Registro de la Propiedad, pero ninguna
de las deficiencias que se advierten en estos dmbitos se corrige decididamente
por las disposiciones que ahora se establecen. En cuanto al régimen notarial,
es de temer que la informacion registral se sustituya por una clausula de estilo
que permita cumplir con el Reglamento pero deje al adquirente en peor situa-
cidn, al declarar su conocimiento de la situacion juridica del inmueble. Pero,
incluso ajustandose a la primera alternativa introducida, debe recordarse que
la informacion registral obtenida por nota simple no ofrece garantia, y eso sin
entrar a considerar el lapso de tiempo posterior a la extension de la nota, habil
para todo tipo de actuaciones. Especialmente confusos son los nuevos pérra-
fos anadidos al art. 249 del Reglamento Notarial, para reducir el plazo de ex-
pedicidn de copias, entre los que se advierten evidentes contradicciones. Es
destacable la diferencia de trato a favor del interesado que lo solicite y cuando
esté en otra poblacién el Registro competente (parrafo 5.°, que parece exigir
la concurrencia de ambas circunstancias) pues le concede unas posibilidades
de acceso rapido al Registro que no son utilizables normalmente. '

Finalmente, las novedades introducidas en el procedimiento registral se
limitan a permitir el acceso por telefax a las Notarias. Es obvio que con ello
no se atiende a ninguno de los problemas que aquejan al Registro de la Pro-
piedad, cada vez mds necesitado de una reforma general.

V. OTRAS DISPOSICIONES

11. SALARIO MINIMO. Se establecen las cuantias que deberan re-
gir a partir del 1 de enero de 1993.

Real Decreto 44/1993, de 15 de enero («B.O.E» del 16).
Los salarios minimos aplicables en 1993 serén:
1) Trabajadores mayores de 18 afios: 1951 ptas/dia o 58.530 ptas/mes.

2) Trabajadores menores de 18 afios: 1289 ptas/dia o 38.670 ptas/mes.
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Estas nuevas cuantias suponen un incremento del 4% sobre las correspon-
dientes para el ano 1992.

12. MEDIDAS URGENTES. Se procede a su adopcién sobre mate-
rias presupuestarias, tributarias, financieras y de empleo.

Real Decreto-ley 3/1993, de 26 de febrero («B.O.E.» del 2 de marzo).

Con la finalidad de paliar, en la medida de lo posible, los efectos de la re-
cesién econémica, se procede, mediante el texto presentado, a la adopci6én de
una serie de heterogéneas medidas, cuyo resumido alcance es el siguiente:

1. Concesion de varios suplementos de crédito y créditos extraordina-
rios, para la financiacién de una serie de inversiones puiblicas, declardndose
ademas la urgencia de la ocupacién de aquellos bienes afectados de expropia-
cion forzosa a que d¢ lugar la construccién de las autopistas mencionadas en
la norma. Se han utilizado con la indicada finalidad los 50.000 millones de
pesetas en que los ingresos a obtener por el Estado espaiiol de los fondos de
cohesién comunitarios <uperardn las previsiones contenidas en el correspon-
diente Presupuesto de Ingresos para 1993.

2. Modificaci6n al alza de la autorizacién de endeudamiento concedida
a determinados Organismos auténomos y Entes publicos por la Ley 39/1992,
de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993.

3. Se procede también a efectuar algunas reformas tributarias para in-
centivar la creacién de nuevas empresas y la inversién empresarial. En orden
a la consecucion de la primera finalidad se elimina el limite a la compensa-
cion de bases imponibles negativas, previsto en la ley reguladora del impues-
to de sociedades, para las nuevas actividades que cumplan los requisitos
establecidos en €l Real Decreto-ley y durante los periodos impositivos que en
el mismo se contemplan. Ademds se establecen bonificaciones aplicables a
los rendimientos netos de la estimacion objetiva por signos, indices y médu-
los del Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas.

Para fomentar la inversién empresarial, se procede al incremento de los
coeficientes miximos de amortizacién establecidos en el Impuesto de Socie-
dades, en relacién con aquellos elementos de activo fijo material nuevo que
cumplan los requisitos establecidos en el texto legal. Se establece también,
durante 1993, una segunda bonificacion en el rendimiento neto de la estima-
cién objetiva por signos, indices y mé6dulos, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, compatible con la establecida para nuevas actividades.

4. Las medidas financieras adoptadas consisten en facultar al Gobierno
para el establecimiento de Ambitos especiales para la negociacién bursatil de
valores emitidos por pequefias y medianas empresas y para la extension, a los
préstamos y derechos de crédito derivados de operaciones realizadas por és-
tas, del régimen de titulizaci6n previsto en la Ley 19/1992, de 7 de julio, sobre
Régimen de Sociedades y Fondos de Inversion Hipotecaria, presentada en las
péginas de Informacién Legislativa correspondientes al tomo XLV, fasciculo
IV, disposicién n.° 7, de esta revista.
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5. Por Gltimo, las reformas operadas en relacién con el empleo permiten
la prérroga, por un afio mas, de los contratos temporales que agoten su plazo
maximo de duracién en el afio en curso, estableciéndose una subvencién para
las empresas que, haciendo uso de la prorroga extraordinaria, opten por la
conversion de dichos contratos en indefinidos, a'la finalizacién de los cuatro
anos de duracién méaxima.



