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Y LUIS MIGUEL LOPEZ FERNANDEZ

1. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. DATOS DE CARACTER PERSONAL. Se aprueba el Estatuto de la
Agencia de Proteccién de datos.
Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo («B.O.E.» del 4 de mayo).

A) Exposicién:

Mediante la presente disposicién se procede a cumplimentar el mandato en-
comendado al Gobierno por la Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre, de Regu-
lacién del Tratamiento Automatizado de los Datos de Caracter Personal
(presentada en las paginas de Informacién Legislativa de este Anuario correspon-
dientes al Tomo XLVI, fasciculo I, disposicién n.° 1). Las notas mas destacadas
del texto reglamentario son las siguientes:

1) La Agencia se configura como un ente de Derecho piblico, de los previs-
tos en el articulo 6, apartado 5, del texto refundido de la Ley General Presupues-
taria, cuyo objeto consiste en la garantia del cumplimiento y aplicacion de las
previsiones contenidas en la citada Ley Organica 5/1992. Sus funciones concretas
son desarrolladas en el capitulo segundo de 1a norma presentada, comprendiendo
la resoluci6n de las reclamaciones formuladas por los afectados, cooperacién en
la elaboracién y aplicacién de las normas que incidan en materia propia de la Ley
Orgénica 5/1992, control de la observancia de lo dispuesto en la Ley 12/1989, de
9 de mayo, de la Funci6n Estadistica Piblica en relacién con los ficheros estadis-
ticos, publicidad de la existencia de ficheros automatizados de datos de caracter
personal, redaccién de una memoria anual sobre la aplicaci6n de las disposiciones

(*) Serefiere a las disposiciones publicadas en el Boletin Oficial del Estado durante el se:
gundo trimestre de 1993.
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legales sobre proteccién de datos, cooperacién con organismos internacionales y
6rganos de las Comunidades Europeas en materia de proteccién de datos, y con-
trol de los datos de carécter personal introducidos en la parte nacional espafiola de
la base de datos del Sistema de Informacién Schengen.

2) La Agencia se estructura en los siguientes 6rganos:

— El Director, nombrado por el Gobierno entre los miembros del Consejo
Consultivo, que desempeiiard su cargo con dedicacién absoluta, plena inde-
pendencia y total objetividad, no pudiendo ser cesado sino en los supuestos con-
templados en el articulo 15.

— El Consejo Consultivo, configurado como 6rgano colegiado de asesora-
miento del Director, cuyas funciones se reducen a la emisién de informes y pro-
puestas sobre temas relacionados con las materias de competencia de la Agencia,
y cuyos miembros son nombrados y cesados por el Gobierno a propuesta de las
Instituciones contempladas en el articulo 19.

— El Registro General de Proteccién de Datos, al que corresponde velar
por la publicidad de la existencia de los ficheros automatizados de datos de carédc-
ter personal, con la finalidad de posibilitar el ejercicio de los derechos de informa-
cibn, acceso, rectificacidn y cancelacion, reconocidos por la Ley Orgénica
5/1992.

— LaInspeccitn de Datos, que tiene encomendado el ejercicio de 1a potes-
tad de inspeccidn, correspondiéndole en especial efectuar inspecciones periédicas
o circunstanciales, de oficio o a instancia de los afectados, de cualesquiera fiche-
108, de titularidad piblica o privada, contempléndose en especial la obligaci6n del
responsable del fichero de permitir el acceso a los locales en que se halle. Séla-
mente s¢ contempla la necesidad, cuando dichos locales tengan la consideracion
legal de domicilio, de que la labor inspectora se ajuste ademas a las reglas que ga-
ranticen la inviolabilidad de éste.

— La Secretaria General, configurada como 6rgano de apoyo y de caracter
ejecutivo.

3) Por iltimo, la disposicién presentada contiene también los preceptos re-
lativos al Régimen econémico, patrimonial y de personal de 1a Agencia de Protec-
cién de Datos.

B) COMENTARIO:

No procede ahora sino reiterar, en vista de la composicién y facultades de la
Agencia, algunas de las dudas a que hicimos alusién al referirnos al texto de la
Ley orgénica 5/1992. Su Director es nombrado por el Gobierno, de entre los
miembros que componen el Consejo Consultivo, uno de los cuales es nombrado
casualmente por el Ministro de Justicia, como vocal de 1a Administracién General
del Estado. En estas condiciones, ;basta la restriccién de las causas de separaci6n
para asegurar su independencia, en especial ante la falta de mecanismo alguno
que permita al Consejo Consultivo controlar su actividad?
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También merece la pena destacar, una vez planteada la posibilidad de que
exista una fuerte vinculacién de confianza entre el Director de 1a Agencia y el Go-
bierno, los recelos que plantea la posibilidad de que se pueda llevar a cabo una
inspeccién de oficio, relativa a ficheros de titularidad piblica o privada, sin el
consentimiento de los afectados. La norma, desarrollando el contenido de la Ley
Orgdnica 5/92, s6lamente se preocupa de dejar a salvo, en su caso, la inviolabili-
dad del domicilio del titular del fichero, pero no de asegurar la concurrencia del
consentimiento de aquellos que, sin solicitar intervencion alguna de la Agencia,
van a ser indirectamente inspeccionados por la misma, toda vez que, de la mera
lectura del articulo 28 del texto presentado, parece deducirse que la actividad ins-
pectora puede extenderse a datos concretos incluidos en los ficheros, y no séla-
mente a la configuracién de los mismos.

Como ya nos preguntdbamos al presentar la Ley Orgénica, si el Estado es el
encargado de defender al individuo del resto de la sociedad, ;quién protege al in-
dividuo del Estado?

2. Derecho de obligaciones

2. CONTRATOS. Se establece la necesidad de que la letra «ii», y demas
caracteres especificos del idioma castellano, estén presentes en los teclados de
determinados aparatos de funcionamiento mecénico, eléctrico o electrénico,
que se utilicen para la escritura.

Real Decreto 564/1993, de 16 de abril («<B.O.E.» del 23).

A) Exposicién:

La disposicion presentada consta de un Gnico articulo, mediante el cual se es-
tablece la necesidad de que todos los aparatos de funcionamiento mecénico, eléc-
trico, o electrénico, que se utilicen para la escritura, grabaci6n, impresion,
retransmision de informacion y transmisién de datos, y que se vendan en Espaiia,
incorporen la letra «ii» y los signos de apertura de interrogacién y exclamacion.

B) Comentario:

Estimamos que la norma presentada plantea numerosos problemas debidos,
en buena medida, a que muy probablemente estamos ante una disposicién delibe-
radamente ambigiia. Se trata, al parecer de presionar sobre los productores de este
tipo de aparatos, con la finalidad de que tomen en cuenta los caracteres propios de
la lengua castellana en el disefio y fabricacién de sus productos. Con este objeto
se utiliza la competencia estatal para promulgar reglamentaciones comerciales, y
ademas, habida cuenta de que la mencionada competencia ha quedado ciertamen-
te reducida por los compromisos internacionales asumidos por Espafia como con-
secuencia de su adhesi6n a la Comunidad Econémica Europea, se intenta apoyar
la medida adoptada en la persecucion de finalidades imperativas del Estado espa-
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nol, tales como la defensa de su patrimonio cultural y la protecci6n de los consu-
midores.

A pesar de todo se deja en la penumbra el propio alcance de la norma, esto es,
su verdadera eficacia juridica.

En las siguientes lineas nos limitaremos a apuntar algunos de los problemas
que la regulacién presentada plantea, tanto desde el punto de vista de su articula-
ci6n con el Derecho Comunitario, como de su concreto alcance dentro del sistema
de Derecho Privado, no sin reiterar la interrelacion existente entre ambas perspec-
tivas, dado que la decision acerca del alcance de 1a medida en nuestro sistema ju-
ridico incidir4, en la apreciacién de la proporcionalidad de la medida desde la
6ptica del Derecho Comunitario. También conviene advertir que el propio &mbito
de aplicacién de la norma, que se refiere literalmente a los aparatos «que se ven-
dan en Espafia», puede plantear dudas de dificil solucién, que no pueden ser abor-
dados con la debida profundidad en unas cuantas lineas, y que, por lo tanto, no
van a ser siquiera tomadas en consideracién (por ejemplo, si el Real Decreto se
refiere, como parece, a los aparatos que se ofrezcan a los consumidores en el mer-
cado espaiiol, o a los contratos de compraventa perfeccionados en Espafia, y tam-
bién si quedan incluidas o no las ventas para el uso empresarial y las ventas
celebradas entre particulares, o bien se aplica exclusivamente a las ventas perfec-
cionadas entre un comerciante o empresario y un consumidor).

1) Consideraciones en torno al Derecho Comunitario.

Desde este punto de vista, lo primero que hemos de plantearnos es si nos en-
contramos ante una medida de efecto equivalente a una restriccién cuantitativa a
las importaciones de este tipo de mercancias, en el sentido del articulo 30 del Tra-
tado de Roma y segiin la interpretacién amplia del concepto de medida de efecto
equivalente efectuada por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
desde la famosa sentencia «Dassonville», recaida el 11 de julio de 1974.

En caso de entender, como nos parece evidente, que la medida implica una res-
triccién cuantitativa a las importaciones de estos aparatos, su conformidad con el Or-
denamiento Comunitario dependeré de si puede ser incluida en alguna de las
excepciones contempladas por el articulo 36 del Tratado de Roma, o bien de si resulta
necesaria para satisfacer exigencias imperativas del Estado espaiiol, relativas, particu-
larmente, a la eficacia de los controles fiscales, a la proteccién de la salud piiblica, a la
lealtad de las transacciones comerciales y a la defensa de los consumidores, segiin de-
claré el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en la no menos famosa
sentencia de 20 de febrero de 1979, «Cassis de Dijon».

Analizando el conjunto de excepciones contempladas en el mencionado
articulo 36, la licitud de la medida objeto de estudio podria ampararse en la
necesidad de su establecimiento para satisfacer una finalidad de orden pibli-
€0, que en nuestro caso se identificaria con la protecci6n del patrimonio cultural
espafiol, del cual forma parte la lengua castellana. El patrimonio cultural, a cuya
tutela se alude en el preambulo del Real Decreto comentado, es, por otra parte, di-
ficilmente diferenciable del patrimonio histérico, cuya proteccién también se
contempla en el articulo 36 del Tratado de Roma, como una de las razones que
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pueden justificar el establecimiento de regulaciones restrictivas para el comercio
intracomunitario.

También puede ampararse la medida en la exigencia imperativa de proteger a
los consumidores. De hecho, en el ya citado preambulo del Real Decreto, también
se alude a la expresada finalidad. Ahora bien, justificada en base a la proteccién
de los consumidores, 1a proporcionalidad entre el fin perseguido y el medio utili-
zado parece exigir el entendimiento de 1a norma como destinada, exclusivamente,
a garantizar la adecuada informaci6n al consumidor en el caso de que el aparato
objeto de venta no incorpore los signos lingiiisticos establecidos.

2) Problemdtica planteada por esta disposicion, desde la perspectiva del
Derecho Privado.

No menos entidad tienen los problemas interpretativos que se derivan de la
redacci6n dada al Real Decreto desde este punto de vista, toda vez que en el mis-
mo sélamente se establecen algunos requisitos que han de reunir los aparatos a
que se refiere, no contemplidndose consecuencia juridica alguna para el supuesto
de que el objeto de la venta no cumpla con lo preceptuado.

Ante esta indefinicién normativa, y una vez descartada la posibilidad de en-
tender que el Real Decreto se limite a sefialar esas caracteristicas, sin que de su
infraccién se siga consecuencia alguna en relacién con los contratos relativos a
los mismos, toda vez que de ello se derivaria la desaparicion de la nota de coerci-
bilidad que delimita los respectivos 4mbitos de lo juridico y de lo social o moral,
nos quedan dos alternativas:

a) Entender que la inexistencia de una sancién expresa puede servir de base
para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 6.3 del Cédigo Civil, conside-
rando por tanto radicalmente nulos los contratos celebrados con infraccién de lo
dispuesto en el Real Decreto. Esta nulidad radical, por otra parte, podria también
fundamentarse en la falta de idoneidad de aquellos aparatos que no cumplan con
los requisitos sefialados por la norma para ser objeto licito de un contrato de com-
praventa, situdndonos en el dmbito de los articulos 1261 y 1271 del Cédigo Civil
y de la denominada por la doctrina extracomercialidad relativa, o de las cosas de
comercio prohibido (DIiEz-PICAZQ en «Fundamentos de Derecho Patrimonial»,
Madrid, 1979, p. 140).

Sin embargo, la aplicacién de semejante solucién nos parece absolutamente
desproporcionada, no s6lo en atenci6n al principio de conservacion del contrato y
a la consiguiente reticencia mostrada por los Tribunales configuradores de la Ju-
risdiccién Ordinaria a declarar la nulidad de los contratos por la vulneracién de
normas de caricter administrativo, sino también, como vimos al abordar los pro-
blemas planteados por la disposicién desde la perspectiva del Derecho Comunita-
rio, por lo desproporcionada que pudiera resultar una medida de tal efecto sobre
la libre circulacién de mercancias. No olvidemos, ademés, que el Derecho Comu-
nitario prevalece sobre los derechos internos de los Estados miembros, habiendo
de ser aplicado por sus tribunales.

b) Unasegunda interpretacién, que estimamos més razonable, consistiria en
concluir que la norma presentada se limita al establecimiento de unas determina-
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das caracteristicas que el comprador puede razonablemente esperar de estos apa-
ratos cuando sean comercializados en Espaiia. Tales caracteristicas serdn exigi-
bles por los compradores, pero podrian también ser excepcionadas cuando se
proceda a perfeccionar un determinado contrato, recayendo en el vendedor la car-
ga de la prueba relativa a la concurrencia de conformidad por parte dtl comprador
en lo relativo a esa exclusion.

Estarfamos en el &mbito de la definicion legal de las cualidades de los produc-
tos, que puede funcionar como un mecanismo objetivo de determinacién de las
presuposiciones del contrato, cuando la voluntad no se haya pronunciado expre-
samente (al modo en que se refiere a estos criterios MORALES MORENOen «El
error en los contratos», Madrid, 1988, p. 206).

Yendo todavia un poco mis lejos, podriamos estimar que resulta también
aplicable la proteccién dispensada al comprador por las acciones de saneamiento
por vicios ocultos, siempre que admitamos que la ausencia de las cualidades es-
tablecidas reglamentariamente, implica una disminucién de la utilidad del apara-
to, determinante de un menor valor del mismo en relacién con aquellos otros que
si las poseen (segln identifica el vicio redhibitorio MORALESMORENQ en «El al-
cance protector de las acciones edilicias». ADC, Madrid, 1980, p. 655). También
en este caso resultarfa posible que, en un contrato concreto, se exceptuara la con-
currencia de tales caracteres y, por lo tanto, la posibilidad de alegar la existencia
de defectos en la cosa comprada.

Confeririamos asi al Real Decreto el caricter de una norma de derecho dispo-
sitivo, lo cual, seglin vimos al abordar los problemas planteados desde la perspec-
tiva del Derecho Comunitario, permitiria fundamentar 1a medida gubernamental
en la defensa de los consumidores, sin que pudiera ser tachada de desproporcio-
nada, como normalmente ocurrira pretendiendo atribuirle el caracter de una
prohibicién absoluta de vender en nuestro mercado interno aquellos aparatos que
no cumplan con los requisitos impuestos.

3. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRA-
CION. Se aprueba el Reglamento de los procedimientos de las Administra-
ciones piblicas en la materia.

Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo («B.O.E.» del 4 de mayo).

En desarrollo de los articulos 140 y 142 al 145, de 1a Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comin (presentada en las paginas de Informacién Legis-
lativa de esta revista, correspondientes al Tomo XLV, fasciculo ', disposicién n.°
7), se ha procedido a la aprobaci6n del presente Reglamento, cuyo contenido es el
siguiente:

— En su capitulo I, se contienen las Disposiciones generales del texto nor-
mativo, estableciéndose la necesaria aplicacién del mismo a los procedimientos
que se sigan ante todas las Administraciones piblicas, en materia de responsabi-
lidad por su actuacién. en relaciones de derecho piblico o privado, sin perjuicio
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de las especialidades procedimentales que puedan establecer las Comunidades
Auténomas que tengan asumidas competencias en la materia.

— Enel capitulo IT se regula el procedimiento general. Siguiendo las pautas
contenidas en la Ley 30/92, se contempla la posibilidad de que pueda ser iniciado
de oficio o por reclamaci6n del interesado, regulandose también su terminacién
convencional, mediante acuerdo indemnizatorio con el perjudicado. Transcurri-
dos los plazos contemplados en el Reglamento sin resolucin expresa, ¢l silencio
de la administracién habré de entenderse como negativo.

— El capitulo III establece el procedimiento abreviado, aplicable cuando el
6rgano instructor entienda, a la vista de las actuaciones del procedimiento gene-
ral, que la relacién de causalidad, la valoraci6n del dafio, y el cilculo de la cuantia
indemnizatoria, resultan inequivocos. También en tal supuesto, el silencio admi-
nistrativo ha de entenderse como negativo.

— El capitulo IV contiene las especialidades procedimentales aplicables a
los dafios ocasionados con motivo de la prestacion de servicios piblicos gestiona-
dos mediante férmulas colegiadas de actuacién entre varias Administraciones pi-
blicas. La competencia para la sustanciacién del procedimiento correspondera a
la Administracion fijada en los Estatutos o Reglas de la organizaci6n colegiada y,
a falta de tal previsién, a la Administracién con mayor participacién en la finan-
ciaci6n del servicio. Frente al perjudicado, no obstante, se establece la solidaridad
entre las administraciones implicadas, sin perjuicio de la distribucién interna de
responsabilidades.

— Enel capitulo V se regula la Responsabilidad patrimonial de autoridades
y personal al servicio de las Administraciones piblicas. Se parte de la base de que
s6lamente estd legitimada para su exigencia la Administracién, en tanto el parti-
cular que haya podido experimentar un perjuicio inicamente puede dirigirse con-
tra ésta para conseguir su reparacion. El criterio de imputaci6én se fundamenta en
la existencia de «dolo, culpa o negligencia grave» por parte de la autoridad o per-
sonal administrativos, repitiendo el Reglamento los términos del articulo 145 p. 2
de la nueva Ley. La imprecisa redaccién de estos preceptos resulta ain més llama-
tiva si se comparan con el anterior art. 42 de la Ley de Régimen Juridico, de 1957,
que, més correctamente, exigia culpa o negligencia graves y no aludia a los dafios
dolosos, resarcibles por cauces distintos.

4. APARCERIAS Y ARRENDAMIENTOS RUSTICOS HISTORI-
COS. Se procede a su regulacion en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Ley del Parlamento de Galicia 3/1993, de 16 de abril («<B.O.E.» del 11 de
mayo).

La presente ley ha sido promulgada por el Parlamento Gallego en ejercicio de
las competencias que le atribuye el articulo 27.4 de su Estatuto de Autonomia y
con la finalidad de regular determinados aspectos relativos a los arrendamientos
riisticos histéricos y a las aparcerias anteriores a la entrada en vigor de la Ley de
1 de agosto de 1942.
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1) En cuanto a su contenido concreto, la norma presentada comienza
prorrogando la vigencia de los arrendamientos risticos y aparcerias citados
hasta el 31 de diciembre del 2005, salvo que llegada esa fecha su titular hu-
biera cumplido sesenta afios, en cuyo caso la prérroga se extiende hasta la fe-
cha de su jubilaci6n.

2) Durante el periodo de vigencia de estos contratos se establece la posibi-
lidad de que ¢l arrendatario o aparcero ejercite el derecho de acceso a la propiedad
de las fincas, mediante el pago al propietario de la cantidad resultante de aplicar
los criterios sefialados por la ley.

3) Se regula el derecho de rescate del propietario, para el caso de que justi-
fique la inexcusable necesidad de las tierras como tinico medio de subsistencia.
Su efectivo ejercicio implicara el pago al titular del arrendamiento o aparceria de
las cantidades e indemnizaciones establecidas por el texto presentado.

4) LaLey establece también el procedimiento a seguir cuando las partes no
se pongan de acuerdo sobre las cantidades a pagar como consecuencia del ejerci-
cio de los derechos de acceso a la propiedad o rescate. El acceso a la propiedad o
el rescate de la finca implican la carga de cultivarla personal y directamente du-
rante seis aios consecutivos, toda vez que, en caso contrario y segin los casos,
podra ser resuelta la transmisién o repuesto en su derecho el titular de la aparceria
o arrendamiento rescatados. El sistema legal es similar al establecido por los arti-
culos 26, 27 y 99 de la Ley estatal 83/1980, de Arrendamientos Risticos, repro-
duciéndose los problemas planteados por las limitaciones legales del dominio
cuando los elementos integrantes del supuesto de hecho de 1a norma carecen de la
necesaria publicidad, y complicindose el debate con la creacién de un Registro
administrativo de aparcerias y arrendamientos nisticos histdricos, cuyo efectivo
alcance no se define suficientemente.

5) Por dltimo, la Disposicién adicional Segunda declara la aplicacién del
Cédigo Civil y de la legislacién especial de arrendamientos risticos de 1980, en
todos aquellos aspectos no regulados expresamente por la ley.

3. Derechos reales

5. BIENES PUBLICOS. Se aprueba la Ley reguladora del Patrimonio
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Ley de la Diputacién General de La Rioja 1/1993, de 23 de marzo
(«B.O.E.» del 16 de abril).

La presente disposicion viene a establecer el régimen juridico aplicable a los
bienes integrantes del Patrimonio de la Comunidad, siguiendo basicamente los
esquemas trazados por la Ley de Patrimonio del Estado y por las disposiciones de
las Comunidades Auténomas que han precedido a la Comunidad de La Rioja en
la regulaci6n de esta materia.

Asi, en su Titulo preliminar se clasifican los bienes integrantes del Patrimo-
nio de la Comunidad en demaniales y patrimoniales, proclaméndose, en relacién
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con los primeros, las tradicionales notas de inalienabilidad, imprescriptibilidad ¢
inembargabilidad.

En el Titulo primero se contienen las prerrogativas conferidas a la Adminis-
tracién de la Comunidad para la defensa de los bienes integrantes de su patrimo-
nio: recuperacién de oficio de la posesién, facultad de investigar la situacién de
los que puedan formar parte del referido patrimonio, y procedimiento de deslinde
administrativo de los inmuebles. También se contienen las disposiciones relativas
a la afectacién, desafectacién y adscripcién de los bienes integrantes del Patrimo-
nio de la Comunidad Auténoma, y a las responsabilidades y sanciones en que pue-
den incurrir quienes, concurriendo dolo, fraude o negligencia culpable, les causen
dafios o se nieguen a colaborar en su investigacién, defensa o proteccién.

En relacién con el régimen de responsabilidad establecido, la disposici6n pre-
sentada se une a aquellas otras cuyo contenido venimos criticando por establecer
sanciones sobre la Ginica base del sujeto titular del bien dafiado, con inde-
pendencia de que se trate de un bien patrimonial y de la inexistencia de relacién
alguna en virtud de la cual tenga encomendada el dafiante su gestion o adminis-
tracion.

El Titulo segundo se dedica a la adquisicion, enajenaci6n, cesifn, permuta,
prescripcion y régimen de utilizacién de los bienes patrimoniales.

El Titulo tercero contempla el régimen legal aplicable al uso de los bienes de
dominio pablico, asi como a las concesiones necesarias para su utilizacién priva-
tiva.

La regulacion legal concluye con los preceptos dedicados por su Titulo cuarto
a regular las especialidades propias de la adquisicion, enajenacién y cesién de los
bienes integrantes del Patrimonio de la Administracién institucional.

6. PROPIEDAD TERRITORIAL. Regulacion de las carreteras de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Ley de las Cortes de Aragén 6/1993, de 5 de abril («<B.O.E.» del 5 de
mayo).

Al igual que otras Comunidades Auténomas, y en el ejercicio de las compe-
tencias atribuidas por el articulo 35.1.6.° de su Estatuto de Autonomia, la Comu-
nidad aragonesa ha procedido a la promulgaci6n del presenre texto normativo,
cuyos rasgos més destacables son los siguientes:

— Comienza la Ley por clasificar las carreteras de Aragén en autopistas,
autovias, vias rapidas y carreteras convencionales, efectuando la distribucién
de las competencias relativas a las mismas entre los diversos 6rganos autono-
micos.

— El Plan General de Carreteras de Aragén se configura como el instru-
mento basico de planificacién de la Red Auton6mica, reguldndose sus objetivos,
determinaciones, y procedimientos a seguir para la elaboraci6n, revisién y modi-
ficaci6én del mismo.
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En especial, la Ley establece que su aprobacién llevar aparejada la declara-
ci6én de utilidad piblica a los fines de expropiaci6n, ocupacién temporal o impo-
sici6n de servidumbres.

— El texto legal también se ocupa de establecer las previsiones oportunas
sobre la financiacion y construccién de las actuaciones a desarrollar en la Red Au-
tonémica, incluyendo la posibilidad de imponer contribuciones especiales a los
propietarios de terrenos que resulten especialmente beneficiados por la creacién o
mejora de las infraestructuras viarias.

— En relacion con las disposiciones relativas al uso y defensa de las carre-
teras, se establecen las tradicionales zonas de dominio ptblico, servidumbre y
afecci6n, ademés de la linea limite de edificacion, resultando destacable, ante la
disparidad que ofrece la regulacién de otras Comunidades Auténomas, la casi ab-
soluta coincidencia entre la extensién que estas zonas tienen en la norma presen-
tada y la asignada a las mismas por la legislaci6n estatal, evitdndose asi
diferencias entre propietarios derivadas exclusivamente de la titularidad estatal o
autondmica de la carretera que afecte a su parcela. '

— La norma concluye con la regulacién de las travesfas y tramos urbanos
de las carreteras, y con el establecimiento del régimen sancionador aplicable a la
infraccion de sus preceptos.

7. ANIMALES. Proteccién de los domésticos y salvajes en cautividad
en la Comunidad Auténoma de Galicia.

Ley del Parlamento de Galicia 1/1993, de 13 de abril («B.O.E.» del 11 de
mayo). i

La presente disposicién, similar a 1as promulgadas por otras Comunidades
Aut6nomas y de las cuales hemos venidos dando noticia en estas mismas péginas,
circunscribe su d4mbito de aplicacion a los animales domésticos y salvajes en cau-
tividad, pudiendo resumirse su contenido concreto del modo siguiente:

1) Se establecen los cuidados y atenciones que los poseedores de estos ani-
males han de dispensarles, imponiéndoles ademads el deber de adoptar las medidas
necesarias para impedir que ensucien las vias o espacios piblicos, causen moles-
tias a los vecinos, o pongan en peligro a quien conviva en su entorno, todo ello sin
perjuicio de la responsabilidad en que pudieran incurrir por los dafios y perjuicios
ocasionados por el animal, que se regird por las normas generales del Cédigo ci-
vil.

2) También contempla la ley los requisitos que han de cumplir los estable-
cimientos dedicados a la tenencia, venta o mantenimiento de animales, el trans-
porte de los mismos, y la actividad investigadora que sobre ellos se desarrolle.

Especial interés merece la normativa aplicable a su utilizaci6n en espectécu-
los publicos, toda vez que si bien se comienza por prohibir tal utilizacién cuando
ello pueda ocasionarles dafios, sufrimientos, o hacerlos objeto de tratamiento an-
tinatural, inmediatamente se contempla la posibilidad de autorizaciones excep-
cionales para especticulos consuetudinarios, excluyéndose del dmbito de
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aplicacion de la Ley los especticulos taurinos, y mencionindose expresamente la
posibilidad de autorizar competiciones de tiro de pichén.

3) Elplazo establecido para la retencién de los animales abandonados, antes
de poder darles el destino mais conveniente, es de veinte dias, haciéndose coinci-
dir asf con el término de reivindicabilidad contenido en el articulo 612 pérrafo 3
del Cédigo Civil (al igual que en 1a Ley 7/1990, de las Cortes de Castilla-La Man-
cha, presentada en las paginas de Informacién Legislativa correspondientes al fas-
ciculo HI del tomo XLIV con el nimero 4).

4) Concluye la norma regulando algunos aspectos relativos a las Asociacio-
nes de proteccion y defensa de los animales y estableciendo el régimen sanciona-
dor aplicable a la infracci6n de sus preceptos.

8. BIENES PUBLICOS. Regulacion de los archivos y del patrimonio
documental de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Ley de la Asamblea de Madrid 4/1993; de 21 de abril («B.O.E.» del 10
de junio).

En el ejercicio de las competencias que le atribuyen los articulos 26.13, 15, y
28.2 de su Estatuto de Autonomfa, la Comunidad Auténoma de Madrid ha proce-
dido a la promulgacién de esta Ley, muy similar en todos sus aspectos a la regu-
ladora de los Archivos y del Patrimonio Documental de Castilla y Le6n
(presentada en las paginas de Informacién Legislativa correspondientes al fasci-
culo I del Tomo XLIV de este Anuario disposicién n.° 9).

— LaLey madrilefia establece un complicado sistema de archivos, previén-
dose que los documentos sean trasladados de unos a otros en atencién a su anti-
guedad y mediante la evaluacién de su interés histérico. Se extiende ademas a la
regulacioén del Consejo de Archivos de la Comunidad de Madrid, los Archivos de
la Asamblea, del Consejo de Gobierno y la Administracién de la Comunidad de
Madrid, la infraestructura, personal y medios econémicos de los Centros de Ar-
chivos, los Archivos municipales, y la denominada Red de Archivos de Uso Pa-
blico de la Comunidad de Madrid.

— Se consideran documentos integrantes del Patrimonio Documental ma-
drilefio tanto los producidos, reunidos o conservados por los 6rganos componen-
tes de la Administracién auton6émica, por las entidades de la Administracién
Local madrilefia, y por los organismos y entidades relacionadas en su articulo 5,
como los producidos, reunidos o conservados por cualesquiera entidades, particu-
lares o personas fisicas, siempre que reiinan los requisitos adicionales, de antigiie-
dad basicamente, exigidos por el texto legal.

— En relacién con el régimen juridico de estos bienes, se califican con las
notas de imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad, propias de los
bienes integrantes del dominio piblico, los sefialados en los articulos 4 y 5 de la
Ley (producidos, reunidos o conservados por organismos y entidades de carécter
piiblico, o por empresas que gestionen servicios piblicos o estén participadas ma-
yoritariamente por la Comunidad de Madrid, principalmente).
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Sin embargo, la disposicién presentada contempla también una serie de debe-
res para los propietarios y poseedores del resto de los bienes integrantes del Patri-
monio Documental madrilefio, entre los que podemos destacar los siguientes:

1) En términos generales, todo titular de alguno de estos documentos viene
obligado a su custodia, conservaci6n, organizacién, control, recuperacién y servi-
cio (art. 26).

2) Si las deficiencias de la instalacién donde se encuentren, o la insuficien-
cia de medios personales, ponen en peligro la conservacion, seguridad o servicio
de los documentos, la Comunidad de Madrid puede obligar a que sean objeto de
dep6sito, en el archivo que determine. La desatenci6n del requerimiento practica-
do a tal fin, puede ser causa de interés social a los efectos de proceder a su expro-
piacién forzosa (art. 29).

3) Los propietarios o poseedores de archivos o documentos integrantes del
Patrimonio documental, vienen también obligados a colaborar en la confeccién
del censo relativo a los mismos.

4) Pese a que se parte de la libre enajenaci6n, dentro del territorio nacional,
de los documentos a que se refieren los articulos 6, 7 y 8, 1a Ley establece los ine-
vitables derechos de tanteo y retracto en favor del Gobierno de la Comunidad. La
salida del Territorio nacional de los documentos citados habra de ser comunicada,
con carécter previo, al mencionado 6rgano administrativo (art. 31).

5) Se impone también, a propietarios y poseedores, el deber de permitir el
estudio de los documentos por parte de los investigadores, previa solicitud razo-
nada de éstos, y estableciéndose las medidas necesarias para asegurar su conser-
vacion, incluso durante su consulta (art. 37.3).

6) Las personas dedicadas al comercio de documentos de caricter histérico,
deberén enviar trimestralmente al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Ma-
drid los catilogos de las subastas y una relacién de los que tienen a la venta, asi
como de los que adquieran y efectivamente vendan.

7) Algunas otras incidencias de la norma presentada en el Derecho de Pro-
piedad consisten en la posibilidad de que se declare la utilidad piblica, a efectos
expropiatorios, de los bienes integrantes del Patrimonio Documental Madrilefio,
asf como de los edificios en que estin instalados los Centros de Archivo de titula-
ridad autonémica y de los edificios o terrenos donde vayan a instalarse.

— Los dos iltimos titulos en que la Ley presentada se desarrolla contienen
las directrices para la posterior regulacién reglamentaria del acceso piblico a los
documentos, y el régimen sancionador establecido para garantizar el efectivo
cumplimiento de sus preceptos.

9. COLECCION THYSSEN-BORNEMISZA. Se regula el contrato
para su adquisicion.
Real Decreto-ley 11/1993, de 18 de junio («B.O.E.» del 19).

El presente Real Decreto-ley tiene como objeto autorizar al Gobierno para
que asuma los compromisos relativos a la compra de dicha coleccidn, disponien-
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do adema4s una serie de medidas presupuestarias tendentes a posibilitar su cumpli-
miento.

Entre las normas delimitadoras de la autorizacién conferida al Gobierno, po-
driamos destacar las siguientes:

1) La Administraci6n del Estado asume la obligacion de aportar a la Funda-
cién Coleccién Thyssen-Bornemisza la cantidad fijada como precio de la compra-
venta, cuyo pago se verificara en cinco anualidades.

2) Se autoriza al Gobierno para ceder gratuitamente a la Fundacién Colec-
cién Thyssen-Bornemisza el Palacio de Villahermosa, que sera destinado a sede
de la citada Fundacién y a albergar y exhibir la colecci6n.

3) Se autoriza también al Gobierno para que adopte el compromiso de apor-
tar los recursos precisos para cubrir las diferencias que pudieran producirse entre
los ingresos y los gastos de la Fundacién Coleccién Thyssen-Bornemisza.

4) Se prevé el sometimiento al Derecho inglés del contrato que se cele-
braré entre la Administracion del Estado, la Fundacién Coleccién Thyssen-
Bornemisza y Favorita Trustees Limited, propietaria actual de la coleccién,
sin perjuicio de la aplicacion del Real Decreto-ley presentado y del articulo 44
del Texto Refundido de 1a Ley General Presupuestaria, aprobado por Real De-
creto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, en cuanto a los derechos de
la Hacienda Piblica.

5) Se establece que, al menos las dos terceras partes del nimero de patro-
nos que integren el Patronato de la Fundacién Coleccién Thyssen-Bornemisza,
habran de tener el caricter de patronos gubernamentales.

6) Especialmente destacable resulta el régimen legal de los bienes a que se
refiere el Real Decreto-ley, toda vez que en su Disposicién adicional dinica se de-
claran aplicables la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol, la Ley del Patrimonio
del Estado, y las demés leyes y normas reglamentarias, pero s6lo en la medida en
que dichas disposiciones no se opongan al contenido del propio texto presentado,
del cual resulta que la coleccién, los cuadros que la integran y el Palacio de Vi-
llahermosa, no podrén ser objeto de enajenaci6n, gravamen o embargo, a partir de
la fecha en que surta plenos efectos el contrato a celebrar.

El establecimiento de semejantes notas implica la aparicién de una nueva ti-
pologia en la escala de la demanialidad, a mitad de camino entre los bienes de do-
minio piblico y los bienes patrimoniales de las diversas administraciones
publicas.

7) Seregula ademas el destino que 1a Fundaci6n habra de dar a la colecci6n
y los limites fijados para la exposici6n de los cuadros que la integran, fuera de los
lugares establecidos al efecto. En caso de incumplimiento de estas limitaciones de
uso, o de disolucién de 1a Fundacién, se prevé que los cuadros pasen a formar par-
te del Patrimonio del Estado.

8) Por iiltimo, después de declarar expresamente la aplicacién del régimen
establecido en el articulo 54 de la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto sobre el
Valor Anadido, a las adquisiciones referidas en la norma presentada, se procede a
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la habilitacién de un crédito extraordinario para el pago de la primera anualidad
del precio de la colecci6n, cuyo importe se financiaré con deuda del Estado.

II. DERECHO REGISTRAL

10. REGISTRO GENERAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.
Se aprueba su Reglamento.
Real Decreto 733/1993, de 14 de mayo («B.O.E.» del 15 de junio).

En uso de la habilitacién legal contenida en los articulos 129 y 130 de la Ley
20/1992, de 7 de julio (presentada en las paginas de Informacién Legislativa corres-
pondientes al fasciculo IV del tomo XLV de este Anuario, disposicién n.° 2), y ante la
necesidad de adaptar la regulacién del Registro de la Propiedad Intelectual al modelo
descentralizado que se deriva de la referida norma legal, se ha procedido a dictar el
presente Real Decreto, cuya entrada en vigor se difiere hasta el 1 de marzo de 1994
debido a las dificultades que conlleva la puesta en funcionamiento del nuevo sistema.
El contenido concreto de la norma presentada es, en sintesis, el siguiente:

— En el capitulo I se define el nuevo Registro General de la Propiedad In-
telectual como agregado sistemaitico de los siguientes 6rganos:

1) Comisién de Coordinacién.

2) Registros territoriales.

3) Registro Central, configurado en el nuevo sistema como red de informaci6n.

— El capitulo II se dedica a la regulacién de las solicitudes de inscripcién y
anotacién en el Registro, contempléndose sus requisitos, las personas legitimadas
para solicitarlas, y la exigencia de documento piiblico para el acceso de los dere-
chos susceptibles de inscripcion.

— El capitulo IIT acoge el procedimiento de actuacién del Registro, que se
fundamenta en el principio de tracto sucesivo.

— En el capitulo IV se contienen las disposiciones relativas a la resolucién
de las solicitudes, optandose por otorgar al silencio efectos desestimatorios.

— El capitulo V se refiere a la publicidad registral de los asientos y expe-
dientes registrales, contemplandose algunas normas especificas en relacién con la
publicidad de los programas de ordenador, en atencion a sus peculiaridades.

11. REGISTRO CIVIL. Se modifican los articulos 170 y 191 de su re-
glamento.
Real Decreto 762/1993, de 21 de mayo («B.O.E.» del 22 de junio).

La modificacién llevada a cabo en el articulo 170 del Reglamento del Regis-
tro Civil ha consistido en sustituir la palabra empleada en la inscripcién de naci-
miento para designar a las personas del sexo femenino.

En el articulo 191 se introduce un nuevo parrafo segundo con la finalidad de
que los nombies de uso corriente, impuestos por el encargado del Registro confor-
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me a lo dispuesto en el articulo 191 pérrafo primero del Reglamento del Registro
Civil, puedan ser suprimidos mediante solicitud del interesado, una vez alcanzada
por éste la mayoria de edad.

HI. DERECHO MERCANTIL

12. DERECHO DE LOS CONSUMIDORES. Se aprueba el Estatuto
del Consumidor en Cataluia.

Ley del Parlamento de Cataluiia 3/1993, de 5 de marzo («B.O.E.» del §
de abril).

En desarrollo de la competencia exclusiva en materia de defensa de los consumi-
dores y usuarios, asumida por la Comunidad auténoma de Cataluna segfin el articulo
12.1.5 de su Estatuto de Autonomia, se ha procedido a la promulgacion de un texto
normativo cuya tinica novedad destacable consiste en que su capitulo IV, dedicado a
la regulacién de los derechos lingiiisticos de los consumidores, establece el derecho
de los mismos a recibir en catalin las informaciones relativas al consumo y uso de bie-
nes, productos y servicios, sin més limitaciones que las derivadas de la imprescindible
adaptaci6n gradual del mercado al nuevo marco legal.

Excepto la mencionada previsién y salvo que exista cierto rechazo a aplicar
la legislaci6n estatal o se pretenda ir creando un cierto estado de opinién tendente
a considerar que la proteccién de los consumidores, pese a su indudable relevan-
cia para la unidad de mercado, €s una competencia a ejercitar en exclusiva y sin
limitaci6én alguna por las Comunidades Aut6nomas, nada parece justificar la pro-
mulgacién de una norma que reitera los derechos reconocidos a este colectivo por
la Ley estatal 26/1984, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios.

Y es que la Ley catalana, salvo algunos preceptos destinados a llamar la aten-
cién de los organismos administrativos con la finalidad de que presten especial
atencion a la tutela de determinados colectivos de consumidores (nifios, adoles-
centes, gestantes, mayores de sesenta y cinco afios, enfermos y minusvélidos), y
otros dedicados a incluir en un sélo texto algunas medidas protectoras contenidas
también en normas estatales (adquirentes y arrendatarios de viviendas, en cuanto
a la informaci6n que les ha de ser facilitada, por ejemplo), no aporta novedad al-
guna para compensar el deterioro de la seguridad juridica que supone la cada vez
mayor diversidad de textos normativos existente en nuestro pais. Si slamente se
trata de reproducir la legislacion estatal, resultaria més sencillo y econ6mico dejar
que ésta cumpla con su papel de derecho supletorio del establecido por las Comu-
nidades Autonomas. A menos, claro esti, que se trate de identificar la produccién
normativa con el adecuado ejercicio de la autonomta.

Ademas, en el texto presentado se aprecia un preocupante incremento de la
confusién de conceptos a que puede llevarnos la incontrolada extensién del deno-
minado, con imprecisa terminologia, derecho del consumo. Se contemplan asi, en
el apartado dedicado a la regulaci6n del derecho a la proteccién de la salud y la segu-
ridad de los consumidores, siquiera sea de pasada, materias tales como la seguridad
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viaria o la preservacién del medio ambiente. Por si esto fuera poco, y en el propio
preambulo de la Ley presentada, se alude a la relacién existente con otras leyes,
aprobadas también por el Parlamento catalin, que guardan estrecha conexi6n con la
proteccién de 1a seguridad, la salud y los intereses econémicos de los consumidores y
usuarios, citando como ejemplos la Ley 6/83, sobre residuos industriales, y la Ley
22/83, de proteccién del ambiente atmosférico. Posiblemente, la confusi6n se debe,
en buena medida, a la sistematica utilizada por el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, que agrupa en una secci6n las materias relativas a los Consumidores y al
Medio Ambiente, pero es que de continuar por este camino acabaremos sustituyendo
el concepto de ciudadano, persona natural o, simplemente, ser humano, por el econ6-
mico de consumidor, entendiendo que Ia libertad individual, la salud o el medio am-
biente, no son sino servicios que el Estado ha de suministrar a los consumidores. En
resumen, seremos usuarios de libertad y las declaraciones de derechos humanos po-
drén ser subsumidas en los derechos reconocidos a los consumidores.

13. MERCADO DE VALORES. Aprobacién de normas de actuacién
en los mercados y establecimiento de registros obligatorios.
Real Decreto 629/1993, de 3 de mayo («B.O.E.» del 21).

La presente disposicién contintia el desarrollo reglamentario de la Ley regu-
ladora del Mercado de Valores (24/1988, de 28 de julio, resefiada en este Anuario,
XLI-IV, disposicién n.° 12 de 1a Informacién legislativa) en relaci6n con las nor-
mas de conducta de las entidades que actiian en el mercado y de su personal y las
relaciones entre tales entidades y sus clientes, tratando de establecer criterios ge-
nerales de obligado cumplimiento.

Aungque el destinatario propio de estas normas son las entidades miembros de
los Mercados de Valores, su aplicaci6n se hace extensiva a todas aquéllas que, por
cualquier otro concepto, intervengan en los mercados o realicen actividades a
ellos relativos.

La imposicién de normas de actuacidn a quienes actiien en los mercados se
realiza indirectamente, mediante la elaboracién de C6digos de conducta, que se
prevén a dos niveles:

— Por una parte, las sociedades y agencias de valores deberén tener un re-
glamento interno de conducta que rija la situacion de sus administradores, em-
pleados y representantes. Este reglamento deberd contener necesariamente las
normas que ¢l Decreto establece con el suficiente detalle.

— Por otro lado, todas las entidades y personas relacionadas con los mercados
de valores estn sujetas al Cédigo general de conducta que se incluye como anexo del
presente Decreto. En €] se establecen principios de actuacion personal, de organiza-
cién, obligaciones de informaci6n y criterios para la resolucion de conflictos.

Ademés se prevé que puedan elaborar normas de conducta de obligado cumpli-
miento: El Ministerio de Economia y Hacienda, las entidades rectoras de los mercados,
las asociaciones profesionales y Ia Comisién Nacional del Mercado de Valores.
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El sistema adoptado puede dar lugar a una exagerada proliferacién de Cédigos de
conducta, aplicables cumulativamente y capaces de impedir el funcionamiento de los
mercados. A ello se aiade la introduccién de normas reglamentarias que deben repro-
ducirse en los C6digos, lo cual no s6lo hace a éstos farragosos sino que desvirtia la
naturaleza de tales normas. Se trata, en definitiva, de importar sistemas de autorregu-
lacién propios de sistemas juridicos distintos, cuyo encaje en un régimen administra-
tivo como el espaiiol corre el riesgo de dejarlos inoperantes.

La segunda parte del Decreto se refiere a las relaciones entre los miembros
de los mercados y sus clientes, estableciendo criterios sobre: La recepci6én de 61-
denes de operaciones, registro y archivo, tarifas de comisiones, documentos con-
tractuales e informacién de operaciones realizadas.

14. INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA. Se desarrolla
la regulacion de las Sociedades y Fondos de Inversién Inmobiliaria.
Real Decreto 686/1993, de 7 de mayo («B.O.E.» del 25).

La Ley 19/1992, de 7 de julio, regul6 las Sociedades y Fondos de Inversi6n
Inmobiliaria (véase su resefia en este Anuario, XLV-IV, disposicién n.° 7 de la In-
formaci6n Legislativa) como modalidades de las Instituciones de Inversion colec-
tiva no financieras. Se procede ahora al desarrollo y detalle de su régimen, pero
también se aprovecha la disposicién para introducir algin retoque en los requisi-
tos de las inversiones de las sociedades y fondos de inversién inmobiliaria y para
modificar el Reglamento del Registro Mercantil, de forma que permita la inscrip-
ci6n de sociedades y fondos de inversién inmobiliaria, antes no contemplados.

Para Sociedades y Fondos de Inversién Inmobiliaria se impone un capital so-
cial minimo o patrimonio inicial de 1.500 millones de pesetas, con desembolso to-
tal. Se afiaden normas detalladas sobre la tasacién del valor de los inmuebles
integrados en los Fondos.

El régimen fiscal de estas entidades difiere segiin el objeto social o el destino
de su patrimonio, siendo especialmente favorable para las dedicadas exclusiva-
mente a la inversion en viviendas para su arrendamiento.

IV. DERECHO PROCESAL

15. ARBITRAJE DE CONSUMO. Se procede a la regulacion del sis-
tema arbitral de consumo.
Real Decreto 636/1993, de 3 de mayo. («B.O.E.», del 21).

Con la finalidad de dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 31
de 1a Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios, y en la disposicién adicional segunda de la Ley 36/1988, de 5 de di-
ciembre, de Arbitraje, el presente Real Decreto desarrolla un procedimiento arbi-
tral destinado a resolver, con cardcter vinculante y ejecutivo, las quejas o
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reclamaciones de los consumidores y usuarios, relativas a sus derechos legalmen-
te reconocidos.

Partiendo de la aplicaci6n supletoria de la mencionada Ley 36/1988, el siste-
ma arbitral de consumo se desarrolla en torno a las denominadas Juntas Arbitra-
les, cuyo ambito territorial puede ser diverso. La disposici6n presentada prevé la
posibilidad de que se establezcan Juntas Arbitrales municipales, de mancomuni-
dad de municipios, provinciales y autonémicas, constituyéndose ademas una Jun-
ta Arbitral de 4mbito nacional, cuya competencia se extiende al conocimiento de
las solicitudes de arbitraje relativas a controversias que superen el 4mbito auton6-
mico y que sean presentadas a través de asociaciones de consumidores y usuarios
cuyo ambito territorial exceda también el de una s6la Comunidad Auténoma.

La formalizacién del convenio arbitral presenta dos variedades:

a) Si el reclamado ha realizado oferta piiblica de sometimiento al sistema
arbitral de consumo, el convenio arbitral quedara formalizado con la s6la presen-
tacién de la solicitud de arbitraje por el reclamante, siempre que dicha solicitud
coincida con el 4mbito de la oferta.

b) Si no ha verificado la mencionada oferta, la Junta Arbitral le notificaré la
solicitud de arbitraje, que debera ser aceptada o rechazada en el plazo de quince
dias habiles desde su recepcion. Si el reclamado no contestara en ese plazo, la
Junta ordenara el archivo de las actuaciones (arts. 6 y 9 del Real Decreto).

Se contempla expresamente la posibilidad de que las solicitudes de arbitraje pre-
sentadas por los consumidores y usuarios, las ofertas piblicas de sometimiento al sis-
tema arbitral, las revocaciones de estas ofertas, y la aceptacién o rechazo de las
solicitudes de arbitraje por el reclamado, se verifiquen por escrito o por medios elec-
trénicos, informaticos o telematicos, siempre que se garantice su autenticidad.

El procedimiento arbitral se somete a los principios de audiencia, contradic-
ci6n, igualdad entre las partes y gratuidad, contemplandose también los importan-
tes aspectos relativos a la composicién del colegio arbitral que habra de resolver
el litigio y a la designaci6én de sus miembros.

En relaci6n con el laudo arbitral, el Real Decreto establece que habra de dic-
tarse por escrito, en el plazo maximo de cuatro meses desde la designaci6n del co-
legio arbitral, salvo que este plazo sea prorrogado por acuerdo expreso de las
partes, y con el contenido minimo establecido en la propia norma reglamentaria.
Finalmente, en el articulo 17.1 se proclama el caracter vinculante del laudo, iden-
tificindose sus efectos con los de la cosa juzgada.

V. OTRAS DISPOSICIONES

16. REGLAMENTO NOTARIAL. Se incorporan nuevos parrafos al
articulo 142 de este texto reglamentario.
Real Decreto 675/1993, de 7 de mayo («B.O.E.» del 8).

Esta nueva regulacion introduce una limitaci6n al derecho de libre eleccién del
Notario, que afecta exclusivamente al otorgamiento de escrituras sujetas al gravamen
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gradual sobre los Actos Juridicos Documentados (art. 31 p. 2 del Texto Refundido
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, de 1980), y s6lo cuando el lugar
de formalizacién afecte a la cuantia de la deuda tributaria que corresponda.

Cumplidos tales requisitos, la disposicién prevé tres casos:

a) Escrituras referidas directamente a bienes inmuebles, que deberédn otor-
garse ante Notario competente en el territorio donde estén situados aquéllos.

b) Escrituras de préstamo hipotecario, que, ademés de en el lugar de situa-
cion del bien, podrin otorgarse en el domicilio fiscal del prestatario cuando sea
persona fisica.

c) Otras escrituras sujetas, que deberan otorgarse en el domicilio fiscal del
sujeto pasivo.

Como puede observarse, se trata de una norma puramente tributaria y de re-
dacci6n atropellada, que se inserta como una cuiia en el Reglamento Notarial. Su
finalidad es terminar con la llamada «fuga de escrituras» producida dltimamente
hacia Navarra y el Pais Vasco, territorios forales que gozan de un trato fiscal redu-
cido en el ambito de] Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados. La dificul-
tad de modificar los puntos de conexién para la aplicacién territorial del
Impuesto, que forman parte de los Conciertos econémicos con las Comunidades
Auténomas citadas, es la dnica justificacion para introducir tales preceptos en el
Reglamento.

17. IMPUESTOS. Se aprueba una nueva tabla de coeficientes anuales
de amortizacion.

Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 12 de mayo de 1993
(«B.O.E» del 20).

Los coeficientes fiscales para la amortizacién del valor de los elementos del
activo de las empresas reciben una aplicacién contable generalizada, sin limitarse
a incidir sélo en la vertiente tributaria de las cuentas, de ahf que merezca destacar-
se la elaboraci6n actualizada de una tabla de coeficientes que sustituye a la ante-
rior, de 1965, reiteradamente completada y modificada.

Los nuevos coeficientes, més realistas que los anteriores, se agrupan en «Di-
visiones» establecidas segin las actividades empresariales, y sern aplicables a
los perfodos impositivos iniciados a partir de 1 de enero de 1993.

18. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Regulacién especial de
los procedimientos tributarios.
Real Decreto 803/1993, de 28 de mayo («B.O.E.» del 29).

La Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comin
(30/1992, de 26 de noviembre, resefiada en este Anuario, XLVI-I, disposicién n.°
7 de 1a Informacién legislativa) permitié que los procedimientos tributarios con-
tinuasen regidos por sus disposiciones especificas, sin perjuicio de la aplicacién
supletoria de la nueva Ley (disposicién adicional quinta).
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Con el fin de adecuar tales procedimientos a los nuevos criterios introducidos
por esta Ley, se realiza una revisién general de su regulacién, que incide especial-
mente sobre los siguientes extremos:

1— Plazos para la resolucién, agrupandose los procedimientos que deben
concluirse en uno o seis meses, y aquéllos que carecen de tal plazo prefijado (un
ejemplo de éstos Gltimos son los procedimientos especiales de revisién regulados
por la Ley General Tributaria).

2— Silencio negativo, que se producird, entre otros muchos casos, respecto
a las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento para el pago de deudas tribu-
tarias o de aplicaci6n de regimenes bonificados.

Merece destacarse también la afirmacion de la vigencia de las normas regula-
doras del recurso de reposicién previo al econémico-administrativo (frente a la
desaparici6én general de este recurso) y del procedimiento para la devolucién de
ingresos indebidos. Por el contrario, se deroga expresamente ¢l procedidmiento
para la declaracién del fraude de ley en materia tributaria, regulado por el Real
Decreto 1919/1979, de 29 de junio.



