JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

II. SENTENCIAS
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1. STC 2/92, de 13 de enero, BOE de 13 de febrero. RA. Ponente: Ro-
driguez Bereijo. Estimado. Conceptos: Igualdad y matrimonio. Seguridad
social. Preceptos de referencia: Art. 14 CE.

El art. 7.2 de la Ley General de la Seguridad Social, en su redaccion original
(cfr. actualmente DA 11.% de la Ley 5/90), dificulta 1a afiliacién de determinados
parientes de un empresario «ocupados en su centro o centros de trabajo, cuando
convivan en su hogar y estén a su cargo» € impide radicalmente la del c6nyuge y
la de los hijos sometidos a patria potestad.

La recurrente en amparo fue dada de baja por Acuerdo de la Tesorer{a
General de la Seguridad Social, por haber contraido matrimonio con el ti-
tular de la empresa en la que trabajaba, en aplicacién del precepto citado.
E1 TC otorga el amparo con el siguiente razonamiento: «El artfculo 7.2 de
la Ley General de la Seguridad Social implica una diferencia dc trato de si-
tuaciones aparentemente iguales. En su virtud, un trabajador por cuenta
ajena —como puede llegar a serlo el cOnyuge a tenor del articulo 1.3.¢) del
Estatuto de los Trabajadores— recibird un tratamiento distinto en materia
de Seguridad Social que el resto de los trabajadores en razén unica y ex-
clusivamente del vinculo matrimonial [...]. Si como sefiala el INSS, la fi-
nalidad del precepto es evitar el «alta indiferenciada» al objeto de impedir
«situaciones frandulentas de compra de pensiones», es claro que el articu-
lo 7.2 de 1a Ley General de la Seguridad Social introduce una medida que
la excede ampliamente. Tal finalidad puede justificar la exigencia de deter-
minada actividad probatoria por parte del interesado en la inclusién [...]
pero nunca la radical y absoluta expulsién del sistema de quien resulta ser
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un trabajador subordinado» (FJ. 4). Para un problema semejante (trabajo
doméstico de parientes), vid. infra STC 59/92.

) 2. STC 6/92, de 13 de enero, BOE de 13 de febrero. RA. Ponente: Gar-
cia-Mon. Estimado. Conceptos: Tutela judicial efectiva. Ejecucién de hipote-

ca y arrendamiento posterior. Preceptos de referencia: Art. 24.1 CE y 131
LH.

La cuesti6n que se plantea es la siguiente: determinar si la recurrente —titular
de un arrendamiento con derecho a prérroga, concertado con posterioridad a la hi-
poteca de la finca— ha sufrido una injusta indefensi6n, al ordenarse su desalojo
sin habérsele permitido comparecer en el procedimiento de ejecucién hipotecaria
del art 131 LH.

Se alega la vulneracién del derecho a la tutela judicial, ya que la recurrente
resulta obligada —en virtud de un proceso en el que no pudo ser parte y sin previa
posibilidad de defensa y contradicci6n en juicio— al desalojo del piso que ocupa,
negédndosele el derecho a permanecer en la posesién civil arrendaticia que ostenta,
segin contrato no resuelto concertado al amparo de la LAU.

De acuerdo con el TC, no se trata en este proceso de amparo «de terciar en la
cuestion, gue corresponde dirimir a la jurisdiccion ordinaria, de saber si la ejecu-
c¢ién hipotecaria extingue el arrendamiento que se concert6 con posterioridad a la
constitucion del derecho real de hipoteca o si, por ¢l contrario, la relacién arren-
daticia es compatible y mantiene su eficacia frente al adjudicatario de la finca en
razén a la proteccion que le otorga la legislacion especial que regula tales contra-
tos [...]. Lo que corresponde a este Tribunal es 1a rutela del derecho fundamental
de quien, sin poder defender sus derechos en un procedimiento en el que no estd
expresamente prevista su intervencion, resulta gravemente perjudicado al verse
despojado, sin posibilidad de contradiccién, de un derecho nacido de una relacién
contractual que merece una proteccién especifica» (FJ.6).

A partir de esta premisa, la conclusién es clara: «Si [la recurrente] no fue
parte en un proceso y no mereci6 en €l una respuesta fundada en Derecho,
adoptada con contradiccién y demés garantias legales, no puede ser lanzada
de la vivienda que ocupa sin infringirse abiertamente su derecho a la defensa
que, como derecho fundamental, otorga en todo caso el art. 24.1 de la Consti-
tucién» (FJ.7)

Como se ve, el TC intenta mantenerse al margen de 1a cuestién civil de fondo
(si el arrendamiento posterior a la hipoteca debe mantenerse o no al ejecutarla),
pero parece reforzar las tesis de la m4s reciente jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo, que se inclina por realzar la fuerza del vinculo arrendaticio (SSTS de 9 de ju-
nio de 1990, 23 de febrero de 1991 y 6 de mayo de 1991). Puede verse una resefia
critica, en C. Lasarte, Hipoteca, arrendamiento urbano posterior y ejecucion hi-
potecaria, ed. Tecnos, 1992. Cabe observar que el decaido Proyecto de Ley de
Arrendamientos Urbanos (BOCG, 30-12-92, nim. 123-1) resolvia la cuestién
manteniendo el contrato durante el perfodo inicial de cuatro afios y previendo su
extincién en caso de ejecucién posterior (art. 9.2 Pr.)
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3. STC 12/92, de 27 de cnero, BOE de 13 de febrero. RA. Ponente:
Diaz Eimil. Estimado. Conceptos: Tutela judicial efectiva. Medios de

pago: consignaciéon mediante cheque. Preceptos de referencia: Art. 24.1
CE y 1170 CC.

La solicitante de amparo presentd, el dltimo dfa del plazo, demanda de re-
tracto de comuneros contra el arrendatario adquirente de determinadas fincas,
efectuando la consignacién del importe mediante cheque conformado por entidad
bancaria. El 6rgano judicial admiti6 la demanda y ordend el ingreso de la cantidad
consignada en la cuenta correspondiente al dia siguiente, en el que fue cobrado y
hecho efectivo por el Juzgado. Apelada la sentencia, 1a Audiencia consider6, en
aplicaci6n del articulo 1.170 del Cédigo Civil, que 1a entrega del cheque no pudo
equipararse a la consignacién del precio, pues era precisa moneda liquida o efec-
tivo para que produjera los efectos liberatorios del pago, por 1o que si bien la de-
manda fue presentada dentro de plazo, no asf la consignacién del precio y los
gastos, por lo que declar$ extempordnea la accién de retracto.

El TC considera que la interpretacién dada por la Audiencia al art. 1.618.2 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil fue excesivamente formalista, rigurosa y despro-
porcionada ya que «la consignacién efectuada por cheque conformado cumplié su
finalidad legal en condiciones esencialmente iguales o semejantes a como 1a hu-
biese cumplido la entrega en metdlico [...] y ademés cumpli6 esa finalidad en con-
diciones de mayor seguridad y facilidad, siguiendo usos mds adecuados al trdfico
dinerario de los tiempos actuales [...]. Por otro lado, no existe dato alguno, sino
todo lo contrario, de que la forma de la consignacién fuera debida a mala fe, ne-
gligencia o propdsito de incumplir o dilatar la garantfa...» (FJ.6). En este sentido
ya se habfa pronunciado el TC en la sentencia 62/89 (vid. esta misma seccién en
ADC, 1990, p. 252).

4. STC 14/92, de 10 de febrero (Pleno), BOE de 3 de marzo de 1993.
CCII. Ponente: Leguina Villa (voto discrepante de De la Vega). Constitucio-
nalidad del art 1435, parrafo 4.°, primera frase, LEC. Conceptos: Pacto de
liquidez en favor de entidades de crédito, ahorro y financiacion. Indefension
(prueba de las obligaciones, embargo preventivo y excepciones oponibles).
Igualdad (privilegios de determinados acreedores). Defensa de los consumi-
dores (concepto de consumidor: legal y constitucional). Preceptos de refe-
rencia: Arts 14,24y 51 CE.

La Sentencia resuelve un buen nimero de Cuestiones acumuladas, plantea-
das desde diversos Juzgados y Audiencias de Espaiia. En ellas se denunciaba la
inconstitucionalidad del art 1435 pfo. 4.° LEC (redaccién dada por la Ley 34/84),
en la parte relativa al llamado «pacto de liquidez», con el cual se consigue la eje-
cutividad de los contratos mercantiles aludidos en el art 1429 6.° LEC:

«Si en los contratos mercantiles otorgados por Entidades de crédito
ahorro y financiacion en escritura piiblica o en péliza intervenida de con-
Jormidad con lo dispuesto en el niim. 6 del art 1429 de esta Ley se hubiere
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convenido que la cantidad exigible en caso de ejecucion serd la especifi-
cada en certificacion expedida por la Entidad acreedora, aquélla se ten-
drd por liguida siempre que conste en documento fehaciente que acredite
haberse practicado la liquidacion en la forma pactada por las partes en
el titulo ejecutivo y que el saldo coincida con el que aparece en la cuenta
abierta al deudor» .

Las razones alegadas, no siempre coincidentes, podrian sintetizarse en
cuatro ideas. Primera: El pacto de liquidez hace soportar al deudor la carga de
una prueba muy dificil, si no imposible (arts. 24 y 14 CE). Segunda: La nor-
ma, al otorgar un privilegio solo a ciertos acreedores (las entidades de crédito)
y no a todos, infringe el principio de igualdad (art. 14 CE). Tercera: La forma
en que se despacha el embargo (inaudita parte debitoris) y las limitadas posi-
bilidades de debate determinan la indefensién del deudor (art. 24 CE). Cuarta:
El «pacto de liquidez» es una cldusula contraria al principio de defensa de los
consumidores (art. 51 CE).

La doctrina del TC es la siguiente:

1.° Pacto de liquidez y prueba: ;Indefension?.—FEl llamado pacto de liqui-
dez «no determina en modo alguno las desmesuradas consecuencias probatorias
que dan por supuestas 1os 6rganos judiciales que cuestionan su constitucionali-
dad» (FJ 2). Como seiiala la Sentencia, el precepto no limita las facultades para
decidir el recibimiento a prueba, ni los medios de ésta ni, en fin, su valoracién. La
norma «no dispone que la certificacion expedida por 1a Entidad acreedora [...] sea
tenida por verdadera, sino que se limita a declarar que la cantidad exigible [...] «se
tendrd por liquida» (FJ 2). «Nada hay en el precepto [...] que excepcione la apli-
cacion de las reglas generales sobre prueba de las obligaciones, incluidas las que
reparten la carga de la prueba a partir del art. 1214 CC o las que especifican el va-
lor y fuerza probatoria que despliegan los documentos privados, tanto en general
(art 1228 CC), como en relacién con los libros y documentos contables de los em-
presarios». Tampoco se «restringe la potestad judicial para recibir el pleito a prue-
ba», ni se «merman las facultades del Juez para valorar las pruebas practicadas»:
«Si el cliente de 1a entidad niega con un minimo de seriedad o verosimilitud la
cuantia de la suma reclamada o incluso la existencia o la exigibilidad de la deuda,
ni el art 1435 ni ningiin otro precepto obligan al juzgador a dar por probada la deu-
da reclamada» (FJ 2). En consecuencia, dice el TC, «la norma cuestionada no
consagra un privilegio probatorio en favor de las entidades de crédito, que contra-
rie el art 14 CE, pues no invierte la carga de la prueba, ni otorga a la contabilidad
de las mismas el carfcter de documentos piblicos. Y tampoco priva al deudor de
un proceso con todas las garantfas probatorias, ni lo sume en indefensién por exi-
girle una pretendida prueba diabélica o imposible, lo que, si ocurriera, serfa sin
duda contrario a los apdos 1y 2 del art. 24 CE» (FJ 2).

Las gésas no cambian cuando el demandado no se persona y formula oposi-
ci6n, a pesar de que, en tal caso, los autos sean traidos sin més trémite a la vista
del Juez para dictar sentencia. Esto mismo —observa el TC— sucede en todos
aquellos procesos en 1os que, estando en discusién derechos disponibles, sus titu-
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lares hacen dejaci6n de los mismos o callan (ficta confessio, rebeldfa...). Cierta-
mente, en tales situaciones la sentencia dictada puede ser estimatoria o desestima-
toria. Pero, en el caso de las sentencias de remate en juicio ejecutivo, no se
produce el efecto de cosa juzgada (art. 1479 LEC), por lo que siempre cabe un
posterior declarativo con plenitud de pruebas. El TC —pero sin cambiar de opi-
nién— si admite los riesgos que pueden derivar de la brevedad del plazo de per-
sonacion (tres dias) y de la posibilidad de que la citacién sea mediante edictos.

2.°  Pacto de liguidez y privilegios de determinados acreedores: ; Discrimi-
nacién?.—El TC entiende que la desigualdad de trato est4 justificada y, en buena
medida, compensada. Justificada, por «la importancia que reviste el buen funcio-
namiento de las Entidades de crédito para el conjunto de la economia, dada su po-
sici6n central en los mecanismos de pagos, asi como por la «<imperiosa necesidad
de que estas Entidades mantengan la confianza del pidblico y una solvencia acre-
ditada [por lo que] los incumplimientos de sus deudores tipicos tienen mucha ma-
yor importancia que para otro tipo de Empresas» (FJ 5). Compensada, porque
estas Entidades estédn sujetas «a una estrecha regulacién y supervisién administra-
tiva, mucho mds intensas que las que soportan la mayor parte de 1os restantes sec-
tores econdmicos» y porque «el art. 1435 LEC no facilita la ejecucién de
cualesquiera derechos de crédito», ya que exige «formas que garantizan su auten-
ticidad» y se da «una situacién de cuenta corriente entre las partes». Por tanto «no
estamos ante un supuesto de trato juridico especial que atienda s6lo a rasgos sub-
jetivos del acreedor» (FJ S).

3.° Inobservancia de los principios procesales determinante de indefen-
sion?.—Los proponentes de las Cuestiones denunciaban la indefensién por dis-
minucién de garantias procesales, centrdndose sobre todo en dos extremos: el
embargo inaudita parte y el hecho de que la sentencia se dicte a partir de una deu-
da unilateralmente declarada por la entidad de crédito y con unas posibilidades de
oposicion muy limitadas.

a) Elembargo preventivo.—Segin el TC el hecho de que el embargo se de-
crete inaudita parte debitoris no puede merecer reparo de inconstitucionalidad,
«pues en sf misma considerada, la orden de embargo no es més que una medida
cautelar, cuya emisién no requiere una plena certeza del derecho constitucional-
mente protegido ni es forzoso tampoco que se oiga con antelacion a quien la sufre
(ATC 186/83)» (FJ 7). Por otra parte, «no cabe olvidar que la decisién de trabar
los bienes del deudor se encuentra sujeta a dos garantfas que impiden asimismo
hablar de indefensién: En primer lugar, se requiere una apariencia de buen dere-
cho acreditada documentalmente en un titulo ejecutivo [...]. En segundo lugar, el
embargo es decretado por cuenta y riesgo de la Entidad financiera acreedora», con
la consiguiente responsabilidad (FJ 7). Las observaciones que anteceden, afiade
¢l TC, «son también vélidas para los supuestos en que el demandado no haya for-
mulado oposicién». Aun entonces, de oficio, habrd un control inicial de admisibi-
lidad («nada resulta mds alejado del texto legal que el despacho automético del
mandamiento de ejecucién y del consiguiente embargo», (FJ 8). Asimismo, «la
ausencia del deudor en el procedimiento ejecutivo no impide tampoco el resarci-
miento de los dafios y perjuicios causados por un embargo infundado» (FJ 8).
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b) La sentencia ejecutiva.—A este respecto, seiiala el TC que «la limita-
cién de los medios de oposicién [...] no causa indefensién» pues «el abanico
de excepciones y motivos de nulidad [...] es lo suficientemente amplio», pu-
diéndose «discutir con toda amplitud la liquidez de la cantidad reclamada, as{
como la eventual plus petitio», hasta el punto de que el régimen previsto en
otras normas, como el art. 153 LH, resulta «sin duda mds severo que ¢l que
suscita las presentes cuestiones de inconstitucionalidad» (FJ 9). Tampoco
causan indefension la inversién del contradictorio («el hecho de que la parte
actora pueda [...] contestar a la oposicién [...] es en todo conforme con el prin-
cipio de contradiccién», (FJ 9), ni l1a brevedad de los plazos ni, en fin, la even-
tual citacién por edictos (vid. FFJJ 9 in fine y 10).

4.° La defensa de los consumidores.—Alegaban los 6rganos judiciales pro-
ponentes de las Cuestiones que el art. 1435 LEC contradice el principio de defen-
sa de los consumidores. El TC empieza por excluir de esta critica los ejecutivos
instados contra empresas: «Ello es claro en el plano de la Ley 26/84, que limita su
eficacia protectora a las personas, fisicas o juridicas, que utilizan o disfrutan los
servicios bancarios como destinatarios finales; negando la condicién legal de
usuarios, en cambio, a quienes reciban los servicios de las entidades de crédito
con ¢l fin de integrarlos en procesos de produccién, transformacién, comerciali-
zaci6n o prestaci6n a terceros (art. 1 LCU). No lo es menos en el plano de la Cons-
titicion, pues la proteccién piblica de los derechos de los empresarios se
encuadra més bien en otros preceptos (como p.¢ los arts. 38, 52 y 130) que en ¢l
art. 51.1» (FJ 12). Una vez centrada 1a cuestién, el TC rechaza que el art 1435
LEC seacontrario al art 51 CE: «S6lo un entendimiento desviado de la nueva re-
dacci6n del art 1435 LEC -que con toda evidencia ha aumentado las garantias del
deudor respecto de las que tenfa en la situacién anterior- podrfa llegar a conside-
rarlo contradictorio con las normas establecidas por 1a LCU» (FJ 12). A destacar
—por las consecuencias practicas que puede tener— la llamada de atencién del
TC acerca del posible control judicial de la conformidad con la LCU de las cldu-
sulas en las que se concrete el pacto de liquidez, con la consiguiente posibilidad
de denegar el despacho de la ejecucién o el remate o decidir la anulacién del jui-
cio (FJ 12).

La anterior doctrina viene reiterada —por simple remisién— por la posterior
STC 26/92 (asimismo con voto discrepante de De la Vega), que conocié de otras
Cuestiones de inconstitucionalidad semejantes. Puede verse asimismo la STC
47/92, recafda en recurso de amparo.

5. STC 20/92, de 14 de febrero, BOE de 17 de marzo. RA. Ponente: To-
mas y Valiente. Desestimado. Conceptos: Informacién y derecho a la intimi-
dad: la veracidad. Identificacién indirecta pero inequivoca. Quantum
indemnizatorio, tutela judicial e igualdad. Solidaridad, legitimacidn pasiva y
tutela judicial. Preceptos de referencia: Arts. 18.1,20.1.a),14 y 24.1 CE.

En el diario de informaci6n general «Baleares», seccién de sucesos, se publi-
¢6 sin firmar el siguiente suelto: «Un arquitecto palmesano con SIDA. El cuarto
caso que se produce en Mallorca del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
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lo padece un arquitecto palmesano, quien convivia desde hace algin tiempo con
otro compafiero de profesi6n, cataldn. Al parecer, el enfermo es L. V., de treinta y
nueve afios de edad. Los facultativos estédn efectuando distintas pruebas al compa-
fiero de vivienda del enfermo para comprobar si éste también padece el sindro-
me»,

Los dos aludidos ejercitaron la correspondiente accién sobre proteccién juris-
diccional de derechos fundamentales, por entender que la noticia habfa sobrepa-
sado los 1fmites de las libertades de expresi6n e informacién, en dafio de su honor
e intimidad. La demanda fue estimada, modificdndose en apelacién —al alza— la
cuantia de la indemnizacién. E1 TS desestim6 el recurso de casacion.

La Sociedad propietaria del diario y el director del medio, plantearon recurso
de amparo por entender que las sentencias del Supremo y de la Audiencia habfan
violado los arts. 24, 14 y 20.1.a) y d) («no se habfa valorado la veracidad insita
en la afirmacion, la absoluta asepsia informativa y su interés piblico»).

1.° Tutela judicial, solidaridad y legitimacién pasiva: Se alegaba violaci6n
del art 24 por no haber sido demandado el periodista autor de la informacién. Al
margen de la ausencia de firma, el TC entiende que la calificacién de la responsa-
bilidad ex LO 1/82 como solidaria —y la consiguiente posibilidad de demandar
s0lo a uno o varios de los responsables— es una cuestion de legalidad que com-
pete a la jurisdicci6n ordinaria. :

2.° Cuantia de la indemnizacion tutela judicial e igualdad: Alegaban los re-
currentes la violacién de los arts. 24 y 14 porque —decfan— la indemnizacién
era muy elevada, sefialando otros casos en los que habia sido mds moderada. El
TC niega la posibilidad de discutir en amparo el quanitum de la indemnizacién, si
bien deja una puerta abierta —en aplicacién del art 24 CE— cuando sea «mani-
fiestamente irrazonable o desproporcionada» (FJ 1). En cuanto a la pretendida
discriminacién en relacién con casos semejantes, el TC observa que se trataba de
asuntos distintos, «como por definicién 1o son todos aquellos en 10s que se exami-
nan las circunstancias facticas de una actuacién para determinar, a la vista de sus
efectos concretos, la indemnizacién» (FJ 1).

3.° Informacién veracidad e intimidad: E1 TC considera que «no es primor-
dial para resolver este recurso, [...] 1a cuestién de si la noticia fue, en este caso,
veraz 0 no, pues la intimidad que la Constitucion protege, y cuya garantfa civil ar-
ticula la repetida Ley Orgénica 1/1982, no es menos digna de respeto por el hecho
de que resulten veraces las informaciones relativas «a la vida privada de una per-
sona o familia que afecten a su reputacién y buen nombre» (art. 7.3 de dicha Ley
Orgénica), [...] ya que tratdndose de la intimidad la veracidad no es paliativo
sino presupuesto, en todo caso, de la lesion. [...]. La libertad de informacién es,
sin duda, un derecho al que la Constitucién dispensa, junto a otros de su misma
dignidad, la mixima protecci6n [...).Pero cuando tal libertad se quiere ejercer so-
bre 4mbitos que pueden afectar a otros bienes constitucionales, como son el honor
y, en este caso, la intimidad, es preciso para que su proyeccién sea legitima [...]
que lo informado resulte de interés publico (STC 171/90, FJ.5, por todas), pues
s6lo entonces puede exigirse de aquellos a quienes afecta o perturba el contenido
de la afirmacion que, pese a ello, la soporten en aras, precisamente, del conoci-
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miento general y difusién de hechos y situaciones que interesan a la comunidad
[...]. La intimidad personal y familiar es, en suma, un bien que tiene la condicién
de derecho fundamental (art. 18.1 CE) y sin el cual no es realizable, ni concebible
siquiera, la existencia en dignidad que a todos quiere asegurar la norma funda-
mental (art. 10.1) [...] 1a preservacion de ese reducto de inmunidad solo puede ce-
der, cuando del derecho a la informacién se trata, si lo difundido afecta, por su
objeto y por su valor, al &mbito de lo piblico, no coincidente, claro es, con aquello
que pueda suscitar o despertar, meramente, la curiosidad ajena» (FJ.3). Estadoc-
trina se completa con las siguientes observaciones de interés: 1.%) Tan inequivoca
puede ser una identificacion directa como indirecta (arquitecto, cataldn, que con-
vive con...). 2.*) No es lo mismo informar sobre el SIDA -un tema de interés ge-
neral- que sefialar a quienes lo padecen. 3.%) Contra lo que quiz4 cabria deducir
del pdrrafo transcrito, la intimidad no solo se tutela contra informaciones veraces
indiscretas sino también contra las supuestas («...difusién periodistica de datos,
reales o supuestos, de su vida privada...», FJ 3); en otras palabras: nadie tiene
por qué verse obligado a revelar su intimidad para salir al paso de afirmacio-
nes inveraces.

6. STC 22/92, de 14 de febrero, BOE de 17 de marzo. RA. Ponente: Le-
guina Villa. Desestimado. Conceptos: Tutela judicial efectiva. Citacién a tra-
vés de edictos Preceptos de referencia: Art. 24.1 CE.

El recurrente en amparo consideraba que una citacion a través de edictos
lc habia producido una situacién de indefensién. El TC manifiesta a este res-
pecto que «es bien conocido que la notificacién por edictos, entendida como
un remedio supletorio y excepcional, para cuando la notificacién personal no
sea posible por ignorarse el paradero del justiciable o su domicilio real, no es
incompatible con el articulo 24.1 de la Constitucion ni ha sido puesta en cues-
ti6n por este Tribunal (STC 68/1986, FJ.2) [...]. Este Tribunal ha dicho ya en
la STC 151/1988, fundamento juridico 2.° que el deber que la Conslituci6n
impone a Jueces y Tribunales de promover la defensa no les obliga en los ca-
sos en que resulte compleja la identificacion, a llevar a cabo indagaciones
ajenas a su funcién...» (F1.3).

La decisién dependerd por tanto de las concretas circunstancias del caso. En
este sentido, la posterior STC 96/92 (domicilio conocido, telegrama en ausencia
del destinatario y posterior citacion por edictos) estimé el amparo con ¢l siguiente
razonamiento: «Resulta exigible al érgano judicial una accién mds positiva ten-
dente a lograr el emplazamiento personal de 1a recurrente. En este sentido es re-
prochable que no agotara otras posibilidades de comunicacidén, como la
notificaci6én por secretario o agente judicial, 0 una nueva expedicion de cédula
por correo, con entrega a alguna de las personas que relaciona el articulo 27
LPL... [vid. SSTC 48/86, 11/89, 48/90, entre otras muchas]» (FJ.4). En el mismo
sentido STC 97/92.
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7. STC 28/92, de 9 de marzo, BOE de 10 de abril. RA. Ponente: De
los Mozos. Desestimado. Conceptos: Salarios y discriminacion por razén

de sexo. Medidas de fomento de la igualdad Preceptos de referencia: Art.
14 CE.

El problema surge por el disfrute de un plus de transporte nocturno, previsto
s6lo para las trabajadoras de determinada empresa. El TC lo aborda con el si-
guiente planteamiento: «E! articulo 14 CE persigue la interdiccién de determina-
das diferencias contrarias a la dignidad de la persona, entre las que se encuentra la
expresa prohibicion de la discriminaci6n por razén de sexo (STC 19/1989), lo que
impide, en principio, considerar al sexo como criterio de diferenciaci6n en el 4m-
bito del empleo y las condiciones de trabajo [...] este Tribunal ha entendido que la
referencia al sexo en el articulo 14 CE implica tambien la decisi6n constitucional
de acabar con una histérica situacion de inferioridad atribuida a la mujer tam-
bién en el dmbito del empleo y las condiciones de trabajo, por lo que son consti-
tucionalmente legitimas aquellas medidas que tiendan a compensar una
desigualdad real de partida, [..]. Por eso como ha dicho 1la STC 216/1991 no pue-
de reputarse discriminatoria y constitucionalmente prohibida —antes al contra-
rio— la accién de favorecimiento, siquiera temporal, que aquellos poderes
(piblicos) emprendan en beneficio de determinados colectivos, histéricamente
desprotegidos y marginados, a fin de que, mediante un trato especial mds favora-
ble, vean suavizada o compensada la situacién de desigualdad sustancial (FJ.5).
[...]. Ha de valorarse, en consecuencia, si la norma convencional es una norma
«protectora», que responde a una consideracién no igual de la mujer como traba-
jadora y que, por ello, seria constitucionalmente ilegitima o, al contrario es una
medida tendente a compensar una desigualdad de partida y que trata de lograr
una igualdad efectiva de acceso y mantenimiento del empleo de la mujer en rela-
¢ién con el varén» (FJ.3).

8. STC 29/92,dc 9 de marzo, BOE de 10 de abril. RA. Ponente: Rodri-
gucz-Pificro. Desestimado. Conceptos: Parejas de hecho y pension de vinde-
dad. Igualdad. Preccptos de referencia: Art. 14 CE.

Reitera esta sentencia la doctrina que admite la constitucionalidad del desi-
gual trato dispensado por la Ley a matrimonios y parejas de hecho en relacién con
la pensién de viudedad. En este sentido se habfan pronunciado ya la STC 184/90
(vid. esta misma seccién en ADC, 1991, p. 903) vy, siguiéndola, las SSTC 22, 30,
31, 35, 38 y 77, todas ellas de 1991 (vid. en ADC, 1992, p. 1263). Resulta inevi-
table la comparaci6n con el criterio sustentado por la STC 222/92, que declarain-
constitucional el art 58.1 LAU, en beneficio de las parejas no casadas (vid. esta
resefia infra).

9. STC 40/92, de 30 de marzo, BOE de¢ 6 dc mayo. RA. Ponente: Rodri-
gucz Bereijo. Desestimado. Conceptos: Honor y prestigio profesional: la dis-
tincién entre pericia técnica y probidad. Veracidad de la informacion. La
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rectificacién y su alcance reparador. Preceptos de referencia: Arts. 18.1 y
20.1.d) CE.

En un programa informativo sobre el estado y el funcionamiento de 1a Admi-
nistracién de Justicia emitido por Televisién Espaiiola S.A. en 1986, uno de los
entrevistados proporcion6 una informacién veraz —se habfa procesado por estafa
a un abogado, del que se daba el nombre— pero omiti§ sefialar —y TV tampoco
lo comprob6— que la Audiencia Provincial de Madrid, en Sentencia dictada en
diciembre de 1984, le habfa absuelto. El implicado, dirigié a TV una carta de rec-
tificacién al amparo de la LO 2/1984 que fue mencionada en uno de los Teledia-
rios. Dfas despues el recurrente interpuso una demanda en defensa de su honor,
que fracasé ante el TS.

Previa identificacién del conflicto (honor contra informacién), el TC se cen-
tra en dos cuestiones:

1* Laveracidad de la informacion: En este caso, 1a falta de veracidad lo se-
rfa por omisi6n. Pero «es preciso advertir que la regla constitucional de la veraci-
dad de la informacién no va dirigida tanto a la exigencia de total exactitud en la
informacién, cuanto a negar la garantia o proteccién constitucional a “quienes,
defraudando el derecho de todos a recibir una informacién veraz, actiian con me-
noscabo de la veracidad o falsedad de lo comunicado, comportdndose de manera
negligente e irresponsable al transmitir como hechos verdaderos simples rumores
carentes de toda constatacién o meras invenciones o insinuaciones (SSTC
171/1990, F1.3.%7» (FJ.2).

2.° La relacion entre honory prestigio profesional: «No son necesariamen-
te lo mismo, desde la perspectiva de la proteccién constitucional, el honor de la
persona y su prestigio profesional, distincién que, pese a sus contornos no siem-
pre faciles de deslindar en los casos de la vida real, no permite confundir, sin em-
bargo, lo que conslituye simple critica a la pericia de un profesional en el
ejercicio de una actividad, con un atentado o lesién a su honor y honorabilidad
personal. Pero ello no puede llevarnos a negar rotundamente [...}, que la difusién
de hechos directamente relativos al desarrollo y ejercicio de la actividad profesio-
nal de una persona puedan ser constitutivos de una intromisién ilegitima en el de-
recho al honor cuando excedan de la libre critica a la labor profesional, siempre
que por su naturaleza, caracteristicas y forma en que se hace esa divulgacion la
hagan desmerecer en la consideracién ajena de su dignidad como persona» (FJ3).
Sobre la cuestion de la relacion entre honor y prestigio profesional vid. infra, en
esta misma resefia, la STC 223/92.

10. STC 51/92, de 2 de abril, BOE de 6 de mayo. RA. Ponente: Lépez
Guerra. Desestimado. Conceptos: Derecho a la tutela judicial efectiva. Admi-
sion de recursos. Formalismos legales. Preceptos de referencia: Arts. 24.1
CE, 1482 LAU y 1566 LEC.

Los hechos, en resumen, son los siguientes. Por haber realizado unas obras
inconsentidas la arrendataria es condenada a desalojar la vivienda. Plantea enton-
ces la apelacién que le es desestimada ya que, por dfas, no est4 al corriente del
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pago de las rentas. El recurso de amparo se plantea por considerar la recurrente
que la sentencia tiene un «contenido excesivamente riguroso y formalista». El TC
considera que antes de inadmitir el recurso hay que interpretar de acuerdo con la
Constitucién el precepto de 1a LAU. «En este sentido [...] ha de distinguirse entre
el hecho del pago o consignacion previa al recurso de la acreditacion de ese pago
o consignacion. Esta acreditacion constituye un simple requisito formal, cuya
omisién debe permitir al Juez que sea subsanada. Pero tal no es el caso con res-
pecto del mismo hecho del pago o consignacion. En efecto, éste no constituye un
requisito formal, sino que viene a cumplir una finalidad cautelar y de legitima sal-
vaguarda de los intereses del arrendador y se configura, por tanto, segiin lo previs-
to en el artfculo 148.2 LAU [...], como un requisito esencial para el acceso al
recurso. La exigencia, por tanto, para la admisibilidad del recurso y la emisién de
una resolucion sobre el fondo del mismo, de que efectivamente ese pago o consig-
nacién se haya efectuado, no resulta un formalismo desproporcionado, sino una
via razonable y adecuada para garantizar los intereses del arrendador» (FJ.2).

Del mismo problema —interpretacién de los arts 148.2 LAU y 1566 LEC en
funcién del art 24 CE (derecho al recurso)— se ocupan las SSTC 31/92 (FJ 4),
87/92 (FJ 3) y 115/92 (FJ 2). De todas ellas se desprende la siguiente doctrina.
Primero: La exigencia del pago o consignacion para recurrir es conforme al art 24
CE, pues con ella se trata de evitar que el arrendatario se valga del pleito para de-
jar de satisfacer la renta durante su tramitacion. Segundo: No obstante, al interpre-
tar y aplicar la norma, los Tribunales estdn obligados a hacerlo en el sentido mas
favorable a la efectividad del derecho a la tutela judicial, evitando formalismos
contrarios a su espiritu y finalidad. Tercero: Ello obliga a los érganos judiciales a
ponderar 1a entidad real del vicio en relacién con la sancién (cierre del proceso) y,
ademds, a permitir, en la medida de lo posible, su subsanacién. Cuarro: En el caso
concreto del art 148.2 LAU, una interpretacion teleolégica y finalista obliga a dis-
tinguir entre el hecho del pago o consignacién previa al recurso y su acreditacion
(1a prueba de que el pago o consignacién se ha realizado es un simple requisito
formal, susceptible de subsanacion; no en cambio, el hecho del pago o consigna-
ci6n en sf).

11. STC59/92,de 23 de abril, BOE de 13 de mayo. RA. Ponente: Gabal-
don Lépez. Estimado. Conceptos: Igualdad. Seguridad social y parentesco.
Preceptos de referencia: Art. 14 y 16.3 CE.

El TC reitera que «aunque el vinculo de parentesco entre el titular del hogar
familiar y el empleado doméstico pueda justificar diferencias de tratamiento en
materia de afiliacién y alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social, no per-
mite justificar toda diferencia, sino s6lo aquella que resulte razonable a la luz del
conjunto del ordenamiento, y como guiera que €ste genera normalmente s6o una
presunci6n iuris tantum de que el pariente no es trabajador [art. 1.3.e) del ET;
2.1.b) det Real Decreto 1424/1985 y 7.2 de la LGSS, tanto en su antigua como en
su actual redaccién], en el Régimen Especial doméstico tal circunstancia sélo po-
drd ser tenida en cuenta a estos efectos, so pena de incurrir en discriminacién, por
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una circunstancia personal contraria al articulo 14 CE». Vid. supra STC 2/92 (se-
guridad social, igualdad y matrimonio).

12. STC 76/92, de 14 de mayo (Pleno), BOE de 16 de junio de 1993.
CCIL Ponente: Garcia-Mon (voto discrepante de Lépez Guerra). Inconsti-
tucionalidad del art 130 de la Ley General Tributaria (en la redaccién dada
por la Ley de Presupuestos generales para 1988). Conceptos: Naturaleza y

contenido de la Ley de Presupuestos. Preceptos de referencia: Art 9.3 y 134
CE.

La Sentencia resuelve las Cuestiones de inconstitucionalidad planteadas por
sendos Juzgados llamados a autorizar la entrada en domicilios de ciudadanos. Los
preceptos afectados fueron los arts 87.2 LOPJ (constitucional) y 130 LGT (in-
constitucional). En esta segunda Cuestion, se suscita el problema de la naturaleza
y contenido de la Ley de Presupuestos. El TC, tras una sintesis de su doctrina al
respecto (cfr. FJ 4), afirma que, para incluir en ella materias que no constituyen su
niicleo natural, es esencial que éstas guarden «una relacién directa con los gastos
e ingresos que constituyen estrictamente el Presupuesto o con los criterios de po-
litica econdmica general del que dicho Presupuesto es el instrumento (SSTC
63786, FJ 4.° y STC 65/90, FJ 3.%» (FJ 4). Y afiade: «La inclusién injustificada
de estas materias en la Ley anual de Presupuestos puede ser contraria a la Consti-
tucioén por suponer una restriccidn ilegitima de las competencias del poder legis-
lativo, al disminuir sus facultades de examen y enmienda sin base constitucional
(STC 65/87, FJ 5.°) y por afectar al principio de seguridad juridica, debido a la in-
certidumbre que una regulacién de ese tipo origina (STC 65/90, FJ 3.%» (FJ 4.9).
Esta doctrina viene reiterada en la posterior STC 237/92, que resolvi6 los RRII in-
terpuestos contra algunos preceptos de la Ley de Presupuestos para 1986.

13. STC 85/92, dc 8 de junio, BOE de 1 de julio. RA. Ponente: Diaz Ei-
mil (voto particular de Rodriguez Berceijo). Estimado parcialmente. Concep-
tos: Derecho al honor. Desacato. Informacion y vejaciéon innecesaria.
;Desproporcién de la sancién o inadecuada ponderacion del conflicto? Pre-
ceptos de referencia: Arts. 18.1 y 20.1.a) y d) CE.

La decision tiene su origen en el amparo solicitado contra la sentencia que
condend a un periodista por un delito continuado de desacato con agravante de
empleo de radiodifusién. El condenado habfa hecho, a lo largo de varios dias, di-
versas alusiones a un Concejal de Palencia, con el que, por lo visto, habfa tenido
un altercado personal.

El TC entiende que «cabe distinguir dos aspectos claramente diferenciables:
el exclusivamente informativo, consistente en sefialar al aqui demandado, Conce-
jal del Ayuntamiento de Palencia, como uno de los autores de insultos proferidos
contra el periodista con ocasién de un acto publico, en imputarle haber traiciona-
do a sus compaiieros de candidatura y en afirmar que dicho Concejal, segiin de-
claraciones del Alcalde, ha sido el que ha amenazado de muerte a éste, y €l
exclusivamente valorativo, en el que se califica reiteradamente al referido Conce-
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jal de “liliputiense” y “nifio de primera comunién™ (FJ 5). En el primer caso, se
trataria de licito ejercicio de la libertad de informaci6n. En el segundo, por contra,
de simples frases de descalificacion, vejatorias y despectivas, carentes de cober-
tura constitucional y parte de «una persistente campaiia de menosprecio» (FJ 5).

Sin embargo, el TC, coincidiendo con la sentencia de primera instancia, en-
tiende que las expresiones del condenado «no merecen otra calificacion que la de
vejacin injusta de cardcter leve» (FJ ), por lo que su sancién como desacato
continuado serfa excesiva. De este modo, recurriendo al «criterio de la proporcio-
nalidad», se llega a la anulacién de la sentencia recurrida.

De 1a Sentencia discrepa el voto particular, que se muestra disconforme con
la utilizacion del principio de proporcionalidad para revisar la calificacién juridi-
co-penal de los hechos, por el riesgo que ello implica de conducir al TC més alld
de los limites de la jurisdiccién de amparo. Segiin el Magistrado discrepante €l re-
curso debid estimarse. Pero no porque, habiendo una ilicita lesién del honor, la
sancién fuese desproporcionada (tesis de la mayorfa), sino, simplemente, por no
haberse producido aquélla: «las frases emitidas, aunque molestas y acaso desco-
nectadas de la informaci6n de interés general, no lesionaron [...] el derecho al ho-
nor [...] hasta el punto de restringir o tener que sacrificar, en esa ponderacion, la
posicion prevalente del derecho a la libertad de informacion.

14. STC 93/92, de 11 de junio, BOE de 15 de julio. RA. Ponente: To-
mas y Valiente. Estimade. Conceptos: Legalidad de las normas sanciona-
doras. Reglamento interno de Corporacién. Preceptos de referencia: Art.
25.1 CLE.

El Colegio Oficial de Farmacéuticos de Madrid impuso una sancién a una de
sus colegiadas consistente en una amonestacién piiblica por haber mantenido
abierta la oficina de farmacia a pesar de que le correspondia cerraria de acuerdo
con el turno de vacaciones establecido por el Colegio.

El Reglamento del Colegio de Farmacéuticos de Madrid no ofrece un funda-
mento normativo suficiente para imponer sanciones, pues no forma parte de la
«legislacién» que, de acuerdo con el articulo 25.1 CE, puede justificar la imposi-
cién de un sancién administrativa.

«El principio de legalidad no somete ¢l ordenamiento sancionador adminis-
trativo solamente a una reserva de ley. Conlleva igualmente una garantia de orden
material y de alcance absoluto, que se traduce en laimperiosa exigencia de prede-
terminacién normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondien-
tes (STC 42/1987, fundamento juridico 2.°) . Esta garantia, que reflejala especial
transcendencia del principio de seguridad en este 4mbito limitativo de la libertad
individual, cimentada en la regla general de licitud de lo no prohibido (STC
101/1988, fundamento juridico 3.°), es desde luego incompatible con la crimina-
lizaci6én de conductas por fuentes distintas de la Ley (STC 89/1983, fundamento
juridico 3.°). Por consiguiente, s evidente que tras la entrada en vigor de 1a Cons-
titucién (STC 15/1981, fundamento juridico 7.% no resulta admisible que se im-
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pongan sanciones piblicas a causa de la realizacién de conductas que no han sido
prohibidas por una disposici6n legal» (FJ. 7).

15. STC 95/92, de 11 de junio, BOE de 15 de julio. RA. Ponente: De La
Vega Benayas. Estimado. Conceptos: La retroactividad y sus limites: normas
sancionadoras. Preceptos de referencia: Art. 25.1 CE.

«El articulo 25.1 de la CE, visto desde la perspectiva de la garantia de orden
material Que confiere, establece un derecho fundamental a la predeterminacién
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, esto es, a
que la ley describa ex ante el supuesto de hecho al que anuda la sancién, definida
con la mayor precisién la accién prohibida y la punicién correlativa, que s6lo pue-
de consistir en la prevista legalmente. Esta «imperiosa exigencia de predetermi-
nacion normativa» (STC 42/1987) de lex praevia y lex certa (STC 133/1987),
conlleva, 16gicamente, 1a prohibicién de aplicacion retroactiva de Ia Ley penal ti-
pificadora».

16. STC102/92, de 23 de junio, BOE de 24 de julio. RA. Ponente: Gime-
no Sendra. Estimado. Conceptos: Igualdad en relacion a la discriminacién
por razdn de sexo. Preceptos de referencia: Art. 14 CE.

El recurrente en amparo estaba casado con una pensionista del SOVI. Al fa-
Hlecimiento de su esposa solicité de la entidad gestora la concesién de la pensi6n
de viudedad que le fue denegada ya que el articulo 3.° del Decreto-Ley de 2 de
septiembre de 1955 no incluye al viudo como beneficiario de la prestacién de viu-
dedad del SOVL

El TC estima el recurso de amparo manifestando que «Sobre esta cuestion ya
nos hemos pronunciado en las SSTC 253/1988, 144/1989, 176/1989, 159/1990,
58/1991 y 142/1990; en esta tltima resolucién, recaida en una cuestion de incons-
titucionalidad, se declaré inconstitucional y, por tanto, nulo el inciso del apartado
primero del articulo 3.° del Decreto-ley de 2 de septiembre de 1955, en cuanto ex-
cluye a los viudos. Basta, pues, una remisién a la doctrina sentada en las Senten-
cias citadas para incluir que la aplicacién administrativa y judicial del referido
precepto supuso una desigualdad de trato basada exclusivamente en el sexo e in-
compatible con el articulo 14 CE desde la entrada en vigor de nuestra Constitu-
cién» (FJ.2).

17. STC 120/92, de 21 de septiembre (Pleno), BOE de 14 de octubre.
Conflicto de competencia. RD 2253/85 de 22 de mayo (especializacién en D.°
foral, como mérito para el nombramiento de Notarios en determinadas
CCAA). Ponente: Gabaldén (voto particular de Lipez Guerra y otros). Se
declara la competencia del Estado. Conceptos: Competencia sobre ordena-
cidén de registros e instrumentos piblicos. Preceptos de referencia: Arts.
149.1.8* CEy 9.2y 242 EAC.

E1 RD 2253/83, de 22 de mayo, regula el procedimiento para obtener y acre-
ditar la especializacién en Derecho civil foral o especial, que constituye mérito
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preferente para el nombramiento de Notarios en determinadas CCAA. Segun la
Generalidad catalana, el RD habria vulnerado la competencia exclusiva que le
atribuye el art 9.2 EAC sobre conservacion, modificacién y desarrollo del Dere-
cho civil cataldn. El TC rechaza este planteamiento sefialando que, con inde-
pendencia de los efectos que el RD pueda producir en la efectiva aplicacién del
Derecho civil catalén, el titulo competencial ejercido no es el relativo a legisla-
¢ién civil sino notarial (sobre el problema vid. SSTC 67/83, 110/83 y 56/84). La
Generalidad solicitaba la revisién de la doctrina sentada en ellas, por entender que
reducia la competencia autonémica para el nombramiento de notarios a un acto
meramente formal (recoger y publicar el resultado de un concurso 0 una oposi-
ci6én que ni son convocados ni controlados por la CA). Frente a esta argumenta-
cién, el TC reitera su doctrina anterior, segin la cual la Generalidad tiene solo
«unas competencias limitadas de ejecucién de la legislacion estatal en materia de
nombramiento de Notarios (art. 24.1 EAC) y de participacién en la fijacion de las
demarcaciones notariales y del nimero de Notarios (art 24.2 EAC)» (FJ 4). Fren-
te a la mayorfa, los Magistrados discrepantes —aceptando la tesis de que el RD
discutido nada tiene que ver con las competencias sobre legislacién civil—sostie-
nen, sin embargo, que la distincion entre «seleccién» y «nombramiento» es ar-
tificiosa y priva de contenido a la competencia autonémica. Por ello —dicen— el
Tribunal deberia revisar su doctrina y, entrando en la forma en que el Estado ha
regulado el proceso de seleccidn, «declarar la inconstitucionalidad del art. 2 del
Real Decreto objeto de conflicto, ya que lesiona la competencia anton6mica de
nombramiento al atribuir directamente a 6rganos del Estado funciones de indole
ejecutiva, como son la designacion de los miembros del Tribunal que ha de apre-
ciar la especializacién del Derecho civil propio de la CA de Cataluiia, designacién
que se encomienda a Ja DGRN».

18. STC 121/92, de 28 de septiembre (Pleno), BOE de 29 de octubre. RL
Ponente: Rodriguez-Pifiero (Votos discrepantes de De la Vega y Gabaldon).
Ley valenciana 6/85, de Arrendamientos historicos. Se declara la inconstitu-
cionalidad del art 2.2.° y del inciso final del art. 3.2.°. Conceptos: Competen-
cia sobre legislacién civil y procesal. Derecho civil autonémico y
Compilaciones. Legalizacion de costumbre autonémica. Bases de las obliga-
ciones contractuales. Preceptos de referencia: Arts. 149.1.6.* y8.*CEy 31.2
EACYV.

Cuando la Constituci6n, en su art 149.1.8.a, reconoci6 la competencia exclu-
siva del Estado sobre legislacion civil «sin perjuicio de la conservacién, modifi-
cacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles,
forales o especiales, allf donde existan», muchos dieron por supuesto que se alu-
dfa solo a aquéllas Comunidades que disponfan de una Compilacién. No era asf,
como vino a demostrar el Estatuto de Valencia —una Comunidad sin Compila-
cién— cuando asumié la competencia exclusiva sobre «conservacién, modifica-
cién y desarrollo del derecho civil valenciano» (art 31.2 EACY, cfr. tambien art.
40.1-a). En ejercicio de esa competencia se aprobo la Ley 6/86, de Arrendamien-
tos histéricos valencianos.



1614 Anuario de Derecho Civil

El Estado impugné varios de sus preceptos, a partir del siguiente plantea-
miento general: La competencia autonémica «presupone la existencia y vigencia
del Derecho foral al tiempo de promulgarse la Norma constitucional [...] Este De-
recho podria ser desarrollado y modificado, pero siempre a costa de sus propios
preceptos». El Derecho civil valenciano «carece actualmente de toda norma es-
crita [y en €1] no pueden reconocerse otras fuentes que aquellas de cardcter con-
suetudinario en cuanto tengan vigencia y en la medida en que ello no contravenga
el sistema de fuentes del CC». Valencia ostentarfa asf solo «una competencia so-
bre Derecho consuetudinario». Cabe —admite el recurso— codificar esa costum-
bre, pero no por ello pasard ésta a «ocupar una posicién jerdrquica diferente a la
que tenfa en su forma de expresion primitiva» («si la costumbre regia en defecto
de una Ley aplicable, la Ley auténoma que la sancione no podré pretender ocupar
el rango de Ley preferente frente a una Ley estatal anterior o posterior a su vigen-
cia»). Ahorabien ;se da en este caso concreto el presupuesto de la competencia?
¢ Existe una realidad consuetudinaria valenciana en materia arrendaticia? El re-
curso lo niega, imputando a la Ley no ser otra cosa que una operacién de arqueo-
logia juridica con la que se «crea «ex novo» una normativa» a partir de
««vestigios» 0 «retazos» del antiguo régimen foral —son palabras de la Exposi-
cién de motivos— transmitidos por obras eruditas». Los preceptos afectados por
el recurso fueron los siguientes:

.— Art 2: Los arrendamientos histéricos valencianos deberdn ser
obieto de reconocimiento mediante declaracién por la Administracion
Agraria Autondmica.

Dicha declaracién de reconocimiento podrd ser impugnada ante la
Juridiccién contencioso-administrativa por aquella de las partes que con-
sidere lesionados sus derechos o intereses.» El recurso se limitaba al 2.°
pérrafo y denunciaba la infraccion del art 149.1.6.a CE, por pronunciarse
acerca de la jurisdiccion llamada a resolver los eventuales conflictos.

Art 3. 1. El cultivador que pretenda el reconocimiento al que se re-
fiere el art. anterior deberd aportar 'y acreditar [...] dictamen pericial de
especialista en el que se recoja la oportuna investigacion histérico-juri-
dica[...].

2. También procederd la declaracién administrativa de reconoci-
miento [cuando] no siendo posible [...] el dictamen [por] la destruc-
cion de archivos ...] el arrendamiento [...Jsea anterior a la entrada en
vigor de la Ley de 15/3/1935. La resolucion recaida podrd también ser
objeto de impugnacioén en via administrativa». El recurso, basado en
las mismas razones que las usadas contrael art 2.2, se limitaba al inci-
so final del art 3.2.

Art 9.1 «En garantia de la continuidad de la explotacion [...] se con-
Sigura como un supuesto de sucesion especial la institucion de herencia o
legado del derecho al cultivo.
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Tendrd la condicién de causahabiente el sucesor que expresamente
haya quedado determinado como cultivador el causante [...]

2. [...] podrd el que resulte ser declarado titular [...] designar ante la
Administracion Agraria Autonomica a aquél de entre sus futuros herede-
ros que en caso de imposibllidad personal del cultivo [ ... ], deba sustituir-
le [...]». Este articulo fue impugnado integro, reprochéndole la violacién
de la competencia del Estado en materia civil (art 149.1.8.a CE), por re-
gular la sucesién «mortis causa» en el derecho al cultivo.

DT. «Los arrendamientos cuyos titulares, durante el plazo de dos
arios a partir de la entrada en vigor de la presente ley soliciten la decla-
racién de reconocimiento [...] quedardn exceptuados del régimen gene-
ral contenido en lavigente [LAR] en cuanto duracion y extension en tanto
no recaiga resolucion firme en contrario». Se impugnaba fntegra, por
violaci6n del art 149.1.8.% CE.

La doctrina del TC es la siguiente:
a) Sobre el Planteamiento general:

1.° Derechos civiles forales y Compilaciones.— El amplio enunciado del art
149 .1. 8 * CE («Derechos civiles forales o especiales») «alcanza no solo a aque-
llos Derechos civiles especiales que habian sido objeto de compilacién al tiempo
de la entrada en vigor de la Constitucion, sino también a normas civiles de 4mbito
regional o local y de formacién consuetudinaria preexistentes a la Constitucion
[...]. Este entendimiento amplio del precepto [...] es el que quedé plasmado [...] en
el art 31.2 EACV» (FJ 1). La competencia civil valenciana «no puede estimarse
referida sino al Derecho consuetudinario que, tras la abolicién de los Fueros y
hasta nuestros dias, subsistiera en el territorio de la Comunidad Auténoma» (FJ
1). Por tanto, Valencia «ostenta competencia exclusiva para legislar sobre institu-
ciones que hayan tenido una configuracién consuetudinaria especifica en su 4m-
bito territorial» (FJ 1).

2.°  Legalizacion de la costumbre foral: LAR y Derechos civiles autondmi-
cos.— Contra la tesis del recurso, el TC afirma que «el ejercicio de la competencia
legislativa autonémica, atribuida por la Constitucién y el Estatuto, supone una al-
teracién sustancial en la posicién de la norma en la jerarqufa de fuentes, ya que la’
regla que, como costumbre, venfa rigiendo solo en defecto de ley aplicable, esto
es como fuente de carécter secundario e inoponible a los dictados del Derecho co-
min (art 1.3 CC), al ser incorporada a la Ley autonémica se torna en Ley especial
de aplicacién preferente a la legislacion civil del Estado» (FJ 2). Asf 1o reconocen
laLAR (DA L.%) y la Ley estatal 1/92 de Arrendamientos hist6ricos (DA 1.%).

3.2 Existia un régimen consuetudinario? — Este es el necesario presu-
puesto de la competencia autondmica, seglin admiten todas las partes del conflic-
to. Se trata de una cuestion de hecho. El TC, a partir de la amplia documentacién
aportada por la Comunidad Auténoma, admite que «el arrendamiento histérico,
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como figura consuetudinaria, ha existido y existe en el territorio valenciano» (FJ
2).

4.2 Alcance de la Ley.— Huelga decir que no se trata de una Ley de Arrenda-
mientos Risticos, ni tampoco de una Ley general sobre Arrendamientos histéri-
cos. Es una Ley sobre arrendamientos histéricos «valencianos». Su dmbito viene
definido por el del régimen consuetudinario en que se basa. «Esta es una cuestién
que ha de ser resuelta en Gltima instancia por los 6rganos jurisdiccionales compe-
tentes para ello, en los correspondientes procesos que puedan suscitarse» (FJ 2).

b) Sobre los precepios impugnados:

1.° La sucesion en el arrendamiento (art. 9).— De acuerdo con el plantea-
miento general, el TC admite la constitucionalidad del precepto: La competencia
de la Generalidad Valenciana para regular los arrendamientos hist6ricos valencia-
nos, siguiendo la costumbre prefijada por los usos juridicos desarrollados a través
de los tiempos le permite regular la sucesion en relacion con esos arrendamientos
de forma diferente a la legislacién del Estado y de acuerdo con aquella costum-
bre» (FJ 3). En relaci6n con este ltimo punto, el TC subraya que el art. 9 «solo
resultard aplicable en la medida en que 1o en €1 dispuesto haya venido a reiterar
las normas consuetudinarias [...] lo que en cada caso habrd de constatarse y pro-
barse en su enclave jurisdiccional propio» (FJ 3).

2.° La intervencion de la Administracion y de la jurisdiccion administrativa
en el reconocimiento de los arrendamientos histéricos valencianos (arts 2.2y 3.2
ult. inciso).— La CE reconoce al Estado competencia exclusiva sobre legislacién
procesal «sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se deri-
ven de las particularidades del derecho sustantivo de las CCAA» (art 149.1.6.%).
En este caso el TC niega la necesidad de especialidades procesales. «A ello ha de
afladirse que €l art 2.2.° [...] no establece una particularidad en la ordenaci6n del
proceso, sino una regla de competencia jurisdiccional cuya determinacién corres-
ponde en exclusiva al legislador estatal, y més concretamente a la LOPJ (art.
122.1 CE)» (FJ 4). De ahi deduce la inconstitucionalidad.

3.° La exclusion de los arrendamientos histéricos del régimen de prérroga
de la LAR (DT).— Segun la DT de la Ley recurrida: «Los arrendamientos cuyos
titulares, durante el plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
soliciten la declaracién de arrendamiento histérico, quedarédn exceptuados del ré-
gimen general contenido en la vigente LAR [...] en cuanto duracién y extensi6n,
en tanto no recaiga resolucién firme en contrario». La Ley valenciana, ante la pro-
ximidad del vencimiento de las dos prérrogas de tres afios previstas en la LAR,
decidi6 proteger los arrendamientos histéricos de una eventual extincion (no obs-
tante, también la habrian evitado las Leyes estatales 1/87 y 1/92). Desde este pun-
to de vista —como norma dirigida a asegurar la aplicabilidad de la ley
autonémica— el TC admite 1a constitucionalidad de la DT. Sin perjuicio de ello,
cabe hacerse dos preguntas. Primera, jrealmente estaban amenazados los arrenda-
mientos histéricos por la LAR? jAcaso, como Derecho civil propio, no eran in-
munes a ella? (vid. infra el voto de De la Vega en la STC 182/92, Ley gallega de
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arrendamientos histéricos). Segunda, la DT impugnada ; puede haber sido contra-
producente? N6tese que mediante ella no se prorrogaron sin més los arrendamien-
tos hist6éricos valencianos sino solo aquéllos cuyos titulares solicitaran la
declaracién de reconocimiento en el plazo sefialado.

A la doctrina anterior se formula un voto discrepante, repetido en la STC
182/92. De 1a Vega, autor del voto, admite la existencia de una competencia civil
valenciana limitada «al Derecho consuetudinario que, tras la abolicién de los Fue-
ros, subsistiera en el territorio hasta nuestros dias». Sin embargo, sugiere que, en
el caso concreto de la Ley recurrida, dados los imprecisos perfiles del arrenda-
miento hist6rico valenciano (;arrendamiento, censo...?) no hay tanto «conserva-
cién» como «creacién o regulacién «ex novo»». La configuracién de un
arrendamiento indefinido supone «establecer por via indirecta [...] un Derecho ci-
vil inexistente e incluso [...] legalizar costumbres «contra legem»». La Ley valen-
ciana habria violado incluso la reserva absoluta de las «bases de las obligaciones
contractuales» (art 149.1.8.% CE): «;No constituye una de las bases del sisterna
contractual espafiol la autonomia o libertad contractual —libre consentimiento—
en general y la de la temporalidad de los contratos arrendaticios en particular?»,
se pregunta el Magistrado.

Cabe observar que el voto discrepante se concreta més en advertencias y pre-
venciones que en argumentos. En su fondo late la hist6rica desconfianza de una
parte de los juristas espafioles ante el riesgo (?) de un renacer de los Derechos lla-
mados forales. «Tengo el temor -dice De la Vega- de que [...] se ha abierto 0 en-
tornado peligrosamente la tapa de la caja de Pandora». Ante este temor, cabe
observar que es posible que las Comunidades con competencia en materia civil
desarrollen una exhaustiva labor de bisqueda de costumbres regionales —o loca-
les— preexistentes a la Constitucion para elaborar las correspondientes leyes.
Pero, ala vista de la doctrina constitucional, las posibilidades de que, sobre ellas,
pueda construirse un Derecho civil foral progresivamente creciente son, hoy por
hoy, muy remotas.

19. STC 148/92, de 16 dc octubre (Pleno), BOE de 17 de noviembre.
Conflicto de competencia. Art. 5 del Decreto 130/1986, de 3 de junio, sobre la
venta con rebajas. Ponente: Cruz Villalon. Competencia estatal. Preceptos de
referencia: Art. 149.1.13 CE.

El Gobierno de la Naci6n planted conflicto positivo de competencia frente al
Gobierno Vasco, en relacién con el articulo 5 de su Decreto 130/1986, sobre la
venta con rebajas. El precepto recurrido sefiala que «La venta con rebaja tinica-
mente podréa celebrarse durante las estaciones estival € invernal, sin que pueda ini-
ciarse antes del 21 de junio y 21 de diciembre, respectivamente...».

El conflicto es sustancialmente igual, y asf lo manifiesta el Tribunal, al plan;
teado con ocasién de la Ley Catalana 1/1983, de 18 de febrero, resuelto por STC
88/1986. ”

E! TC considera que esa norma debe ser incluida entre aquellas destinadas a
la «defensa de la competencia», materia sobre la que €l Pafs Vasco no es compe-
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tente y que puede ser definida como «toda Ia legislacion ordenada a la defensa de
la libertad de competencia, mediante la prevencion y, en su caso la represion de
las situaciones que constituyan obstéculos creados por decisiones empresariales
para el desarrollo de la competencia en el mercado». El TC reitera el argumento
utilizado en su STC 88/1986 en el sentido de que «la norma no tiene otra justifi-
caci6n [...] que la de prevenir una competencia desleal y abusiva, restringiendo el
libre ejercicio de 1a libertad comercial, materia que corresponde a la legislacidn de
defensa de la competencia, de titularidad estatal, lo que ha de provocar la declara-
cién ds) inconstitucionalidad de la norma en cuestién (fundamento juridico 8)»
(FJ.2.5).

20. STC 182/92, de 16 de noviembre (Pleno), BOE de 18 de diciembre
de 1992. RI. Ponente: Rodriguez-Pifiero (voto discrepante de De la Vega).
Ley gallega 2/86, de Prérroga de arrendamientos histéricos. Conceptos:
Competencias sobre legislacion civil. «Instituciones» del Derecho civil galle-
go. Preceptos de referencia: Art 149.1.8.* CE y 27.4 EAG.

LaDT 1*regla3.2dela LAR de 30/12/1980, dispuso que los arrendamientos
risticos anteriores a la Ley de 25/3/35, en que se hubiese perdido memoria del
tiempo por el que se concertaron y siempre que el cultivo fuese personal, queda-
ban prorrogados por dos perfodos de tres afios, durante los cuales el arrendatario
podria hacer uso det derecho de acceso a la propiedad. En diciembre de 1986, ante
la proximidad del vencimiento de la segunda prérroga, €l Parlamento gallego
aprob6 una ley —la impugnada— cuyo artfculo iinico disponfa:

«La regla 3.° de la DT 1.° de la Ley 83/90 de 31 de diciembre de
arrendamientos riisticos, se entenderd prorrogaday vigente en el dmbi-
to de la Comunidad Auténoma, hasta el 31 de diciembre de 1988».

El Preambulo de la Ley aclaraba que lo pretendido, una vez prorrogada la si-
tuacion, era proceder a una regulacién sustantiva de tales arrendamientos.

El Estado recurri6 la Ley por entender que invadia sus competencias sobre le-
gislacion civil (art 149.1 8.2 CE). Esta era en sintesis su argumentacion: «La com-
petencia autonémica viene [...] delimitada por la existencia actual y vigencia
efectiva de unas normas forales diferenciadas de las comunes, lo que queda refor-
zado por la [...] frase «allf donde existan» [...}. Las normas forales solo pueden
modificarse o desarrollarse a costa de sus propios preceptos, y nunca a costa del
Derecho comiin». El Abogado del Estado se acogia asf a la tesis que reduce los
Derechos forales a las Compilaciones («en la Compilacién gallega [...] no hay la
més minima huella que permita entender vigente particularidad alguna en materia
arrendaticia rdstica») y a la costumbre. La incompetencia de la Comunidad ven-
dria avalada, a juicio del recurrente, por el hecho de que el propio Estado dicté
con posterioridad nuevas normas para los arrendamientos historicos (Leyes 1/87
y 1/92). LaJuntay el Parlamento gallegos defendieron su Ley alegando que «la
competencia legislativa de la Comunidad Aut6noma no se restringe a la situacién
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actual de la compilacién vigente de Galicia por tratarse de un derecho esencial-
mente consuetudinario, incluida la materia de arrendamientos risticos».

La doctrina del TC puede resumirse en los siguientes puntos:

1.° Compilacién y Derecho civil gallego.— «Siendo cierto que la vigente
Compilacién de Derecho civil de Galicia no contiene regla alguna, directa y ex-
presa, sobre el arrendamiento ristico, no lo es menos —como consideracién de
principio— que la competencia autondémica para la «conservacién modificacién
y desarrollo» del propio Derecho civil puede dar lugar, segtin ya dijimos en la re-
ciente STC 121/92 [arrendamientos histéricos valencianos], a una recepcion y
formalizaci6n legislativa de costumbres y usos efectivamente vigentes en el res-
pectivo territorio autonémico, eventualidad esta tltima que resulta aun més clara
visto el enunciado del referido art 27.4 EAG [«conservacién, modificacién y de-
sarrollo de las instituciones de Derecho civil gallego], pues en la idea de «institu-
cién» juridica, presente en tal precepto, se integran o pueden integrar, con
naturalidad, posibles normas consuetudinarias» (FJ 3).

2.° Ley de Arrendamienios Rusticos y Derechos civiles autonémicos.—
«La legislacién estatal reguladora de los arrendamientos risticos hace expresa
mencién de las competencias que sobre ellos pudieran ostentar las distintas
Comunidades Auténomas (DA 1.% Leyes 83/80 y 1/92), lo que resulta indica-
tivo de la constancia, para el legislador estatal, de la existencia de regimenes
peculiares en este orden» (FJ 3). Vid. en este sentido, supra, STC 121/92.

3.°  Arrendamientos histéricos y Derecho civil gallego.— «La doctrina cien-
tifica generalmente les atribuye la cualidad de Derecho civil propio o especial y
los considera institucién dotada de identidad diferenciada, dadas las peculiarida-
des que ofrecen por su origen (consuetudinario), por su forma (predominante-
mente verbal), por la figura del arrendatario (en la que prima la condicién de jefe
de familia), por su objeto (lugar acasarado), por su duracién (practicamente inde-
finida en virtud del derecho de sucesién), por el intenso sentimiento dominical
que tienen los arrendatarios y, en definitiva, por la imprecisién de su naturaleza
juridica, tan cercana al censo enfitedtico» (FJ 3).

4.° Prérrogas estatales prorrogas autondmicas y regulacion autonémi-
ca.— El propio Estado, observa el TC, ha considerado el arrendamiento hist6-
rico «como algo distinto tanto del arrendamiento ristico de corte liberal,
configurado en el CC, como del sometido a la legislacién de arrendamientos
rdsticos», razén por la cual, sin regularlos, se 1imit6 a ir disponiendo su pré-
rroga. Pero este hecho, basado en graves razones sociales, «no impide que la
Comunidad Auténoma pueda someter estos arrendamientos risticos histori-
cos, existentes en su territorio, y en la medida en que hayan estado sujetos a
usos y costumbres propios, a una regulacién que recoja y precise esas costum-
bres». Y afiade: «Que entre tanto se realice esa labor, y de forma transitoria,
ante el riesgo de que el Estado no adoptara las medidas pertinentes, la Comu-
nidad Auténoma haya acudido a la férmula de mantener unas situaciones o de-
rechos sobre cuya regulacién es competente, ha de entenderse que entra
dentro de la competencia de la Comunidad Auténoma» (FJ 3).
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El voto discrepante de De la Vega acepta la competencia de Galicia para re-
gular sus arrendamientos hist6ricos. Lo que rechaza es que no se mantenga una
separacin nitida y coherente entre legislacién estatal y autonémica. En este sen-
tido observa que si los arrendamientos hist6ricos eran Derecho civil consuetudi-
nario- gallego, el Estado «al prorrogar su duracién mediante sucesivas leyes»
habrfa invadido la competencia autonémica. Y otro tanto habrfa hecho la Comu-
nidad con la del Estado, al disponer la prérroga de laregla 3.2 de 1aDT 1. de 1a
LAR. A juicio de De la Vega, Galicia no tenfa necesidad de prorrogar unos con-
tratos que, en buena 16gica, no estaban afectados porla LAR. Y, en cualquier caso,
nunca debié hacerlo por el incorrecto expediente de modificar una Ley estatal.
Por ello, a su juicio, debié declararse inconstitucional la Ley gallega.

21. STC 189/92, de 16 de noviembre, BOE de 18 de diciembre . RA. Po-
nente: Cruz Villalon. Desestimado. Conceptos: Tutela judicial ¢ inmediacion:
Cambio de juez en civil. Preceptos de referencia: Art. 24 CE.

El recurso se interpone alegando indefensién porque, tras haber tramitado
un Juez los Autos, fue otro el que pronuncié la Sentencia. «En el 4mbito de la
jurisdiccion civil [...] el llamado principio de inmediacién (contacto personal
del juzgador con los litigantes y la documentacion del proceso), no tiene con-
notaciones y consecuencias tan rigidas como las prescritas para el orden pe-
nal» (FJ 4). Se reitera la doctrina de sentencias anteriores (SSTC 97/87 y
55/91), subrayando que «las pruebas han encontrado su fiel y exacto reflejo
documental en autos, de forma que la totalidad de su contenido ha podido ser
examinado [antes de fallar]» (FJ 4).

22. STC 190/92, de 16 de noviembre, BOE de 18 de diciembre. RA. Po-
nente: Cruz Villalon. Desestimado. Conceptos: Honor. Desacato. ;Informa-
¢ién u opinion? Grabacién magnetofonica. Preceptos de referencia: Arts 18
y 20.1.a) y 24 CE.

En una tertulia radiof6nica, uno de los presentes hizo, entre otras, las siguien-
tes manifestaciones: «HB sostiene que la mal llamada reforma democrética del
Estado espaiiol es una pura metamorfosis [...] un mantenimiento de las mismas
esencias nazis y fascistas del régimen franquista, que estdn los mismos policfas
torturadores y asesinos del franquismo, los mismos Jueces que mandaban fusilar
a militantes comunistas y socialistas, los mismos funcionarios corrompidos [...] el
mismo partido cuyo ministro del PSOE es el que manda torturar o el que permite
torturar [...] o el que da 6rdenes para que asesinen, porque lo de Pasajes ha sido un
asesinato flagrante [...]. Felipe Gonzélez no tortura con sus manos, pero tortura
con las manos de los guardias civiles [...]». El autor de estas frases fue condenado
por desacato. En el recurso se alegaba infraccién de los arts 24 CE (por insuficien-
cia ‘ge'slas pruebas incriminatorias) y 20.1.a) CE (libertad de expresi6n).

*En cuanto a lo primero, el TC admite que «toda grabacién magnetofénica
presenta una posibilidad cierta de manipulacién, trucaje y distorsion {...] Mas una
cosa es que, para evitar la proliferacién de «pruebas» artificiosamente consegui-



Jurisprudencia del Tribunal Constitucional 1621

das, se recomiende proceder con suma cautela a la hora de admitir como tales las
manifestaciones contenidas en uno de estos soportes, y otra bien distinta es que
deba negdrseles radicalmente toda eficacia probatoria» (FJ 3).

En cuanto a lo segundo, se planteaba el problema de dilucidar si realmente se
trataba de libertad de expresién o, por contra, de libertad de informacién (la opi-
nién suele apoyarse, en mayor o menor medida, en afirmaciones f4cticas). El Fis-
cal entendia lo segundo y exigfa por tanto la prueba de la veracidad. El TC, por
contra, opta por lo primero; «el recurrente no persegufa primordialmente comuni-
car libremente informacién [sino] exponer el punto de vista de la coalicién HB»
(FJ 5). No obstante, deniega el amparo, pues la libertad de expresién no ampara la
manifestacién de ideas u opiniones cuando se afiaden expresiones desproporcio-
nadas, «per se» injuriosas, gratuitas e innecesarias. Del material probatorio, dice
la sentencia, «l0 Gnico que puede deducirse es que es cierto que han existido casos
de torturayno,en cambio, que los altosdignatarios expresamente mencionados
{...] hubiesen dado érdenes concretas o generales de torturar o de asesinar, o ha-
yan consentido tales comportamientos» (FJ 5).

Cabria preguntarse hasta qué punto es correcto rechazar que el recurrente
hubiese ejercido la libertad de informar (no querfa comunicar hechos sino ex-
poner ideas), para acabar desestimando el amparo por la inexactitud o falta de
prueba de los datos manejados.

23. STC 219/92, de 3 de diciembre, BOE de 23 de diciembre. RA. Po-
nente: Gonzilez Campos (votos particulares de Lépez Guerra y Viver). De-
sestimado. Conceptos: Honor y libertad de informacion. Noticia sobre delito:
la importancia del contexto. Persona no piiblica. Términos juridicos. Precep-
tos de referencia: Arts 18.1 y 20.1.d) CE.

El «Heraldo de Aragdén» publicé la noticia de que una persona, identificada
con su nombre y apellidos, habifa sido detenida como «autor de un delito de estafa
mediante un talén sin fondos». Esta informaci6n formaba parte de un conjunto en
el que se daba cuenta de la actividad de las Fuerzas de Seguridad, bajo el siguiente
titulo: «Numerosas detenciones realizadas por la Guardia civil y por la policfa.
Por 1a cormnisi6n de diversos robos y atracos en Zaragoza y provinciar.

El hecho —pago de una partida de cerdos con un talén sin fondos-— era al pa-
recer cierto. No, en cambio, que el aludido hubiese sido condenado como «autor
de un delito de estafa». La demanda civil en defensa del honor interpuesta contra
periodista, director y peri6dico fue estimada sustancialmente, confirméndola el
TS con el siguiente razonamiento: «se imputa al actor [...] Ia comisién de un delito
de estafa que, con posterioridad, se pudo comprobar que no cometi6 [...] aparece
probada la absolucién [...]. El informador debi6 distinguir entre los hechos [...] y
el juicio de valor {...] evitando algo tan innecesario como era la calificacién de su
conducta como constitutiva de un delito en concepto de autor que, ademés, ni si-
quiera se reputd presuntos.
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Los condenados recurrieron en amparo por estimar infringido el art 20.1.d)
CE. A su juicio la noticia era veraz y de relevancia piblica. El TC, sin discutir la
relevancia de los hechos —pero negando la de la persona— rechaza el amparo
con este razonamiento: «el tratamiento de la concreta informacion relativa a la de-
tencién del Sr Rivases Ruiz era susceptible de lesionar su derecho al honor por €l
contexto en que apareci6, al figurar su detencién junto a la de otras personas rela-
cionadas con hechos delictivos de indudable gravedad y trascendencia social
como «robos y atracos», que implican la violencia en las personas y €n las cosas»
(FJ 4).

Enrelaci6n con la veracidad de la noticia, el TC entiende que los recurrentes
no actuaron con la debida diligencia, al no haber comprobado los hechos (alega-
ban haberse limitado a transcribir una nota de la Guardia civil de la que, sin em-
bargo, no habfa constancia). En cuanto a la calificacién («autor de un delito de
estafa»), el TC afirma que el término «estafa» es lesivo para el honor puesto que
«en el significado usual» supone una actuacién con engaiio para obtener, sin pa-
garla, una partida de ganado. Finalmente, concluye la sentencia, «tampoco cabe
oponer que el periodista, por utilizar el lenguaje usual, no puede conocer la dife-
rencia entre el autor de un delito o el presunto autor, ya que tal distincién en buena
medida ha entrado a formar parte del lenguaje comiin precisamente por obra de
los medios de comunicacién» (FJ 5).

Los Magistrados discrepantes consideraron, por contra, que la informacién
era veraz y relevante, sin que bastasen para colocarla fuera de la tutela del art
20.1.d) CE hechos como la omisién de la palabra «presunto» (autor) o la incorrec-
cién consistente en hablar de «delito de estafa» en vez de hacerlo de «delito de
cheque en descubierto». Sobre errores en la terminologfa legal —disculpéndo-
los— vid. STC 197/91 (en esta seccién, ADC, 1992, p 1292).

24. STC 222/92, de 11 de diciembre (Pleno), BOE de 19 de enero de
1993. CL. Ponente: Gimeno Sendra (votos discrepantes de Rodriguez Bereijo
y Gabaldén Lépez). Inconstitucionalidad del art. 58.1 LAU. Conceptos: Sub-
rogacién mortis causa en arrendamiento urbano. Parejas no casadas. Con-
cepto de familia. Igualdad. Preceptos de referencia: Arts. 14, 39.1 y 47 CE.

La Sentencia tiene su origen en un proceso de resolucién de contrato de arren-
damiento por fallecimiento del arrendatario. La demanda se dirigi6 contra la ocu-
pante de la vivienda, que era la persona que habia convivido con el arrendatario
hasta su muerte. La conviviente entendfa que le asistfa el derecho de subrogarse
en virtud del art 58 LAU. El Juzgado de distrito desestimé la demanda, al consi-
derar que, efectivamente, habfa lugar a la subrogacién: «el sustrato de la norma
contenida en el art 58 LAU son las circunstancias de convivencia y situacién fa-
miliar creada por vinculos de afectiVidad, permanencia y dependencia, sin que ne-
cesariamente tengamos que aferrarnos a la literalidad de la palabra «c6nyuge»».
La Audiencia declar6 la nulidad de actuaciones porque a su entender debia haber-
se emplazado «a los ignorados familiares». Vueltos los autos al Juzgado y después
de efectuado sin éxito el emplazamiento, el Juez decidi6 plantear cuestién de
constitucionalidad por entender que la aplicaci6n literal del art 58 LAU —pro-
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pugnada por la Audiencia— supondria «una clara vulneraci6én del principio de
igualdad recogido en el art 14 CE y de los principios del art 39 CE».

El TC estima la Cuestién declarando que el art. 58 LAU «es inconstitucional
en la medida en que excluye del beneficio de la subrogacién mortis causa a quien
hubiera convivido de modo marital y estable con el arrendatario fallecido». Afa-
de una precisi6n innecesaria pero importante: «Obvio es, por lo demés, que la re-
solucién que proceda dar a esta cuestion queda circunscrita al concreto problema
de constitucionalidad con ella planteado, sin que en la presente sentencia, por tan-
to, puedan buscarse soluciones para cualesquiera otras hipotéticas comparaciones
entre el régimen legal aplicable, en otros ambitos, al matrimonio y a la situacién
de quienes convivan de modo marital».

Cabe destacar las siguientes cuestiones:

1.2 Inconstitucionalidad y Derecho anterior— Se trata de una norma ante-
rior a la Constitucién. Por tanto, el 6rgano judicial pudo haber apreciado la in-
constitucionalidad (derogacién) directamente, sin recurrir al TC. De hecho tanto
el FJ 1.° como el 2.° se dedican b4sicamente a determinar si el procedimiento ¢
la «Cuestién» es adecuado, ya que el juzgador parece no dudar sobre cuil deba ser
la interpretacién del art. 58 LAU. Todo su razonamiento en €l Auto va destinado
a dotar de alcance constitucional a la interpretacién por €l mantenida en la senten-
cia.

2.2 Fundamento de la subrogacién mortis causa.— Es obvio que nuestra
Constitucién, en la que se parte de un Estado social, determina que los poderes
publicos deben proteger a la familia (art 39.1 CE). Para ello disponen de un am-
plio margen decisorio. La subrogacién «mortis causa» en el arrendamiento es uno
de los posibles expedientes de proteccién de la familia (por supuesto, no obliga-
do). La razén de la norma que permite la subrogacién hay que buscarla en el he-
cho de que el beneficiado «ha vivido en determinado espacio fisico con el titular
del arrendamiento, [situacién] que la norrma toma en consideracién para hacer po-
sible, mediante la subrogacién, una continuidad en la ocupacién de la vivienda
arrendada, en la que se ha desarrollado, precisamente en ella, dicha convivencia»
(FJ 5). Por consiguiente la ratio de la norma no es ¢l matrimonio sino la depen-
dencia respecto del arrendatario fallecido, asi como razones afectivas (porque allf
se convivié con quien ha fallecido).

3.2 Expedientes de tutela de las relaciones familiares y principios constitu-
cionales.— Si se opta por un expediente protector de la familia, debe aplicarse
con respeto a la propia CE: igualdad (art. 14) y concepto de familia (art. 39). El
primer concepto «igualdad» «viene estableciendo que los condicionamientos y 1i-
mites que en virtud del principio de igualdad, pesan sobre el legislador se cifran
en una triple exigencia, pues las diferenciaciones normativas habrin de mostrar
en primer lugar, un fin discernible y legitimo, tendrdn que articularse, ademés, en
términos no inconsistentes con tal finalidad y deberdn, por iiltimo, no incurrir en
desproporciones manifiestas a la hora de atribuir a los diferentes grupos y catego-
rias derechos, obligaciones o cualesquiera otras situaciones juridicas subjetivas»
(FJ 6). El segundo concepto es el de «familia». Segiin doctrina del propio TC,
«nuestra Constitucién no ha identificado la familia a la que manda proteger con la
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que tiene su origen en el matrimonio [...]. El sentido de esas normas constitucio-
nales no se concilia, por tanto, con la constriccién del concepto de familia a la de
origen matrimonial, por relevante que sea en nuestra cultura [...]. Existen otras
junto a ella, como corresponde a una sociedad plural, y ello impide interpretar en
tales términos restrictivos una norma [...]. Del propio articulo 39.1 no cabe deri-
var, por tanto, una diferenciacién necesaria entre familias matrimoniales y no ma-
trimoniales...» (FJ.5). En el mismo sentido, definiendo el concepto familia
pueden verse las SSTC 45/1989, 192/1991 y 200/1991 (vid esta seccién en ADC,
1990, p 249 y ADC 1992, p 1290). Se admite por tanto la pluralidad de «unidades
familiares». Por consiguiente el problema no esté en el art. 39 (admitida la plura-
lidad de situaciones protegibles el legislador puede decidir dar un trato diferente
a las diferentes «familias») sino en el art. 14 (solo es admisible la diversidad jus-
tificada). ; Puede justificar la diversidad la existencia de vinculo matrimonial? A
juicio del TC no, ya que «la diferenciacion que [el art. 58 LAU] introduce entre el
miembro supérstite de la pareja matrimonial y el que 10 sea de 1a unién de hecho
no solo carece de un fin aceptable desde 1a perspectiva juridicoconstitucional que
aquf importa, sino que entra en contradiccién, ademds, con fines 0 mandatos pre-
sentes en la propia Norma fundamental [...]. Es patente que esa exclusién ticita no
puede decirse orientada a configurar el especifico régimen juridicomatrimonial,
en cuya 6rbita la norma no se inscribe. Tampoco se podria justificar la exclusién
del (o de la) conviviente no casado por la finalidad de estimular o propiciar el ma-
trimonio de las uniones estables, pues la radicalidad de la medida supondrfa coar-
tar o dificultar irrazonablemente la autonomia de la voluntad del hombre y de la
mujer que deciden convivir «more uxorio» limite que la STC 184/1990 (FJ.2) ha
trazado para las medidas piiblicas de favorecimiento de la familia matrimonial»
(EJ6).

4.2 Subrogacion y funcion social de la propiedad —La subrogacién seria —
una vez decidida por el legislador— uno de los limites que configuran la funcién
social de la propiedad. Més en concreto, «una de las posibles modalidades de
realizacién del principio rector segitin el cual «todos los espafioles tienen derecho
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada» (art. 47 CE)» (FJ.6).

Los dos votos particulares van en la misma direccién y parten del mismo
planteamiento. De acuerdo con ellos, 1a Constitucién no ha establecido la equipa-
racién o equivalencia a todos los efectos y en todos los érdenes entre el matrimo-
nio y las uniones de hecho. Cuando lo ha querido hacer lo ha dicho expresarpente.
El legislador civil puede, en su libertad de configuracién, extender a los convi-
vientes los beneficios que conceda a los matrimonios, pero «no corresponde al
TC, en su funcién exclusiva de legislador negativo, llevar a cabo esa extensién, ex
Constitutione en lo referente a un particular contenido del régimen arrendaticio
(el derecho a la subrogacion) limitativo del derecho de propiedad del arrendador»
(Rodriguez Bereijo). «<En el presente caso hay que agregar una reflexién acerca de
las consecuencias, porque 1a extension del beneficio de la continuidad en el con-
trato de arrendamiento exigirfa para poder ser aplicada, una determinacién expre-
sa de sus requisitos, sin lo cual se originarfa una clara situacion de inseguridad»
(Gabaldén). Pero ademds, a juicio de los disidentes, se ha producido una modifi-
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cacién de la doctrina constitucional sin que se aprecie la razén del cambio: si en
tema de pensiones ambas situaciones no fueron consideradas equivalentes, ;como
es que lo son a efectos de subrogacidn arrendaticia? La raz6n que el TC propor-
ciona de que el limite de la sentencia 184/90 (derecho a pensi6n) constituye una
medida piiblica de favorecimiento de la familia matrimonial no parece concluyen-
te, cuando el efecto que en ella se niega se otorga aqui, oponiéndose a derechos de
terceros (los arrendadores o incluso otros familiares) y con evidente extensién de
unos beneficios que, por su cardcter excepcional, son de interpretaci6n estricta.

En el mismo sentido han sido dictadas las SSTC 6/1993, de 18 de enero y la
4771993, de 8 de febrero. La subrogacién del conviviente ha sido recogida en el
art. 12.1 del Proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos, actualmente caducado
(BOCG, 30-12-92, num. 123-1), en el que se contempla al conviviente —con dos
afios de convivencia o menos si hay un hijo comiin— como beneficiario de 1a sub-
rogacién mortis causa. De prosperar un propuesta legislativa similar —contratos
temporales— y no como ahora indefinidos, pudiera pensarse que €l problema de
la subrogacién, por su caricter temporal € incidental, es poco relevante. Pero ello
no serd totalmente cierto si, como en el proyecto caducado, se mantiene para el
futuro la estipulacién de que los contratos anteriores a la entrada en vigor de la
que serd nueva LAU se mantienen en sus términos y sometidos temporalmente a
la legislacién vigente en el momento en que fueron suscritos. Con lo que esta sub-
rogacién —en los casos en los que no existiera ya un legitimado para ejercitarla—
supondrd una limitacion afiadida a la facultad de disposicion del propietario-
arrendador.

25. STC 238/92, de 17 de diciembre, BOE de 20 de enero. CI. Ponente:
Lépez Guerra. Inconstitucionalidad parcial del art 6.2 de la Ley 34/79 de
Fincas manifiestamente mejorables. Conceptos: Propiedad. Expropiacién.
Ejecutividad de las decisiones administrativas, suspension cautelar y tutela
judicial. Contenido del derecho de propiedad: ;un mero valor econémico?
Preceptos de referencia: Arts 24y 33 CE

La Sentencia tiene su origen en un Decreto de la Junta de Extremadura por el
que se declar6é manifiestamente mejorable una finca, disponiendo su expropiacién
y urgente ocupacion. La afectada, al recurrir el Decreto ante la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, solicité su suspensién y sometié a la consideracién de la
Sala la procedencia de plantear Cuestién sobre el art 6.2 de la Ley 34/79, segiin el
cual «no se suspender4 en ningiin caso la ejecucién del Decreto impugnado». A
juicio de la recurrente, esta disposicién vulneraba el art 24 CE.

La doctrina de la Sentencia puede resumirse en 10s siguientes puntos. Prime-
ro: La ejecutividad de las decisiones administrativas, manifestacion de la autotu-
tela de 1a Administracién, no pugna en si misma con regla o principic alguno de
la Constitucién (STC 22/84). Segundo: Sin embargo, esa ejecutividad, cuando la
decisi6n ha sido recurrida, debe conciliarse con el derecho a la tutela judicial. Ter-
cero: La potestad jurisdiccional de suspensién, como todas las medidas cautela-
res, tiende a evitar que un posible fallo favorable a la pretension de fondo pueda
quedar desprovisto de eficacia por la conservacion o consolidacién irreversible de
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situaciones contrarias al derecho o interés reconocido. La tutela judicial no es tal
sin medidas cautelares que aseguren el cumplimiento efectivo de 1a resolucién de-
finitiva que recaiga en el proceso. Por tanto, la ejecutividad ha de poderse someter
aun 6rgano judicial para su eventual suspension. Cuarto: Latutela judicial del art.
24 CE no se limita a los derechos fundamentales sino que alcanza a cualesquiera
derechos e intereses legitimos y, por tanto, también al derecho de propiedad.

Alegaba también el Abogado del Estado que la garantfa de la propiedad, en su
vertiente individual, es s6lo la de un contenido econémico, por lo que, de prospe-
rar e} recurso de la afectada, el problema quedarfa completamente resuelto me-
diante €l pago de la indemnizaci6n. Tratdndose de derechos patrimoniales no
habria irreversibilidad ni reintegracién dificil, razén por la cual la exclusion del
control judicial de la ejecutividad no violarfa el derecho a la tutela del art. 24 CE.
Contra esta argumentacién, el TC opone que «el criterio de 1a posible conversion
a un equivalente dinerario del bien o derecho afectado por el acto administrativo
no conduce a singularizar 1a propiedad sobre bienes materiales de las demas situa-
ciones juridicas subjetivas, pues aquella conversién o ecuacién cabe realizarla
respecto de todas ellas [...] La reversibilidad plena o absoluta es, sencillamente,
una ficcién» (FJ 5).

26. STC 223/92, de 14 de diciembre, BOE de 19 de enero de 1993. RA. Po-
nente: De Mendizabal. Estimado. Conceptos: Honor y prestigio profesional (téc-
nico/ético). Informar y opinar. Preceptos de referencia: Arts 18 y 20 CE

La prensa comarcal y local tiene un protagonismo no desdefiable en los liti-
gios que afectan al honor de las personas. Es notorio que su capacidad de dafiar a
menudo supera la de otros medios de difusién mucho mayor. Buena prueba de
ello es el caso de esta sentencia.

El desplome parcial de un edificio ocupado por el «Cercle catdlic» de Banyo-
les, di6 pie a un articulo de prensa en el que se afirmaba que el propietario, de
acuerdo con el Ayuntamiento, intentaba lograr la declaracion de ruina del inmue-
ble y el consiguiente desalojo de la entidad arrendataria. Las acusaciones se ha-
cfan extensivas al Arquitecto que dirigfa las obras de apuntalamiento, el mismo
que —tiempo atrds— se habfa hecho cargo de reparar la parte desplomada. El ar-
ticulo insinuaba una actuacién maliciosa por su parte, en connivencia con el pro-
pietario. La demanda civil en defensa del honor intentada por el arquitecto triunf6
en apelacién. Sin embargo, €l TS casé la sentencia: las imputaciones eran serias
pero no afectaban al honor sino al prestigio profesional, situado fuera del art 18
CE vy, por tanto, de la LO 1/82.

El problema es de considerable trascendencia (vid. supra, STC 40/92). Con-
tra lo que afirma el TC —que imputa a la sentencia recurrida ser una decisi6n ais-
lada— el TS venia manteniendo dos lineas jurisprudenciales perfectamente
coetdneas y antitéticas, a las que casi cabria poner nombres y apellidos (vid. una
resefia en CCJC, niim 23, STS 9-2-90). Para una, de la que formaria parte la sen-
tencia recurrida en amparo, el prestigio profesional serfa un bien digno de tutela,
pero no como derecho fundamental. Las eventuales lesiones ilicitas al mismo de-
berian resolverse con la normativa general sobre responsabilidad civil y —no me-
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nos importante— canalizarse por la via de los procedimientos ordinarios (ni Ley
62/78 ni, en consecuencia, recurso de amparo). Para la segunda linea, el prestigio
profesional serfa una manifestacién més del honor y, como tal, defendible con to-
dos los medios —materiales y procesales— a disposicion de éste.

La coexistencia de dos lineas jurisprudenciales consolidadas puede descon-
certar y, desde luego, no es algo deseable, pero, en sf misma, no infringe la igual-
dad en la aplicacién de la Ley (art 14 CE), como ya tuvo ocasi6n de sefialar el TC
en sus sentencia 201 y 202/91 (vid. esta seccién en ADC, 1992, p 1293). La con-
tradiccion entre jurisprudencias divergentes pero consolidadas no debe ser resuel-
ta por el TC, salvo si la cuestién afecta, de forma directa, a un derecho
fundamental. Pero eso es 1o que sucede en el caso presente, donde lo que se dis-
cute es el contenido constitucional del concepto «honor».

La Sentencia que, como es habitual intenta sintetizar y perfilar 1a doctrina an-
terior, puede resumirse en los siguientes puntos:

1.° Opinar e informar—Las libertades de expresi6n e informacién son de-
rechos distintos por su objeto (ideas/datos), por sus requisitos (solo los datos, no
las ideas, han de ser veraces) y, a veces, por sus titulares. No obstante, la distin-
cion solo es facil en teorfa, ya que «en el plano de larealidad [...] se mezclan hasta
confundirse». En efecto «la expresion de ideas necesita a menudo apoyarse en la
narracién de hechos y, a la inversa, ésta incluye no pocas veces elementos valora-
tivos» (FJ 1). Lo esencial es «detectar el elemento preponderanie en el texto con-
crelo que se enjuicie en cada caso para situarlo en un contexto ideol6gico o
informativo (STC 6/88)» (FJ 1). En el caso del recurso, el TC entendi6 que, si bien
en relacion con la actuacién municipal pudiera prevalecer la opini6n (critica) so-
bre 1a informacién, en lo atinente al arquitecto sucedfa lo contrario. Respecto de
€, dice la Sentencia, el articulo «contiene en proporcién mayoritaria un relato que
pretende ser objetivo y ofrecer como datos de la argumentacién un conjunto de
acaecimientos» (FJ 2). Por tanto, es exigible la veracidad.

2.° Honor, trabajo y prestigio profesional —E prestigio profesional no es
ajeno al honor sino que, al contrario, forma parte de €l: «El trabajo, para la mujer
y el hombre de nuestra época, representa el sector mds importante y significativo
de su quehacer en la proyeccién al exterior, hacia los demds e incluso en su aspec-
to interno es el factor predominante de la realizacién personal. La opinién que la
gente pueda tener de c6mo trabaja cada cual resulta fundamental para el apre-
cio social y tiene una influencia decisiva en el bienestar propio y de la fami-
lia» (FJ 3). La conclusién es clara «el prestigio [profesional], especialmente
en su aspecto ético o deontoldgico, mds aun que en la técnica, ha de reputarse
incluido en el nicleo protegible y protegido constitucionalmente del derecho al
honor» (FJ 3). No obstante, ello no implica que «cualquier critica a la pericia pro-
fesional [pueda] ser considerada automédticamente como un atentado a la honora-
bilidad personal» (FJ 3).

Podria pensarse que, con base en la anterior doctrina, el TC iba a estimar
¢l amparo reconociendo la existencia de un dafio al honor del arquitecto recu-
rrente. Sin embargo, no 1o hace. Es el TS quien debe ponderar el conflicto en-
tre libertad de informar y honor. E1 TC se limita a decir que el prestigio
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profesional forma parte de éste. En consecuencia, la estimacién del amparo no
produce otra consecuencia que la anulacién de la Sentencia y la reposicion de las
actuaciones al momento de la deliberaci6n, votacién y fallo. Habré que esperar a
la nueva Sentencia del TS, aunque algunas apreciaciones de la anulada (se habla
en ella de «serias imputaciones») inducen a pensar que pudiera ser favorable al re-
currente. ;Cabe imaginar algo peor que insinuar que un Arquitecto ha hecho mal
una obra para, més adelante, de acuerdo con el propietario, lograr su declaracién
de ruina?...

27. STC 227/92, de 14 de diciembre, BOE de 19 de enero de 1993 RA.
Ponente: Cruz Villalén. Estimado. Conceptos: Honor e informacion. Divul-
gacion de sancion administrativa. ; Revelacién de «datos privados»? Publici-
dad por parte del propio sancionado. Preceptos de referencia: Arts. 18 y 20
CEy74L0O1/82

Un periédico public6 una nota dando cuenta del homenaje que su Colegio ha-
bia rendido a un Ingeniero Técnico expedientado y provisionalmente suspendido
por el Instituto Andaluz de Reforma Agraria («<IARA»). El Presidente del
«IARA», en las «Cartas a los lectores» di6 su versién del asunto. Posteriormente,
el periédico publicé un segundo articulo informando de que 1a sancién habfa sido
anulada. Ello motivé una nueva intervencién del «<IARA» para puntualizar que,
en realidad, la sancién se habia elevado de provisional a definitiva, habiéndose
impuesto al funcionario un mes de suspensién por una falta grave de insubordina-
cién. El afectado planteé demanda civil en defensa de su honor contra el Presiden-
te del «IARA», alegando que se habfa dado publicidad a un dato privado (la
sancién) y, ademds, antes de su notificacion oficial. La demanda fracasé en prime-
ra y segunda instancia pero no en el TS, que la estim¢ parcialmente aplicando el
art 7.4 LO 1/82 (ilicitud de la revelacion de datos conocidos a través de una actua-
cién profesional u oficial).

El TC estima el amparo solicitado por el Presidente del «IARA» por entender
que en la sentencia del TS faltaba la necesaria ponderaci6n de los derechos funda-
mentales en juego (no se habfa tomado en consideracion la libertad de informar).
Entrando en el fondo, el TC niega la existencia de lesién ilicita en el honor del
funcionario y reconoce al recurrente haber ejercido la libertad de difundir infor-
macién veraz. La divulgacién de la imposicién de penas o sanciones -no éstas en
si- podria vulnerar el derecho al honor. Sin embargo, en este caso, no sucedi6 asi,
pues fué el propio expedientado quien llevd el asunto a la prensa, convirtiendo vo-
luntariamente en pablico un asunto particular (por tanto, no hay «revelacion»).
Ademds, el Presidente del «<IARA» se limit6 a rectificar una informacién no veraz
previamente divulgada.

28. STC 229/92, de 14 de diciembre, BOE de 19 de enero de 1993 RA.
Ponente: Rodriguez-Pifiero. Estimade. Conceptos: Principio de igualdad y
prohibicién de discriminacién por razén de sexe. «Sexo debil»: ; Tutela o dis-
criminacién? Preceptos de referencia: Art. 14 CE.
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El recurso se plante6 contra las sentencias que negaron a la actora €l derecho
a ocupar una plaza como ayudante minero en «<HUNOSA» después de haber su-
perado las pruebas establecidas. El TC estima el amparo en base a la siguiente
doctrina:

1.° Principio de igualdady no discriminacion por razon de sexo.—«A dife-
rencia del principio genérico de igualdad que no postula ni como fin ni como me-
dio 1a paridad y s6lo exige la razonabilidad de la diferencia normativa de trato, la
prohibicién de discriminacién entre los sexos implica un juicio de irrazonabilidad
de diferenciacidn establecido ya «ex Constitutione» que impone como fin y gene-
ralmente como medio la parificacién, de modo que la distincién entre los sexos
s6lo puede ser utilizada excepcionalmente como criterio de diferenciacién juridi-
ca de trato entre los varones y las mujeres también en materia de empleo» (FJ 2).

2° Igualdad y medidas reequilibradoras.—La interdiccion de la discrimi-
nacién implica también la posibilidad de «medidas que traten de asegurar la igual-
dad efectiva de oportunidades» (FJ 2), mediante la remoci6n de obstaculos de
hecho que la impidan.

3.° Igualdad en el acceso al trabajo y diferencia de sexo.—Las diferencias
en las condiciones de acceso al empleo basadas en el sexo pueden llegar a ser
constitucionalmente legitimas (p.e. las que protegen a la mujer trabajadora en re-
lacién con el embarazo o la matermidad). Pero fuera de esos casos, la pretendida
tutela de la mujer debe examinarse «con suma cautela e incluso con desconfian-
za» (FJ 3). En el caso del recurso, 1a prohibicién de acceso al trabajo subterraneo
en la mina no tenfa otra base que ¢l prejuicio de «la menor fortaleza fisica y mayor
debilidad de la mujer en relacién al varén, como algo que corresponde a la natu-
raleza de las cosas» (FJ 4).

29. STC 235/92, de 14 de diciembre, BOE de 20 de enero de 1993 RA.
Ponente: Lopez Guerra. Denegado. Conceptos: Igualdad en la aplicacién de
la Ley: Sentencia aislada. Preceptos de referencia: Art. 14 CE.

Se trata de una nueva decisién que continua profundizando en la linea favo-
rable a la libertad judicial respecto de los precedentes. Ef amparo se interpuso
contra una sentencia que, apartdndose de otra anterior, introdujo un criterio que no
tuvo continuidad en las que le siguieron. En alguna de sus primeras sentencias, el
TC habfa sefialado que no habfa discriminacién, a pesar de no haberse razonado
el cambio de criterio, cuando la posterior jurisprudencia del 6rgano refrendaba la
linea inaugurada por la decision discrepante, ya que ello demostraba que el cam-
bio habfa sido consciente. De ahf, a deducir que tal continuidad jurisprudencial
era necesaria para eludir la tacha de discriminacién no habfa méds que un paso.
Pero darlo habrfa sido probablemente un error, como parece demostrar la presente
decision. «La sentencia del TSTM —seiiala el TC— se aparta de un precedente de
la misma Sala: pero tal apartamiento (que lo es de una sola resolucién anterior, y
no de una linea jurisprudencial que pudiera en ese momento considerarse conso-
lidada y cierta) no aparece como expresion de una mera arbitrariedad, sino que se
asienta en una amplia reflexién que, independientemente de que fuera o no acep-
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tada como linea jurisprudencial con posterioridad, se ofrece como solucién gené-
rica para el tipo de caso planteado» (FJ 4).

30. STC 240/92, de 21 de diciembre, BOE de 20 de cnero de 1993 RA.
Ponente: Rodriguez Bereijo. Estimado. Conceptos: Honor e informacion. Ve-
racidad: error y diligencia. Rectificacién y posterior accién judicial. Conde-
na solidaria. Preceptos de referencia: Arts. 18 y 20.1.d) CE y art. 65.2 dela
Ley de Prensa e Imprenta.

«Un cura de Cangas de Morrazo inicia la cruzada contra los desnudistas ga-
llegos». Este era el titular de un articulo del diario «El Pais» en el que se decfa,
entre otras cosas, que «garrote en mano, el sacerdote lanz6 al vecindario contra un
campamento autorizado». El incidente era cierto y, en efecto, en €l habia partici-
pado un sacerdote. Pero éste no era el parroco de Hio sino el-de Viii6. Aquél, D.
Andrés Carril, aludido con su nombre y apellidos en el articulo, nada tuvo que ver
en el asunto. A los pocos dfas, el diario publicé un nuevo articulo en el que daba
cuenta del error. Pese a ello, el Sr. Carril, seis meses después, interpuso demanda
civil en defensa de su honor. En primera instancia se estimd, condendndose soli-
dariamente al periodista, director y editora al pago de una indemnizacién de un
millén de ptas. En apelacién, esta cifra subio a dos millones de ptas. Finalmente,
en casacién, se declar6 no haber lugar al recurso. Los condenados recurrieron,
alegando haber actuado al amparo del art 20.1.d) CE (libertad de informacién) y
criticando al propio tiempo, como inconstitucional, €l carfcter solidario de la con-
dena.

El caso resulta de gran interés. Por lo pronto, estéd fuera de duda la gravedad
de las imputaciones. Pretendiendo denunciar una escena de la Espafia pintoresca
y arrancar —sin demasiado esfuerzo— una sonrisa, el diario achacaba a una per-
sona —un sacerdote de pueblo— actos ilegales, si no delictivos. Para el lector me-
dio de «El Pafs», una anécdota divertida, del todo acorde con la imagen del cura
reaccionario y montaraz. Para D. Andrés Carril, una falsedad cuyas consecuencias
podian quedarse en las chanzas de los vecinos o llegar bastante mds all4. Los he-
chos narrados eran exactos. Solo habfa un pequefio error: confundir Hio con Vifi6
y, previa averiguacién de quién era el titular de la parroquia, atribuir a D. Andrés
Carril la condici6n de instigador y participe en la agrest6n. La doctrina del TC
puede resumirse asi:

12 Honor e informacién: prevalencia del derecho a informar—Para deci-
dir el conflicto ha de tenerse en cuenta «la posicion prevalente que no jerdrquica,
que sobre los derechos denominados de la personalidad del art. 18 CE ostenta el
derecho a la libertad de informaci6n del art. 20.1.d) CE, en razén de su doble ca-
racter de libertad individual y garantia institucional de una opinién piblica indi-
solublemente unida al pluralismo politico dentro de un Estado democrético,
siempre que la informaci6n transmitida sea veraz y esté referida a asuntos de re-
levancia pablica que son de interés general» (FJ 3).

22 Laveracidad de la informacién: verdad, errory diligencia.—De acuer-
do con la doctrina inaugurada por la STC 6/88, el TC parte de la siguiente afirma-
ci6n: «El requisito constitucional de la veracidad no va dirigido tanto a la
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exigencia de unarigurosa y total exactitud en el contenido de la informacion, que-
dando exenta de toda proteccién o garantia constitucional las informaciones err6-
neas o no probadas, cuanto a negar esa proteccién o garantfa a quienes,
defraudando el derecho de todos a recibir informacién veraz, actdan con menos-
precio de la veracidad o falsedad de lo comunicado, comportdndose de manera
negligente e irresponsable al transmitir como hechos verdaderos simples rumores
carentes de toda constatacién o meras invenciones o insinuaciones» (FJ 5). Dicho
esto, la sentencia se centra en dos cuestiones: la accesoriedad de los datos erré-
neos y la diligencia desplegada por el medio. En cuanto a lo primero, dice el TC:
«la inveracidad o inexactitud parcial de la informacién, como consecuencia del
error de identificacién en que se incurri, no alcanza, en el presente supuesto, tras-
cendencia suficiente como para entender quebrantado su carécter de informacién
veraz [...] por no afectar el mencionado error al contenido esencial del mensaje
que se transmite» (FJ 6). En otras palabras: 1o que importa es que, en efecto, un
cura se lanz§ contra los nudistas y, ya se sabe, un cura es igual a otro cura... (;no
habria sido més prudente, vista la aparente fungibilidad de los clérigos a juicio del
diario, limitarse a aludir a la categoria?). En cuanto a la segunda cuestién -la de la
diligencia- el TC empieza por recordar que «debe ser proporcionada a fa trascen-
dencia de la informacién que se comunica» y que «cuando la noticia que se divul-
ga puede suponer por su propio contenido un descrédito en la consideracién de la
persona a la que la informacion se refiere, esa obligaci6n [...] adquiere, en princi-
pio, su maxima intensidad» (FJ 7). Pese a ello, considera que el medio actué con
diligencia, pues se basé en informacitn ya difundida por una TV piiblica (la ga-
llega) y, ademds, intenté ponerse en contacto con el cura de Hio sin lograrlo, ya
que por aquellas fechas estaba ausente del municipio. El nivel de diligencia exigi-
ble se entiende satisfecho a pesar de que, segiin consta en la propia Sentencia, ‘el
diario pudo haber recurrido a otras fuentes para contrastar la informacion (de he-
cho, en la rectificacién se recogian declaraciones de los vecinos del Sr. Carril que
le desvinculaban por completo del asunto).

32 La rectificacion y su alcance.—E] medio rectific con rapidez (en do-
mingo, el dia de mayor difusi6n) y sin necesidad de coercién judicial. «Aunque
la rectificacién de las informaciones no suplanta ni, por tanto, inhabilita ya, por
innecesaria, la debida proteccion del derecho al honor, si la matiza 0 modula en
supuestos como el presente (STC 40/92), pues constituye un mecanismo idéneo
para corregir los errores que involuntariamente, y a veces de manera inevitable, se
deslizan en una informacién rectamente obtenida y difundida» (EJ 7). La rectifi-
cacién demostrarfa que «el error factico no fue malicioso». Quiz4 habria sido me-
jor estimar el amparo, admitiendo que la rectificacién habfa tenido, en este caso,
un efecto plenamente reparador, que diluir la diligencia exigible a un diario con
medios mas que suficientes para contrastar unos datos que, no siendo esenciales,
dafiaban muy seriamente la reputacién de una persona.

4* Lasolidaridad de la condena.—E1 TC reitera la doctrina de las SSTC
171 y 172/90 (vid esta seccion, ADC, 1991, p 898), que ya admiti6 la consti-
tucionalidad de la responsabilidad civil solidaria de periodista, director y editor
del medio, pues ninguno de ellos es ajeno al contenido de la informacion: el pri-
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mero por redactarla, el segundo por no vetarla y el tercero por haber elegido al an-
terior.

31. STC 241/92, de 21 de diciembre, BOE de 20 de enero de 1993 RA.
Ponente: Lopez Guerra. Estimado. Conceptos: Personas juridicas y «Ciuda-
danos». Accion popular. Tutela judicial. Preceptos de referencia: Arts. 24,
5§3.2y125 CE.

La «Asociacién de Mujeres de Policia Nacional de Guiptizcoa» presento es-
crito de querella y personacién en un sumario por apologfa del terrorismo. La per-
sonacién fue denegada, confirmando la decisién la Sala de lo Civil y Penal del
TSJ del Pafs Vasco aduciendo, entre otras razones, que la accién popular viene re-
conocida a los «ciudadanos», término que no incluirfa a las personas juridicas. El
TC rechaza esta interpretacion restrictiva: «Aun cuando el art. 53.2 CE utiliza,
como el art. 125, el término «ciudadano», este Tribunal ha venido sosteniendo
que con €l se hace referencia tanto a las personas fisicas como a las juridicas (STC
53/88)». «Es obvio que la persona a la que se refiere el art. 24.1 como titular de
un derecho que comprende el de recabar la tutela judicial del derecho a acceder a
la jurisdiccidn a través de la accién popular, es tanto la persona fisica o natural
como la juridica o colectiva» (FJ 4).

32. STC 242/92, de 21 de diciembre, BOE de 20 de enero de 1993 RA.
Ponente: Gonzalez Campos. Estimado. Conceptos: Ignaldad. Nulidad de
clausula contractual (incremento de rentas), cosa juzgada y posterior cambio
de criterio jurisprudencial. Preceptos de referencia: Arts. 14 y 24 CE y 1252
cC

Como es sabido, en la jurisprudencia espafiola durante largo tiempo se acepto
el criterio de que, en los contratos de arrendamiento urbano, las cldusulas que pre-
vefan variaciones s6lo al alza debfan reputarse nulas. Asf se entendié en un pleito,
fallado en 1982, del que fueron parte la propietaria y el arrendatario de un local de
negocio. Posteriormente, el Tribunal Supremo opt6 por salvar la validez de tales
cldusolas, reinterpretdndolas para incluir en ellas también eventuales disminucio-
nes de larenta. A la vista de este cambio de criterio, la propietaria interpuso nueva
demanda contra el mismo arrendatario, solicitando que se declarase la validez del
pacto y reclamando el aumento correspondiente. La demanda fracasé en ambas
instancias, por aplicacion del principio de cosa juzgada. La propietaria recurri6 en
amparo alegando que se habia violado su derecho a la tutela judicial y el principio
de igualdad (esto dltimo porque el cambio de criterio beneficiaba a quienes no ha-
bian pleiteado). Expresamente solicitaba del TC el siguiente pronunciamiento:
«Modificacién del art. 1252.1 CC en el sentido de que no sea aplicable dicha ex-
cepcién cuando exista cambio de criterio jurisprudencial».

El amparo fue denegado. En cuanto a la tutela judicial, porque la recurrente
habfa obtenido una respuesta fundada en Derecho, correspondiendo a los tribuna-
les decidir cudndo hay y cuéndo no cosa juzgada. Ademds, observa el TC, si se
permitiera, més all4 de los casos previstos en la Ley, reabrir procesos ya resueltos
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por Sentencia firme, habria lesién del art. 24 CE. pero en perjuicio de la otra parte.
En cuanto a la pretendida discriminacién, el TC recuerda que «el juzgador estd su-
jeto a laley, no a sus precedentes, por 1o que no puede considerarse inconstitucio-
nal la evoluci6n en la interpretacion judicial de la legalidad, que constituye, junto
con la modificacién normativa, uno de los instrumentos para la adaptacidn del
Derecho a la realidad cambiante» (FJ 4).



