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DERECHO CIVIL

1. Parte general

1. ELABORACION DE LAS LEYES. Texto refundido del Regla-
mento del Senado.—Acuerdo de la Mesa del Senado de 4 de mayo de
1994 («BOE» del 13).

Se aprueba el texto refundido del Reglamento, de 26 de mayo de 1982,
incorporando las iltimas modificaciones realizadas para potenciar la funcion
territorial del Senado.

Del texto interesa especialmente su Titulo IV, dedicado al procedimien-
to legislativo, tanto el ordinario (arts. 104 a 128), como los especiales (arts.
129 a 147).

2. DERECHO DE ASILO. Modificacién de la Ley vigente, de
1984.—Ley 9/1994, de 19 de mayo («<BOE» del 23).

Después de diez afios de vigencia de la Ley 5/1984, de 26 de marzo,
(reseflada en este Anuario, XXXVII - III, disposicion nim. 4 de la Informacion
Legislativa) se modifican algunos de sus preceptos en el sentido indicado por
una Proposicion no de Ley del Congreso de los Diputados de 1991.

Los aspectos modificados son los siguientes:

1. Se elimina la distincion entre asilo y refugio, que estructuraba la
Ley de 1984, diseiiando el asilo como la proteccion dispensada a quien
tiene la condicion de refugiado segun la Convencion de Ginebra de 1951.

2. Recibe nueva regulacion la tramitacion de las solicitudes de asilo,
estableciéndose una fase previa que permitird la resolucion rapida de los
casos no encajables en el concepto de asilo. También se retoca el régimen
de impugnacién de los actos administrativos que se dicten en la materia.

(*) Se refiere a las disposiciones publicadas en el «Boletin Oficial del Estado»
durante el segundo trimestre de 1994.
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3. Finalmente se contemplan los efectos de las resoluciones denega-
torias, con el fin de impedir el empleo abusivo de estos procedimientos.

Obviamente estas reformas legales deberan acompaiiarse con la revision
del Reglamento aprobado por Real Decreto 511/1985, de 20 de febrero.

3. DATOS DE CARACTER PERSONAL. Desarrollo reglamenta-
rio de ciertos aspectos de la Ley Organica 5/1992, reguladora de la
materia.—Real Decreto 1332/1994, de 20 de junio («<BOE» del 21).

La Ley Organica 5/1992, de 29 de octubre (resefiada en este Anuario,
XLVI - 1, disposicion num. 1 de la Informacion legislativa), inici6 la re-
gulacion del tratamiento automatizado de datos personales formulando una
serie de principios generales que estaban necesitados de concrecién para
lograr su aplicacion préactica. Ahora el Gobierno desarrolla reglamentaria-
mente las partes de la Ley mas necesitadas de concrecion.

El Texto reglamentario se inicia con la determinacion de su dmbito de
aplicacion, excluyendo los ficheros de naturaleza piblica sometidos a re-
gulaciones especiales y definiendo el significado de una serie de conceptos
basicos, que se utilizan reiteradamente en la regulacion.

Los aspectos de la Ley que reciben desarrollo reglamentario son: La
transferencia internacional de datos, la notificacion e inscripcion de ficheros,
el gjercicio de los derechos por los afectados y el procedimiento sancionador
aplicable en caso de infracciones al régimen establecido.

Reviste especial importancia, por su incidencia general, el régimen que
se establece para la comunicacion de los ficheros a la Agencia de Proteccion
de Datos y la posterior inscripcion registral. Esta comunicacion debi6 rea-
lizarse antes del 31 de julio de 1994, con arreglo a la disposicion adicional
primera del presente Real Decreto. .

En cuanto al ejercicio de los derechos del afectado, es decir, los de
acceso a la informacion, rectificacion, cancelacion y bloqueo, en su caso,
se desarrollan los preceptos legales confirmando la funcion arbitral que, en
caso de conflicto entre particulares, corresponde a la Agencia de Proteccion
de Datos. Las reclamaciones ante este organo se sustanciaran a través de
un procedimiento contradictorio y la resolucién que se dicte podra ser re-
currida en via contencioso-administrativa, a pesar de su naturaleza privada.

2. Derecho de obligaciones

4. PRESTAMOS HIPOTECARIOS. Se regulan la subrogacién y
modificacién de sus condiciones.—L.ey 2/1994, de 30 de marzo («kBOE»
del 4 de abril).

A) Exposicion:

‘Son dos las actuaciones modificativas de operaciones de préstamo pre-
existentes que se regulan por la Ley: la subrogacion de un nuevo acreedor
y la modifica¢ién de sus condiciones.
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1. Subrogacién de un nuevo acreedor

El deudor puede subrogar a una nueva entidad en el lugar de la acree-
dora sin el consentimiento de ésta y obrando de conformidad con lo dis-
puesto en el art. 1.211 del Cddigo Civil. Esta regla, formulada en términos
generales por la Ley, es aplicable sélo a los préstamos hipotecarios conce-
didos por entidades financieras a interés variable y en periodo de amorti-
zacion.

Una segunda limitacién resulta del alcance de la subrogacion pues no
se admite otra modificacion de las condiciones del préstamo distinta a la
que afecta al tipo de interés.

La practica de la subrogacion exige la tramitacion de un verdadero
procedimiento con intervencion de la entidad acreedora, que podrd impe-
dirla si accede a revisar, de acuerdo con el deudor, las condiciones origi-
narias de la operacion. Si la acreedora no prestase su colaboracion en el
procedimiento, se incrementan los tramites con el fin de garantizar su po-
sicion.

Superados los actos preparatorios se otorgard la oportuna escritura por
el deudor y la entidad subrogante, que pagara a la primitiva acreedora. La
escritura se hara constar en el Registro por nota marginal, estard exenta del
gravamen sobre Actos Juridicos Documentados y devengara honorartos no-
tariales y registrales sélo por el capital pendiente de amortizar.

2. Modificacion de condiciones

Es evidente que no precisa regulacion especial alguna la revision por
acreedor y deudor de las condiciones de los contratos por ellos celebrados;
la Ley aqui concede una exencion tributaria a las escrituras de modificacion
que afecten al tipo de interés y al plazo. En estas operaciones los honorarios,
notariales y registrales se calcularan sobre la disminucion de responsabilidad
hipotecaria que supongan.

Al lado de esta regulacion, de aplicacion a préstamos hipotecarios de
todo tipo, se limita a las operaciones con interés variable la reduccion de
la comision por cancelacion anticipada al 1 por 100 del capital pendiente,
que supone una alteracion ope legis y con efectos retroactivos de las con-
diciones contractuales pactadas.

B) Observaciones:

La presente Ley constituye otro de los ejemplos de mala técnica nor-
mativa a que nos viene acostumbrando nuestro legislador, pues supone una
acumulacion desordenada de articulos en la que resulta dificil descubrir el
verdadero mandato legal. Afortunadamente la escasa aplicacion del texto,
en la regulaciéon de la subrogacion, evitara que los defectos técnicos se
traduzcan en injusticias reales.

Otra cosa es el fin practico de la Ley, a saber, la traslacion de la re-
duccion de tipos de interés producida en la economia espafiola en los ulti-
mos tiempos a las operaciones celebradas por los ciudadanos, que si se
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viene produciendo. Pero en ello no ha influido el complejo procedimiento
de subrogacion que supone casi todo el Texto legal sino la exencion tribu-
taria de su articulo 9, que es el Gnico precepto de verdadera aplicacion
generalizada.

Por lo demas, la nueva Ley, que regula una subrogacion tan limitada,
plantea una duda esencial sobre la vigencia y alcance del articulo 1.211 del
Cédigo Civil, ahora que se dan circunstancias equivalentes a las que im-
pulsaron su nacimiento.

5. PRESTAMOS HIPOTECARIOS. Se establecen normas para
asegurar la transparencia de sus condiciones financieras.—Orden del
Ministerio de la Presidencia de 5 de mayo de 1994 («<BOE» del 11).

Haciendo uso de las facultades conferidas a la Administracion por la
Ley de disciplina e intervencion de las Entidades de Crédito (26/1988, de
29 de julio), se dictan una serie de medidas que tienden a tutelar los inte-
reses de la clientela de dichas entidades, de forma paralela a las normas
generales que integran el llamado «Derecho de los Consumidoresy.

La Orden tiene un dmbito de aplicacion limitado a los préstamos hipo-
tecarios en que la garantia se constituye sobre una vivienda, el prestatario
sea una persona fisica y el importe no supere los 25 millones de pesetas.

Dos son los instrumentos de garantia que se establecen:

1. Antes de la formalizacion de la operacion las entidades de crédito
deberan proporcionar un folleto informativo, con el contenido minimo que
se establece, a los solicitantes del préstamo. Ademas, una vez examinada
la solicitud, las entidades realizaran una oferta vinculante que contenga las
clausulas financieras de la operacion.

2. Los documentos contractuales deberan contener las clausulas finan-
cieras que se regulan y respetar ciertas limitaciones que afectan a los indices
o tipos de interés de referencia utilizables.

El Notario autorizante de la escritura del préstamo hipotecario debera
realizar una funcion fiscalizadora de las cldusulas contractuales y, sobre
todo, de su contenido financiero sefialando las posibles discrepancias, ries-
gos o inexactitudes que existan. Esta labor, casi de auditoria, requerira la
practica de calculo financiero y sobrepasa, en aras del principio de protec-
cion de los consumidores, los limites tradicionales de la funcidn notarial.

La presente disposicion entrara en vigor a los tres meses de su publi-
cacion, tiempo minimo para que las entidades y profesionales afectados por
la nueva regulacion puedan hacer frente a las obligaciones que les impone.
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2. Derechos reales

6. ANIMALES. Modificaciéon de la Ley Catalana 3/1988, que re-
gula su proteccion.—Ley del Parlamento de Cataluiia 3/1994, de 20 de
abril («kBOE» del 18 de mayo).

La reforma de la Ley de 1988 afecta solo al sistema de identificacion
y censo de los animales domésticos, cuyo perfeccionamiento se considera
indispensable para lograr el cumplimiento del texto legal. Pero es destacable
que la Exposicion de Motivos justifica la reforma por el «incumplimiento
sistematico de los derechos de los animales», expresion que podria hacer
pensar en la atribucién de la condiciéon de sujeto de derecho a ciertos ani-
males. Lo cierto es que expresiones coloquiales, como la transcrita, no de-
berian llegar a plasmarse en normas legales, ni siquiera en disposiciones
de tan relativa importancia y defectuosa redaccion como la resefiada (véase
el articulo 81 que, lamentablemente, ha sido copiado por otras Comunidades
Auténomas).

7. PROPIEDAD MOBILIARIA. Regulacién de los Archivos y Pa-
trimonio Documental de La Rioja.—Ley de la Diputacién General de
la Rioja de 4/1994, de 24 de mayo («kBOE» del 17 de junio).

Al igual que otras Comunidades Auténomas, procede ahora La Rioja
a regular su patrimonio documental. En €l se incluyen los documentos «ra-
dicados» en el territorio riojano y producidos por corporaciones o funcio-
narios piblicos, entidades privadas y particulares cuando, para estas dos
ultimas categorias, tengan una antigiiedad superior a los limites que se es-
tablecen. La inclusién de los bienes en el patrimonio documental acarrea
importantes consecuencias, que se traducen en limitaciones del dominio y
cargas para los propietarios de los documentos.

Tales son las obligaciones de conservar y permitir el estudio de los
documentos, de colaborar en la formacién del censo documental, permitir
las inspecciones oportunas y comunicar los actos de disposicion a la Ad-
ministracién autondmica, que podra ejercer los derechos de tanteo.o retrac-
to. Obviamente la infraccién de las disposiciones de la Ley acarrea la apli-
cacion de las sanciones que se establecen en ella.

Como puede verse, las Comunidades Autéonomas han optado por un
sistema intervencionista a ultranza. En esta Ley se incluyen en el patrimonio
documental los escritos de indole particular que tengan antigiiedad superior
a 100 afos (art. 7) y este solo requisito basta para aplicar todo el conjunto
de limitaciones, lo cual parece desproporcionado. Disposiciones de tal ri-
gidez dan lugar a su incumplimiento generalizado, que redunda en la inse-
guridad juridica de los ciudadanos.
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I1I. DERECHO MERCANTIL

8. ENTIDADES DE CREDITO. Adaptacién de la segunda Direc-
tiva de Coordinacion Bancaria (89/646 CEE) y modificacion de otras
disposiciones reguladoras del sistema financiero.—Ley 3/1994, de 14 de
abril («BOE» del 15).

A) Exposicién:

Aprovechando las reformas que deben introducirse en el sistema finan-
ciero espaiiol para incorporar la Segunda Directiva de la CEE sobre coor-
dinacion bancaria, se traen a esta Ley muchos otros retoques de disposi-
ciones vigentes en el campo financiero con los que se trata, en definitiva,
de actualizar su regulacion.

Las materias reguladas por la Ley son las siguientes:

1. Apertura de sucursales. Se adiciona un nuevo Titulo a la Ley
26/1988, de 29 de julio, sobre Disciplina e Intervencion de las entidades
de crédito, para regular, con aplicacion del principio de libertad de estable-
cimiento, la apertura de sucursales y prestacion de servicios por entidades
de crédito en otros Estados miembros.

2. Participaciones significativas. También se afiade otro Titulo a la
Ley 26/1988 que regula los tramites necesarios para la adquisicion y cesion
de participaciones significativas en el capital de entidades de crédito espa-
fiolas, asi como las facultades de control que se atribuyen al Banco de
Espafia.

3. Potestades de control e inspeccion. Se da nueva redaccion a los
preceptos de la Ley citada relativos a la creacion de nuevas entidades y
apertura de sucursales, asi como al control del Banco de Espaiia sobre ellas.
También son actualizados, en este sentido, los preceptos de la Ley de Or-
denacion Bancaria, de 31 de diciembre de 1946, y del Real Decreto legis-
lativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacion al Derecho de las Comu-
nidades Europeas.

4. Establecimientos Financieros de Crédito. Se introduce esta nueva
denominacion, comprensiva de las anteriormente conocidas como entidades
financieras de ambito operativo limitado (sociedades de financiacion, fac-
toring, leasing, garantia reciproca, crédito hipotecario...), estableciendo las
reglas generales de su ordenacion y facultando al Gobierno para su desa-
rrollo. )

5. Sociedades y fondos de capital-riesgo. Se modifican algunos aspec-
tos de su régimen, contenido en el Real Decreto-ley 1/1986, de 14 de marzo.

6. Titulacion. Con este vocablo, muy en boga en el campo financiero,
se alude a la actividad consistente en constituir un fondo integrado por un
conjunto de derechos de crédito, procediendo acto seguido a la emision de
participaciones representativas del patrimonio acumulado, que son coloca-
das en los mercados financieros. A pesar del término empleado, suelen
faltar en estas operaciones los titulos-valores fisicos, pues las participaciones
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se adquieren y transmiten por anotaciones en cuenta; no obstante el sistema
de funcionamiento es una evolucién del propio de los titulos.

Pues bien, sobre la base de la regulacion de los titulos hipotecarios
(primero las participaciones reguladas por la Ley del Mercado Hipotecario,
de 1981, luego, recientemente, los fondos de titulizacion de la Ley 19/1992,
de 7 de julio), se admite la posibilidad de regular la emisiéon de participa-
ciones de otros derechos de crédito, mencionandose expresamente los de-
rivados de contratos de «leasing» y los pertenecientes a pequefias y media-
nas empresas.

El Gobierno queda facultado, de este modo, para regular los llamados
Fondos de Titulizacién de Activos y sus Sociedades Gestoras.

7. Mercados financieros. Se establecen normas especiales para los
mercados secundarios oficiales de futuros y opciones y para los de Deuda
Publica y Valores.

En relacion con los primeros se trata de separar de las operaciones
concursales las garantias constituidas para operar en los mercados, en caso
de crisis patrimonial de miembros del mercado o clientes.

Para los otros mercados se regulan los traspasos de anotaciones o va-
lores que hayan sido realizados por mediacion del miembros que se en-
cuentre en situacion de crisis. Se afiade un precepto especial para las com-
praventas de Deuda con pacto de recompra, en las que se deja sin efecto
la segunda operacion en caso de quiebra o suspension de pagos de la entidad
recompradora.

8. Corredores de Comercio. Se actualiza su régimen disciplinario, de-
termindndose las conductas constitutivas de faltas y la competencia sancio-
nadora del Ministro de Economia y Hacienda.

9. Mercados de Valores. Reciben nueva redaccién varios extremos de
la Ley reguladora 24/1988, de 28 de julio, completando y reforzando el
régimen sancionador establecido.

10. Sociedades de tasacion. Se establece un régimen sancionador es-
pecial aplicable a estas sociedades y a las entidades de crédito que dispon-
gan de servicios propios de tasacion. Asi, se detallan las distintas clases de
conductas sancionables y el procedimiento aplicable para su depuracion.

11. Consejo Superior Bancario. Queda disuelto este 6rgano, permi-
tiéndose la atribucioén de su patrimonio y personal a entidades representa-
tivas de los Bancos (esta prevision se ha concretado en la Asociacion Es-
pafiola de Banca por la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de
13 de mayo de 1944).

B) Observaciones:

Como puede verse, la presente Ley no constituye un ejemplo de buena
técnica legislativa sino que la acumulacién de disposiciones reguladoras o,
mas bien, parcheadoras de la legislacion financiera vigente la convierten
en un cajon de sastre donde todo tiene acomodo. La heterogeneidad del
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contenido es tal que llega a difuminarse la finalidad primera de la norma,
que era la adecuacion de nuestra normativa financiera a la Directiva 89/646.
Es evidente que la cantidad e importancia de los preceptos incluidos en la
Ley y ajenos a ese fin inicial habria justificado con creces la tramitacion
separada de otro proyecto de Ley.

Finalmente debe destacarse que el texto legal completo, sin distincion
de su contenido, entrd en vigor el dia 16 de abril, el siguiente a su publi-
cacion oficial.

9. ACTIVIDAD COMERCIAL. Regulacion en Canarias.—Ley del
Parlamento de Canarias 4/1994, de 25 de abril («BOE» del 27 de mayo).

Siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas, de las que fue
pionera la catalana, la Comunidad Auténoma de Canarias ejercita sus fun-
ciones normativas en materia de comercio interior para regular «adminis-
trativamente» (segln el art. 1 de la Ley) la actividad comercial en sus
distintas modalidades de aspectos.

Del contenido de la Ley, muy amplio dada su pretension de ser una
regulacion completa, caben destacar algunos puntos:

1) La definicién de actividad comercial, para delimitar el ambito de
aplicacién (art. 2), que se completa con la distincion entre mayorista y
minorista y con la exclusion de ciertos servicios de dudosa calificacidn
(bancarios, transportes, hosteleria).

2) La prevision de una regulacion de los horarios por el Ejecutivo,
siguiendo las pautas del criticado Real Decreto-ley 22/1993, de 29 de di-
ciembre.

3) La definicion de los tipos de establecimientos comerciales, espe-
cialmente los centros comerciales y las grandes superficies, asi- como de
los mercadillos y mercados de ocasion.

4) También se tipifican modalidades especiales de venta, establecién-
dose su régimen juridico propio: ambulantes, domiciliarias, a distancia, au-
tomaticas, a pérdida, con prima, en rebajas, en liquidacion, de saldos, y con
descuento. Tipos ya conocidos de otras disposiciones pero que son correc-
tamente sistematizados en la presente Ley.

5) El texto concluye con un extenso régimen sancionador administra-
tivo, sin entrar en las posibles consecuencias de la infraccion de sus pre-
ceptos en las relaciones juridico-privadas, que no es competencia autono-
mica.

V. OTRAS DISPOSICIONES

10. CONTRATO DE TRABAJO. Reforma de sus disposiciones re-
gutadoras.—Ley 11/1994, de 19 de mayo («<BOE» del 23).

La llamada «reforma laboral» se materializa en dos disposiciones con
rango de Ley ‘de la misma fecha: la primera, Ley 10/1994, sobre medidas
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urgentes de fomento de la ocupacion, reproduce exactamente el Real De-
creto-ley 18/1993, de 3 de diciembre, ya resefiado en estas paginas; la se-
gunda es la presente Ley, que modifica el Estatuto de los Trabajadores, la
Ley de Procedimiento Laboral y la Ley de infracciones y sanciones en el
Orden Social.

Las modificaciones que se introducen en el Estatuto de los Trabajadores,
que acarrean las operadas en las normas instrumentales, tienen las siguientes
directrices:

1) Flexibilizar la regulacién del contrato de Trabajo desde su naci-
miento hasta su extincion, permitiendo su adaptacion a la situacion de las
empresas. Objetivo que solo se alcanza limitadamente, dada la pervivencia
de cortapisas y controles administrativos.

2) Potenciacion de la negociacion colectiva que ve ampliado su amblto
y eficacia, completada con la nueva regulacion de la representacion de los
trabajadores y las elecciones sindicales.

La Ley concluye con autorizaciones expresas al Gobierno para que ela-
bore sendos textos refundidos de las leyes reformadas, incoporando ademas
al Estatuto de los Trabajadores los preceptos de las numerosas leyes que,
en los ultimos afios, han incidido en su contenido.

11. BANCO DE ESPANA. Regulacién de su autonomia.—Ley
13/1994, de 1 de junio («BOE» del 2).

El Banco de Espafia recibe una nueva regulacion que se ajusta a las
directrices marcadas por el Tratado de la Union Europea para las institu-
ciones que, en su dia, se integraran en el Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales. Principio basico de este sistema es'la independencia de las institu-
ciones para la instrumentacion de la politica monetaria y éste es el punto
en el que se establece la autonomia que da titulo a la Ley. Asi, resulta que
el Banco de Espaiia formulara y desarrollara la politica monetaria utilizando
los instrumentos habituales, como operaciones de mercado, créditos a en-
tidades financieras, o el coeficiente de caja, garantizandose su actuacion
independiente al prohibirse financiaciones encubiertas al sector publico (con
los limites que establece el art. 13). En el ejercicio de esta funcion el Banco
ejercerd una potestad normativa singular que se materializara en «circulares
monetarias.

El resto de las funciones propias del Banco de Espafia, que se mantie-
nen, como su actuaciéon en los mercados de divisas, servicios de tesoreria
y emision de billetes, se contemplan también por la Ley y pueden ser objeto,
igualmente, del ejercicio de su potestad normativa.

La autonomia que se atribuye al Banco en el ambito de la politica
monetaria se traduce en la impugnacion jurisdiccional directa de sus actua-
ciones en la materia, frente a la normal sumisién al recurso administrativo
ante el Ministerio de Economia y Hacienda, pero no llega mas lejos; de
modo que los Presupuestos y cuentas deberan pasar por el Gobierno y serd
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éste, en definitiva, quien decida el nombramiento de los organos rectores,
cese (ahora por causas tasadas) y régimen de retribuciones.

Cabe sefialar, por Gltimo, el establecimiento de un severo régimen de
incompatibilidades para los miembros del Consejo de Gobierno del Banco.

12. CONTRATO DE TRABAJO. Regulacién de las empresas de
trabajo temporal.—Ley 14/1994, de 1 de junio («<BOE» del 2).

La admisién y regulacion de las empresas de trabajo temporal, como
excepcion a la prohibicion general del articulo 43 del Estatuto de los Tra-
bajadores de la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente
a un empresario, aparece como una medida de la llamada «reforma laboral»
y con la finalidad de abrir nuevos cauces para la creacion de puestos de
trabajo (véase también la Ley 11/1994, de 19 de mayo, resefiada anterior-
mente).

La Ley establece el régimen de estas empresas, asi como las pecu-
liaridades de las distintas relaciones juridicas a que da lugar su funciona-
miento.

Asi, su texto se estructura de la siguiente forma:

1. Empresas de trabajo temporal, cuya actividad consiste en poner a
disposicion de otra empresa usuaria, con carcter temporal, trabajadores por
ella contratados. Estas empresas, sean personas naturales o juridicas, debe-
ran ser autorizadas por la autoridad laboral e inscribirse en un Registro
especial.

2. Contrato de puesta o disposicion, que se celebra entre la empresa
de trabajo temporal y la usuaria, cuyo objeto es la cesion del trabajador.
Este contrato que, evidentemente, tiene naturaleza mercantil, sélo podra
celebrarse para los fines que la Ley detalla y su duracion también estd
limitada.

3. Relaciones laborales en la empresa de trabajo temporal, que revisten
especialidades, que afectan a la forma y duracion de los contratos, indem-
nizaciones a percibir por los trabajadores, formacion profesional y nego-
ciacion colectiva.

4. Relaciones del trabajador con la empresa usuaria, bajo cuya direc-
cién y control prestaran el trabajo. Sus especialidades derivan de la falta
de vinculo laboral existente entre ellos.

5. Reégimen sancionador.

Finalmente cabe resaltar la diversa naturaleza de las relaciones juridicas
que ligan a las partes intervinientes en esta modalidad de contratacion, que
tiene su reflejo en la legislacion supletoria aplicable y en el orden jurisdic-
cional competente para resolver los conflictos (véase las disposiciones adi-
cionales primera y segunda: Entre la empresa de trabajo temporal y la usua-
ria la relacién es mercantil, mientras que entre el trabajador y cada una de
las empresas la relacion es laboral).
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MANIPULACION GENETICA. Utilizacién de organismos modifi-
cados genéticamente.—Ley 15/1994, de 3 de junio («<BOE» del 4).

La presente Ley incide en un campo que se encontraba carente de re-
gulacién especial en nuestro Derecho; tal es el que afecta a las técnicas
bioldgicas de modificacion genética y al empleo tanto experimental como
econdmico de sus productos.

El régimen que se establece queda encuadrado totalmente en el ambito
juridico-administrativo pues todas las actividades reguladas se sujetan al
control administrativo, principalmente de la Administracién del Estado, en
el marco de las funciones publicas sobre la Sanidad, los productos farma-
céuticos y la proteccion del medio ambiente.

Se regulan las actividades consistentes en: Utilizacion confinada, libe-
racion voluntaria con fines de investigacion y desarrollo y comercializacion
de organismos modificados genéticamente. Cada una de ellas debera ser
objeto de autorizacién administrativa, dictada a través de un procedimiento
en el que se aportaran y comprobaran los estudios técnicos que aseguren
la inocuidad de la actividad.

Las autorizaciones de comercializacion requeriran, en particular, la su-
peracion de un tramite de audiencia a los distintos Estados miembros de la
Union Europea, para su concesion.

Desde el punto de vista juridico-privado cabe plantearse las consecuen-
cias de la contratacion sobre este tipo de organismos sin disponer de la
pertinente autorizacion administrativa, pues, al margen del régimen sancio-
nador, administrativo o penal, aplicable, el supuesto podria encuadrarse en-
tre los que causan la ilicitud del objeto del contrato (art. 1.271 del Cédigo
Civil). A otro enfoque corresponde la regulacion, que hace la Ley (art. 28),
de la indemnizacién de dafios y perjuicios, que tiene una naturaleza extra-
contractual y un destino administrativo.

SEGURIDAD SOCIAL. Aprobacion de un nuevo texto refundido
de su Ley reguladora.—Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio
(«BOE» del 29).

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 30 de
mayo de 1974 ha sufrido numerosas modificaciones; ultimamente las di-
versas disposiciones que alterando sus preceptos introdujeron sistemas de
fomento del empleo, previeron la elaboracion de nuevo texto, facultando
al Gobierno para regularizar, sistematizar y armonizar su contenido.

El nuevo texto actualiza el Régimen General del sistema de la Seguridad
Social a través de 234 articulos. Especial interés tiene la disposicion dero-
gatoria que salva de la derogacion expresa algunos articulos del anterior
Texto refundido.






