JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencias
A cargo de: Encarna ROCA TRIAS
Colaboran: Marc CAMPO ARAGONES

Ramén CASAS VALLES
[sabel MIRALLES GONZALEZ
Monica VILASAU SOLANA

1. STC 4/1994, de 17 de enero. BOE de 17 de febrero
RA
Ponente: Diaz Eimil
Estimado parcialmente
Conceptos: Derecho a la tutela judicial e incongruencia omisiva. Pe-
ticiones alternativas. Pension compensatoria. Compensacién econémica
Preceptos de referencia: Arts. 24.1 CE y 97 y 1438 CC

El presente recurso de amparo tienc como punto de partida un juicio de
divorcio promovido por el marido en el que la mujer inserta en su contestacién a
la demanda dos pretensiones alternativas: la primera, fundada en el art. 1438
CC, dirigida a obtener a cargo del marido una compensacién econémica y la se-
gunda, ‘\mp‘\r(\da en el art, 97 CC.en la que sohum una pensidn mensual en
concepto de pensién compensatoria. El Juez de 1." Instancia despues de de-
clarar maphcablc, por razones de foralidad, el art. 1438 CC, estima parcial-
mente la 1.° de las pretensiones, concediendo a la mujer una cantidad en
conceplo de compensacion econdmica, cuya procedencia fundamenta en ¢l
art. 97 CC en relacion con ¢l 103.4 CC. Recurrida dicha sentencia por el ma-
rido, la Audiencia considera que los arts. aplicados (art. 97 y 98 CC) permiten
fijar una pensién compensatoria periddica, pero no sustituirla por la entrega
de un capital. por lo que deja sin efecto la indemnizacién acordada en la sen-
tencia apelada. Por otro lado, y pese a entender que seria de aplicacién al caso
el art. 1438 CC, la Sala considera que por tratarse de una cuestién ajena al re-
curso de apelacién planteado (dado que la sentencia impugnada no se habia
fundamentado en dicho precepto), no procede que se le dé aplicacién. La re-
currente en amparo alcga que el fallo de la Audiencia contraviene el art. 24.1
CE ya que el Tribunal de apelacién no queda constrefiido a analizar la conve-
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niencia al caso de las normas juridicas invocadas por las partes o aplicadas
por el juzgador de primera instancia. Asimismo la recurrente en amparo sefia-
la que la jurisdiccion en segunda instancia abarca la totalidad del asunto en la
forma en que se planted en la primera instancia; en consecuencia, desestima-
da la peticién formulada como principal, es forzoso entrar a resolver la alter-
nativa.

El TC destaca, en relacion con el vicio de incongruencia, que el dere-
cho a la tutela judicial obliga a resolver las pretensiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengan planteadas (FJ 2). En
cuanto a las pretensiones formuladas en el presente caso, s6lo una de ellas
(indemnizacién) ha sido objeto de resolucion expresa (pese a que pueda
discreparse de la fundamentacién de las sentencias) mientras que la otra
(pensién) no lo ha sido. Respecto a ésta dltima pretension, el silencio del
Juez de 1.* Instancia no comporta violacién del art. 24 CE en la medida
que al formularse las pretensiones de forma alternativa, la estimacién de la
primera privaba de virtualidad a la segunda. Por el contrario, la falta de
pronunciamiento de la Audiencia se produce a pesar de que la desestima-
cidén de la pretensidn de compensacién le imponfa de manera inexcusable
el deber constitucional de resolver la pretensién alternativa de pensi6én
formulada y al no proceder asi quebranté el derecho a la tutela judicial de
la recurrente. Esa omisién de pronunciamiento no puede interpretarse
como desestimacion tdcita, ni puede considerarse que la resolucién de esta
segunda pretension pueda constituir incongruencia extra petitum, puesto
que, en el caso contemplado, tal pretensién forma parte del objeto de la
apelacién (FJ 4).

2. STC5/1994 ,de 17 de enero. BOE de 17 de febrero
RA
Ponente: Cruz Villalén
Desestimado
Conceptos: Principio de igualdad en relacién a discriminacién por
razon de sexo en pensiones complementarias
Preceptos de referencia: Art. 14 CE

El recurrente de amparo solicité prestacién complementaria de viudedad a
una mutualidad, peticién que le fue denegada ya que no concurrian en €l los re-
quisitos exigidos al viudo (hombre) por ef art. 39.2 del reglamento de la mutuali-
dad. Interpuesta demanda ante Magistratura, la misma fue estimada. Se considerd
que el precepto era discriminatorio por razén de sexo en la medida que si quien
solicilaba la pensién era una viuda no existia ningiin tipo de condicionante a
la percepcidén de la misma. La mutualidad recurrié la sentencia y el TSJ esti-
m6 el recurso. Conlra esta resolucién se interpone recurso de amparo ya que
se considera violado el art. 14 CE en la medida que para conceder la pensién
al viudo deben cumplirse unos requisitos adicionales.

El TC recuerda que en la STC 49/1990 se estableci6 que la invocada
doctrina igualitaria no alcanza por igual a las prestaciones complemen-
tarias, asumidas voluntariamente, por entender que estian regidas por las
condiciones libremente aceptadas por los mutualistas (FJ 3). En definitiva,
donde no cabe ningiin tipo de discriminacién es en las pensiones de nivel
minimo exigible, que son de caricter-general y obligatorio. Sin embargo,
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enclcasocnjuiciado, «la prestacion de viudedad otorgada por la mutuali-
dad aparece comprendida dentro de las prestaciones complementarias de
dicho mutualismo, en cuanto excede de la accién protectora piblica ga-
rantizada por el régimen respectivo de la Seguridad Social piiblica y aun-
que la afiliacion fuere obligatoria por un residuo histérico, lo cierto es
que los mutualistas pudieron causar baja en ella». En consecuencia, por
tratarse de una pensién complementaria asumida de forma voluntaria que-
da sometida al juego de las condiciones libremente aceptadas por los mu-
tualistas, sin que pueda cxigirse el mismo trato indiferenciado que el que
el régimen piblico ue la Seguridad Social estd obligado a dispensar (FJ 4).
Por lo tanto, los diferentes requisitos exigidos para el varén en el art. 39.2
no constituyen una discriminacién constitucionalmente prohibida.

3. STC 7/1994, de 17 de enero. BOE de 17 de febrero
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (voto particular de Cruz
Villalon)
Estimado .
Conceptos: Principio de ignaldad. Derecho a la integridad fisica. De-
recho al honor y a la intimidad personal. Derecho a la tutela judicial.
Protecciéon de los hijos e investigacion de la paternidad. Colaboracién
procesal en relacién a las pruebas bioldgicas.
Preceptos de referencia: Arts. 14, 15,18,24.1,39y 118 CE; arts. 127
y 135 CC

Se interpone recurso de amparo contra sentencia del TS que casd el fallo
de una Audiencia declaratorio de la paternidad extramatrimonial del deman-
dado. El niicleo de la controversia gira en torno a la negativa del varén a so-
meterse a la prictica de la prueba bioldgica decretada y en concreto sobre la
distinta valoracién de dicha negativa efectuada por los Tribunales. La Au-
diencia considerd que la oposicién del demandado, unida a otras pruebas, per-
mitia alcanzar la conviccién de que éste era el progenitor. Por contra, el TS
estimé que en ausencia de dichas pruebas bioldgicas la paternidad no quedaba
probada.

La recurrente considera violado el art. 14 CE en la medida que, en casos
sustancialmente iguales, se ha considerado que la negativa a someterse a la
prueba bioldgica suponia una ficta confessio. Asimismo, se ha permitido que
prevalezca una discriminacién por razén del nacimiento no matrimonial.
También se alega la conculcacién de los arts. 15 y 18 CE en la medida en que
sc da primacia al ejercicio antisocial de un derecho frente a los derechos de
filiacién y de personalidad del hijo. Finalmente, se aduce violacién del art.
24.1 CE ya que la sentencia ha sumido en indefension a las actoras. El deman-
dado por su parte estima que su negativa a someterse a las pruebas biolégicas
se ampara en los arts. 15y 18 CE,

La primera cuestién que se plantea el TC es la valoracién de los derechos
fundamentales alegados por el demandado. La negativa de éste a someterse a
la prueba decretada se ampara en sus derechos fundamentales a la integridad
fisica y moral y a la intimidad personal. Sin embargo, considera el TC que el
derecho a la integridad fisica «no se infringe cuando se trata de realizar una
prueba prevista por la Ley y acordada razonadamente por la Autoridad judi-
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cial en el seno de un proceso». En cuanto al derecho a la intimidad personal,
éste no resulta violado cuando «se imponen determinadas limitaciones como
consecuencia de deberes v relaciones juridicas que el ordenamiento regula,
como es el caso de la investigacion de la paternidad y maternidad mediante
pruebas biolégicas». En definitiva, en los procesos de filiacién, ante la coli-
sién de determinados derechos fundamentales de las partes confrontadas, no
hay duda de que prevalece cl interés social y de orden publico que subyace en
las declaraciones de paternidad y en las que estdn cn juego los derechos del
hijo que trasciende a los derechos alegados por el individuo afectado, cuando
estd cn juego ademds la certeza de un pronunciamiento judicial (FJ 2).

El aspecto decisivo no es el sometimiento del varén a la practica de la
prueba biolégica, sino el sometimiento a la resolucién judicial que acuerda la
realizacién de dicha prueba. La resolucién judicial que ordena practicar una
prueba de estas caracteristicas no vulnera los derechos del afectado a su inti-
midad e integridad, si retine una serie de requisitos. 1) No debe tratarse de una
intromisidn que por si misma sea inaceptable, caracteristica que.segin el TC
no puede predicarse de la extraccion de sangre. 2) Debe existir una causa pre-
vista por la Ley que justifique la medida judicial de injerencia. El art. 39.2 CE
da cobertura a la prictica de dichas pruebas, cuya finalidad es la defensa de
los intereses del hijo, destacando el derecho del hijo a que se declare su filia-
cién bioldgica. 3) Sélo se justifican cuando sean indispensables para alcanzar
los fines constitucionalmente protegidos y cuando la evidencia sobre la pater-
nidad no pueda obtenerse a través de otros medios probatorios menos lesivos
para la integridad fisica. 4) En ningiin caso puede ¢l juez disponer la prictica
de una intervencién corporal destinada a la investigacidn de la paternidad
cuando pucda suponer para quicn deba soportarla un grave riesgo para su sa-
lud. 5) La medida judicial que ordena realizar las prucbas biol6gicas debe rea-
lizar una valoracion cntre la intromisién que la practica de las mismas
comporta y la finalidad a la que sirven, ponderacién que debe plasmarse ¢n la
decisién judicial (FJ 3).

Desde estas coordenadas, el demandado en un proceso de filiacién sélo
podria legitimamente negarse a someterse a unas pruebas bioldgicas si no
existieran indicios serios de la conducta que se le atribuye o bien pudiera exis-
tir un grave quebranto para su salud. A fin de salvaguardar el derecho de no
verse sometido a demandas frivolas la Ley establcce algunas limitaciones,
como son la exigencia de un principio de prueba y la procedencia de las prue-
bas biolégicas tinicamente cuando las mismas sean pertinentes y ltiles. De
esta manera, su prictica sélo se admite cuando resulten del todo necesarias
para esclarecer una paternidad posible. Ahora bien. «una vez decidido por el
Juzgado que es preciso realizarla porque no pueda obtenerse la evidencia de
la paternidad a través de otros medios probatorios, ¢l afectado estd obligado
a posibilitar su prdctica». Y ello no sélo en base al deber de prestar la colabo-
racién requerida por los Tribunales (art. 118 CE), sino también en base al de-
ber que se deriva del art. 39.3 CE de velar por los hijos independientemente
de cuidl sea su filiacién (FJ 4). ‘

La segunda cucstion que se plantea el TC es la ponderacidn de los efectos
que ha tenido la valoracién judicial de la negativa del varén. Esta no era licita
en la medida en que existian razones que justificaban la decisién judicial de
someterse a la misma. EI TS estima que no puedg imponerse obligatoriamente
¢l sometimiento a la prueba ya que podria comportar una violacién del art. 10
CE. Considera ademis que dicha negativa no puede reputarse como una ficta
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confessio ya que para poder declarar la paternidad serfa precisa la presenta-
cidn en forma incontrovertible de otras pruebas no biolégicas absolutamente
definidas. Ante esta decision, la recurrente en amparo alega que, al proceder
de este modo, se ha producido una situacién de indefensién y se ha burlado el
mandato constitucional de posibilitar la investigacién de la filiacién (ex. art. 39.2
CE). Por ello se pretende que se anule la sentencia del TS y se deje firme la de
la Audiencia (FJ 5).

Estima ¢l TC que cuando la pretensién de reconocimiento de filiacién no
resulta probada por otros medios ni carece de toda verosimilitud, la prictica
de la prucba hioldgica resulta escencial. En estos casos, «no es licito, desde la
perspectiva de los arts. 24.1, 14 'y 39 CE, que la negativa de una persona a
gite se le extraigan unos centimetros ciibicos de sangre deje sin la prueba mds
fiable a la decision judicial que debe declarar la filiacion de un hijo no ma-
trimonial, v deje sin una prueba decisiva a quien insta de buena fe el recono-
cimiento de la filiacién ». Es preciso tener en cuenta que cuando las fuentes de
prueba se encuentran en poder dc una de las partes ésta debe aportar los datos
precisos a fin de que ¢l 6rgano judicial pueda decidir (STC 227/91). La STS,
al reconocer un supuesto derecho del demandado a no someterse a las pruebas
bioldgicas, ha sumido a la recurrente en amparo en una situacién de indefen-
stdn. contraria al art. 24.1 CE en la medida que ha hecho recaer sobre ésta 1l-
tima las consccuencias negativas provocadas por la falta de practica de dicha
prueba cuando la actora carecia de otra via para acreditar la filiacién contro-
vertida (FJ 6).

En cl prescnte caso, la tutela judicial en lo referente a la actividad proba-
toria exige de Jueces y Tribunales que realicen las actividades necesarias para
garantizar la prictica de pruebas que, como la biolégica en el presente su-
puesto, son idéncas, casi insustituibles, para garantizar la base fictica de la
pretension. También debe tenerse en cuenta que la infraccidn constitucional
sc ve agravada por el hecho que se dejan sin tutela los derechos del menor re-
conocidos en el art. 39.1 CE y se desconoce el mandato constitucional de ha-
cer posible la investigacién de la paternidad, lo que exige una interpretacién
de los correspondicntes preceptos procesales finalista y adecuada para hacer
posible la prictica de la prueba cuya obligatoriedad no es constitucionalmente
cuestionable (FJ1 7).

La necesidad de que se haga efectivo también el derecho a un proceso sin
indebidas dilaciones aconseja perfilar el fallo de tal modo que se anule sélo
aquellas resoluciones judiciales que de forma directa e inequivoca han infrin-
gido el derecho fundamental. Claramente este defecto se hace patente en la
resolucién del TS impugnada, no asi en la de la Audiencia, que dio adecuada
respuesta, con las téenicas probatorias existentes en nuestro Derecho, a los
problemas ocasionados por la conducta obstruccionista del demandado (FJ
8). En consecuencia, el TC reconoce el derecho del demandado a la tutela ju-
dicial efectiva sin indefensién y anula la STS con la consiguiente firmeza de
la sentencia de la Audiencia Provincial. El Magistrado que formula el voto
particular dnicamente discrepa del alcance del amparo otorgado. Estima que
deberia haberse anulado las tres resoluciones judiciales, a fin de que se proce-
diera a la prucba biolégica en su dia acordada por el Juzgado de Primera Ins-
tancia. En rclacién a esta STC véase los comentarios de F. RIVERO
HERNANDEZ, «Una nueva doctrina sobre la obligacion de sometimiento a
la prueba biolégica en los procesos de filiacion (comentario a la STC 7/1994,
de 17 de enero)», PJ, n.% 33, 1994, pp. 349 y ss; y C. QUESADA GONZA-
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LEZ, «De nuevo las pruebus bioldgicas, a propdsito de la STC 7/1994, de 17
de enero», RIC. n." 3, 1994, pp. 657 y ss.

4. STC 41/1994, de 15 de febrero. BOE de 17 d¢ marzo
RA
Ponente: Rodriguez-Pinero y Bravo-Ferrer
Estimado .
Conceptos: Derecho al honor. Libertad de informacién en relacion a
transcripeion en un diario de declaraciones acusatorias de un terce-
ro. Reproduccion de manifestaciones de terceros frente a informa-
ciones asumidas como propias. ;Deber de exigir la rectificacion?
Preceptos de referencia: Arts. 18.1y 20.1.d) CE; art. 7.7 LO 1/1982

Un miembro de un determinado colectivo realizé unas manifestaciones
en las que imputaba a uno de los responsables de la conservacion de un par-
que nacional la caza furtiva de un jabali. Interpuesta demanda de tutela del
derecho al honor por el destinatario de las afirmaciones, en las resoluciones
recaidas se sostuvo que las declaraciones efectuadas se basaban en imputacio-
nes falsas. EI TS, casando la sentencia de la Audiencia, hizo extensiva la con-
dena a los profesionales que intervinieron en la divulgacién de la informacién
y al propio medio informativo, ya que consideraba que habian cometido una
intromision ilegitima (art. 7.7 LO 1/1982) en cl derecho al honor det respon-
sable del parque. Sefialaba el TS que ¢l medio informativo como medio difu-
sor de la intromisidn ilegitima, tiene la obligacién ineludible de investigar la
veracidad de las imputaciones que lleguen a su conocimiento antes de publi-
car denuncias falsas. Los profesionales condenados interponen recurso de
amparo contra la sentencia del TS ya que consideran lesionado su derecho a
comunicar libremente informacién veraz ex. art. 2().1.d) CE. También esti-
man vulnerado el art. 24.1 CE en relacién con la imposicién de costas, pero el
TC rechaza este extremo como cuestion de legalidad ordinaria (FI 2).

El TC recuerda que ¢l concepto de intromisidn ilegitima en el derecho al
honor (ex. art, 7.7 LO 1/1982) debe ser interpretado y aplicado de forma que
respete el contenido esencial del derecho a difundir informacién. Para cllo
debe tenerse cn cuenta: 1) El interés y relevancia de la informacién divulgada,
exigencia que concurrc en el presente caso segiin ¢l TC y asi lo han reconoci-
do los 6érganos judiciales. 2) Necesidad de que la informacion sea veraz. Se-
fiala el TC que veracidad no equivale a realidad incontrovertible de los
hechos, sino exigencia de una especial diligencia en la biisqueda de la verdad.
Es precisamente cn relacion a la veracidad de la noticia donde se centra el de-
bate en este caso (FJ 3).

El TC entra a analizar este dltimo aspecto y sciiala que el problema con-
sistc en decidir si la veracidad ex. art. 20 CE se reficre al hecho mismo de las
declaraciones o debe extenderse también al contenido mismo de éstas. E1 TC
constata que las informaciones objeto de la reclamacion contenian las decla-
raciones hechas por micmbros concretos de un colectivo, identificados como
tales y transcritas literalmente, entrecomilladas, sin anadirse valoracién algu-
na. En consecuencia, ¢l medio ha asumido una mera funcién de cauce para
exteriorizar una discrepancia existente, sin hacer propia la informacién (FJ 4).

El TC establece que «no puede ser equivalente la diligencia exigible en
casos como el presente de informacién neutra de manifestaciones de otro,
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que la que se impone en la ordenacion y presentacion de hechos que el medio
aswme como propia». La diligencia minima exigible al medio de comunica-
cidn le impone la identificacién necesaria del sujcto que emite las opiniones
o noticias. La exigencia del control del fundamento de la informacién propor-
cionada provocaria una alteracién de la funcién meramente informativa asu-
mida por ¢l medio, simplemente narrador de las declaraciones acusatorias,
para asumir una labor censora o arbitral que no le ¢s propia. Asimismo, el mi-
nimo de diligencia cxigible ha de entenderse que «rambién abarca a la enti-
dad de la noticia valorada en relacion con su conexion material con el objeto
del debate piiblico v a la ausencia de indicios racionales de fulsedad evidente
de los datos transmitidos». Todas estas circunstancias concurrian en el pre-
sente caso (FJ 5).

Sin embargo. el respeto al honor, como derecho fundamental, impone al
medio la especifica obligacion de permanecer accesible a la persona o perso-
nas afectadas por las manifestaciones presuntamente injuriosas, para que a su
vez pucdan hacer publicas las alegaciones que estimen convenientes para des-
mentir los hechos o para defender su buena fama. El derecho al honor de un
determinado sujcto, entre otros aspectos, le proporciona métodos para garan-
tizar su respeto, pese a lo cual no consta que el medio informativo se negase
arectificar la informacién. En consceuencia, el TC declara que los recurrentes
no han cjercitado de forma abusiva ni ilegitima el derecho a difundir informa-
cién veraz, por lo que procede a estimarse el amparo solicitado (FJ 7).

5. STC 54/1994, de 24 de febrero. BOE de 17 de marzo
CI
Ponente: Diaz Eimil
Desestimada
Conceptos: Principio de igualdad. Derecho a la tutela judicial efecti-
va en relacién a retracto de copropietario
Preceptos de referencia: Arts. 14 y 24 CE; art. 1524.1 CC

Se plantea cuestion de constitucionalidad en relacidn al art. 1524.1 CC en
la medida en que la brevedad del plazo para ejercer el derecho de retracto (9
dias), unido al hecho de que comience a contar con la inscripcién en el Regis-
tro y no con ¢l efectivo conocimicnto de la compraventa, convierte en ilusorio
el gjercicio de aquel derecho, ya que obligaria a consultar con una alta perio-
dicidad el Registro. Por todas estas razones se alega que el precepto cuestio-
nado podria vulnerar ¢l art. 24.1 CE asi como el art. 14 CE, en la medida en
que el régimen en €l establecido es distinto del concedido por la Ley a otros
retrayentes, lo que supone un trato discriminatorio.

El TC analiza cn primer lugar la posible contradiccion del precepto cues-
tionado con el art. 24.1 CE. Reitera que el contenido primario del derecho a la
tutela judicial efectiva es obtencr de los érganos judiciales una resolucién mo-
tivada. que puede resultar de inadmisién cuando concurra una causa legal-
mente prevista. El derecho a la tutela judicial efectiva es, pues, un derecho a
accionar. a acceder a los Grganos judiciales y obtener de éstos una resolucién;
es. por consiguiente, un derecho procesal. Queda claro, sin embargo, que nin-
guna vulneracién de ese derecho se ha producido en ¢l caso que dio lugar a la
presente cuestién, pues el inicialmente demandante obtuvo una resolucién ju-
dicial motivada (FJ 2). «Dificilmente hubiera podido producirse tal vulnera-
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cion, pues el ¢jercicio del derecho de retracto en modo alguno se configura
como un requisito para obtener, precisamente, la tutela judicial efectiva: el
establecido en el art. 1524 CC es un plazo para el ¢jercicio de un derecho. el
de retracto, legalmente reconocido, cosa bien diferente de los requisitos que
el legislador pueda establecer al configurar el acceso a la tutela judicial
efectivar. El derecho de retracto regulado en los art. 1521 y ss. CC es un de-
recho de cardcter sustantivo, naturaleza que también cabe predicar del plazo
que para el ejercicio de ese derecho se prevé en el art. 1524 CC. Este plazo no
tiene de ningin modo relacién con el acceso a los drganos jurisdiccionales a
los cfectos de obtener una resolucién judicial motivada. En consecuencia.
ninguna relacion existe entre el derecho a la tutela judicial efectiva, que es ti-
picamente un derecho al proceso y en ¢l proceso, y ¢l precepto controvertido,
que regula un derecho preferente a adqumr la propiedad en determinados su-
puestos (F12).

En cuanto a la posible contravencién del art. 14 CE, ¢l TC sefiala que el
término de comparacién utilizado en ¢l auto de planteamiento de la cuestién
no es pertinente. En primer lugar. el articulo controvertido regula los supues-
tos generales revistiendo los que se utilizan como término de comparacién un
cardcter especial. En segundo lugar, las especialidades que se toman como
término de comparacion estin debidamente justificadas por las circunstancias
que en ellas concurren (FJ 3).

6. STC 55/1994, de 24 de febrero. BOE de 17 de marzo
CI
Ponente: De Mendizabal Allende
Desestimada
Conceptos: Principio de igualdad y proteccion de la infancia en rela-
cién a prohibicion de seguro de vida sobre menores de catorce afios
Preceptos de referencia: Arts. 14y 39.4 CE; art. 83.4 Ley 50/1980, de
Contrato de Seguro

Se plantea cuestién de inconstitucionalidad relativa a la prohibicién de
contratar seguros para caso de muerte sobre menorcs de catorce afios de edad
o de incapacitados, que se contiene en el art. 83.4 dc la Ley 50/1980 regula-
dora del Contrato de Seguro. El trasfondo de la cuestién es privar de respaldo
legal a la simétrica cldusula contractual de insercién obligatoria en los segu-
ros de vida y de accidentes. Se considera que tal precepto vulnera el art. 14
CE.

En cuanto a las personas posiblemente discriminadas, el TC sefiala que la
prohibicién legal no establece un régimen especial para los menores de cator-
ce afios y los incapaces en su perjuicio, sino que en realidad afecta a los po-
tenciales beneficiarios de las pélizas. Queda entonces por ver si la
diferenciacién selectiva en razén de la edad del asegurado tiene una justifica-
cién objetiva y razonable o carece de ella. Estima el TC que larazén de la me-
dida se halla mds «en el propio individuo que en las circunstancias sociales
y tiene que ver directamente con el proceso de maduracién de la personali-
dad». Surge asi una funcién tuitiva de este grupo de personas, acorde con
el art. 9.2 CE y que ¢s una manifestacion del mandato contenido en el art.
39.4 CE. Considera el TC que la prohibicién cuestionada encuentra su funda-
mento en la esencial debilidad o fragilidad de la infancia, inherente a su inma-
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durez, que hace precaria su seguridad. Es evidente gue los sujetos contempla-
dos en la prohibicidn resultan mds vulnerables en muchos aspectos y por ello
son necesitados de cuidados especiales que la sociedad y las leyes encomien-
dan a los mayores. Esta circunstancia les convierte cn un blanco ficil de agre-
siones por distintos motivos, incluido el que podria constituir la apetencia de
cobrar el seguro sobre su cabeza. En consecuencia, la prohibicién legal pre-
scnta una justificacion tan objetiva como razonable. Sefiala ademds el TC que
el limite de edad fijado en cl precepto cuestionado entra dentro de un margen
de flexibilidad que ha dc serle permitido al legislador en funcién de las cir-
cunstancias (FJ 2).

En cuanto a los intentos de demostrar la innecesariedad de la prohibicién
ya que existen en la propia LCS otros dos articulos que responden a la mis-
ma finalidad (arts. 83.2 y 92) el TC recuerda que cstos preceptos cumplen
funciones muy distintas al cuestionado y su coexistencia no resulta redundan-
tc. El primero de cllos contempla el supuesto en que el tomador del seguro y
el asegurado para ¢l caso de muerte fueran distintos y exige el consentimicnto
del dltimo o de su representante legal si fuere menor de edad pero mayor de
catorce afios. El segundo precepto priva del derecho al cobro del seguro dc
vida cuando la muerte del asegurado hubiere sido causada dolosamente por el
ascgurado. En definitiva, a juicio del TC es claro que el art. 83.4 no pre-
senta faceta alguna que le haga merecedor de un juicio adverso de consti-
tucionalidad (FJ 3).

7. STC57/1994, de 28 de febrero. BOE de 24 de marzo
RA
Ponente: Gonzdlez Campos
Estimado
Conceptos: Dignidad de la persona. Prohibicion de penas o tratos
inhumanos o degradantes. Derecho a la intimidad personal. Derechos
fundamentales del condenado a prisién en relacién a registros perso-
nales de reclusos
Preceptos de referencia: Arts. 10.1, 15, 18.1 y 25.2 CE

El demandante de amparo se hallaba internado en un centro penitenciario.
En el registro que fe fue realizado después de una comunicacién especial se le
ordend desnudarse completamente ante un funcionario y realizar flexioncs.
Como consccuencia de desobedecer dichas érdenes le fueron impuestas dos
sanciones disciplinarias que fueron recurridas ante ¢l Juez de Vigilancia Peni-
tenciaria que tnicamente redujo la sancién. Los presentes recursos de amparo
impugnan, de una parte, las resoluciones administrativas que impusieron las
sanciones y, de otra parte. los autos del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.
A las resoluciones mencionadas se les reprocha la violacién de los arts. 10.1
en relacion con el art. 15 CE y el art. 18.1 CE, en la medida en que las 6rdenes
cuya desobediencia motivo fas sanciones constituyen un trato vejatorio y de-
gradante y vulneran ct derecho a la intimidad personal. Ademds se estima que
fas resoluciones judiciales violan el art. 24.1 CE ¢n cuanto habrian incurrido
en vicio de incongruencia omisiva.

El TC antes de analizar la pretensién de amparo, realiza unas conside-
raciones previas. Sefala que si bien el art. 10.1 CE ha sido puesto en relacién
con el art. 15, cabe destacar que debe rechazarse el contraste aislado de las re-
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soluciones administrativas que se impugnan con lo dispuesto en el art. 10.1
CE, ya que no puede servir de base para una pretension auténoma de amparo.
También pone de manifiesto que entre la Administracién penitenciaria y las
personas recluidas surge una relacién especial de sujecidon que origina un en-
tramado de derechos y deberes reciprocos. De este entramado destaca por un
lado la obligacién esencial de la institucién penitenciaria de garantizar y velar
por la seguridad y el buen orden regimental del centro; de otro el correlativo
deber del interno de acatar y observar las normas de régimen interior regula-
doras de la vida del establecimiento. La retencién y custodia de los internos
constituye, por tanto, una de las finalidades de la institucién penitenciaria, lo
que se traduce en el deber de las autoridades penitenciarias de organizar los
adecuados sistemas de vigilancia y seguridad en los cstablecimientos al obje-
to de garantizar aquela finalidad (FJ 3).

El TC procede a analizar si las drdenes impartidas son contrarias a los
arts. 15y 18.1 CE. Si bien estos derechos se hallan estrechamente relaciona-
dos, el TC analiza por separado una y otra queja. En primer lugar se centra en
la posible contravencién del art. 15 CE. Ha quedado establecido que en rela-
cidn al dmbito penitenciario, para apreciar la existencia de tratos inhumanos
o degradantes es necesario que éstos acarreen sufrimientos de una especial in-
tensidad o provoquen una humillacién o sensacidn de envilecimiento que al-
cance un nivel determinado, distinto y superior al que suele llevar aparejada
una condena (STC 65/1986, FJ 4, con remisién a doctrina del TEDH).

Del andlisis de las circunstancias del caso se desprende que: el contenido
de la orden no entrafiaba contacto corporal alguno. el local donde se practica-
ron no era accesible a terceros, y no pareee que la duracién ni el nimero de
las flexiones pudieran causar un sufrimiento. En consecuencia el TC estima
que dicha orden no constitufa un trato prohibido por el art. 15 CE, y desesti-
ma, por estc motivo, la queja del recurrente de amparo (FJ 4).

El TC examina a continuacidn si la orden impartida vulnera el art. 18.1
CE. De la intimidad personal forma parte, segin ticne declarado el TC, la in-
timidad corporal. Los reclusos, por la situacién en que se encuentran pueden
ver reducida su intimidad, pudiéndose autorizar muchas actuaciones que nor-
malmente se consideran privadas e intimas. Pero «ello no impide que puedan
considerarse ilegitimas, como violacion de la intimidad, aquellas medidas que la
reduzcan mds alld de lo que la ordenada vida en prisién requiere» (F1 5).

Las érdenes impartidas tenfan como finalidad velar por el orden y la se-
guridad del establecimiento, evitando la introduccién de objetos peligrosos.
Sin embargo, para apreciar si la actuacién administrativa en el presente caso
vulnerd o no el derecho a la intimidad corporal del demandante de amparo, no
es suficiente hacer valer un interés general, al que por definicién ha de servir
¢l obrar de la Administracion. Es preciso analizar si una medida como la im-
pugnada se halla justificada y si cumple la condicién de ser proporcionada en
atencién a la situacién de aquel al que se le impone. Es indudable que una me-
dida de registro personal de los reclusos puede constituir, en determinadas si-
tuaciones, un medio necesario para la proteccién de la seguridad y el orden de
un establecimiento penitenciario. Sin embargo, declara el TC que «para afir-
mar la conformidad de la medida enjuiciada con la garantia constitucional a
la intimidad personal de los reclusos no es suficiente alegar una finalidad de
proteccic: de intereses piiblicos, pues es preciso cohonestarla con el derecho
a la intimidad de los reclusos. De manera que, al adoptar tal medida, es pre-
ciso ponderar;, adecuadamente y de forma equilibrada, de una parte la grave-
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dad de la intromision que comporta en la intimidad personal y de otra parte,
si la medida es imprescindible para asegurar la defensa del interés piiblico
qle se [)I‘Bf(!ll([L’ ])I'l)leg(,’l‘».

La Administracién deberia haber fundamentado la medida adoptada y
ponderar los derechos en colision, lo que no se ha realizado. Es mds, ni la
situacion existente en el centro penitenciario ni la conducta del recluso
han sido acreditadas ni adn invocadas para fundamentar la medida adopta-
da. No pucde considerarse como justificacion de la misma la simple ale-
gacion de que las comunicaciones fntimas son ¢l medio habitual para
que los internos reciban desde el exterior objetos peligrosos o estupefa-
cientes (FI 6).

El TC también analiza si la medida es conforme con el art. 18.1 CE en ra-
z6n de los medios utilizados. El TC contesta negativamente cste extremo en
la medida en que: 1) No se desprende que el examen se hubiera llevado a
cabo por personal adecuado para tal finalidad. 2) Por el hecho de hallarse
¢l cucrpo en movimiento (realizar flexiones) y por la posicién que debia
adoptar el recluso respecto de quien impartié ta orden, el TC declara que
ésta entraiia una situacién susceptible de causar mayor postracién o sufri-
micnto. En consecuencia se concluye que 1a medida adoptada no es confor-
me al art. 18 CE (FJ 7).

La apreciacion precedente sélo se refiere a la medida objeto de la queja
formulada, ello no excluye que la Administracidn penitenciaria, en corres-
pondencia a su deber de velar por el orden y la seguridad de los estableci-
mientos, pueda establecer los oportunos controles posteriores a las
comunicaciones intimas, si estin debidamente justificados, se fundamen-
tan ¢n las circunstancias del centro penitenciario y la previa conducta de
los reclusos, y ademds, por los medios utilizados no produzcan una afecta-
cion de los derechos fundamentales, en particular de los reconocidos en
los arts. 15 y 18 CE. (FI 8). EI TC estima el amparo, reconoce el derecho
del recurrente a la intimidad personal y anula las resoluciones administrativas
y judiciales.

8. STC 63/1994 , de 28 de febrero. BOE de 24 d¢ marzo
RA
Ponente: Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral
Desestimado
Conceptos: Principio de igualdad y libertad rcligiosa en relacion a ca-
riacter no contractual de actividad desempeiiada por una religiosa
para su congregacion
Preceptos de referencia: Arts. 14y 16.1 CE

La demandantc de amparo, una cx-religiosa, cjercié como maestra desde
el afio 1950-1971 en la Congregacidn a la que pertenecfa. Al secularizarse,
prestd determinados servicios permaneciendo dada de alta en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social desde 1973 hasta 1990, fecha en la que solicité
pensidn de jubilacion, que le fue reconocida por el INSS en una cuantfa equi-
valente al 64 por 100 de la base reguladora. En basc al periodo de tiempo tra-
bajado de religiosa como maestra en la congregacion, reclamé un incremento
del 100 por 100 de la base reguladora, to que le fue desestimado por la Admi-
nistracion, ya que no habia cotizado durante ese plazo. Interpuesta demanda,
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el Juzgado de lo social desestimd la pretensién de la actora. La recurrente er:
amparo entiende que la referida sentencia vulnera los derechos fundamenta-
les de igualdad y no discriminacidn (art. 14 CE) y de libertad religiosa (art. 16
CE). La violacidn sc habria producido porque se le ha privado, como conse-
cuencia de ser religiosa, del derecho reconocido a otros trabajadores que de-
sempefiaban una idéntica actividad docente en la etapa previa a su
secularizacion. El derecho reclamado consiste en ¢l cémputo, a efectos de de-
terminar el porcentaje aplicable a la base reguladora de la pensién de jubila-
¢ién, del tiempo correspondiente en el que trabajé como profesora dentro de
la congregacion. La sentencia impugnada rechaza que haya discriminacion
porque no ha acreditado que, con anterioridad a 1973 existiera relacion labo-
ral o prestacion de servicios por cuenta de empresario (FJ 1).

Se trata de determinar si la condicidn de religiosa de la recurrente exime
0 no a la comunidad de la obligacion de afiliaria a la Seguridad Social y en
primer lugar debe valorarse la posible existencia de una relacion laboral entre
la congregacion y la recurrente (FJ 2).

El TC realiza unas consideraciones previas. En primer fugar, sefiala que
debe tenerse en cuenta que cuando la actora pertenecia a la comunidad, la
LLGSS no incluia en su campo de aplicacién a los religiosos que formaban par-
te de comunidades religiosas, ni obligaba a que éstas los afiliasen a la Seguridad
Social. Actualmente, en virtud del RD 3325/1981, si quedan comprendidos
con cardcter obligatorio en el régimen especial de la Seguridad Social. Sefiala
en segundo lugar que, pesc a invocarse el derecho a la libertad religiosa (art.
16 CE), en realidad fo dnico que procede analizar ¢s una posible discrimina-
cidn por motivos religiosos (FJ 3).

El TC manifiesta que ¢videntemente la cualidad de miembro de una or-
den religiosa no puede determinar la deslaboralizacion automadtica de la acti-
vidad profesional que presta, ni por consiguiente. su exclusién del campo de
aplicacion del régimen correspondiente de la Seguridad Social (FJ 4). Sinem-
bargo. en cuanto a la relacion existente entre la actora y la congregacion a la
que pertenecia, considera que no puede ser en modo alguno calificada como
laboral ya que ¢l trabajo realizado no era ajeno a los compromisos como pro-
fesa. Asimismo, la pertenencia a la comunidad suponia aceptar tarcas no ge-
nuinamente religiosas, como la desempefiada. Si bien podia predicarse una
situacion de subordinacién o dependencia respecto a la superiora del centro
por motivos meramente organizativos, ello no convierte a la recurrente en tra-
bajadora por cuenta ajena. En definitiva. su actividad «estaba imbuida, por
encima de todo, de una espiritualidad y de un impulso de gratuidad, en virtud
de la profesion religiosa y de los votos de obediencia y pobreza contraidos
que impiden dotar de naturaleza contractual la actividad educativa desempe-
itada por la recurrente dentro de su propia comunidad religiosa, y disciplina-
da por vinculos de cardcter espiritual en atencién exclusivamente a
consideraciones altruistas extrafias a las relaciones contractuales de trabujo.
Se trata, en fin, de una prestacion en la que estd por completo ausente el in-
terés de ganancia o de percibir una contraprestacion economica». En conse-
cuencia, la actora no sc encontraba en la misma situacién que sus compafieros
seglares, aunque desempeiiase actividad docente igual que ellos. Su no inclu-
sion en el régimen general de la Seguridad Social no obedecia a motivos dis-
criminatorios. sino al hecho que desarrollaba una actividad que cafa fuera del
dmbito de! contrate de trabajo. En consecuencia, se procede a dencgar el am-
paro solicitado (FJ 4).
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9. STC 66/1994, de 28 de febrero. BOE de 24 de marzo
RA
Ponente: Lopez Guerra
Desestimado
Conceptos: Principio de igualdad. Libertad ideoldgica. Derecho a
contraer matrimonio. Todo ello en relacién a improcedencia de pen-
sién de viudedad para supérstite de union de hecho
Preceptos de referencia: Arts. 14, 16.1y 32.1 CE

La recurrente de amparo. que habia convivido con su pareja durante mds
de cincuenta afios y de cuya union (enian hijos, interpone recurso de amparo
contra STS que le ha denegado una pensidn de viudedad. Se alega la viola-
cién de los arts. 14y 16.1 CE ya que si no contrajeron matrimonio fue por la
ideologia anarquista que profesaban, contraria a someter su relacidn al vincu-
lo formal matrimonial. La ideologia profesada, al tratarse de una conviccidn
profunda e insuperable, constituia una circunstancia obstativa equiparable a
las admitidas como tales por la jurisprudencia decl TC. En consecuencia. la
cxigencia del vinculo matrimontal como requisito indispensable para acceder
a la pensién de viudedad. suponia atentar contra su libertad ideolégica (art.
16.1 CE).

El TC seiiala que desde la STC 184/1990 se ha afirmado que la exigencia
del vinculo matrimonial como presupuesto para acceder a la pensién de viu-
dedad no pugna con el art. 14 CE, ya que el legislador puede establecer dife-
rencias de tratamicnto entre la unién matrimonial y la puramente féictica sin
que éstas sean arbitrarias. Esta doctrina no debe considerarse alterada por la
STC 222/1992 relativa a la cuestion de inconstitucionalidad del art. 58.1 LAU
(FJ 2).

En cuanto a la alegada violacién del art. 16 CE. ¢l TC establece que «ef
derecho a no contraer matrimonio como un eventual ejercicio de la libertad
ideolégica no incluye el derecho a un sistema estatal de prevision social gue
cubra el riesgo de fullecimiento de una de las partes de las uniones de he-
chox». En definitiva. ¢l derecho invocado no resulta violado por el hecho que
la ley no reconozea al supérstite de una unién de hecho una pensién de viude-
dad. El derecho a poder expresar y comportarse scgiin las propias conviccio-
nes no puede llevar a condicionar los requisitos fijados por el Estado para
la concesién de una prestacién ccondémica. No es contrario a la Constitu-
¢ién que no se reconozcean los derechos derivados del matrimonio a quien
no lo contrajo pudiendo hacerlo a pesar de que se opongan razones ideol6-
gicas, objecidn que no suple los requisitos legitimamente impuestos por cl
legislador (FJ 3).

También sc invoca violacién del art. 14 CE en relacién con el 101 CC y
la Disposicién adicional décima, pdrrafo 5°, de la Ley 30/1981. Se alega que
si por vivir maritalmente se pierde un derecho a pension, por cse mismo he-
cho se deberfa obtener otra. (Vid. sobre este problema STC 126/1994). EI TC
rcchaza este motivo ya que se pretende la inconstitucionalidad de una norma
juridica a la que sdlo entiende como ilégica o incoherente, discrepando
de ella. Se pretende, en definitiva, sustituir la Idgica empleada por el le-
gislador por la suya propia, sin que aquélla incurra en violacién alguna del
art. 14 CE.
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10. STC 89/1994, de 17 de marzo. BOE de 14 de abril
CCII
Ponente: Lopez Guerra (Voto particular de Rodriguez Bereijo, al que
se adhieren Cruz Villaldn y Gabaldén Lapez)
Desestimadas
Conceptos: Derecho de propiedad y funcion social de la misma. Li-
bertad de empresa. Principio de igualdad. Todo ello en relacion a
prorroga forzosa de arrendamiento urbano
Preceptos de referencia: Arts. 33.1y 2,38y 14 CE

Elart. 57 TRLAU de 1964 cstablecia la prérroga. forzosa para el arrenda-
dor y potestativa para ¢l arrendatario, del correspondiente contrato llegado el
momento del vencimiento del mismo. Dicho precepto —y los concordan-
tes— fueron impugnados por sendas cucstiones de inconstitucionalidad, ulte-
riormente acumuladas, que alegaron: a) Vulncracién del derecho de
propiedad (art. 33 CE) y de Ia libertad de empresa (art. 38 CE), por suponer
aquellas normas una suerte de expropiacion temporal y encubieria del dere-
cho del propictario arrendador; y

b) Conculcacidn del art. 14 CE, al producirse un doble trato desigual: de
los arrendadores anteriores al Decreto 2/85 (que excluy6 la prorroga forzosa
para los arrendamientos celebrados a partir de su promulgacidn). respecto a
los que adquiricron tal condicién con posterioridad, y. a su vez —extremo ale-
gado por una sola de las cuestiones de inconstitucionalidad— del arrendador
respecto al arrendatario, con claro trato privilegiado en favor del segundo.

El TC rechaza tales alegaciones, acudicndo a una linea argumental a la
que se remiten expresamente las posteriores Sentencias 106y 130/1994:

.° En cuanto al derecho de propiedad (art. 33 CE), considera que su
contenido esencial no se ve vulnerado por los articulos impugnados, pues la
prérroga per se no origina un vaciamiento de la utilidad econdmica del bien
arrendado; tal utilidad dependerd, en todo caso, de la efectiva aplicacién de
los mecanismos de actualizacién de las rentas (arts. 95 y ss. TRLAU), pero ta
eventual inconstitucionalidad de tales preceptos no ha sido planteada (FJ 5).

La prérroga forzosa —afiade cl TC— supone una restriccidn o limitacién
del derecho alegado, pero no una supresion del mismo, sino, en todo caso, una
afectacién de su contenido, por fo demds integrada dentro de las facultades
del legislador y justificada por la funcidn social que a la propiedad atribuye el
art. 33 CE, funcion aqui manifestada en preceptos como el art. 47 (derecho a
disfrutar de una viviecnda y deber de los poderes piblicos de promover las
condiciones para ello necesarias) y 39.1 CE (proteccién social, econémica y
juridica de la familia, cuya cstabilidad se tutela, en este caso, por medio de la
continuidad del arrendamiento); andlogamente, en ¢l supuesto del arrenda-
micento de locales de negocio, la prérroga forzosa representa un favorecimien-
to del mantenimiento de empresas o actividades econémicas ya establecidas,
atendiendo a consideraciones de apoyo a la produccion y al empleo, respalda-
das por los mandatos de los arts. 35, 38 y 40 CE.

En relacién a la posible vulneracién de la libertad de empresa (art. 38 CE),
recuerda ¢l TC fa doctrina sentada en la STC 37/1987. por la cual aquel derecho
«no puede exonerar del cumplimiento de la funcion social de la propiedad, de lo
que se sigue que las limitaciones legitimas derivadas de ésta itltima no infringen
en ningiin caso el contenido esencial de la libertad de empresa» (FJ 6).
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2. En cuanto a la eventual discriminacién de los arrendatarios anterio-
res al Decreto 2/85 respecto a los posteriores, indica ¢l TC (FJ 7) que la invocada
superacion de las circunstancias histdricas que dieron lugar a la prérroga forzosa,
como posible motivo de suavizacion o supresion de tal restriccién, es un elemen-
to que s6lo al legislador compete valorar. no reputindose inconstitucional (FJ 10)
el hecho de que, a través de cambios normativos, pueda producirse un trato desi-
gual entre diversas situaciones, derivado de la diferencia de fechas en que sc ori-
ginaron, efecto que cl art. 14 CE no impide, como tampoco exige en todo caso la
aplicacién retroactiva de la ey mds favorable (FFIJ 7 y 10).

La diferencia juridica que nace del mantenimiento de la situacién nor-
mativa ex ante —afiade ¢l TC— no puede tacharse. cn si misma, de discri-
minatoria, orientada como cstd a preservar la seguridad juridica, siempre que
no incurra en arbitrariedad (art. 9.3 CE), lo cual aqui no sucede: a la vista dc
la complejidad de los intereses en juego, la férmula cscogida para regular la
suceston normativa no resulta manificstamente arbitraria, por cuanto ¢l régi-
men cstablecido por aquel Decreto nace (segln declara su misma Exposi-
c¢1on de Motivos) con una clara vocacion de transitoriedad (FJ 10).

Por ltimo, conviene resefiar que, segiin el TC, no cabe considerar como tér-
minos apropiados de comparacion, a los efectos del principio de igualdad procla-
mado por el art. 14 CE, las figuras del arrendador y el arrendatario: ambos ticnen,
por definicién, una diferente posicion, determinada por la naturaleza de! contrato
de arcendamicento. no siendo posible derivar de aquel principio la exigencia de
paridad plena de prestacionces en las obligaciones sinalagmdticas (FJ 8).

Subraya el voto particular, en cambio, que cl contenido esencial del dere-
cho de propiedad no se define tinicamente por la funcidn social de éste, sino
también por la utilidad individual dcl propietario, no siendo admisible que el
legislador ordinario delimite libérrimamente aquel contenido en atencidn ni-
camente del primero de los clementos resefiados.

El contrato de arrendamiento —se afiade— constituye una unidad, y no
cabe denegar el examen de los preceptos atinentes a los mecanismos de actua-
lizacion de las rentas, acogiéndose al formalismo dec que su eventual incons-
titucionalidad no ha sido expresamente invocada, por cuanto una de las
cuestiones de inconstitucionalidad planteadas sugiere claramente la conexidn
entre cl art. 57 TRLAU y los mencionados preceptos como causante de la
congelacién de las rentas.

Dicha congelacion conlleva, siempre segun ¢l voto particular, cl vacia-
micnto total del derecho de propiedad. incluso en cse nicleo minimo que ¢s
su utilidad ccondmica individual, con lo cual se vulnera el art. 33 CE, al pn-
varse de su derecho al titular sin que el legislador haya establecido ningin gé-
nero de compensacion ccondmica que restablezca, a modo de conversién cn
un cquivalente econdmiico, ¢l contenido csencial de la propicedad.

Por dltimo. indica cl repetido voto particular que la pervivencia de dos re-
gimenes legales distintos, situacién creada a raiz de la promulgacion del De-
creto 271985, resulta dificilmente justificable. por su irracionalidad y
desproporcién. desde la perspectiva de la igualdad ante la ley y el respeto al
derecho de propicdad que la Constitucién garantiza.

El problema del vaciamiento econémico del derecho de propiedad y de la
posible discriminacién de los arrendadores se aborda, en términos muy pare-
cidos. en las SSTC 106/1994, de 11 de abril, BOE de 17 de mayo, y 130/1994,
de 9 de mayo, BOE de 13 de junio.
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11. STC 94/1994, de 21 de marzo. BOE de 26 de abril
RA
Ponente: Diaz Eimil
Desestimado
Conceptos: Derecho al honor y a la intimidad personal y familiar. Li-
bertad de informacién. Publicacién de diversas versiones de un crimen.
Preceptos de referencia: Arts. 18.1 y 20.1.d) CE

Se plantea recurso de amparo contra Sentencia de la Sala Primera del TS
quc confirmaba las del Juzgado y la Audiencia, descstimatorias de la deman-
da por vulneracién del derecho al honor formulada por el ahora recurrente en
amparo; objeto de dicha demanda fue una informacién periodistica que expo-
nia las versiones existentes acerca de un crimen acaccido afios antes, una de
las cuales involucraba al recurrente en la comisidn del delito.

Segin declara el TC, la ponderacién de los derechos en juego efectuada
por los érganos judiciales resulta acorde con el contenido y valor que consti-
tucionalmente corresponde a tales derechos. No hubo un ejercicio abusivo o
desproporcionado del derccho a la informacién, aswerduon que el TC basa
en la valoracién de los bléUlCnlCS criterios ( FI3):1.° El interés y la rele-
vancia pablica de la informacién publicada; 2.° El caricter piblico y notorio
de los hechos relatados, respecto a los cuales el autor del articulo se llmlla a
ofrecer las versiones existentes, sin tomar partido por ninguna de ellas; y 3°
La veracidad de la informacion acerca de la existencia y extremos de la ver-
sion que involucra al recurrente en amparo, desde ¢l momento que la misma
habia aparecido reflejada ya en otros medios de comunicacién. A la luz de lo
dicho —declara ¢l TC— las referencias al aludido sujeto no pueden reputarse
innecesarias o irrelevantes en relacién a la noticia. ni por su contenido y for-
ma ticnen una finalidad difamatoria y vejatoria.

12. STC 96/1994, de 21 de marzo. BOE de 26 de abril
RA
Ponente: Gonzilez Campos
Desestimado
Conceptos: Derecho de asociacion, en relacion a control judicial de
expulsion de socio cooperativista
Preceptos de referencia: Art. 22 CE

Una Sociedad Cooperativa de viviendas acordo la expulsién de uno de
sus socios, con la correlativa adjudicacion del piso y anejos a otro socio. Ul-
teriormente anulados los acuerdos por los érganos jurisdiccionales, al consi-
derar la conducta del expulsado como no constitutiva de falta grave, la
mencionada Sociedad interpone recurso de amparo. alegando vulneracién de
su poder de autoorganizacion, elemento constitutivo del genérico derecho de
asociacién reconocido en el art. 22 CE, invocando a tal efecto la doctrina sen-
tada en la STC 218/1988.

Esta dltima constrific ¢l control jurisdiccional a la constatacién de la exis-
tencia de una base razonable para que los érganos de la asociacién tomen la
correspondiente decisién. reservando a tales érganos la valoracién concreta
de la conducta del socio. La STC 96/1994 no se aparta de este criterio —dis-
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cutible. como alega cl Ministerio Fiscal, por cuanto puede implicar una exce-
siva dependencia del socio respecto a la voluntad unilateral y la interpretacién
subjetiva de los repetidos érganos—, pero recuerda dos argumentos también
contenidos en la antedicha STC 218/1988, que deben conducir a la inadmi-
sién del recurso que se ventila:

1.°  La sujecién de la potestad organizativa a la Constitucién y a las le-
yes que, respetando ¢l contenido esencial del derecho de asociacion, lo
desarrollen o lo regulen, modulindose el alcance del control jurisdiccional
segin fa modalidad asociativa de que se trate. Desde este punto de vista,
la Sociedad recurrente no se halla sujeta a fa Ley 191/1964, de 24 de di-
ciembre, de Asociaciones —que no contiene norma alguna acerca del ré-
gimen disciplinario sobre los asociados—, sino a la legislacion cspecifica
dc cooperativas, constituida en la actualidad bisicamente por la Ley
3/1987. de 2 de Abril. General de Cooperativas, cuerpo legal que no limita
cl alcance del control de los acuerdos del ente por parte de los érganos ju-
diciales (FJ2).

2.% Lainaplicabilidad de la doctrina alegada por la recurrente a aquellos
supuestos ¢n los que. por la naturaleza del ente, la cxclusién del mismo su-
ponga un perjuicio significativo para ¢l particular afectado. Aplicando tal
criterio al caso que nos ocupa, indica el TC que la importancia del perjui-
cio cconémico irrogado justifica que los Tribunalcs ostenten una plena cog-
nitio de los acuerdos soctales impugnados, como garantia iltima de la
conformidad a los Estatutos y a la Ley de los acuerdos de la Socicdad Coo-
perativa (FJ 3).

13. STC 99/1994, 11 de abril. BOE de 17 de mayo
RA
Ponente: Rodriguez-Piiiero y Bravo-Ferrer
Estimado
Conceptos: Poder organizativo del empresario y derechos funda-
mentales del trabajador. Derecho a la imagen. Salvaguarda del ano-
nimato
Preceptos de referencia: Arts. 10 y 18.1 CE; arts. 2.1y 8.2.¢) LO
1/82, de Proteccion civil del honor, intimidad e imagen

La Sentencia tiene por objeto una de esas situaciones, no infrecucntes, en las
que las exigencias del poder organizativo del empresario topan con derechos fun-
damentales del trabajador. En cste caso se trata de la propia imagen (art. 18.1 CE).
La respuesta det TC es, como se verd, muy matizada, lo que obliga a advertir con-
tra extrapolaciones apresuradas.

Los hechos son simples. Un oficial de 2." deshuesador se neg6 a lucir sus ha-
bilidades, como cortador de jamén, en un acto piblico destinado a presentar a los
medios de comunicacion y autoridades la denominacién de origen del jamén de
bellota. El trabajador no queria, bajo ningin concepto, que su imagen fuese cap-
tada fotogrificamente, cosa que inevitablemente se habria producido si hubiese
participado en el acto. La negativa dio lugar a su despido, que los tribunales con-
sideraron procedente por entender aplicable el art. 8.2 LO 1/82 («En particular;
el derecho ala propia imagen no impedird: [...] ¢) La informacion grifica sobre
un suceso o acontecimiento piblico cuando la imagen de una persona determi-
nadu aparezca como meramente accesoria»). El mismo argumento emplearon,
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para oponerse al amparo. la empresa y el Ministerio Fiscal (afiadiendo éste al-
gunas reflexiones sobre el cardcter institucional del acto y «una cierta vertien-
te cultural», para invocar también, a contrario, el art. 7.6 LO 1/82).

El TC asume, como cuestién de legalidad ordinaria ya establecida por los
Tribunales laborales, que la orden del empresario entraba dentro de las facul-
tades directivas reconocidas por la Ley (es decir, que podia darla). Con esta
premisa, el razonamiento que le lleva otorgar el amparo discurre por las si-
guicntes afirmaciones, algunas de cardcter general y otras referidas al caso
concreto:

1.") El contrato de trabajo «no puede considerarse como un titulo legi-
timador de recortes en el ejercicio de los derechos fundamentales que incum-
ben al trabajador como ciudadano». Pero «no puede desconocerse tampoco
que la insercion en la organizacién ajena modula aquellos derechos». Por
ello wmanifestaciones del ejercicio [de los derechos fundamentales] que en
otro contexto serian legitimas, no lo son [...] en el marco de la relacion labo-

ral» (F1 4).

2% La dignidad de Ia persona (art. 10.1 CE) exige reconocerle y respetar
una esfera de reserva. «Resulta claro que el primer elemento a salvaguardar se-
ria el interés del sujeto en evitar la difusion incondicionada de su aspecto fisi-
co, que constituve el primer elemento configurador de su intimidad y de su
esfera personal, en cuanto instrumento bdsico de identificacion y proveccion
exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como indivi-
duo» (FJ5). El derecho a la propia imagen no comprende un derecho «incon-
dicionado v sin reservas a permancecer en el anonimato. Pero tampoco ¢l
anonimato, cono expresion de un dmbito de reserva especialmente amplio,
es un valor absolutamente irrelevante, quedando desprotegido el interés de
una persona a salvaguardarlo impidiendo que su imagen se capte y se difun-

da» (FI5).

3.YY «La relacién laboral [...] tiene como efecto tipico la sumision de
ciertos aspectos de la actividad humana a los poderes empresariales». El
marco de esa sumision también depende de la voluntad del trabajador expre-
sada en un contrato, por lo que «quien acepté prestar tareas [que conllevan
contacto con el pithlico o son accesibles a él] no puede luego invocar el de-
recho fundamental para eximirse de su reallzacwn» Sin embargo, en el caso,
«no consta que el tralJa/a(lor oficial de 2." deshuesador de jamones, tuviera
asignada, explicita ni implicitamente, tarea alguna de exhibicién de su ha-
bilidad en la promocion del producto». No obstante, atin cabrfa restringir el
derecho a la imagen del trabajador demostrando que se trataba de una exi-
gencia ineludible de los «requerimientos organizativos de la empresa», s
decir, «que se pusiera de manifiesto la necesidad organizativa estricta de que
ese trabajador —y no otro, o de otra manera— cumpliese la orden dada, en
los términos en que se le dio, daduas las circunstancias concurrentes en el
caso v en la empresa concreta» (FJ 7). El amparo. por tanto, no se otorga
porque ¢l derecho a la imagen del trabajador (contractualmente no obligado)
deba prevalecer en todo caso, sino porque la empresa no demostré —ni los
Tribunales apreciaron— que el sacrificio de tal derccho fuese «la dinica so-
lucion apreciable para el logro del.legitimo interés empresarial» (F] 7).
Como habia dicho el propio recurrente, «no ha existido la mds minima activi-
dad dirigida [...] a determinar la relevancia del “intuitus personae” en el cuni-
pliniento de la orden, ni [...] las circunstancias que hacian imprescindible la
colaboracion precisamente [de él]» (Ant. 3).
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14, STC 102/1994, de 11 de abril. BOE de 17 de mayo
RA
Ponente: De Mendizdbal Allende
Desestimado
Conceptos: Principio de legalidad. Imprudencia con infraccién de
reglamentos. Responsabilidad penal y «Lex Artis»
Preceptos de referencia: Art. 25.1 CE

La Sentencia ticne su origen en la querclla interpuesta contra un médico a
raiz de la muerte de un paciente por el olvido de una gasa tras una intervencion
quirdrgica. El médico fue condenado por imprudencia simple con infraccién de
reglamentos. En su demanda de amparo alegaba la infraccién del principio de le-
galidad por no habersc citado el precepto reglamentario infringido. Ef TC rechaza
la pretensidn de dar a la palabra reglamento «una acepcion equivalente a produc-
to de la potestad reglamentaria de las Administraciones Piblicas». «Su signifi-
cado es mds amplio y comprende cualquier reglamentacion o conjunto de reglas
que configuren el ejercicio de una actividad determinada, escritas o no, obra del
poder o de los ciudadanos (usos, costumbres, pricticas profesionales). En tal
acervo tiene su asiento la “lex artis” a la cual, en el caso que nos ocupa, reenvia
explicitamente la Audiencia Provincial» (FJ 2).

15. STC 113/1994, 14 de abril. BOE de 17 de mayo
RA
Ponente: Cruz Villalon
Estimado, declarindose derogados, por inconstitucionalidad sobre-
venida, los arts. 4.1 RD 1649/1977 y 4y 5D 477/1960
Conceptos: Libertad de asociacién y adscripeién obligatoria. Cama-
ras de la Propiedad Urbana
Preceptos de referencia: RD 1649/1977,D 477/1960 y arts. 22.1,36y
52 CE

STC 17971994, de 16 de junio. BOE de 9 de julio

CCll

Ponente: Diaz Eimil (Voto particular de Cruz Villalén y otros tres magis-
trados)

Estimadas parcialmente

Conceptos: Libertad de asociacién y adscripcion ebligatoria. Cama-
ras de Comercio ]
Preceptos de referencia: Ley de 29 de Junio de 1911 y disposiciones
concordantes

Estas Sentencias vienen a sumarse a otras en las que el TC ya habia abor-
dado el problema de la adscripcién obligatoria a cntes de tipo corporativo.
Entre cllas, las SSTC 67/1985 (Federaciones Deportivas) y 132 y 139/1989
(ambas sobre Cimaras Agrarias).

La primera de las dos decisiones que ahora nos ocupan —la STC
113/1994— se refiere a las Cdmaras de la Propiedad Urbana, con relacién a
su anterior régimen legal, pues —como recuerda el TC (FJ 13)— diversas dis-
posiciones posteriores suprimicron, sucesivamente. la cuota, fa incorporacién
obligatoria y, por fin, la propia existencia de las Cimaras como corporacioncs
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de Derecho piiblico (esta dltima prevision, sin embargo, ha sido objeto de un
nuevo pronunciamiento —STC 178/1994, 16 de junio, BOE de 9 de julio—
que ha apreciado su inconstitucionalidad, por haberse incluido en una Ley
de Presupuestos Generales sin darse los requisitos para ello; sobre este pun-
to —contenido minimo imperativo y contenido posible de tal Ley— vid. tam-
bién STC 195/1994 de 28 de junio, BOE de 26 de julio).

El rechazo de la adscripeién obligatoria se basa en los siguientes argu-
mentos:

1.°)  Elderecho de asociacién (art. 22.1 CE) incluye de forma general ta
[lamada libertad negativa, aunque ésta sélo se proclame de forma expresa en
materia sindical (art. 28.1 CE). Ello no obstante, cstd admitida la legitimidad
de la Hamada Administracion corporativa (p.e. Colegios Profesionales, art 36
CE). con relacidn a la cual es frecuente que la ley imponga la afiliacién o in-
corporacién. Se genera asi «cierto grado dé tension interpretativa en el inte-
rior de la Constitucion, cuyos polos se sitian en el principio general de
libertad v en la libertad negativa de asociacion (arts. 11y 22 CE), por una
parte, v en la prevision constitucional de estos grupos, auténticamente “bi-
frontes”, tal como resulta de diversos preceptos constitucionales (arts. 9.2, 36

v 52 CE)» (FJ9).

2.°) Para establecer si «una determinada asociacion de creacion le-
gal, de cardcter piiblico v adscripcién obligatoria» respeta los principios
constitucionales, ha dec atenderse a «tres criterios minimos y fundamenta-
les». Primero, «no puede quedar afecrada la libertad de asociacion en su
sentido originario, o positivo»; en otras palabras, «la adscripcién obliga-
toria a wna entidad corporativa no puede ir acompaiada de una prohibi-
cion o impedimento de asociarse libremente». Segundo, «el recurso a esta
forma de actuacion administrativa que es, al propio tiempo y antes que
nada, una forma de agrupacion social creada «ex lege» incluida la previ-
sion de adscripcion forzosa, no puede ser convertida en regla sin alterar
el sentido de un Estado social y democrdtico de Derecho basado en el va-
lor superior de la libertad (art. 1.1 CE) v que encuentra en el libre desa-
rrollo de la personalidad el fundamento de su arigen politico (art. 10.1
CE)». Tercero, «la adscripcion obligatoria a estas corporaciones pibli-
cas, en cuanto “tratamiento excepcional respecio del principio de liber-
tad”, debe encontrar suficiente justificacion, va sea en disposiciones
constitucionales, va sea en las caracteristicas de los fines de interés publi-
co que persigan. de las que resulie, cuando menos. ta dificultad de obtener
tales fines sin recurrir a la adscripeion forzosa a un ente corporativo» (F]
12, resumiendo y citando parcialmente la doctrina de las SSTC 67/1985,
132/1989 y 139/1989).

3.9 Elrégimen legal de las Cdmaras Oficiales de la Propiedad Urbana
objeto del recurso. no superaba ninguno de los tres controles. En primer
lugar, por prever que las Cdmaras «ostentan la representacion tinica y ex-
clusiva de la propiedad urbana», 10 que impediria la creacion de otras aso-
ciacioncs por parte de los propietarios (FJ 14). En segundo lugar, porque
«el encauzamiento o través de la figura de una Corporacién de Derecho
ptiblico de un interés social tan difuso hoy dia [...] como lo es el de los
propiciarios de fincas urbanas, hace que esta opcion deba ser vista como
expresiva de una generalizacion de un modelo que sélo en cuanto puntual v
particular puede ser considerado compatible con la Constitucién» (FJ 15).
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En tereer lugar, porque falta toda justificacién constitucional, directa o indi-
recta, para la adscripeidn obligatoria: las Cdmaras no pueden ampararse
en los arts. 36 (Colegios profesionales) o 52 CE (organizaciones profesio-
nales), ni sus fines ~—que son de tipo sectorial (defensa de la propiedad ur-
bana)— exigen tal expediente (FFIJ 16 y 17).

La segunda de las decisiones reseiiadas —STC 179/1994— reproduce y
aplica la doctrina anterior para declarar inconstitucional 1a adscripcién obligato-
ria a las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion, prevista en la normativa
anterior a la Ley 3/1993. En este caso, no obstante, discreparon cuatro magistra-
dos, por considerar que tales Camaras tenian claramente atribuidas funciones ad-
ministrativas, a diferencia de lo que sucedia con las Agrarias (SSTC 132/1989 y
138/1989) y de la Propiedad (STC 113/1994). Con posterioridad, sobre el mismo
tema (Camaras de Comercio) se han dictado las SSTC 224, 225, 226, y 233/94,
en las que ¢l TC se remite a la doctrina de la STC 179/1994,

16. STC 117/1994, de 25 de abril. BOE de 31 de mayo
RA
Ponente: Gabaldén Léopez
Desestimado
Conceptos: Derecho a la imagen. Contractualizacion de la imagen y
revocacion del consentimiento otorgado. Necesario ofrecimiento de
garantias
Preceptos de referencia: Arts. 18.1 CE y 2.3 LO 1/82, de Proteccion
civil del honor, intimidad e imagen

Esta Scatencia aborda un problema de gran importancia teérica y practi-
ca, objeto de detfectuosa regulacién en la 1.O 1/82. Los hechos, tal como se re-
cogen en los Antccedentes, son los siguientes. La actriz Ana Garcia Obregén,
gratuitamente y mediante documento privado (28/1/1985), habia reconocido
aun fotdégrafo italiano «el pleno derecho a distribuir en todo el mundo con fi-
nes periodisticos» una serie de fotografias de su persona, «seleccionadas y
aprobadas» por ella misma. Posteriormente (10/9/1986), el fotégrafo cedid
los derechos del reportaje por un millén de pesetas a «Editorial Origen, SA»,
para su publicacién en la revista «Play Boy Espafia». El 22/10/1986, la Sra.
Garcia Obregén comunicé notarialmente a «Editorial Origen» su total oposi-
¢ién a la publicacién o cesién a terceros de las foloh%vrafias. El requerimiento
sc recibid «veinte dias antes de la tirada» (St. de 1.° Instancia), «cuando es-
taba ya compuesta la revista, en fase avanzada de impresion y posterior dis-
tribucidn» (St. de apelacion). Pese a éllo, las fotografias fueron publicadas.
La Sra. Garcia Obregdn interpuso demanda en defensa de su intimidad, ima-
gen y honor (esto Gltimo por los pies de foto, que juzgaba ofensivos). invo-
cando el art. 2.3 LO /82 («El consentimiento a que se refiere el pdarrafo
anterior serd revocable en cualquier momento, pero habrdn de indemnizarse,
en su caso, los daiios y perjuicios causados, incluyendo en ellos lus expecta-
tivas justificadas»). La demanda fue desestimada por entender el Juzgado. en
primer lugar, que la revocacién sélo tenia valor frente a aquél a quien se otor-
g6 ¢l consentimiento y no frente a terceros adquirentes de buena fc; y, en se-
gundo, porque la demandante no ofrecid indemnizar a fa editora. La
Sentencia asimismo rechazé la pretendida vulneracién del honor, observando
—como harfan las instancias sucesivas— que los pics de foto eran los propios
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del tipo de revista. El recurso de apelacion también fue desestimado. al consi-
derar fa Audiencia que en la revocacion cabia apreciar «una cierta retroacti-
vidad» 'y, sobre todo, que con ella se vulneraban las exigencias de la buena fe
(vid. un’comentario de esta Sentencia de R. CASAS, PJ, n.° 14, 1989, pp.
131 y ss.). Finalmente. fracasé también el recurso de casacién. En su Senten-
cia (16/7/1990) ¢l TS recurrié a argumentos ya empleados por el Juzgado y la
Audiencia: irretroactividad de la revocacién y la nccesaria limitacién de sus
efectos al beneficiario directo de la autorizacion, con exclusion de terceros
adquirentes de buena fe a titulo oneroso.

La recurrente en amparo consideraba que la cuestién de la revocabilidad
del consentimiento y sus requisitos habfa sido eludida en perjuicio de sus de-
rechos, y reclamaba «un tratamiento doctrinal» de la misma por parte del
TC. Larespuesta de éste —que concluye con la denegacién del amparo— dis-
curre por las siguientes afirmaciones:

1.") Los efectos de la revocacién no se limitan al primer beneficiario de la
autorizacién o consentimiento, sino que se extienden «a rodos los que sucesiva-
mente hayan podido ir adquiriendo la titularidad sobre lo transmitido» (FJ 5).
Se restablece asi la necesaria claridad en un punto que nunca debid estar sujeto
a duda.

2.2y Asimismo se rechaza la tentacién de excluir la revocabilidad cuando
ha habido cesion contractual de derechos. Es cierto que, al poder convertirse
la imagen —por voluntad de su titular— «en un valor auténomo de contenido
patrimonial sometido al trdfico negocial», pueden surgir dudas acerca de si
los efectos de la revocacidn «se limitan al dmbito de la contratacién o de-
rivan del derecho de la personalidad». Sin embargo, también el consenti-
miento otorgado contractualmente —el caso tipico de artistas y
profesionales del especticulo— «podrd ser revocado, porque el dere-
cho de la personalidad prevalece sobre otros que la cesion contractual
hava creado» (FJ 3).

3.%) Ahora bien. «en esos supuestos de cesion voluntaria [...] deberd
atenderse a las relaciones juridicas y-derechos creados, incluso a favor de
terceros, condicionando o modulando algunas de las consecuencias [del
ejercicio de la revocacion]» (FI 3). Por tanto. ¢l régimen de la revoca-
cién —pese al criticable silencio de la LO 1/82— varia en funcion de que
haya habido o no una patrimonializacién contractual de la imagen por par-
te del interesado.

Es esta tltima precision la que da cobertura al rechazo del amparo. La exis-
tencia de una «autorizacién contractual que atribuyé a la imagen un valor
patrimonial poniéndola en el comercio» obliga a tener en cuenta ciertos
condicionamientos. Cuando menos. dice el TC: «acreditar algunas cir-
cunstancias como la de proceder [la revocacion] del propio titular del dere-
cho, expresar de modo concreto e indubitado la voluntad de revocar,
indubitado ¢ integro conocimiento por la persona o personas a quienes se
dirige (incluso publicacién en caso necesario), tener lugar en momento en
el que todavia ¢l derecho cedido pueda ejercitarse, no atribuirle cardcter
retroactivo (o sea invalidatorio de los efectos vu producidos) y, por iilti-
mo, medianie la indemnizacién de dafios y perjuicios, requisito este iltimo
que en muchos casos no podrd relegarse integramente al futuro [...] par-
ticularmente en cuanto a la garantia de las indemnizaciones procedentes»

(FJ 6).
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En el caso de la Sra. Garcia Obregén estaba fuera de duda que la revoca-
¢ién procedia de quicn debia y llegd, integra e indubitada, a quien debia. Pa-
recc asimismo que se produjo cuando el derecho cedido adn podia ejercitarse
(no se habia consumado la publicacién y faltaba la difusién). Las dudas afec-
taban solo a los dos dltimos condicionamientos aludidos por el TC. En primer
lugar, ; podia hablarse, en alguna medida, de retroactividad? En segundo, ;de-
bieron ofrccerse garantias —y de qué tipo— para revocar?

En cuanto la cuestidn de la retroactividad, el TC mantiene la misma am-
bigitedad que las sentencias impugnadas. aceptando como razonable que la re-
vocacidn no podia hacerse valer para impedir «un proceso integrado por una
pluralidad de fases sucesivas, de las cuales algunas de las mds importantes
va se habian producido con anterioridad a la revocacion y a su conocimien-
to porla editora x otras se hallaban en muy avanzado estado de ejecucion»
(FI 8). El argumento resulta mas que discutible, por chocar frontalmente con
la tajante expresion legal «en cualquier momento». Retirar las fotografias,
aunque retrasara fa publicacion, cra algo perfectamente posible. Ademds, la
LO 1/82 dista mucho de considerar como indivisibles los distintos pasos del
proceso que concluye en los quioscos de revistas. Por ello. no es aceptable
que se intente apuntalar la argumentacidn afirmando que la culminacién del
proceso «io determinaba en el derecho a la imagen de la recurrente una intro-
mision diferente de la que va derivaba de su primitiva autorizacién» (FJ 8).

El problema de fondo, cl verdadero obstaculo para la eficacia inmediata del
arrepentimiento, cra su coste. Pero eso nada tiene que ver con pretendidas re-
troactividades, sino con lo que realmente constituye la ratio decidendi del caso:
la falta de garantias de la indemnizacién de dafios. La 1.O 1/82 obliga a indemni-
zar no sélo por los dafios resultantes de la revocacion sino incluso las «expectativas
justificadas». Pero, a diferencia de lo que sucede en otros dmbitos (cfr. art 14.6.°
LPI. derecho moral de autor), sin cardcter previo. Tal solucién, como se decia en el
comentario a la Sentencia de la Audiencia supra citado. «no pasa de ser una mala
coartada juridica para justificar la imposicién de un sucrificio del que el afectado
nunca se va a resarcir». Era necesario introducir criterios correctores en una Ley
que fue incapaz de valorar y regular los aspectos patrimoniales de la imagen. La Au-
diencia lo hizo ad casum: sin alterar el art. 2.3 LO 1/82. acudi6 al gran arsenal dcl
Titulo Preliminar del CC, recurriendo a fa buena fe y al abuso de derecho para ex-
cluir la licitud de la revocacién del consentimiento. Ei TC, en cambio, en su papel
de colegislador, ha optado por dar una solucién general por medio de una sen-
tencia interpretativa. Cuando haya habido patrimonializacién contractual de
la imagen, el revocante. si no indemnizar a priori. si deberd al menos «ofre-
cer garantia suficiente de resarcimiento» (FJ 7). Sc legaliza asi —por quicn
parcce pucde hacerlo— un requisito que ya habia apuntado la Sentencia de
primera instancia.

En cualquier caso, el régimen de la LO 1/82 sigue siendo defectuoso,
tanto por lo que atafic al consentimiento (otorgamiento, alcance...), cOmo a su
revocacidn (causas, momento, condiciones...). La LPI seria un buen punto de
referencia para una eventual reforma (vid. el comenlario supra citado).

17. STC 126/1994, de 25 de abril. BOE de 31 de mayo
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (Voto particular de Cruz
Villalon)
Estimado



1352 Anuario de Derecho Civil

Conceptos: Pensidn de viudedad y convivencia «wnore uxorio»
Preceptos de referencia: DA 10.% Ley 30/1981 (modificacién del
CC, matrimonio, nulidad, separacién y divorcio); arts. 101 CC y
24.1 CE

La recurrente, beneficiaria de una pensién de viudedad, convivié con
otro hombre tras la muerte de su marido. Al fallecimiento del conviviente,
solicitdé nueva pension de viudedad, que le fue denegada por falta de matrimo-
nio. Al propio tiempo, el INSS la demandé, para retirarle la pensidon de viude-
dad que percibia, en razén de la posterior convivencia marital con otra persona.
La demanda del INSS fuc estimada, quedando la afectada sin prestacién algu-
na. Su peticién de amparo, sin embargo, prosperd, al aceptar el TC que los tri-
bunales habian aplicado arbitrariamente la regla 5." de la DA 10.* de la Ley
30/81, que remite —en cuanto a la extincion de las excepcionales prestaciones
reconocidas en ésta— a lo previsto en el art 101 CC para la pensién por dese-
quilibrio (cesc del derecho «por vivir maritalmente con otra persona»).

El TC recuerda que, tratindose de «derechos prestacionales que requie-
ren una base financiera sélida y una administracion de recursos escasos»,
el legislador dispone de «una amplia libertad de configuracién», lo que
incluye ¢l rechazo de la convivencia more uxorio como determinante de
pension (F1 5, con remision a la STC 184/1990). No obstante, «que sea
constitucional la opcion legislativa de exigir la convivencia matrimonial |[...]
no justifica que pueda judicialmente declararse, sin que la ley asi lo establez-
ca expresamente, lu pérdida de un derecho a pension causada en un anterior
matrimonio, por una convivencia more uxorio tras ¢l fallecimiento del ante-
rior marido» (FJ 5). En definitiva. ¢l TC rechaza que ¢l silencio de la normati-
va sobre Seguridad Social permita aplicar analdgicamente a una pension
ordinaria de viudedad (como la disfrutada por la recurrente), una regla desti-
nada a privar de las prestaciones excepcionalmente reconocidas por la DA 10.%
de la Ley 30/1981.

18. STC 128/1994, de 5 de mayo. BOE de 31 de mayo
CCI1
Ponente: Rodriguez-Piiiero y Bravo-Ferrer
Estimadas
Conceptos: Ejecucion hipotecaria. Procedimiento especial. Igualdad
Preceptos de referencia: Arts. 33 a 36 de la Ley 2/12/1872, de crea-
cion del Banco Hipotecario de Espafia (LBHE); arts. 10 a 13 del Es-
tatuto Orgdnico del Banco Hipotecarioy de la Caja para el Fomento
de la Pequeiia Propiedad (EOBH), aprobado por RD-Ley de
4/8/1928

La Sentencia resuelve una larga serie de Cucestiones de Inconstitucio-
nalidad, planteadas casi en su totalidad por juzgados de Sevilla entre 1992
y 1994, en las que, tomando como referencia el procedimiento del art. 131
LH. se denunciaban —como contrarias al art. 14 CE— ciertas diferencias de
trato en favor del Banco Hipotecario, resultantes de las normas cuestionadas.

En las Cuestiones, con argumentacién sustancialmente coincidente, se
hacia un andlisis detallado de tales privilegios, cifrindolos en: falta de limita-
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cién de los intcreses garantizados en caso de transmision de la finca; subrogacién
legal —no convencional— del adquirente «en rodas las obligaciones» contrai-
das por el cedente en razén de la hipoteca y deber de notificar al Banco la adqui-
sicién en el plazo de quince dias; la no previsién de notificaciones al dltimo
titular det dominio o posesidn inscritos y titulares de cargas o derechos reales pos-
teriores a la hipoteca, con los consiguicntes perjuicios para todos ellos; reduccién
delos plams‘ para pagar y. ¢n su caso, celebrar la subasta; reduccion de las causas
de suspension del pl()udlmlcnloby, en fin, poslblhdad de alterar el fuero teritorial,
contra lo previsto enel art. 131.1.° RH(DF 1.* Ley 10/92).

El TC empieza por admitir como evidente el trato favorable dispensado
al Banco Hipotecario por su normativa especifica cn relacion con lo pre-
visto para las demids entidades de crédito. con la consiguiente peor condi-
cion procesal de los deudores de dicho Banco. Por ello, antes de entrar en
un andlisis pormenorizado de las diferencias apuntadas, cree oportuno
plantearse, con cardcter general, st estd justificado «un procedimiento de
ejecucion especial, caracterizado por la atencién singularizada a un de-
terminado acreedor hipotecario» (FJ 3, ult. pfo.). La respuesta que da la
Sentencia es negativa.

Como subrayaba la primera de las Cuestiones acumuladas, ¢l procedi-
miento de ejecucidn previsto en fa normativa cuestionada naci6 cuando el
Banco Hipotecario tenia la exclusiva en materia de préstamos hipotecarios.
Esa cxclusiva, sin ecmbargo, hace tiempo que no la ostenta. De ahi que hoy ya
no pueda mantenerse la justificacion inicial del citado procedimiento, «gue,
conviene reiterarlo, no era proteger los intereses de un determinado acreedor,
sino [.. ]jm orecer el crédito territorial como umtrumunlo “4til para la propie-
dad v lu riqueza en general”» (F1'5 pfo. 2. °). Las especialidades tampoco
pucden justificarse por ¢l cardcter piiblico del Banco (qQue también ostentan
otras entidades sujetas. sin embargo, al régimen gencral), ni por pretendidas
finalidades especiticas del mismo, en modo alguno existentes. Es evidente la
aproximacion normativa del régimen del repetido Banco al de las restantes
cntidades dc crédito. Por todo cllo, concluye el TC. «no existe justificacion
objetiva v razonable para legitimar un tratamiento procesal diferenciado en
fuvor del Banco Hipotecario, puesto que dicho tratamiento sélo se vincula a
la identidad del acreedor». En resumen. el procedimiento de cjecucion del
Banco Hipotecario, que empezd siendo ordinario, habria acabado convertido en
un instrumento «partic u/amlcule rdpido y dgil, al servicio de los intereses de un
iinico acreedor» (FJ 5, pfo. 1.°)y, como tal, en un privilegio contrario al princi-
pio de igualdad.

19. STC 136/1994, de 9 de mayo. BOE de 13 de junio
RA
Ponente: Garcia-Mon y Gonzilez Regueral
Estimado
Conceptos: Libertad de expresion y de informacién. Derecho al ho-
nor y posible desacato. Veracidad.
Preceptos de referencia: Art. 20.1.a) CE

Como consccuencia de unas declaraciones realizadas en la prensa, en las
que un concejal acusaba de defraudacién a la Hacienda publica y falsificacion
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de documentos a otro concejal, se siguié un procedimiento judicial por de-
sacato. El acusador, que resulté condenado por la Audiencia provincial
como autor de un delito de desacato del articulo 244 del Cédigo Penal,
presentd rccurso de amparo por vulneracién de su derecho a la libertad de
expresion.

La doctrina del TC sobre ¢l conflicto o confrontacién de derechos tutela-
bles en materia de informacidn, expresién y honor es suficientemente conoci-
da. Si traemos a colacién esta Sentencia es, precisamente, por coexistir junto
a los citados derechos (libertad individual) otro derecho, quizd mas institucio-
nal, protegido por ¢l delito de desacato.

La legislacién penal, ciertamente, otorga una amplia proteccion a la bue-
na fama y al honor de las personas y a la dignidad de las instituciones median-
te la tipificacién de los delitos de injuria, calumnia y desacato. No obstante, el
TC ha declarado que «el reconocimiento constitucional de las libertades de
expresion v de informacion ha matizado la problemdtica de los delitos contra
el honor en aquellos supuestos en que la conducta que incide en este dere-
cho haya sido realizada en ejercicio de dichas libertades, pues la dimen-
sion constitucional del conflicto convierte en insuficiente el criterio
subjetivo del “animus iniuriandi” tradicionalmente utilizado por la juris-
prudencia penal para el enjuiciamiento de este tipo de delitos [...], no se
trata de establecer si el ejercicio de las libertades de informacion y de expre-
sion ha ocasionado una lesion al derecho al honor penalmente sancionable,
sino de determinar si tal ejercicio opera o no como causa excluyente de la an-
tijuridicidad» (FJ 3).

Tratdndose como sc trataba de la acusacién de haber sido sujeto activo de
una conducta delictiva. realizada con ocasién del cargo piblico que ostentaba
el acusado, el TC manifiesta que «en la hase de 10da sociedad democrdtica
estd la informacion de una oposicion piblica, libre y plural que, en principio,
v salvo excepcionales limitaciones, puede tener acceso a la informacion que
afecta al funcionamiento de las instituciones piblicas» (FJ 4). Por ello, aun-
que la propia resolucién judicial impugnada expresc la existencia de algunas
discrepancias, y que, por tanto, la informacién publicada no era totalmente
exacta, no cabe impedir su calificacion de veraz a efectos constitucionales. A
juicio del TC «existian unas irregularidades, y como tales fueron denuncia-
das. No hubo, pues. falta de diligencia ni la informacion se basé en meros ru-
mores carentes de todo fundamento real» (F14).

Sc trataba, pues, de un asunto de evidente interés pablico en ¢l dmbito en
¢l que se denuncid. En estas circunstancias «la posicién prevalente de la li-
bertad de expresion e informacion frente a otros bienes juridicamente prote-
gidos, como ¢l principio de autoridad tutelado por el delito de desacato, es

patente» (FI5).

20. STC 146/1994, de 9 de mayo. BOE de 13 de junio
RRII
Ponente: Diaz Eimil
Estimados parcialmente (son declarados inconstitucionales y nu-
los los articulos 7.2 y 9.1.¢c) de la Ley 20/1989)
Conceptos: Derecho a la igualdad ante la ley. Principio de legalidad
de penas y sanciones. Supresion de la responsabilidad solidaria de
los miembros de la unidad familiar
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Preceptos de referencia: Diversos preceptos de la Ley 20/1989, de 28
de julio, de adaptaciéon del Impuesto Sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio de las
Personas Fisicas; arts. 14,25.1y 31.1 CE

Adcemds de los preceptos legales antedichos, fuce cuestionada la constitu-
cionalidad del Real Decreto-ley 7/1989, de 23 de diciembre, de la Ley
5/1990, de 29 de junio, y del Decreto-ley 5/1990, de 20 de diciembre. Todo el
resto fue desestimado.

Se incluye esta decisidn del TC toda vez que en clla se hacen ciertas pre-
cisiones sobre ¢l régimen de separacién de bienes y cl impuesto. Afirma el TC
que «Es preciso rechazar la pretendida discriminacion de las unidades fa-
miliares acogidas al régimen econémico matrimonial de separacion res-
pecto de las que se rigen por el de gananciales [...], si bien no resulta
ocioso constatar que los regimenes de separacion de bienes otorgan a
cada convuge la plena titularidad de los bienes v derechos, mientras que
los de comunidad, entre los que se incluye el de gananciales. implican una
titularidad compartida respecto de los bienes comunes, lo cual lleva a que
lu capacidad econdmica resultante en cada una de esas dos clases de re-
gimenes matrimoniales, medida en términos individuales, sea desigual en
uno v otro caso x por etlo que las diferencias que se produzcan, en este as-
pecto, entre ellos, puedan encontrar justificacion en esta distinta configura-
cidn de la tiidaridad de los bienes v derechos que caracteriza a cada uno de
los regimenes citados» (F1'5).

Ouro punto importante lo constituye la declaracion de la falta de solidari-
dad entre los micmbros de la unidad familiar. Como se recordard, la norma es-
tablecia la responsabilidad solidaria de todos los miembros de la unidad
familiar frente a la Hacienda piiblica. Como se especifica en la propia Senten-
cia, «la diccion literal de este precepto [apartado 4 del articulo 31 de la Ley
4471978, segiin redaccion del articulo 7.2 de la Lev 20/1989] permite que la
Administracion se dirvija para el cobro de la deuda tributaria, incluidas las
sanciones, no soélo al miembro o miembros de la unidad familiar que resulten
responsables de los hechos que hayan generado la sancion, sino también
a otros mienhros que no hayan cometido ni colaborado en la comision de las
infracciones y vulnera, por ello, el principio de personalidad de la pena o
sancion protegida por el articulo 25.1 de la CE, incurriendo asi en el vicio de
inconstitucionalidad» (FJ] 4).

La STC 214/1994, de 14 de julio (BOE de 18 de agosto de 1994), ha
resuelto un nuevo recurso de inconstitucionalidad planteado contra algu-
nos articulos de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta
de las personas fisicas. Nos interesa, simplemente. hacer constar que en
¢l FJ 2 reitera, cvidentemente, lo cxpresado cn la Sentencia arriba rese-
flada.

21. STC 151/1994, de 23 de mayo. BOE de 25 de junio
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Estimado
Conceptos: Derecho a la negociacion colectiva. Aplicacion judicial
de los Convenios colectivos.
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Preceptos de referencia: Arts. 37.1 y 117.1 CE. Prueba de existencia
del derecho y principio «iura novit curia».

La recurrente pretendia la aplicacion del Convenio relativo al personal al ser-
vicio de las Universidades andaluzas, publicado en el Boletin oficial de la Comu-
nidad Auténoma (21 de octubre de 1989) pero no, obviamente, en el BOE.

La recurrente lo habia alegado como parte fundamental de su pretensidn,
y si bien no lo aporté materialmente, habia dado los datos suficientes para la
identificacidn dc la norma. El Juez se abstuvo de aplicarlo, sin discutir que tal
fuera la norma aplicable, alegando que no habia sido aportado al proceso por
quien basaba en ella su reclamacién. En otras palabras, consider6 el Convenio
como un hecho que precisa prueba.

El TC hace una doblc serie de matizaciones importantes. De un lado, el
requisito de la publicacidn. Es cicrto que nuestra legislacion establece que las
normas obligan —en todos los sentidos— desde que son publicadas en el
BOE. Pero como muy bien recuerda el Tribunal «/a propia estructura del Es-
tado obliga a valorar bajo nuevos criterios el esquema de publicacion de las
normas [...], ha de afirmarse que los diarios oficiales autonémicos satisfacen
esta exigencia de publicidad de las normas, sirviendo a idénticos fines, y des-
plegando, respecto de las normas sujetas a ellos, la mdxima eficacia al prin-
cipio “iura novit curia”» (FI2).

La segunda precisién es, ademds de un recordatorio del sistema de fuen-
tes de nuestro Ordenamiento Juridico, una declaracién de principios. A este
respecto el TC considera que «/los Convenios Colectivos, expresion del dere-
cho a la negociacion colectiva reconocido a los representantes de los traba-
jadores y los empresarios en el articulo 37.1 CE, constituyen fuentes de
regulacién de las condiciones de trabajo que tienen reconocida, desde dicho
precepto constitucional, una fuerza vinculante que conduce a reconocerles el
tratamiento de auténticas normas juridicas» (FJ 2).

22. STC 154/1994, de 23 de mayo. BOE de 25 de¢ junio
RA
Ponente: Viver i Pi Sunyer
Desestimado
Conceptos: Legalidad de infracciones y sanciones en relacién a in-
fraccion del Codigo de la circulacion. Deber de conocer los datos del
conductor como manifestacién de una conducta diligente del propietario
Preceptos de referencia: Art. 25.1 CE

El origen del presente recurso de amparo lo constituye una Resolucién de
la Direccién General de Tréfico, por la que se impuso al recurrente la sancién
de muita de 8.000 pesetas, por infraccion del articulo 278.11 del Cédigo de
Circulacién de 1934 (retormado por RD Legislativo 339/1990), concretamen-
te, por ser propietario de un vehiculo que infringid el limite maximo de velo-
cidad autorizado y no facilitar a la Administraci6n los datos necesarios para la
identificacién del conductor.

El TC ya habia declarado en fa STC 219/1988 (FJ 3) la constitucionalidad
de la citada disposicién, siempre que «la Administracion asuma la carga de
proseguir las pertinentes diligencias de prueba para conseguir la identifica-
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cion del conductor, descartando de modo absoluto la posibilidad de imputar
automdticamente la responsabilidad de la infraccion, sin mds, al propietario
del vehiculo, por el mero hecho de serlo».

De este modo, no se conculca el derecho a la presuncién de inocencia. No
obstante, esa actitud diligente de la Administracién requiere, al tiempo, de
una actitud igualmente diligente del propietario del vehiculo, que no puede
impedir o dificultar la investigacion.

En cl presente supuesto, a juicio del TC, «la presuncion de inocencia ha que-
dado enervada por la conducta evasiva.y reticente del actor. ya que al ser pre-
guntado por la Administracion acerca de la identidad del conductor del vehiculo,
de un modo vago v genérico cita [a varias personas] como posibles infractores
[...] En ninguno de los casos ofrecio a la Administracion las precisas sefias de
identidad que permitieran la localizacién de estas personas» (FJ 4).

Estas afirmaciones. sin duda interesantes, no constituyen la «ratio deci-
dendi». A juicio del TC, la Administracién actué correctamente trasladando al
propietario la responsabilidad, al concurrir una culpa por falta de cuidado o de
vigilancia imputable al propietario del vehiculo debido a su potencial peligro-
sidad. Asf considera que «es indudable que el propietario de un vehiculo en
razon del conjunto de derechos v obligaciones dimanantes de sus facultades
dominicales y esencialmente debido al riesgo potencial que la utilizacién de
un vehiculo entraiia para la vida, salud e integridad de las personas, debe co-
nocer en todo momento guien lo conduce. En caso contrario, esa falta de con-
trol sobre los bienes propios constituye un supuesto claro de culpa por falta
de cuidado o de vigilancia, cuya concurrencia posibilita de modo indubitado
la traslacion de la responsabilidad. que no podri ser calificada en conse-
cuencia de indebida ni de objetiva» (FJ 3).

La presente STC ha sido objeto de un comentario de E. ROCA TRIAS,
«La responsabilidad del propictario de vehiculos: funcion social de la pro-
piedad v responsabilidad por riesgo», RIC, n° 1,1995, pp. 135y ss.

23. STC 170/1994, de 7 de junio. BOE de 9 de julio

RA
Ponente: De Mendizibal Allende
Estimado

Conceptos: Honor y dignidad. Tutela penal. Informacién, opinién,
vejacién e insulto. Persona privada. Discrepancia con la pondera-
cion de derechos incluida en la Sentencia recurrida

Preceptos de referencia: Arts. 10, 18 y 20 CE

A raiz de un desgraciado suceso (pérdida de una pierna por caida de una
losa sobre una viandante). un diario malaguefio publicé un articulo en el que
se decia: «Los cindadanos, casi todos obreros, no entienden lo maravilloso del fe-
némeno v se quejan, con manifiesta ignorancia, de que a una titi le cortara una
pierna la otra noche una losa desprendida de un edificio. La criatura no com-
prende que. a partir de esa mutilacion, su vida tendrd nuevo sentido. Su novio,
que estaba a punto de dejarla por otra, va no se separard nunca de ella y podrd
abusar de él durante 1oda su vida, obligandole a que la traiga esos maravillosos
pasielillos de La Canasta que le hardn parecer como una foca, coja, pero como
una foca». Algin familiar de la lesionada solicité una retractacién, que fue nega-
da. Dfas después, el mismo periodista public6 un articulo en el que decia: «como
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s¢ que se cansan de corregirme y no llegan hasta el final, siempre aprovecho
para meterme con alguien». Los aludidos interpusieron una querella por injurias
que, cn primera instancia, prosperd. En apelacion, sin embargo, la condena fue
revocada, por entenderse que el periodista habia ejercido la libertad de critica sin
incurrir en lo penalmente punible: «la finalidad iltima del articulo es llamar la
atencion sobre el estado de deterioro de las fachadas de la capital», «el propésito
no es otro que ilustrar la noticia en términos de amarga ironia llevada a extremos
de parodia, pero no de burla ofensiva para la victima».

El TC no admite la pretendida violacién del art. 24 CE, pues la Sentencia
de la Audiencia incluia un razonamiento claro, sin faltar la ponderacién de los de-
rechos fundamentales en juego. Si el amparo se estima ¢s por discrepancia mate-
rial con esa ponderacidn. A este respecto. tras identificar la libertad ejercida por el
periodista (no se trataba tanto de informar como, sobre todo, de opinar o criticar),
el TC intenta establecer si se ha cjercido licitamente, oponiéndole el derecho al
honor. Ello Ic obliga a definir el concepto con una cicrta amplitud. Seria desho-
nor, dice, lo que provoca el «desmerecimiento en la consideracion ajena» (art.
7.7 LO 1/82)y, sobre todo, lo que «en el concepto piiblico» se tiene por afrentoso
(es la opinién colectiva de la gente lo que «marca en cualquier lugar y tiempo el
nivel de tolerancia o de rechazo»). Desde este punto de vista, el TC no tiene duda
alguna en cuanto al cardcter ofensivo del articulo. Es cierto que el hecho era noti-
ciable y la critica de la desidia municipal legitima, pero cllo no autorizaba a verter
epitetos crueles ¢ insultantes sobre la victima, «un ciudadano comiin, sin relevan-
cia pitblica». Al hacerlo, dice el TC, «se aiiade una vejacion gratuita al infortu-
nio, manchando asi su imagen social y atentando « su dignidad». De hecho,
recuerda ¢l TC, los insultos no son admisibles ni siquicra cuando su destinatario
es un personaje pablico (vid.. sin embargo, la STC 297/1994. en la que se denegd
el amparo al promotor de un grupo calificado como secta, cuya cojera se habia ri-
diculizado en un articulo periodistico).

La conclusién es que —a juicio del TC— el articulo periodistico no solo
lesionaba ilicitamente el honor (y, al parecer, también la intimidad por atribuir al
novio un propésito de abandono) sino que, ademds. era merecedor de reproche
penal (a este respecto. el TC apreci6 el animus injuriandi que ta Audiencia habia
rechazado). La sentencia indica, pues, que no sélo la tutela otorgada, sino tam-
bién ¢! tipo de ésta (civil o penal) es una cuestion de alcance constitucional.

24. STC 173/1994, de 7 de junio. BOE de 9 de julio
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Estimado
Conceptos: Igualdad. Discriminacién por razon de sexo. Libertad de
contratacién y derechos fundamentales
Preceptos de referencia: Art. 14 CE

La Sentencia ticne su origen en la no renovacion del contrato temporal de una
trabajadora en razén de su embarazo. La jurisdiccion laboral, desestimé su de-
manda porque «no habia existido un despido, sino que, simplemente, la empresa
se habiu abstenido de renovar el contrato». ElL TC, por contra, entiende que cl
principio de igualdad también pucde vulnerarse por ¢l ejercicio discriminatorio
de la libertad de contratar o no contratar. «No puede mantenerse que en el presen-
te caso no se ha producido una discriminacion por ¢l solo dato de que el empre-
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sario se ha limitado a ejercitar un acto de libertad al margen del contrato de
trabajo. La conducta empresarial, fundada en motivos expresamente prohibi-
das como el sexo [al que se reconduce obviamente el embarazo], no puede
ser valorado como un mero acto de libertad indiferente para el Derecho» (FJ
3). Conviene tener presente, no obstante, que en este caso no se trataba de una
contratacién ex novo, sino de la adicién de otro contrato temporal a una serie de
cllos y, sobre todo, que la Sentencia impugnada habia admitido expresamente que
el embarazo fue la causa de la no renovacion.

25. STC 215/1994, de 14 de julio. BOE de 18 de agosto
ClI
Ponente: Garcia-Mon y Gonzalez Regueral (Votos particulares de
Gabaldin y otros)
Desestimada
Conceptos: Derechos fundamentales. Dignidad de la persona. Dere-
cho ala vida y a la integridad fisica y moral. Deberes de los padres.
Proteccion de la salud. Proteccién de los disminuidos psiquicos
Preceptos de referencia: Art. 6 de la LO 3/1989, de 21 de junio, de
actualizacion del Cédigo Penal, en la parte que da nueva redaccién
al articulo 428; arts. 10.1, 15,393y 49 CE

Los padres de una incapacitada, aquejada de sindrome de Down, solicitaron la
esterilizacién de la misma mediante la ligadura de las trompas de Falopio. Conclu-
sos los autos para Sentencia, el Juez planted cuestién de inconstitucionalidad. En
opinién del Magistrado, el articulo 428 del Cédigo penal (segtin la redaccién dada
por la LO 3/1989, de 21 de junio) en cl que se establece que «...no serd punible la
esterilizacion de persona incapaz que adolezca de grave deficiencia psiquica cuan-
do aquella hava sido autorizada por el Juez a peticion del representanie legal del
incapaz, ofdo el dictomen de dos especialistas, el Ministerio Fiscal y previa explo-
racion del incapaz» pudiera ser contrario a la Constitucién. Resumiendo en lo sus-
tancial la argumentacién, el Magistrado consideraba que la esterilizacién de los
incapaces constituye una medida vejatoria y contraria a su integridad fisica, despro-
porcionada y no encamimada a beneficiarles.

El ndcleo de la cuestién radica en la posibilidad o imposibilidad de arbi-
trar una férmula que. sin vulnerar el articulo 15 de la Constitucién «permita
suplir o sustituir el consentimiento consciente de las personas capaces, por
una autorizacién judicial que [...] cumpla la misma finalidad despenalizado-
ra» (FI1). )

El problema se concreta en determinar en qué supuestos y con qué limitacio-
nes los actos de autodeterminacién que una persona capaz puede y debe realizar
por si misnia, y que afectan a su integridad fisica, pucden ser realizados por otros,
en caso de incapacitados, a causa de una deficiencia psiquica grave.

La razén primaria quc debe impulsar cualquier medida que tenga como
sujeto a un menor o a un incapaz, debe ser su propio interés. El TC considera
que la medida es justificable ya que mejora sus condiciones de vida y su bie-
nestar, «le permite no estar sometido a una vigilancia constante que podria
resultar contraria a su dignidad (art.10.1 CE) y a su integridad moral (art.
15.1 CE), haciendo posible el e¢jercicio de su sexunalidad |[...], pero sin el
riesgo de una posible procreacion cuyas consecuencias no puede prever ni
asumir conscientemente en razén de su enfermedad psiquica» (FJ 4 a).
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Pero ninguna medida es en sf misma justificable si al mismo tiempo no s
proporcional, es decir que «la intervencion corporal prevista sea necesaria
para conseguir el fin legitimo que la inspira y que no entraiie otras conse-
cuencias para las personas afectadas [...J. Si los fines son legitimos no puede
tacharse de desproporcionada una medida que, como la esterilizacion, es la
mds segura para alcanzar el resultado que se pretende» (FI 4 b).

Las notas de justificable y proporcional constituyen los presupuestos de
legdtimidad de la norma. Pero tratindose de derechos personales, la autoriza-
cidn legal para que otro los ejerza en nombre del titular debe resultar revestida
del médximo de garantias de aplicabilidad. De ah{ que la norma requiera, ade-
mds de la peticién de los representantes legitimos, del dictamen de dos facul-
tativos y de la intervencién del Ministerio Fiscal y del propio Juez. Pudiera
entenderse que «a dichas garantias debieran afadirse otras [... | como el ca-
racter irreversible de la enfermedad psiquica del incapaz o que la esteriliza-
cion se lleve a efecto mediante un procedimiento o técnica médica que la
haga reversible [...], pero lo cierto es que [...] el precepto [no] impide que ta-
les circunstancias u otras posibles se tengan en cuenta por el Juez como mo-
tivos de su decisidn, bien para otorgarla o bien para denegarla» (FJ 3)

Sobre esta sentencia puede verse un comentario de GARCIA ARAN,
«Derecho a la integridad fisica y esterilizacion de disminuidos psiquicos»,

RIC, nim. 3, 1995, pp. 99 y ss.

26. STC 260/1994, de 3 de octubre. BOE de 8 de noviembre
RRAA )
Ponente: Cruz Villalon (Voto particular de Gimeno Sendra)
Desestimados
Conceptos: Patria potestad. Declaracién de desamparo y tutela legal
por la Administracién. Educacién y escolarizacién de los hijos. Sectas
Preceptos de referencia: Art. 27 CE; arts. 154y 172y ss. CC

La Direccién General de Atencién a la Infancia de la Generalidad de Ca-
talufia, en ejercicio de sus competencias (DD 332 y 380/1988) y en aplicacién
de los arts 172 y ss. CC («de la guarda y acogimiento de menores»), declaré
la situacién de desamparo de una serie de menores, asumiendo su tutela auto-
madtica. Aducia para ello los riesgos que podia suponer «su permanencia en
una secta [ *Niiios de Dios” ] tenida por destructiva y sobre cuyas actividades
se estaban sustanciando diligencias penales». La oposicién de los padres fue
desestimada por el Juzgado de 1.% Instancia. La Audiencia, por contra, acogi6
la apelacién, al entender que «los menores no estaban desamparados ni pade-
cian trastorno alguno» 'y que su formacién educativa, aun realizada al mar-
gen del sistema de ensefianza oficial, «venia ascgurada por un sistema
educativo propio, perfectamente aceptable en el dmbito de libertad disefiado
por la Constitucién» (FJ | de la STC).

La Generalidad acudi6 en amparo al TC, alegando la vulneracién del art.
27.1 CE, en la medida en que los padres de los menores impedian su escola-
rizacién en centros homologados. El Ministerio Fiscal se opuso por entender
que, pese a las apariencias, se trataba de una cuestién de legalidad ordinaria.
Asi lo considerd también el TC; para quien la apreciacion de las circunstan-
cias personales y familiares de los menores era una cuestion de hecho a valo-
rar por la Audiencia. El derecho de los menores a la educacion (art. 27.1 CE)
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si habria sido conculcado si la Audiencia hubiese impedido la escolarizaci6n.
Pero, a juicio del TC, no era este el caso, pues —a despecho de algunas refle-
xiones equivocas— los Autos simplemente se limitaron a rechazar que la si-
tuacidn escolar de los menores justificara la asuncion de la tutela por parte de
la Genceralidad y la consiguiente desposesién de la patria potestad. De los Au-
tos —al menos de su parte dispositiva— no resultaba que Ia Generalidad no
pudicra «servirse de los instrumentos de los que legalmente estd dotada para
hacer efectiva la escolarizacion a la que todo menor tiene derecho» (FI2).
En resumen, aunque la declaracién de desamparo, intcrnamiento de los meno-
res y desposesion de la patria potestad, hubieran sido improcedentes (cuestion
de la soberania de los tribunales), la Generalidad seguia teniendo las necesa-
rias facultades para asegurar la debida escolarizacion de los menores.

El voto particular, por contra, centrd su atencidn en las opinables reflexio-
nes de la Audicncia sobre la admisibilidad de sistemas educativos propios y la
«total libertad de los padres para orientar [a los hijos] hacia las conviccio-
nes morales, religiosas o filosdficas que crean mds adecuadas a su formacion
intelectual v somdtica». El magistrado discrepante, precipitando un pronun-
ciamiento que la mayoria —cifiéndose a la parte dispositiva de los Autos—
estimé innecesario, entendié que debid aceptarse ¢l recurso, aprovechando
tan novedoso caso para recordar que «la libertad religiosa [art. 16 CE] no
ampara un supuesto derecho de los padres a la no escolarizacion de los hijos,
bajo el pretexto de que solo ellos han de impartir la educacion que estimen
conveniente», No hay duda de que la sociedad multicultural a la que estamos
abocados darii ocasién para volver sobre ¢l problema (y quiza entonces podrd
rescatarse ¢l voto emitido en csta Sentencia).

En relacién a esta STC puede verse el comentario de J. EGEA FERNAN-
DEZ, «La doctrina constitucional sobre la oposicién judicial a la declara-
cion de desamparo hecha por la entidad piiblica (Sobre las SSTC
298/1993, de 18 de octubre, y 260/1994, de 3 de octubre)», Derecho pri-
vado y constitucién, n.° 5, 1995, pp. 253 y ss.

27. STC 275/1994, de 17 de octubre. BOE de 22 de noviembre
RA
Ponente: Viver i Pi-Sunyer
Desestimado
Concepto: Caricter dispositivo o imperativo del recargo del 20 %
en indemnizaciones. Tutela judicial. Igualdad
Preceptos de referencia: DA 3." LO 3/1989 y arts. 24 y 14 CE

Se suscita nuevamente la cuestién del cardcter dispositivo o imperativo
del recargo del 20 % previsto en la DA 3.2 de la LO 3/1989, de reforma del
CP. Los recurrentes sostenian que la negativa a aplicar «ope legis» tal dispo-
sicién, sin necesidad de peticién de parte, vulneraba sus derechos a la tutela
judicial y a la igualdad. EI TC rechaza la alegada violacién del art. 24 CE por
entender que ¢l problema es de interpretacion de la legalidad ordinaria, se-
gin establecieron decisiones anteriores, como la STC 237/1993. Es cierto
que otra posterior (STC 279/1994) ha dicho que el recargo «es ajeno al prin-
cipio dispositivo» (FJ 4). Pero se trata de una afirmacién incidental, que ade-
mds se remite a una sentencia (1a 258/1993) en la que se dijo lo contrario. En
cuanto a la pretendida violacién del art. 14 (igualdad en la aplicacién de la
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ley), et TC también la rechaza porque las resoluciones presuntamente contra-
dictorias procedian de 6rganos judiciales diferentes.

28. STC 278/1994, de 17 de octubre. BOE de 22 de noviembre
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Estimado
Concepto: Efectos civiles de condena penal por estafa. Nulidad de
compraventa. Restitucion de la cosa en poder de tercero e indemni-
zacion. Tutela judicial
Preceptos de referencia: Arts. 102 y 104 CP (anterior) y art. 24 CE

El Ayuntamiento de Bell-lioc (Lérida) adquirid, en escritura piblica, una
finca ridstica para destinarla a vertedero. Al cabo de unos afios, recibid la no-
tificacién de un Auto, procedente de un Juzgado de lo Penal, en el que se le
requeria a fin de que retirase las basuras y repusiera la finca a su estado origi-
nal. Aunque formalmente nunca se le dio vista de las actuaciones, el Ayunta-
micnto pudo averiguar que el Auto era consecuencia de un proceso penal por
estafa contra quien le habia vendido la finca. En la Sentencia se declaraba la
nulidad de la escritura, disponiendo la restitucién de la finca y reconociendo
al Ayuntamiento una indemnizacién de 1.150.000 ptas. En la apelacién, los
condenados alegaron una defectuosa relacion procesal, por la ausencia del
Ayuntamiento. El recurso fue desestimado por la Audiencia, que reprochaba
a los recurrentes «trasladar al proceso penal principios procesales de indole
civil que deben ser adaptados al propio contenido del ya referido art. 102 CP
v del art. 104 del Cédigo, que establece que la indemnizacion de perjuicios
comprenderd no sélo los causados al agraviado, sino también los irrogados
a su familia o un tercero». Esta expresa prevision y el hecho de que se hubiese
fijado una indemnizacién en favor del Ayuntamiento, harfa «irrelevante» el
hecho de que éste no hubiera sido [lamado al procedimiento (Ant. 2).

El Ayuntamiento —al que ademds de reconocerle una reducida indemni-
zacion se e imponia una gravosa obligacién de hacer— recurrié en amparo,
denunciando {a violacién del art 24 CE y pidiendo la anufacidn de fas Senten-
cias. El TC entendi6 que, en efecto, la existencia de las actuaciones debid ha-
bérsele comunicado. «El mero reconociniiento de una indemnizaciéon en favor
del Avuntamiento, no priva de interés a éste para sostener la accion en ampa-
ro, en la medida en que no se le ha ofrecido la oporiunidad real y efectiva de
alegar y probar lo que estimase conveniente para cuantificar los daiios que
se derivan de la “restitucion de la cosa”» (FI 4). Todo lo anterior, precisa el
TC, «no puede quedar objetado por la posibilidad abierta en el art. 108 LECr
de que sea el Ministerio Fiscal quien entable, junto a la penal, la accion ci-
vils, yaque «como se desprende de los arts. 108 y 109 LECy, el sostenimiento
de lus acciones civil ¥ penal por el Ministerio Fiscal es una posibilidad» 'y,
como tal, «puede quedar cerrada cuando el sujeto legitimado opta por reser-
varse el gjercicio de aquélla en proceso aparte», opcién de la que «no puede
ser privado» (F14).

El acogimiento del amparo, contra lo pedido, no determina la nulidad to-
tal de Yas Sentencias penales. «Siguiendo la pawta marcada en el apartado co-
rrespondiente a la cuantificacién de la responsabilidad civil, por la
jurisprudencia de este Tribunal, la {nueva] Sentencia que se dicte estard limi-
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tada a posibilitar “el enjuiciamiento de esa unica pretensién, con posibilidad
de alegar v, en su caso, utilizar los medios de prucha pertinentes, en debate
contradictorio, hasta obtener la respuesta judicial que corresponda, pero en
cualquier caso con respeto escrupuloso a la intangibilidad de los demds pro-
nunciamientos”» (FJ 5, con cita de la STC 98/1993).

29. STC 279/1994, de 17 de octubre. BOE de 22 de noviembre
RA
Ponente: Gimeno Sendra
Estimado
Conceptos: Indemnizacién y «reformatio in peius»
Preceptos de referencia: Art. 24 CE

Tras la Sentencia penal que le reconocié el derecho a ser indemnizado, el
perjudicado —y solo él— recurrié en apelacién a fin de obtener una indem-
nizacién mayor. El condenado se opuso al recurso, por entender correcta
la cuantia de la responsabilidad civil. Pese a ello. la Audiencia, al desesti-
mar la apelacién, establecié una indemnizacién mds reducida. El posterior
recurso de aclaracién fue también desestimado (porque lo pretendido
comportaria «alteracién de lo ejecutoriamente resuelto»), no sin recono-
cer la Audiencia haber incurrido en un «error involuntario» al reducir la
cuantia de fa indemnizacién. El TC concedid el amparo. Aunque el 6rgano ju-
dicial «ostenta un amplio margen» para «determinar si la condena dictada
en apelacion resulta globalmente mds favorable para el recurrente» (FI 4),
en este caso el perjuicio resultaba evidente. «Al drgano judicial llamado a re-
solver el recurso le esid vedado alterar, en perjuicio del recurrente, la respon-
sabilidad civil acordada en primera instancia si no ha existido impugnacion
independiente o adhesion a la apelacién del apelado, salvo que se trate de
materias reguladas por normas de orden piiblico» (FJ 2). La prohibicién de “refor-
matio in peius” €s «ciertamente predicable del pronunciamiento civil unido a la
condena penal» (F13).

30. STC 288/1994, de 27 de octubre. BOE de 29 de noviembre
RA
Ponente: Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer
Estimado
Concepto: Libertad de expresion y derecho a la defensa
Preceptos de referencia: Arts. 20.1 y 24.1 CE

La Sentencia es una mds de las que han tenido que ocuparse de eventuales
restricciones a la libertad de expresién cuando quien la ejerce se integra en
una estructura jerarquizada (policia, ejército...). Pero en este caso, no se trata-
ba sélo de aguella libertad sino, también, del derecho a la defensa, pues las
expresiones controvertidas se habfan emitido en un escrito juridico.

El fondo del asunto estd en el nombramiento de un militar en la reserva,
para desempeiiar, con cargo de Director General, tareas hasta entonces atri-
buidas a funcionarios de carrera y para las que, por tanto, era preciso estar en
activo. El actor, también militar y pertencciente al Cuerpo afectado, recurrid
en via administrativa, afirmando que con el Decreto de nombramiento se ha-
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bia «perseguido un resultado contrario u lo establecido en el ordenamiento
Juridico. conformando una operacion en fraude de ley». Se imputaba a la de-
cisién «patrimonializar una vacante» 'y se concluia hablando de una «injus-
ta, arbitraria e ilegal operacion en fraude de ley». El Ministro de Defensa,
invocando el art. 8 LO 12/1985, sancioné al militar recurrente, por haber usa-
do expresiones contrarias al «buen modo» con que deben manifestarse los
miembros de las FFAA en la interposicién de todo tipo de recursos. La san-
cién fué confirmada por los tribunales, remitiéndose la Sala 5* det TS a la doc-
trina constitucional sobre los limites de la libertad de expresién en las FFAA,
donde «es esencial que predominen los principios de jerarquia y subordina-
cion» (Ant. 2).

El amparo fue concedido por el TC. Aun aceptando la «legitimidad abs-
tracta de la limitacion del derecho de libertad de expresion de los miembros
de las Fuerzas Armadas» (FJ 2), en el caso tal limitacién afectaba ademds a
otro derecho constitucional —el de defensa— dado el contexto de las expre-
siones reprochadas al recurrente. La obligacién de actuar con «buen modo»,
«no puede ser interpretada de forma que, en aras de un mantenimiento a ul-
tranza de su tenor literal, conduzca al resultado de recortar indebidamente la
libertad de expresion orientada a ejercer el derecho u exponer los propios ar-
gumentos en un procedimiento administrativo» [...]. «No cabe desconocer
que la esencia de un recurso y de la defensa de los propios argumentos es
la critica del acto, la discusion y ataque de la fundamentacion y raciona-
lidad juridica del propio acto o de sus efectos» (FJ 3). A este objeto, es
fundamental que exista conexién entre las criticas y las tesis juridicas de-
fendidas en el recurso, como asi lo entendié el TC con referencia al caso plan-
teado.

31. STC 292/1994, de 27 de octubre. BOE de 29 de noviembre
RA
Ponente: Gimeno Sendra
Estimado
Conceptos: Ejecucién de decisiones judiciales. Embargo Bienes de
Estado extranjero. Ambito de la inmunidad
Preceptos de referencia: Art. 24 CE

Se plantea aqui un problema sobre el que el TC ya habia tenido ocasién
de sentar pormenorizada doctrina en su Sentencia 107/1992: la embargabi-
lidad de los bienes de Estados extranjeros en ejecucién de resoluciones ju-
diciales. La actora habia trabajado durante casi cincuenta aiios para la
Embajada del Brasil, sin que se le diera de alta ni cotizara en la Seguridad
Social. ElI INSS le denegé por ello la pension de jubilacién. No obstante,
le fue reconocida por el Juzgado de lo Social, si bien a cargo de la Emba-
jada, a la que se requirié de pago. Ante la solicitud de medidas para asegu-
rar la efectividad de la ejecucion, el Juzgado pidié al Ministerio de Asuntos
Exteriores un informe sobre los bienes de la Embajada susceptibles de embar-
2o a tenor de los convenios internacionales y del art. 7 del RD 1654/1980. El
Ministerio emitié el informe solicitado, entendiendo amparados por la inmu-
nidad de ejecucién los locales, muebles y bienes alli situados, medios de
transporte y cuentas corrientes de la Embajada. No obstante —con cita de la
doctrina del TC—- hacia constar que el propio Ministerio deberia «conseguir
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informacidn sobre bienes no afectos a las actividades propias de la Misién y
sobre los que pudiera hacerse efectiva la condena» (Ant. 2). Pese a esta qlti-
ma precision, el Juzgado denegé la solicitud de embargo de la actora, sin ha-
cer reserva alguna.

El TC estimé el amparo por entender que el Juzgado no habfa aplicado de
forma adecuada la doctrina de la STC 107/1992, en la que s6lo se reconoce a
los Estados extranjeros una inmunidad de ejecucién relativa. «La delimita-
cién del alcance concreto de la inmunidad [...] debe partir de que con cardc-
ter general, cuando en una determinada actividad o cuando en la afectacion
de determinados bienes no esté empefiada la soberania del Estado extran-
jero, tanto el ordenamiento internacional como, por remision, el ordena-
miento interno desautorizan que se inejecute una Sentencia y, en
consecuencia, una decision de inejecucion supone una vulneracion del
art. 24.1 CE» (FJ 3, con cita de la STC 107/1992). La inmunidad de los
Estados se asienta asi sobre una doble distincién: a) son absolutamente in-
munes a la ejecucién los bienes de las misiones diplomadticas y consulares,
incluyendo las cuentas corrientes bancarias —segun prdactica internacio-
nal contempordnea—; b) son inmunes a la ejecucién los demads bienes de
los Estados extranjeros que estén destinados a actividades iure imperii,
pero no los destinados a actividades iure gestionis (FJ 3, asimismo con cita
de la STC 107/1992). Por tanto cabfa embargar bienes «inequivocamente
destinados al desenvolvimiento de actividades en las que [el Estado], sin
hacer uso de su potestad de imperio, actiia de la misma forma que un par-
ticular» (FJ 3). La pura y simple denegacién de la ejecucién, sin intentar
determinar la existencia de tal tipo de bienes es lo que conduce a la esti-
macién del amparo. Tampoco se oponia a la ejecucién el hecho de que el
proceso alin no hubiera concluido (estaba pendiente ante el TS), dado que no
es posible «afirmar con plena certeza la existencia de una norma internacio-
nal que impida en todo caso, salvo consentimiento especifico del Estado ex-
tranjero afectado, la ejecutabilidad de resoluciones judiciales no definitivas»

(F1 4).

32. STC 297/1994, de 14 de noviembre. BOE de 14 de diciembre
RA
Ponente: Gimeno Sendra (Voto particular del propio Ponente)
Desestimado
Concepto: Derecho al honor. Tutela penal y tutela civil
Preceptos de referencia: Art. 18 CE y art. 7 LO 1/82

El Sr. Lapiedra, implicado en diligencias penales como promotor de una
Secta («Ceis») y centro de una intensa atencién informativa, fue objeto de un
articulo de opinién en el que se le aplicaban epitetos que juzgd denigratorios
e insultantes. La Sentencia recoge algunas frases del articulo: «...cuando la si-
lueta rechoncha del Sr. Lapiedra aparece en la pequeiia pantalla arrastrando
la pata chula...», «ese gordinflén de gafas degradcees, camisas floreadas y
pantalones de pata de elefante...», «personificacion del mal», «falso maestro
v reputado sobon de nifios», «sujeto perverso», etc.

El Sr. Lapiedra present6 una querella por injurias y calumnias, que fue ar-
chivada por entenderse que no habia delito. En el Auto de archivo se ponde-
raba la tension entre la libertad de opinién y los derechos al honor y a la
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intimidad, rechazando la lesién penal de éstos por tratarse de una persona de
proyeccidn publica y un asunto de amplio interés objeto de diligencias pena-
les relacionadas con el tipo de imputaciones vertidas en el articulo periodisti-
co. El Auto de archivo fue confirmado por la Audiencia. El Sr. Lapiedra
recurrié en amparo por entender que los Autos habfan vulnerado sus derechos
al honor y a la intimidad.

En la desestimacidén del amparo resulta bdsica la diferencia existente en-
tre las tutelas penal y civil. «Es cierto que mediante una y otra via [...] puede
garantizarse el derecho fundamental que nos ocupa, pero tampoco lo es me-
nos que a través de estas dos manifestaciones de la jurisdiccion ni se prote-
gen las mismas injerencias frente al honor ni su finalidad es la misma. La via
civil es procedente frente a todo género de injerencia o intromision ilegitima
establecida en el art. 7 [LO 1/82], estando la pretension civil de condena
orientada a obtener una reparacién de cardcter econémico. En el proceso pe-
nal, sin embargo, se protege el derecho al honor en tanto en cuanto la inje-
rencia o intromisién pueda ser constitutiva de delito, persiguiendo el
acusador particular la imposicion de una pena».

En otras palabras, «el Juez civil tiene un elenco de posibilidades para apre-
ciar la efectiva vulneracion del derecho al honor mds amplio que el Juez penal,
que, para poder determinar la existencia de una infraccion al honor, ve cefiido su
examen a que efectivamente exista un delito tipificado en el Cédigo penal» (FI
5). La opcidn del recurrente en amparo impide al TC examinar «si se ha vulnera-
do el derecho al honor por cualquier conducta que pudiera calificarse de in-
tromision ilegitima, segin el art. 7 LO 1/82, ya que esta cuestion ha quedado
imprejuzgada en la jurisdiccién ordinaria» (FJ 5). El magistrado discrepante
consideraba, por contra, que el amparo debi6 otorgarse dado el cardcter objetiva-
mente injurioso de los epitetos y expresiones: la Constitucién —dice. con remi-
sién a la STC 105/1990— «no permite el insulto».

Sobre la cuestién del distinto 4mbito y margen de apreciacién en los dmbitos
civil y penal, puede verse también la STC 272/1994 (17 de octubre, BOE de 22
de noviembre, Ponente De Mendizibal Allende). En clla se rechaza el amparo de
una persona, que habia visto fracasar una querella por hechos que juzgd atentato-
rios contra su intimidad, subrayando la mayor flexibilidad de la tutela civil: «Una
vez que el interesado opté por la via penal dejando aparcada la accién civil, mds
flexible, a ella y a sus reglas debe atenerse con todas sus consecuencias. En este
dambito la culpabilidad es un elemento inexcusable, sin que pueda darse nunca
una responsabilidad objetiva o sin culpa» (FJ 2).

33. STC 316/1994, de 28 de noviembre. BOE de 28 de diciembre
RA
Ponente: De Mendizabal Allende (Voto particular de De la Vega, al
que se adhiere Rodriguez-Pifiero)
Estimado
Conceptos: Tutela judicial efectiva. Responsabilidad civil. Ejecucion de
Sentencia contra terceros. ;Terceria de dominio subrepticia en via de
amparo?
Preceptos de referencia: Art. 24 CE

En el juicio oral de un proceso por apropiacion indebida, la defensa del
acusado aport6 un acta notarial en la que la hija y cl yerno de aquél se com-
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prometian a hacer frente a las responsabilidades civiles con una vivienda de
su propiedad. En el documento, ambos comparecicntes, «conjunta y solida-
riamente», manifestaban «su voluntad de hacer frente con la vivienda letra A
del piso quinto de la casa num. 2 de la calle..., de Pamplona, y hasta el mdxi-
mo valor de dicha vivienda, a la responsabilidad civil directa del sumario...
del Juzgado... de Pamplona, incoado contra el padre de la compareciente
D.... y asi indemnizar a la Comision liguidadora de Fomacasa» (voto particu-
lar, ndm. 2). El acta fue unida a los autos «sin perjuicio de la valoracion que se
diera en su momento a la misma» (Ant. 1). La Sentencia condené al encau-
sado de conformidad con la peticién inicial del Fiscal (seis afios y un dia e in-
demnizacién del perjuicio con sus intereses), declarando acto seguido su
insolvencia.

Tras adquirir firmeza la resolucién, se ordené el embargo de la vivienda,
momento en ¢l que la hija y el yerno del condenado presentaron ante la Au-
diencia un escrito pidiendo la nulidad de actuaciones, por violacién de su de-
recho a la tutela judicial. Alegaban haber aportado el acta «exclusivamente
con la finalidad de probar la voluntad reintegradora del acusado». Si la Sala
hubiera aceptado ¢l ofrecimiento, valordndolo o no ¢n favor del acusado, de-
beria —en su opinion— «haberlo manifestado asi en la Sentencia, en la que
ticnen que resolverse todas las cuestiones relacionadas con la responsabili-
dad civil. a tenor de lo dispuesto en el art. 142, 4.°-4.% LECr» (Ant. 1). Al no
haberse hecho asi, serian unos terceros no afectados por el proceso, pues ni
recibieron notificacién de la Sentencia ni, en consecuencia, pudieron oponer-
se¢ a la misma. Su peticién fue desestimada. En el voto particular de la STC,
se resumen del siguiente modo las razones de la Audiencia: «Sin constituir el
ofrecimiento una fianza o aval, si se configura una obligacion de pagar di-
rectamente la indemnizacion civil a la que fuere condenado el padre, con
lo que se estaria en presencia de una subrogacién [del] articulo 1212 CC
[sic] v también, en segundo lugar, de un posible pago por cesién de bie-
nes; en todo caso una obligacion contraida libre y voluntariamente, bajo
la fe notarial».

Los propietarios de la vivienda recurrieron en amparo, alegando indefen-
sién. El TC también lo entendié asi, por haberse extendido la ejecucién a su-
jetos no incluidos en la condena. «La cosa juzgada, “res iudicata”, se
delimita por la presencia actual o potencial en el proceso correspondiente, y
solo puede afectar a quienes habiendo participado en él o habiendo desapro-
vechado la oportunidad de hacerlo, son los destinatarios directos v explicitos
de la resolucion judicial v figuran como tales en lu parte dispositiva o fallo.
Sus efectos se producen, exclusivamente, sobre los litigantes y sus causaha-
bientes o personas unidas a ellos por vinculos de solidaridad o por los que es-
tablece la indivisibilidad de las prestaciones entre los que tienen derecho a
exigirlas o la obligacién de satisfacerlas (art. 1252 CC)» (FJ 2; el mismo p4-
rrafo puede verse en el FJ 2 de 1a STC 314/1994, de 28 de noviembre, relativo
asimismo a un caso de responsabilidad civil derivada de acto sancionado pe-
nalmente). La ejecucién de las Sentencias en la jurisdiccidn civil, a cuyo cau-
ce reenvia la LECr, solo puede dirigirse contra el condenado, sin que quepa
«derivar la accion ejecutiva hacia personas distintas». Por ello, «la providen-
cia donde se traba v embarga una cosa inmueble sobre la cual el condenado
carece de cualquier derecho real que le vincule a ella, es una clara desvia-
cién del procedimiento de ejecucion sin previo aviso y, por tanto, con lesion
del derecho a la defensa» (FJ2).
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La decision y consiguiente anulacién de la providencia no fue, sin embar-
go, uninime. Dos magistrados consideraron que no hubo indefensién y que,
en ¢l fondo, los recurrentes no habian hecho otra cosa que utilizar indebida-
mente la via del amparo constitucional «para disfrazar procesalmente una
terceria de dominio». Se trata de una observacion de interés. Ahora bien, ;qué
objeto podia tener la eventual terceria? El dominio de la hija y el yerno no se
discutia. Su argumentacién sélo habria podido centrarse, por tanto, en la falta
de afeccion de la vivienda al pago de la indemnizacién. Pero ;no existia el
riesgo de que se hubiera considerado esta cuestién como cosa juzgada?... En
otro orden de cosas, hay que advertir contra posibles confusiones derivadas
de lecturas apresuradas de la Sentencia y su voto particular. Que éste afirme
que procedia una tercerfa mientras aquélla admite el amparo, no quiere decir
que el recurso al TC, con alegaci6n del art. 24 CE, sea lo procedente cuando
alguien ve sus bienes indebidamente trabados.

34. STC 317/1994, de 28 de noviembre. BOE de 28 de diciembre
RA
Ponente: Gimeno Sendra
Desestimado
Conceptos: Igualdad. Tutela de 1a mujer que encubre discrimina-
cién. Inadmisibilidad de la bilateralizacion del privilegio discrimi-
natorio. Distribucion de roles en el matrimonio
Preceptos de referencia: Art. 14 CE

El art. 56 de [a Ordenanza Laboral de Seguros de 1970 permitia, al per-
sonal femenino que contraja matrimonio, optar entre continuar su trabajo en
la empresa o rescindir su contrato con percepcidn de una indemnizacion. La
recurrente escogid esta dltima posibilidad que, sin cmbargo, le fue denegada;
criterio que confirmé la jurisdiccién laboral, por entender que se trataba de un
beneficio discriminatorio, contrario al art. 14 CE. El recurso de amparo da
ocasién al TC para volver sobre una cuestién de la que ya se ha ocupado en
otras ocasiones: la constitucionalidad o no de las discriminaciones tutelares.

La Sentencia condiciona esta constitucionalidad a una doble exigencia.
En primer lugar: «Que la medida en cuestion no sea “contraria al principio
de igualdad de trato”, es decir —y utilizando la terminologia de un tratado
internacional de importancia bdsica en la materia, el Convenio 111 de la
OIT— “que (no) tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunida-
des o de trato en el empleo v la ocupacion” [art. 1.1.a)] de los colectivos dis-
criminados». En segundo lugar: «Que no haya perdido su razén de ser. Es
decir, que no tienda a perpetuar patrones o estereotipos culturales ya supera-
dos» (FJ2).

En el caso planteado, se entiende que la discriminacién es inconstitucio-
nal por basarse en una supuesta «mayor vocacién (u obligacion) hacia las ta-
reas familiares de parte de la mujer» (FJ 2, citando el FJ 6 de la STC
128/1987). La norma en cuestién, dice el TC, «respondia a una orientacion
normativa muy concreta, que llegé a tener expreso reflejo en las leyes fun-
damentales del régimen anterior: la de “liberar a la mujer casada” del
trabajo, facilitdndole la vuelta al hogar a través de medidas que desincen-
tivaran la permanencia en el empleo cuando contraia matrimonio». Este
tipo de norma, que «incentiva la interrupcion de la carrera profesional de
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la mujer» (FJ3), es pues inconstitucional; y ello aunque «en sus manifesta-
ciones concretas, la propia victima pueda estar de acuerdo o aun desear su
aplicacion, porque el consentiniiento del sujeto discriminado no alcanza a
sanar la naturaleza intrinsecamente inconstitucional del tratamiento que ha
de serle aplicado» (FJ 2).

También desecha la Sentencia una eventual subsanacién de la discrimina-
¢ion por medio de la «bilateralizacion» de la medida, subrayando que, en
este caso al menos, tal bilateralizacidn «sélo tendria un alcance formal, que
todo lo mds conduciria a hacer encubierta u oculta una discriminacion que,
en la redaccion original de la Ordenanza. era abieria» (FJ 4). En otras pala-
bras: que, aunque la eleccidn estuviese abierta a ambos sexos, los hombres se-
guirian optando por el trabajo y las mujeres por el hogar.

En relacion con el problema de la posible eliminacién de discriminacio-
nes mediante su extension, puede verse también la STC 315/1994 (28 de no-
viembre, BOE de 28 de diciembre), en la que s¢ rechazé la demanda de
amparo de un varén que pretendia beneficiarse de la posibilidad —reconocida
s6lo a las mujercs— de continuar percibiendo una pensién de orfandad mds
alld de la cdad de veinticinco afios (art. 8 del Reglamento de Jubilaciones y
Pensiones de los Funcionarios de la Diputacién Foral, de 10 de marzo de
1931). El mantenimiento de la pensién a las mujeres, en tanto permanecieran
wsolteras y en el siglo», fue considerado por el TC inadmisible por responder
auna «concepcion peyorativa de la mujer». Por ello se rechazé también la pe-
ticién de exiensién del privilegio. El principio de igualdad, dice el TC, «no
siempre es motor de una generalizacion del régimen mds favorable y, muy al
contrario, puede exigir la supresion del beneficio si éste fuere injustificado y
no razonable». En otras palabras, el principio de igualdad «no puede ser un
medio para adquirir derechos ajenos, en virtud del ugravio comparativo» o
para obtener una «equiparacion en la discriminacién misma» (Fl 4).

35. STC 320/1994, de 28 de noviembre, BOE de 28 de diciembre
RA
Ponente: De la Vega Benayas
Estimado
Conceptos: Libertad de informacién y derecho al honor. Veracidad
de los hechos. Persona privada y hechos de trascendencia piablica
Preceptos de referencia: Art. 18 CE

El recurso de amparo tiene su origen en Ia condena de una periodista por
injurias cometidas en un programa radiof6énico. Sus palabras habian sido las
siguientes: «Por cierto [...] tengo que contar un caso que se ha producido en
supueblo, en la escuela-taller, se llama escuela-taller “El reloj”, de Olmedo,
en la que ha habido tres casos de acoso sexual por parte de un monitor, un al-
baiiil monitor [cuyo nombre se dabal, hacia tres alumnas que, por lo visto,
decidieron denunciar el caso ante el INEM ».

La Sentencia del TC aplica doctrina ya conocida, segiin la cual la legiti-
midad del derecho a comunicar informacién veraz exige: «Que se trate de he-
chos, que tengan trascendencia piblica, “noticiables”, que se dé la
veracidad de la informacion y, en relacion con esto iltimo, que el periodista
o informador hayva comprobado con prudente diligencia, contrastdindola con
datos objetivos, la noticia que da» (FJ 3, con remisién a numerosas Senten-
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cias anteriores). La exigencia de veracidad, por tanto, no tienc por objeto
«una rigurosa ¥ total exactitud en el contenido de la informacién», sino «ne-
garla proreccidn constitucional a los que. defraudando el derecho de todos a
recibir informacion veraz, transmiten como hechos verdaderos bien simples
rumores, carentes de toda constatacién, bien meras invenciones o insinuacio-
nes, sin comprobar su veracidad» (FJ 3).

Todos esos requisitos se daban en el caso enjuiciado. La relevancia de la noticia
(acoso sexual en una escuela publica de una pequefia localidad) era notoria, «inde-
pendientemente del eventual cardcter privado del afectado por la noticia (el moni-
1or)». También estaba fuera de duda la veracidad «pues ello resulta del dato objetivo
v documentado de las denuncias de las alumnas acosadas y de la fortisima presun-
cidn de su conocimiento piblico en una ciudad pequeiia». Finalmente, los términos
de la denuncia en modo alguno resultaban «excesivos» (FJ 5).

36. STC 325/1994, de 12 de diciembre. BOE de 18 de enero de 1995
RA
Ponente: De Mendizibal Allende
Desestimado
Conceptos: Derecho a la tutela judicial, en relacion a error judicial.
Liberacion de preso, con daiio para terceros
Preceptos de referencia: Art. 24.1 CE

El interés de esta resolucion radica quizd menos en su doctrina que en lo lla-
mativo de los hechos y en ¢l problema juridico de fondo (responsabilidad de la
Administracién por negligencia en la concesién de un permiso penitenciario).

El recurso de amparo planteado impugna la Sentencia de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo de 12 de Septiembre de 1991, dictada en recurso de re-
visién en solicitud de declaracién de error judicial, interpuesto contra un Auto
de un Juez de Vigilancia Penitenciaria que, en aplicacién del art. 60 del Re-
glamento Penitenciario, y a pesar de no concurrir los requisitos exigidos por
el art. 98 del C6digo Penal, excarcel6 a un preso por ser éste enfermo terminal
del sindrome de inmunodcficiencia adquirida (SIDA). El preso, una vez libe-
rado, protagonizé un robo en una farmacia, y, en su huida, colision6 con un
vehiculo, ocasionando la muerte del conductor y graves lesiones en la persona
del hijo de los recurrentes en amparo.

Los recurrentes alegan: a) La vulneracién del derecho a la seguridad
ciudadana —cuyo cobijo sitdan en el art. 17 CE—, por parte de ambas reso-
luciones; y b) La infraccién del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24
CE), en la faceta de la motivacién, por parte del TS.

En cuanto a lo primero, argumenta el TC (FJ 2) que el concepto de seguridad
puiblica estd excluido del art. 17.1 CE, precepto que alude a la seguridad personal
como soporte de la libertad de todos y cada uno, implicando la interdiccion de
medidas privativas o restrictivas de la libertad sin las garantias adecuadas. Por
contra —afiade—, aquel concepto halla su acomodo en el art. 104 CE, que lo
configura como un bien juridico colectivo cuya salvaguardia corresponde al Es-
tado, sin formar parte del elenco de derechos fundamentales o libertades piiblicas,
lo que le excluye del dmbito de proteccion del recurso de amparo.

En cuanto a lo segundo, indica el TC (FJ 3) que no existe norma alguna en nues-
tras leyes de enjuiciamiento que imponga a priori una determinada extensién o un
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cierto modo de razonar cn las resoluciones judiciales; la motivaciéon ha de ser
suficiente, y este concepto juridico indeterminado debe apreciarse en cada
caso concreto. en funcién de la importancia intrinseca y de las cuestiones que
plantee.

En ¢l caso que nos beupa, la Sentencia del TS contiene una argumenta-
cién mds que suficiente para satisfacer esta vestidura formal del razonamien-
lo, conclusion que el TC (FJ 4) basa en los hechos siguientes: a) La Ley
Orgdnica del Poder Judicial, a la cual remite la CE, no contiene una definicién
de lo que sca el error judicial, convirtiéndolo asi en un concepto juridico in-
determinado, cuya concrecidn ha de hacerse casuisticamente, en el plano de
la legalidad, por los Jueces y Tribunales; y b) En este sentido, el TS no hace
sino aplicar la doctrina jurisprudencial, ya abundante, que configura el con-
cepto de error judicial en funcién de su naturaleza intrinseca y delimita sus
cfectos, sin apartarse en absoluto de los criterios utilizados en otros casos (cri-
terios que aticnden a que la resolucién judicial de que se trate no sea absurda,
il6gica o manifiestamente carente de la fundamentacion adecuada).

37. STC 336/1994, de 19 de diciembre. BOE de 23 de enero de 1995
RA
Ponente: Lopez Guerra
Desestimado
Conceptos: principio de igualdad, en relacion a denegacion de reso-
lucion de arrendamiento urbano
Preceptos de referencia: art. 14 CE

Se plantea recurso de amparo contra una Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de San Sebastidn, confirmatoria en apelacién de la dictada por el Juz-
gado de Primera Instancia nimero 2 de esa capital. cn la que se desestimaba
la pretension de la ahora recurrente de que se diera por resuelto un contrato de
inquilinato sobre vivienda de su propiedad en aplicacién de los arts. 62.1
y 114,11 del TRLAU; a juicio del juzgador, la actora no tenfa necesidad de
tal vivienda, sino que, en atencidn a las circunstancias concurrentes (aquélla
—salvo en ¢l periodo de ticmpo en el que residié en el extranjero— habia vi-
vido siempre con una hermana en una vivienda de mayores dimensiones que
la arrendada y ubicada cerca de ésta; conveniencia de que, por razones de
edad, ambas hermanas vivan juntas; escasos recursos econémicos del inquili-
no, cabeza de familia numerosa), cabia presumir que lo que perseguia era dis-
poncr de la misma para obtener un beneficio econémico.

La recurrente en amparo alega: a) Vulneracién del art. 14 CE, al conside-
rarse discriminada por razén de sus circunstancias personales, invocando a tal
cfecto la doctrina contenida en fa STC 69/1991; y b) El silencio de aquellas
resoluciones en cuanto a su condicién de emigrante, silencio que, segun afir-
ma, ademds de conculcar su derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1
CE). impide constatar la modificacién de la linea jurisprudencial existente
acerca de aquella condicion como causa de resolucion del arrendamiento.

En cuanto a lo segundo, declara el TC (FJ 2) que tal silencio fue debido a
lo irrelevante de aquella condicién frente a las restantes circunstancias concu-
rrentes, no impidiendo el mismo, por otra parte, verificar si hubo o no cambio
de doctrina, simplemente porque la recurrente no acreditd la efectiva existen-
cia de la linea jurisprudencial invocada.
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Rechaza ¢l TC, asimismo, que sc haya conculcado el art. 14 CE, en aten-
cion (FJ 4) a lo que sigue: a) Determinar la concurrencia o no de la causa de
necesidad determinante de la resolucién del arrendamiento compete Gnica-
mente a los drganos de la jurisdiccién ordinaria, cuyo pronunciamiento sdlo
es revisable en amparo si se demuestra que en la valoracion de las circunstan-
cias definidoras de aquella concurrencia se ha operado con quiebra de algiin
derccho fundamental —cn este caso, del principio de igualdad—; y b) No sc
aprecia vulneracién de tal principio, pues la edad de la demandante no se ha
erigido —como ocurria en ¢l caso tratado por la ya citada STC 69/1991— en
argumento determinante de la descestimacidn de su pretension; por contra, lo
que hubo fue una valoracién ponderada y razonable de diversas circunstan-
cias, ninguna de ellas evidenciadora de una eventual discriminacién de la re-
currente.



