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I. DERECHO CIVIL

1. Parte General

1. CAMARAS AGRARIAS. Se establece su régimen en Aragoén.
Ley de las Cortes de Aragén 2/1996, de 14 de mayo. («B.O.E.» del 7 de junio).

A) Exposicion:

La norma objeto de presentacion ha sido promulgada en ejercicio de las compe-
tencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Aragén por el articulo 35.1.8 de su
Estatuto de Autonomia, y de las que le han sido transferidas mediante el Real Decreto
564/1995, de 7 de abril, en relacién con las Cdmaras Agrarias.

Incorporando, en los aspectos relativos a la naturaleza juridica, funciones y Cons-
tituci6én de las Cdmaras Agrarias, el contenido de la Ley Estatal 23/86, de 24 de di-
ciembre (presentada en las p4ginas de Informaci6n Legislativa correspondientes al
tomo XL, fasciculo I, disposicién n.° 26), la norma autonémica opta por la creacién de

(*) Referente a las disposiciones publicadas en el «<B.O.E.» durante el segundo
trimestre de 1996.
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una s6la Cdmara por provincia, desarrollando los aspectos relativos al proceso electo-
ral, estatutos, organizacién, y régimen econémico de estas corporaciones. También se
establecen los porcentajes de votos que deben obtener las Organizaciones Profesiona-
les para tener la consideracién de més representativas en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma y de cada provincia, asi como las previsiones relativas a la situacién del
personal transferido como consecuencia del Real Decreto 564/1995, de 7 de abril.

Para el Derecho Privado resulta especialmente interesante la previsién contenida
en el articulo 15.3 de la norma presentada, en virtud del cual «La adquisicion, enaje-
naci6n, arrendamiento o cesién de bienes inmuebles por parte de las Cdmaras Agra-
rias, asf como la contrataci6n de obras, suministros o servicios por un perfodo superior
al ejercicio presupuestario, y la relacién de puestos de trabajo deber4n ser ratificados
por el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente para alcanzar su eficacia juri-
dica».

B) Comentario:

En un clima proclive a la liberalizacién de las relaciones econémicas y dentro de
un marco constitucional caracterizado por el reconocimiento de la libertad de asocia-
cién y de los sindicatos y asociaciones empresariales como 6rganos para la defensa y
promocién de los intereses econémicos y sociales de sus miembros, resulta paradéjica
1a subsistencia de corporaciones como las Cdmaras Agrarias, cuyas tinicas fuiciones,
ademads de la administracién de sus propios recursos, consisten en actuar como entida-
des de consulta y colaboraci6n con las Administraciones Piblicas en materias agrarias.
Si ya existen unas organizaciones para la defensa y promocién de los intereses de los
sujetos implicados en la actividad agricola, y si esas organizaciones tienen atribuida la
representacion institucional cuando alcanzan la consideracién de més representativas,
habiendo de ser consultadas en relacién con las cuestiones relativas a los intereses que re-
presentan, ;por qué no suprimir directamente las Cdmaras Agrarias y destinar sus recur-
sos econémicos y humanos a otros sectores mds necesitados de la intervencién
publica?, ;0 es que la subsistencia de estos entes se justifica exclusivamente por a admi-
nistracién de los bienes de sus antecesoras, las Hermandades Locales de Labradores y Ga-
naderos, Cdmaras Oficiales Sindicales Agrarias y Hermandad Nacional?

3. Derechos Reales

2. PROPIEDAD INTELECTUAL. Se aprueba el texto refundido de su Ley
reguladora.
Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril. («<B.O.E.» del 22).

Las leyes promulgadas con el objeto de trasponer al Ordenamiento juridico espa-
fiol las Directivas comunitarias relativas a determinados aspectos de la Propiedad In-
telectual habfan ido modificando y complementando el contenido de la Ley 22/1987,
de 11 de noviembre (presentada en las p4ginas de Informacién Legislativa correspon-
dientes al tomo XL, fasciculo I, disposicién ndmero 3). Asi, mediante la Ley 16/1993,
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de 23 de diciembre (presentada en las paginas de Informacién Legislativa correspon-
dientes al tomo XLVI]I, fasciculo I, disposicién nimero 6), se procedi6 a incorporar la
Directiva 91/250, sobre la protecci6n juridica de los programas de ordenador, estable-
ciendo una serie de excepciones a los derechos reconocidos con la finalidad de posibi-
litar la utilizacién del programa por el usuario legitimo, tipificando una serie de
conductas especialmente peligrosas y que no se contemplaban expresamente en la
Ley de Propiedad Intelectual, y contemplando la posibilidad de que el juez requiera
los informes u ordene las investigaciones que estimara oportunas antes de dar traslado
a las partes del escrito de solicitud de medidas cautelares.

Posteriormente, las leyes 43/1994, de 30 de diciembre, 27/1995, de 11 de octubre,
y 28/1995, de 11 de octubre, venian a incorporar a nuestro ordenamiento el contenido
de las Directivas 92/100, 93/98 y 93/83, relativas, respectivamente, a los derechos de
alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor, al plazo de protec-
cién del derecho de autor y de determinados derechos afines, y a los derechos de autor
en el 4mbito de la radiodifusi6n via satélite y de la distribucién por cable.

El presente texto refundido, aprobado por el Gobierno en virtud de la autorizacién
concedida al Gobierno por la Disposicién final segunda de la Ley 27/1995, de 11 de
octubre, viene a terminar con la dispersién normativa que la transposici6n de las Di-
rectivas comunitarias habfa generado en materia de Propiedad Intelectual, satisfacien-
do un anhelo del legislador que ya se puso de manifiesto en la propia Ley 16/93, donde
se contenfa una habilitacién aniloga que sin embargo no fue atendida por el Ejecutivo.

3. SUELO Y COLEGIOS PROFESIONALES. Se procede al estableci-
miento de medidas liberalizadoras en relaciéon con estas materias.

Real Decreto-Ley 5/1996, de 7 de junio («B.O.E.» del 8 y correccion de erro-
res «B.0.E.» del 18)

A) Exposicion:

1.— En materia de suelo, las modificaciones introducidas por la norma que nos
ocupa en el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Ur-
bana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio (presentado en las
péginas de informacién legislativa correspondientes al tomo XLV, fascicuto I11, dispo-
sicién n.° 6), se refieren a los siguientes aspectos:

a) Supresién de la distinci6n entre suelo urbanizable programado y suelo urbani-
zable no programado, de manera que ambas clases de suelo pasan a refundirse en una
nueva, denominada simplemente suelo urbanizable y cuyo desarrollo urbanistico ha-
bré de llevarse a cabo mediante la aplicaci6n de las disposiciones contenidas en el Real
Decreto Legistativo 1/1992, de 26 de junio (articulo 1 de la norma presentada). No
obstante, el suelo clasificado como urbanizable no programado en el planeamiento
vigente o en tramitaci6n a la entrada en vigor del Real Decreto-Ley se regird por la
normativa anterior, con la dnica salvedad de que se podrdn promover y ejecutar direc-
tamente Programas de Actuacién Urbanistica sin necesidad de concurso (disposicién
transitoria del Real Decreto-Ley).
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b) Reduccién del porcentaje de aprovechamiento que corresponde a la Adminis-
tracién en concepto de participacién en las plusvalfas generadas por la actividad urba-
nistica de los entes publicos, y consiguiente aumento del atribuido a los propietarios.
La nueva regulacién del aprovechamiento susceptible de apropiacién privada, conte-
nidaen el articulo 2 de la norma presentada, parte de la diferencia entre el suelo urbano
y urbanizable incluido en unidades de ejecucién, es decir los terrenos en relacién con
los cuales es posible llevar a cabo actuaciones conjuntas o integradas, y el suelo urba-
no no incluido en las mencionadas unidades de ejecucion, es decir las parcelas en las
cuales la tnica actuacién consiste en sustituir la edificacién existente o bien instalar
una determinada dotacién piblica (las llamadas actuaciones aisladas a desarrollar en
suelo urbano). Se establece ademds que las obras de rehabilitacién y sustitucién de la
edificaci6n sin aumento del volumen construido no darén lugar a cesiones de aprove-
chamiento tipo a la Corporacién Municipal, aunque el terreno se halle incluido en una
unidad de ejecucién. Las normas relativas al aprovechamiento susceptible de apropia-
ci6n resultan aplicables a los procedimientos de ejecucién iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley, segiin se desprende de la redaccion dada a su
disposicién transitoria por la correccién de errores publicada en el B.O.E. de 18 de ju-
nio.

c) Adopcién de una serie de medidas orientadas a la agilizacién de los procedi-
mientos orientados a la aprobacién de planes urbanisticos (articulos 3 y 4 de la norma
presentada); estas medidas incluyen una reduccién de los plazos de tramitacién a las
cuales se atribuye expresamente cardcter supletorio respecto de la regulacién autond-
mica, y una serie de modificaciones en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, que inciden en la articulacién de las competencias atribuidas
al Alcalde y al Pleno municipal en lo relativo a la aprobacién de instrumentos de pla-
neamiento, y cuya consideracién como legislacién bisica o supletoria queda en la
sombra, ante el expresivo silencio del Real Decreto-Ley.

2.— En lo relativo a la regulacién de los colegios profesionales, las modificacio-
nes introducidas en la Ley 2/1974, de 13 de febrero, se orientan a fomentar la compe-
tencia en el ejercicio de las profesiones colegiadas. Con esta finalidad, y ademés de
una proclamacién general que puede incidir en la interpretacién de todos los preceptos
de la Ley, la norma presentada establece dos medidas particularmente interesantes:

a) En el caso de profesiones organizadas por Colegios Territoriales, bastar4 [a in-
corporacién al Colegio correspondiente al domicilio profesional dnico o principal para
ejercer en todo el territorio del Estado; se contempla, sin embargo, la posibilidad de
que los Estatutos Generales o Auton6micos establezcan la obligacién de que los pro-
fesionales que ejerzan ocasionalmente en un territorio diferente al de colegiacién co-
muniquen las actuaciones a realizar al Colegio «competente por razén del territorio»,
con el fin de quedar sujetos a las correspondientes competencias de ordenaci6n, visa-
do, control y potestad disciplinaria, y en las condiciones econémicas que en cada su-
puesto puedan establecerse.

b) Se elimina la potestad de los Colegios Profesionales para fijar honorarios mini-
mos, facultdndoseles, no obstante, para el establecimiento de baremos de honorarios
con cardcter meramente orientativo.
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B) Comentario:

Limitdndonos, por su importancia, al comentario de las medidas liberalizadoras
en materia de suelo, nos parece oportuno comenzar llamando la atencién acerca de lo
negativo que resulta, para cualquier mercado, el sometimiento a una sucesién continua
de normas que, invariablemente, acaban modific4ndose antes de ser interpretadas y
aplicadas por la Administracién y los Tribunales. En este sentido la incidencia de la
norma presentada no puede ser muy favorable si tenemos en cuenta que mientras la in-
mensa mayoria de los municipios alin se encuentran adaptando sus planeamientos a
las modificaciones introducidas por la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del
Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, y por su correlato, el Texto Refundido
de 1992, ya han visto c6mo el Estudio econémico y financiero de sus Planes Generales
queda inutilizado por la reduccién de ingresos que se deriva de la nueva normativa re-
ferente a la participacién de los entes piiblicos en las plusvalias urbanisticas.

Ademds es necesario considerar que los obstéculos existentes para la efectiva eje-
cuci6n de los planes son numerosos, en tanto implican toda una serie de complejas
operaciones fisicas (instalacién de los servicios de acceso rodado, acometida y eva-
cuacién de aguas, energia eléctrica, zonas verdes, etc.) y juridicas (redistribuci6n de la
titularidad de los terrenos para adaptar la configuracién inicial de las parcelas al plan
urbanfstico, mediante los complicados procesos reparcelatorios), cuya verificacién
presupone una actuacién conjunta de los propietarios dificil de articular. La Adminis-
tracién, por su parte, se encuentra en una posicién curiosa, dado que si bien no suele
disponer de los medios necesarios para imponer la ejecuci6n a los duefios que decidan
sentarse y esperar a que lleguen los profesionales de la construccién para comprarles
sus parcelas (la venta forzosa es un procedimiento complejo de tramitar para una Ad-
ministracién carente de asistencia técnica; la expropiacién, ademés de ese inconve-
niente, presupone la existencia de recursos para pagar los justiprecios), dispone de
unos poderes amplisimos, incluso exorbitantes, cuando esos mismos propietarios de-
ciden romper su inmovilismo e incorporarse al proceso urbanizador (cosa que suele
ocurrir cuando ya ha existido un cambio en la primitiva titularidad de los terrenos, de
manera que los iniciales propietarios han vendido a empresarios de la construccién
percibiendo una plusvalia que no han merecido), dado que ningtin instrumento de eje-
cuci6n escapa a la aprobacién administrativa (programas de actuacién, planes de desa-
rrollo del planeamiento general, proyectos de urbanizacién, estudios de detalle,
licencias), y que no existen mecanismos rapidos y eficaces para controlar sus decisio-
nes.

Resulta entonces que la Administracién puede presionar con fuerza a los empre-
sarios que, habiendo pagado ya un elevado precio por el suelo, han de pasar ahora por
la imposici6n de cesiones o de condiciones no establecidas por la ley, si no desean ver
paralizada su inversi6n mientras emprenden un interminable litigio ante la Jurisdic-
cién contenciosa. Por otro lado, una vez que la configuracién fisica de los terrenos y
su estructura dominical se ha adaptado a las exigencias del planeamiento, y las obras
necesarias para la instalaci6n de los servicios propios del suelo urbano se han ejecuta-
do, se corre el riesgo de que los mismos profesionales de la construccién, que han po-
sibilitado esa primera fase de la ejecuci6n urbanistica, se vuelvan reacios al llegar el
momento de acometer la siguiente (la efectiva materializacién de las edificaciones).
Ese riesgo, especialmente apreciable en municipios pequefios, donde los promotores
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que suelen actuar son siempre pocos y los mismos, se manifiesta a través de acuerdos
virtualmente colusorios, como consecuencia de los cuales la edificacién de los terre-
nos se va realizando por turnos y a medida que se va vendiendo, soslaydndose asf la
competencia directa entre promotores. Semejante situacién de poder, alcanzada por
quienes tanto han pagado para adquirirla, hace que en no pocas ocasiones un descenso
de los tipos de interés aplicados a los créditos hipotecarios, al incrementar la demanda
sin correlativo aumento de la oferta, suponga una automética subida del precio de las
viviendas, con la correspondiente absorcién de la reduccién de tipos por el incremento
del beneficio empresarial (;no ocurrird igual con la reduccién de la participacién ad-
ministrativa en las plusvalfas derivada del Real Decreto-Ley presentado?). Natural-
mente la Administracién, que no tiene recursos para expropiar, tampoco los tiene para
llevar a cabo una decidida intervencién en el mercado de la vivienda que compita con
la de los promotores privados.

Observado asf el problema, lo cierto es que todo apunta hacia el encarecimiento
del producto final: el adquirente de inmuebles paga la plusvalfa que obtienen los pro-
pietarios al vender a los profesionales de la construcci6n, pero también las cargas im-
puestas por la posicién de fuerza que tiene la Administracién cuando de la
incorporaci6n al proceso urbanizador se trata y el elevado beneficio empresarial que
en ciertos casos se deriva de la falta de auténtica y real competencia en el mercado de
la vivienda. Las medidas legislativas habrian de encaminarse entonces a reducir el po-
der de la Administraci6n frente a quienes toman la decisién de urbanizar y edificar,
mientras correlativamente se incrementa ese poder frente a los propietarios que se
muestran més reticentes a colaborar en la ejecucién del planeamiento.

Nada de eso aparece reflejado en el Real Decreto-Ley, que més bien parece una
auténtica invitacién a la pardlisis de propietarios y administraciones publicas. Es cierto
que incrementa el aprovechamiento susceptible de propiedad privada, pero eso supone
favorecer indiscriminadamente a los propietarios que se incorporan al proceso urbani-
zador y a los que no lo hacen, y reducir los recursos econ6micos de que dispone la Ad-
ministracién para actuar contra los propietarios reticentes; ademds, segin la
interpretaci6n que se dé a la Disposici6n transitoria de la norma, problema al que alu-
diremos después, puede suponer un tratamiento discriminatorio para los propietarios y
promotores més diligentes, los que se han apresurado a conseguir la aprobacién de
proyectos de reparcelacién o compensaci6n y han patrimonializado el aprovechamien-
to susceptible de apropiaci6n privada que les conferia el Texto Refundido de 1992.
Esos propietarios estardn arrepintiéndose de su diligencia, porque si se hubieran retra-
sado més en la redaccién de dichos proyectos, y por lo tanto en la ejecucién del pla-
neamiento, el porcentaje que les hubiera correspondido serfa mayor. Incluso quienes
todavia no se han incorporado al proceso de ejecucién del planeamiento tienen moti-
vos para pensérselo un poco, porque todos los rumores apuntan hacia una completa re-
forma de la legislacién urbanistica que quiz4 esté también llamada a fenecer con la
nueva configuraci6n del legislativo que resulte de las siguientes elecciones generales.

Pasando ya al alcance concreto de las medidas adoptadas por el Real Decreto-Ley,
no nos parece que haya nada que objetar a la reduccién de los plazos establecidos para
la tramitaci6én de planes y proyectos, siempre que los recursos humanos y materiales
de las Administraciones implicadas les permitan afrontar esa reduccién de plazos, sin
merma alguna para la garantia de los derechos afectados en todo proceso urbanistico.
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También parece acertada la atribucién de competencia al Alcalde para la aproba-
ci6n de los instrumentos de desarrollo del planeamiento general y de gestién urbanis-
tica no expresamente atribuidas al Pleno, asi como de los proyectos de urbanizacién,
habida cuenta de que la aprobaci6n que ponga fin a la tramitacién municipal de dichos
instrumentos de ordenacién y gestién sigue atribuyéndose al Pleno. Al menos si se
comparte la opinién de IMENEZ DE CISNEROS CID (vid. “Los efectos de la <libe-
ralizacién del suelo> sobre el Texto Refundido de la Ley de! Suelo de 1992", publica-
do en la Revista de Derecho Urbanistico, 1996, pags. 709-731) en el sentido de que la
especial referencia a los proyectos de urbanizacién no significa que se atribuya al Al-
calde la aprobaci6n inicial y definitiva de los mismos, sino sélo la aprobacién inicial,
y si se pasa por alto la posible colisién entre esta novedosa articulacion competencial
y la legislaci6n auton6émica vigente en materia de régimen local, también apuntada por
el citado autor y soslayada por el Ejecutivo mediante la omisién de cualquier refe-
rencia al carécter bésico o supletorio que ha de predicarse del articulo 4 del Real De-
creto-Ley.

En lo relativo al incremento del aprovechamiento susceptible de apropiacién pri-
vada, ya aludimos a algunas de las objeciones que merece la solucién adoptada por €l
Ejecutivo; pero hay que destacar adem4s los problemas que plantea la aplicacién del
régimen transitorio contenido en el Real Decreto-Ley, cuestién especialmente relevan-
te en las relaciones juridicas de tracto sucesivo que se derivan de la ejecuci6n del pla-
neamiento. En este sentido, y como sefiala JIMENEZ DE CISNEROS CID en el
trabajo citado anteriormente, la interpretacién a contrario de la Disposici6n transitoria,
tal y como ha quedado tras la correccién de errores, supone la aplicacién de los nuevos
aprovechamientos a los procedimientos ya iniciados a la entrada en vigor del Real De-
creto-Ley; ahora bien, algtin limite habr4 de existir, porque no parece l6gico aplicar los
nuevos aprovechamientos a situaciones totalmente agotadas. El problema es saber
cuando se agota la relacion juridica generada por la ejecucién urbanistica, porque en
el plano de la teorfa, y en un sistema fundamentado en la adquisicién escalonada
de facultades (a urbanizar, al aprovechamiento urbanistico, a edificar, a la edifica-
cién), resulta posible acudir tanto al momento en que se adquiere el derecho al apro-
vechamiento urbanistico, como al momento en que ese derecho se subsume en el
derecho a edificar; incluso cabria una interpretacién maximalista, que entendiera apli-
cables los nuevos porcentajes si al entrar en vigor la norma presentada no se ha mate-
rializado todavia la edificacién.

Tratdndose de actuaciones sisteméticas a desarrollar mediante Compensacién o
Cooperacién, JIMENEZ DE CISNEROS CID se orienta hacia la imposibilidad de
aplicar los nuevos porcentajes a los proyectos de compensacién o reparcelacién que
hubieran sido aprobados en el momento de entrar en vigor el Real Decreto-Ley. Pero
incluso admitiendo esa posibilidad, que nos situarfa en la 6rbita de la adquisicién del
derecho al aprovechamiento urbanistico como momento determinante, el propio autor
citado destaca que las cosas no son sencillas en modo alguno; por lo pronto, la nueva
regulacién puede afectar a los proyectos de compensacién y reparcelacién que se en-
contraran en trdmite en el momento de su entrada en vigor. Tratdndose de actuaciones
expropiatorias, surge la duda acerca de si el aprovechamiento apropiable ser4 el deri-
vado de la norma que estuviera vigente al adquirirse el aprovechamiento que sirve de
base para la fijaci6n del justiprecio, al verificarse el pago y ocupacién, cuando se fijé
el justiprecio o en el inicio del expediente destinado a fijarlo. En las actuaciones asis-
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teméticas a desarrollar en suelo urbano no sabemos si inclinarnos por la aplicaci6n
de la norma vigente cuando se aprobé el planeamiento (dado que de acuerdo con el
articulo 31 del Texto Refundido ese es el momento en que el propietario patrimoniali-
za el aprovechamiento susceptible de apropiacién), o bien al otorgarse la licencia de
obras, habida cuenta de que ese trdmite supone la comprobaci6n de que el proyecto se
ajusta al aprovechamiento susceptible de apropiacién y el nacimiento del derecho a
edificar. Por ultimo, cuando nos encontremos ante un expediente disciplinario deriva-
do del incumplimiento de deberes urbanisticos, nuevamente surgira la duda acerca de
si el aprovechamiento sobre el cual ha de aplicarse la reduccién del 50% ha de ser el
resultante de la legislacién vigente cuando el infractor adquiri6 el aprovechamiento
apropiable, en el momento de la infraccién, en el de su declaracién formal con audien-
cia del interesado, o en e} del efectivo pago de la cantidad resultante, cvando la infrac-
cién conlleve la expropiaci6n o venta forzosa.

En cuanto a la unificacién de los suelos urbanizables programados y no progra-
mados en una séla clase de suelo, nos parece una solucién perfectamente coherente
con la ideologia liberal inspiradora del Real Decreto-Ley, al estimarse que el incre-
mento de la oferta de suelo susceptible de desarrollo urbano hara descender su precio,
y que esa reduccidn se repercutird en el precio final de viviendas y locales. Pero si el
problema no radicara en la escasez del suelo susceptible de desarrollo urbano, sino en
el hecho de que ese suelo se encuentre, en su mayor parte, en manos de propietarios
poco emprendedores y sin los conocimientos necesarios para afrontar los complejos
procesos que comporta la ejecucién del planeamiento, es decir, si los propietarios fue-
ran el problema y no la soluci6n, poco se habra avanzado; més bien se habra retroce-
dido, puesto que de poco servird incrementar la cantidad de suelo a urbanizar si la
inseguridad normativa fomenta el abstencionismo de los propietarios, al tiempo que la
reduccién de la participacién publica en las plusvalias reduce los recursos.de que la
Administracién dispone para llevar la iniciativa de la gesti6n.

1. DERECHO MERCANTIL

4, ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS DE CREDITQ. Desarrolla su
regulacion.
Real Decreto 692/1996, de 26 de abril («<B.O.E.» del 24 de mayo).

Los Establecimientos financieros de crédito fueron configurados por la disposi-
cién adicional primera de la Ley 3/1994, de 14 de abril (esta Ley tuvo por objeto prin-
cipal adaptar la legislaci6n espaiiola sobre entidades de crédito a la Directiva europea
sobre coordinaci6én bancaria, 2.* Directiva, n.” 89/646 pero también se convirti6 en ca-
jon de sastre para recoger una larga serie de modificaciones de normas legales que, de
alguna manera, tenfan cierto matiz econémico y financiero) que posteriormente fue
modificada por el Real Decreto-Ley 12/1995, de 28 de diciembre (otra norma multi-
fronte).

Este tipo de «establecimientos» constituye una remodelacién y refundicién de las
tradicionales entidades de financiacién, luego llamadas las entidades de crédito de 4m-
bito operativo limitado.
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La nueva categoria legal engloba a las entidades cuya actividad principal consista
en ejercer una o varias de las actividades siguientes:

a) préstamo y crédito,

b) factoring y actividades complementarias,
¢) arrendamiento financiero,

d) emisi6n y gesti6n de tarjetas de crédito,
€) comisién de avales y garantfas.

La principal novedad que se introduce consiste, pues, en la eliminacién de la an-
terior configuracién de cada tipo de entidades como compartimentos estancos, de
modo que corresponderé a cada establecimiento delimitar el campo de su actividad
mediante la relacién del sistema de financiacién que ofrecer4 a su clientela.

En el aspecto de la captaci6én de fondos por estas entidades, sigue vigente la pro-
hibici6n de utilizar las formas de dep6sito, préstamo, cesién temporal de activos finan-
cieros u otros andlogos (art. 2), pero se les permite la emisién de valores cuyo
vencimiento supere un mes y la titulizacién de sus activos.

Por lo dem4s el Real Decreto detalla el régimen de control administrativo a que
estén sujetos los establecimientos y los restantes requisitos que deben reunir, como
son: forma de sociedad an6nima, de fundaci6én simulténea, capital minimo de 850 mi-
llones de pesetas, desembolsado integramente en efectivo y representado por acciones
nominativas, limitacién de su objeto social a las actividades propias de estos estable-
cimientos, o tener la administracién de la entidad encomendada a un Consejo.

Tanto la creaci6én como la alteraci6n ulterior de los establecimientos, especial-
mente la ampliacién de sus actividades estdn sujetos a la autorizacién del Ministerio
de Economia y Hacienda, que controlard especialmente que la entidad cuente con una
organizacién administrativa y contable adecuada.

La disposici6n reseiiada concluye introduciendo algunas modificaciones en nor-
mas que regulan entidades cercanas, concretamente bancos, cooperativas de crédito y
cajas de ahorros. No podia faltar tampoco el establecimiento de un régimen transitorio
que permite la adaptaci6n de las anteriores entidades financieras a la nueva regulacién.

V. OTRAS DISPOSICIONES

5. DEPARTAMENTOS MINISTERIALES. Se procede a la reestructura-
cién de los mismos.
Real Decreto 758/1996, de 5 de mayo. («B.O.E.» del 6).

En virtud de la autorizaci6n prevista en el articulo de la Ley 42/1994, de 30 de di-
ciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, se ha procedido a la
presente reestructuracién, cuyas lineas generales son las siguientes:

1.°) El Ministerio de Justicia ¢ Interior se desdobla en los Ministerios de Justicia
y de Interior.
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2.°) Los Ministerios de Educacién y Ciencia y de Cultura pasan a integrarse en un
s6lo Departamento, denominado de Educaci6én y Cultura.

3.°) Los Ministerios de Trabajo y Seguridad Social y de Asuntos Sociales se uni-
fican en el nuevo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

4.°) El Ministerio de Comercio y Turismo queda suprimido, atribuyéndose sus
competencias al Ministerio de Economia y Hacienda.

5.°) Se crea el Ministerio de Fomento, atribuyéndose al mismo las competencias
atribuidas con anterioridad al Ministerio de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Am-
biente en el 4mbito de la Secretaria de Estado de Politica Territorial y Obras piblicas,
con excepcibn de las correspondientes a Obras Hidréulicas, asi como las relativas a
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Urbanismo. Por lo tanto ha de entenderse
que el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente desaparece, pese
a haberse omitido su inclusi6n en la lista de Departamentos ministeriales suprimidos
que se contiene en la Disposici6n final primera del Real Decreto.

6.°) Se crea el Ministerio de Medio Ambiente para la gestién de las competencias
relativas al Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Obras Hidrdulicas que
venfan siendo atribuidas a los Ministerios de Obras Piblicas, Transportes y Medio
Ambiente, Industria y Energfa, y Agricultura, Pesca y Alimentacién.

6. TELECOMUNICACIONES. se establecen medidas orientadas a su libe-
ralizacién,
Real Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio («B.O.E.» del §).

El conjunto de medidas que se incluyen en el presente Real Decreto-Ley, promul-
gado con la finalidad de fomentar la competencia, transparencia e igualdad de trato
en el sector de las Telecomunicaciones, puede sistematizarse en los siguientes apar-
tados:

— Creacién de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones como
entidad de derecho piblico adscrita al Ministerio de Fomento y cuyo objeto es el de
salvaguardar las condiciones de competencia efectiva en el mercado de las telecomu-
nicaciones, velar por la correcta formacién de los precios en este mercado y ejercer de
6rgano arbitral en los conflictos que surjan en el sector.

— Modificacién de determinados aspectos de la Ley 31/1987, de 18 de diciem-
bre, de Ordenaci6n de las Telecomunicaciones (presentada en las p4ginas de Informa-
cién Legislativa correspondientes al tomo XLI, fasciculo I, disposicién n.° 4). Se
contempla la posibilidad de gestién directa e indirecta de los servicios finales y porta-
dores de telecomunicaciones, reguldndose el derecho de interconexién de redes e im-
poniendo a los titulares de las mismas el deber de facilitar el acceso a los operadores
que lo deseen en condiciones no discriminatorias; también se establece la competencia
de la Comisi6n del Mercado de las Telecomunicaciones para resolver cuando los ope-
radores no logren perfeccionar un acuerdo de interconexién satisfactorio.

° — Modificacién de la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de Telecomunicaciones
por Cable. Destacan, en este sentido, las previsiones establecidas en relacién con «Te-
lefénica de Espaiia, Sociedad Andénima», y la habilitacién concedida al Ente Pdblico
de la Red Técnica Espaiiola de Television (RETEVISION) para la prestacién del ser-
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vicio final de telefonfa bésica, incluyendo el servicio telefénico urbano, interurbano ¢
internacional, y para el servicio portador, soporte del mismo.

7. MEDIDAS URGENTES. Se procede a su establecimiento en materia fis-
cal y de fomento y liberalizacién de la actividad econémica.
Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio («B.O.E.» del 8).

La propia Exposici6n de Motivos de la norma presentada sistematiza su contenido
en dos grandes grupos de previsiones: las orientadas a modificar determinados as-
pectos de la fiscalidad, y las que guardan relacion con el fomento de la competencia
en determinados sectores. Siguiendo esa estructura, el contenido concreto del Real
Decreto-Ley se extiende a los siguientes aspectos:

1. Medidas de cardcter fiscal:

— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas: durante 1996 se amplia la
reduccién general del rendimiento neto de las actividades sometidas a la modalidad de
signos, indices 0 médulos del método de estimacién objetiva del 8 al 15%. Durante ese
mismo periodo no se computardn como personas asalariadas los trabajadores contrata-
dos por tiempo indefinido con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-
Ley.

Ademds, en relacién con este mismo impuesto, se procede a modificar la regula-
cién de los incrementos y disminuciones patrimoniales, evitando los inconvenientes
planteados por el establecimiento de porcentajes reductores en funcién del tiempo que
mediaba entre la adquisicién y la alteraci6n del patrimonio; la nueva regulacién, apli-
cable a los elementos patrimoniales adquiridos a partir de su entrada en vigor, se basa
en el gravamen de las plusvalias reales y en el establecimiento de un tipo del 20% y un
minimo exento de 200.000.- pts; para los incrementos y disminuciones derivados de
elementos adquiridos con anterioridad, la norma presentada establece un régimen
transitorio orientado a tutelar las expectativas de quienes planificaron sus inversiones
al amparo de la normativa derogada.

— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas e Impuesto de Sociedades:
se establece una deduccién en cuota de 1.000.000.- de pesetas en el caso de contrata-
cién, con posterioridad a la entrada en vigor de la norma y por tiempo indefinido, de
trabajadores mayores de 45 afios.

También se contempla la posibilidad de que las empresas actualicen sus balances
mediante el pago de un gravamen tnico del 3% sobre las revalorizaciones de activos,
procediendo de acuerdo con las normas contenidas en el Real Decreto-Ley y en el re-
glamento que se dicte para su desarrollo.

— Impuesto de Sucesiones y Donaciones: se contempla la reduccién en la base
imponible del 95% del valor de la empresa familiar (en su forma de empresa indivi-
dual o de participaciones), en las adquisiciones «mortis causa» que correspondan a los
cényuges, descendientes o adoptados del fallecido, y siempre que la adquisici6n se man-
tenga durante los diez afios siguientes al fallecimiento, salvo que falleciese a su vez el ad-
quirente durante ese plazo. Igual reduccién, pero con un limite mdximo de 20 millones
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de pesetas por cada sujeto pasivo y con el mismo requisito de permanencia, es la que
se establece en relaci6n con las transmisiones «mortis causa» de la vivienda habitual
del fallecido, siempre que los causahabientes sean cényuge, ascendientes o descen-
dientes de aquél, o parientes colaterales mayores de sesenta y cinco afios.

2. Medidas de fomento y liberalizacion de la actividad econémica:

— Modificacion de la Ley 16/89, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia:
el alcance de la modificacin se extiende al articulo 1, al cual se afiade un nuevo apar-
tado que establece la posibilidad de que los érganos de Defensa de la Competencia
consideren exentas las conductas prohibidas por el articulo 1.° de la Ley que, por su
escasa importancia, no afecten significativamente a la competencia, al articulo 2, que
contiene ahora una declaracién expresa relativa a la aplicabilidad de las prohibiciones
a las situaciones de restriccién de la competencia que se deriven del ejercicio de potes-
tades administrativas o de la actuacién de entes piblicos sin el necesario amparo legal,
y al articulo 15, al cual se afiade un apartado 5 destinado a contemplar la posibilidad
de que el Servicio de defensa de la Competencia resuelva que una notificacién volun-
taria de alianza entre empresas sea tratada como una solicitud de acuerdo con arreglo
al articulo 3 y que no goce del beneficio de 1a autorizacién técita; el nuevo epigrafe del
artfculo 15 prevé también la posibilidad de que dicho Servicio acumule los expedien-
tes derivados de una denuncia de précticas restrictivas y de la notificacién voluntaria
de operaci6én de concentracién presentada con posterioridad y por hechos similares,
resolviendo acerca de si la operaci6n se tramita como un acuerdo del artfculo 1 o como
una concentracién econémica.

— Precios autorizados y comunicados: el Real Decreto-Ley procede a liberali-
zar los precios autorizados de 4mbito nacional que no se incluyen en el anexo 1 del
mismo; en cuanto a los precios comunicados, se exime del requerimiento a los con-
templados en el anexo 2 y 4 de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 26
de febrero de 1993.

— Sociedades y fondos de capital riesgo: se modifican diversos aspectos de su tra-
tamiento fiscal, asi como la definici6n de su objeto social, que consistir4 en la promocién,
mediante la toma de participaciones temporales en su capital, de empresas no financieras
que no cotizan en el primer mercado de las Bolsas de Valores ni en ningtin mercado secun-
dario organizado y que no estén participadas en més de un 25% por empresas que cotizan
en dichos mercados o que tengan la consideracién de entidad financiera.

— Préstamos participativos: se procede a una minima regulacién de esta modalidad
financiera, caracterizada la vinculacién existente entre la evolucién de la actividad de la en-
tidad prestataria y el interés a percibir por el prestamista. En orden a la prelacién de crédi-
tos, estos préstamos se sittian después de los acreedores comunes del prestatario.

— Modificacién de la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, de normas reguladoras
de las Instituciones de Inversién Colectiva (presentada en las paginas de Informacién
Legislativa correspondientes al tomo XXX VIII, fasciculo I, disposicién n.° 8): el al-
cance de la modificacién afecta al segundo inciso del articulo 10.2 de la Ley, y més
concretamente a la generalizacién, a todas las instituciones de inversién colectiva, de
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la posibilidad de que el activo no sujeto al coeficiente legal se invierta en valores no
cotizados, siempre que se cumplan las condiciones que se fijen reglamentariamente y
que asf figure en los Estatutos y/o en los Reglamentos y en el folleto informativo de la
institucién. Ademds, se afiade un parrafo al mencionado articulo 10.2 para autorizar al
Ministro de Economia y Hacienda a establecer los casos y condiciones en que las So-
ciedades de Inversién Colectiva de capital variable, los Fondos de Inversién Mobilia-
ria y los Fondos de Inversi6n en Activos del Mercado Financiero, podrén utilizar
instrumentos financieros derivados u otras técnicas para conseguir una adecuada co-
bertura de los distintos riesgos que afectan a los valores que integren su patrimonio.

—  Servicios funerarios: se liberaliza su prestacién a partir de 1997 y se suprime
la consideracién de los servicios mortuorios como servicios esenciales reservados a
las Entidades Locales.

~— Distribucién de carburantes: Se contemplan toda una serie de medidas
orientadas a que las instalaciones de recepcién, almacenamiento y transporte propie-
dad de la «Compaiifa Logistica de Hidrocarburos, S.A.», «<Repsol Butano, S.A.», y
«Distribuidora Industrial, S.A.» puedan ser utilizadas por terceros en condiciones no
discriminatorias, transparentes y objetivas, al objeto de evitar que la concentracién de
esas instalaciones obstaculicen la profundizacién de la competencia en el sector. La
utilizacién de dichas instalaciones se llevara a cabo mediante la adhesi6n a los contra-
tos tipo que las empresas titulares deberdn elaborar y someter al control administrati-
vo; los precios fijados por la utilizacién de las referidas instalaciones también habrén
de comunicarse a la Administracion, atribuyéndose efecto estimatorio a la falta de pro-
nunciamiento expreso en el plazo de un mes. La norma regula también los requisitos
que deben cumplir las empresas y operadores para solicitar la utilizacién de las insta-
laciones y las causas que puede alegar la entidad titular para rechazar esa solicitud, im-
poniendo a esta (ltima el deber de comunicar la negativa y las razones de la misma al
Ministerio de Industria y Energfa, que decidir4, en un plazo de treinta dias, la proce-
dencia o no de la utilizaci6n y, en su caso, el plazo y condiciones de la misma.

— Trabajo y Seguridad Social: Se eleva el rango de la normativa funcional de
los funcionarios del Cuerpo de Controladores Laborales, con la finalidad de permitir-
les el acceso y permanencia en cualquier momento a todo centro y lugar de trabajo su-
jeto a la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social; ademids se les
confiere la consideraci6n de Agentes de la autoridad, debiendo considerarse las accio-
nes u omisiones que impidan o perturben el ejercicio de sus funciones como obstruc-
cién, en los términos de los articulos 49 y concordantes de 1a Ley 8/1988, de 7 de abril,
de Infracciones y Sanciones en el Orden Social (presentada en las paginas de Informa-
cién Legislativa correspondientes al tomo XLlI, fasciculo IlI, disposicién n.° 16).

8. DOBLE IMPOSICION INTERNA INTERSOCIETARIA. Se establecen
medidas fiscales urgentes para su correccién y para incentivar la internacionali-
zacién de las empresas.

Real Decreto-Ley 8/1996, de 7 de junio. («<B.O.E.» del 8).

La disposici6n presentada aborda el tratamiento de los dividendos y plusvalfas re-
lativas a valores representativos de la participaci6n en el capital de entidades juridicas
residentes tanto en Espafia como en el extranjero. En relacién con los dividendos y
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plusvalfas relativos a entidades residentes en territorio espafiol se establece la deduc-
ci6n por doble imposici6n también en el momento de la transmisién de acciones, y no
s6lo en el de la distribucién del dividendo o participaci6n en beneficios; este nuevo en-
foque se debe a la consideracién de que el socio o accionista, al transmitir su partici-
pacién, estd obteniendo los beneficios no distribuidos generados durante su tenencia.

En relaci6n con los dividendos y plusvalfas de origen extranjero, se procede a in-
corporar el método de exenci6n, siempre que se cumplan requisitos tales como que €l
lugar de residencia de la entidad participada sea un pafs con el que Espaiia tenga sus-
crito un convenio para evitar fa doble imposicién intemacional provisto con cliusula
de intercambio de informacién, y que la actividad desarrollada por dicha entidad par-
ticipada sea de naturaleza empresarial; con ello se pretende aproximar el tratamiento
de los dividendos y plusvalfas de origen nacional y extranjero, posibilitar a nuestras
empresas competir en igualdad de condiciones en los mercados internacionales y re-
mover los obstédculos fiscales a la repatriacién de los dividendos.



