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Es innecesario presentar aqui a Antonio Cabanillas. Catedrético de Dere-
cho Civil de la Universidad de Alicante, colaborador habitual de esta revista
desde hace anos y coordinador en ella de la seccién «Jurisprudencia del Tri-
bunal Supremo». Mantenieéndo el ritmo de produccién a que nos tiene habi-
tuados publica Cabanillas en la Editorial Arandazi una importante monografia
sobre un tema no menos importante: la reparacién de los dafios al medio am-
biente. Y en verdad tanto el nivel cientifico del autor como el interés demos-
trado desde el afio 1988 por esta problemdtica (a su primer trabajo «La
responsabilidad civil por dafios a personas o cosas como a consecuencia de la
alteracién del medio ambiente y su aseguramiento» publicado en la «Revista
Espafiola de Seguros» han seguido siete mds) le hacen la persona id6nea para
adentrarse en tan intrincada cuestién. En este concepto fue ponente en el I
Congreso Nacional de Derecho Ambiental celebrado en Sevilla en abril de
1995. Su ponencia «L.a responsabilidad civil por dafios al medio ambiente»
viene a ser antecedente directo de la presente monografia. Esta, se incardina
en el marco de un Proyecto de investigacién financiado por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y es el fruto de varios afios de trabajo.

Desde el primer momento aclara Cabanillas su propdésito: ofrecer al legis-
lador una completa informacién legal, jurisprudencial y doctrinal amén de los
criterios que puedan serle utiles para afrontar la tarea de elaborar una futura
—1y cada vez més necesaria— ley sobre responsabilidad civil por dafios al
medio ambiente. Se trata, digamos, de una investigacién que quiere verse
«aplicada» y que se adelanta a la norma con la idea de que ésta, si llega a ver
la luz, responda a los niveles de funcionalidad y correccién técnica exigibles.
Este objetivo explica la atencién prestada a las directrices del Libro Verde de
la Comisién de las Comunidades Europeas sobre reparacién del dafio ecolégico
(1993); a la propuesta modificada de Directiva relativa a la responsabilidad
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civil por daiios y perjuicios causados al medio ambiente por los residuos
(1991) y al Convenio del Consejo de Europa sobre la responsabilidad civil por
los dafios ocasionados por actividades peligrosas para el medio ambiente,
aprobado en 8 de marzo de 1993 y aiin no ratificado por Espaiia. La falta en
nuestro Derecho de una disposicién legal que regule la responsabilidad civil
por dafios al medio ambiente explica también el examen —que aquf se hace
en profundidad— de algunas experiencias extranjeras. La Ley alemana sobre
responsabilidad medioambiental de 10 de diciembre de 1990 y la Ley italiana
de 8 de julio de 1986 (en especial su art. 18, sede de la disciplina sobre respon-
sabilidad medioambiental) son punto de referencia constante a la hora de in-
dagar cuales serfan las soluciones adecuadas para la situaci6n espafiola. Con
ello no se hace sino recoger el envite de la Conferencia de Naciones Unidas
de Rio de Janeiro (1992) cuando en su principio 13 establece que los Estados
deben desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y ala in-
demnizaci6n respecto a las victimas de la contaminacién y otros dafios am-
bientales. Pues aunque nuestra Constitucién contempla en su art. 45 que la
violacién de lo dispuesto en su apartado segundo (utilizaci6n racional de to-
dos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida)
da lugar a la obligaci6n de reparar el dafio causado, lo que falta es precisamen-
te el desarrollo normativo que serfa obra de la futura ley.

El libro se estructura en cinco capitulos de desigual extensi6n. Tienen los
dos primeros un cierto carécter de «cuestién previa» dado que no cabe el es-
tudio de la responsabilidad civil por dafios medioambientales sin antes deter-
minar el significado juridico de! medio ambiente (Capitulo I) y establecer los
mecanismos juridicos que sirven a su proteccién (Capitulo II). Asi, el Capitu-
lo I se detiene en la consideracién del problema de las agresiones al medio
ambiente y la degradacién de la naturaleza: en el cardcter multidisciplinar que
la solucién de estas cuestiones reclama y en la dificultad de sentar un concep-
to juridico y unitario de lo que el medio ambiente sea. Aportaciones de admi-
nistrativistas, penalistas, procesalistas y civilistas son presentadas y valoradas
en este contexto. Cabanillas entiende que el medio ambiente se refiere b4sica-
mente al entorno y que puede definirse, en linea de lo apuntado por Diez-Pi-
cazo, como «el conjunto de elementos naturales que determinan las
caracteristicas de un lugar, tales como el aire, el agua, el suelo, la flora, la fau-
na, el paisaje y otras que contribuyen al goce de los bienes de la naturaleza,
como el silencio y la tranquilidad» (p. 26). El Capitulo II se centra en la pro-
tecci6n juridica del medio ambiente. Y pasa revista a los mecanismos de tutela
publicos y privados que, justificados por la pluralidad de facetas e intereses
que en el medio ambiente convergen, contempla el Derecho: desde el art. 130
R del Tratado de Maastricht a las acciones tendentes a la defensa de los dere-
chos de uso, goce y disfrute del medio ambiente en cuanto parte integrante de
los bienes de la naturaleza y la tutela aquiliana, pasando por el art. 45 de la
Constitucién, los mecanismos preventivos y sancionatorios de la Administra-
cién y la amplia proteccién penal que dispensa el nuevo Cédigo.

Pero, la proteccién juridico privada del medio ambiente se lleva a cabo

sobre todo a través del instituto de la responsabilidad civil, que se muestra
como el instrumento basico de dicha tutela (Capitulo III). Frente a larigidez y
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escasa efectividad de las normas administrativas —«la desuetudo es una en-
fermedad crénica del Derecho ambiental» (p. 40)— la responsabilidad civil
estd llamada a jugar un papel relevante en el 4mbito del medio ambiente. Ca-
banillas seitala sus ventajas: la puesta en practica casi automdtica, a iniciativa
exclusivamente de las victimas y la flexibilidad de su funcionamiento parecen
cualidades adecuadas para paliar las insuficiencias de una legislaci6én adminis-
trativa «siempre pesada para operar y cuya aplicacién puede estar sometida a
los avatares de la coyuntura social, econémica y politica» (p. 39). Todo el ca-
pitulo se orienta entonces al apuntalamiento del protagonismo que a la res-
ponsabilidad civil puede corresponder en materia de dafios al medio ambiente
y con ese propdsito se aporta una interesante informacién. De este modo, €l
Libro Verde sobre reparacién del dafio ecolégico, al exigir a los autores que
paguen los gastos de los daiios entiende que la responsabilidad civil cumple a
la vez importantes funciones secundarias tales como consolidar determinadas
normas de conducta e impedir que se causen m4s dafios en el futuro. El ejem-
plo de otros paises europeos que o bien cuentan ya con leyes que disciplinan
la responsabilidad civil por dafios al medio ambiente (Italia y Alemania) o es-
tdn en trance de elaborarla (Austria y Holanda) no debe ser desdefiado. En este
orden de cosas tampoco debe olvidarse la Declaracién de Limoges (15 de no-
viembre de 1990), resultado de una reunién mundial de las asociaciones de
Derecho ambiental cuando, en su recomendaci6n 7, se refiere a la responsabi-
lidad sin culpa por dafios ecoldgicos. Con cardcter sectorial existe en Espafia
una normativa que regula la responsabilidad civil en materia de energia nu-
clear. E incluso contamos en nuestro ordenamiento con un Anteproyecto de
Ley del medio ambiente de Euskadi (1994), que en su art. 65 trata de hacer
efectivo el principio «quien contamina paga». Sobre este telén de fondo, vol-
viendo a posiciones mantenidas en estudios anteriores y con importante apoyo
doctrinal terminard Cabanillas ampliando el concepto de responsabilidad me-
dioambiental. Adem4s de revelar un planteamiento realista y nada dogmético
dicha ampliacién se manifiesta llena de consecuencias metodol6gicas pues,
como veremos, determinard el contenido de los dos siguientes capitulos, cons-
titutivos del verdadero niicleo —dice el autor—, también merecen el califica-
tivo de ambientales los dafios que sufren los particulares a consecuencia de las
inmisiones industriales que contaminan el aire, el agua o el suelo con el con-
siguiente perjuicio para las personas y las cosas, la responsabilidad civil por
inmisiones nocivas para las propiedades y la salud debe ser de igual modo
analizada desde la perspectiva medioambiental. De tal manera, concluye,
«que al abordar la problemética de la relaci6n entre la responsabilidad civil y
el medio ambiente es preciso analizar tanto la responsabilidad por dafio al me-
dio ambiente en cuanto tal, como la responsabilidad por inmisi6n en el marco
de las relaciones de vecindad, que se traduce en la accién que ejercita el parti-
cular para ser resarcido, la cual va normalmente acompaiiada de la pretensién
inhibitoria o negatoria dirigida a que se condene al demandado a la adopci6n
de las medidas de precauci6n necesarias para que cese la actividad dafiosa,
que quiz4 sea donde, de un modo mds claro, la via civil protege al medio am-
biente» (p. 47).
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Los Capitulos IV y V son, sin duda, el centro de la investigacién. Tratan
respectivamente de «La responsabilidad civil por inmisiones en el marco
de las relaciones de vecindad» y «La responsabilidad civil por dafios al
medio ambiente». Se organizan ambos en torno a un esquema préctica-
mente idéntico que pivota sobre las grandes cuestiones que la responsabi-
lidad civil plantea en los diversos 4&mbitos estudiados. Ello introduce
orden y claridad en la exposicién sin que la profundidad venga a menos,
incumpliéndose por tanto aquf aquella famosa sentencia atribuida a don
Alfonso de Cossio: «Ya que no podemos ser profundos, al menos seamos
oscuros». El Profesor Cabanillas estructura sisteméticamente la abundante
informacién legal, jurisprudencia y doctrinal con que trabaja: destaca los
problemas més sefialados; aporta respecto de ellos su personal y critica re-
flexién y sugiere las soluciones que, a su juicio, pueden resultar eficaces preo-
cupado siempre por no quebrar la coherencia con todo el sistema de responsabilidad
civil espaiiol.

Merece la pena detenerse en el Capitulo V para resaltar las que —a juicio
de Cabanillas— serian soluciones técnicas pertinentes de cara a una futura ley.
Partiendo del vacio normativo actual trata el autor de perfilar las lineas gene-
rales del régimen de la responsabilidad civil por los dafios al medio ambiente
en s{ mismo considerado. La tarea no es facil pero entiende que resulta facti-
ble desde los principios que han marcado la evolucién de la responsabilidad
civil en el ordenamiento espaiiol, los principios inferidos del Derecho comu-
nitario, las experiencias de Italia y Alemania y la Declaracién de Limoges. So-
bre esta base define qué sea el dafio ambiental: propugna el carécter objetivo
de la responsabilidad por dichos dafios al medio ambiente y afirma una anti-
juricidad del daiio atipica, es decir, apoyada en un comportamiento vulnerador
del principio neminem laedere, sin que el hecho de actuar disponiendo de au-
torizacién de los poderes piiblicos exima al autor del dafio de su responsabili-
dad. Para resolver la dificilisima cuestién de la prueba de la relacién de
causalidad —pues el dafio ecolégico puede ser consecuencia del efecto acu-
mulativo de varios actos contaminantes realizados a lo largo del tiempo y del
espacio— apunta Cabanillas distintas posibilidades: dado que en nuestro De-
recho resulta dificil admitir la inversién de la carga de la prueba, serfa conve-
niente de lege ferenda —dice— dar cabida a una presuncién de causalidad
semejante a la que establece la Ley alemana de 10 de diciembre de 1990 en la
medida en que no parece oponerse al principio constitucional de presuncién
de inocencia. Asf, si una instalacién, dadas las circunstancias del caso particu-
lar, es apropiada para originar el dafio producido, se presume que el dafio ha
sido causado por esa instalaci6n (art. 6). La presunci6n, sin embargo, no juega
en caso de que la instalacién se explote de conformidad con las disposciones
vigentes y siempre y cuando no existan anomalias en la explotacién. Es fun-
damental poder probar que la instalacién es idénea para la producci6n del
dafio y a tal efecto se concede a los perjudicados una pretensién de informa-
cién tanto frente al titular de la instalacién como frente a la Administracién
(arts. 8 y 9). Otra posibilidad seria la de facilitar la prueba de la relacién de
causalidad acudiendo a criterios como el de la «verosimilitud» o «suficiente
probabilidad» coherentes con el que mantiene la propuesta modificada de Di-
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rectiva sobre responsabilidad civil por los dafios causados al medio ambiente
por los residuos: el demandante deber4 establecer la existencia de una «con-
siderable probabilidad» de presencia del nexo causal entre los residuos del
productor y el dafio sufrido o, segin el caso, los prejuicios causados al medio
ambiente (art. 4.6). Resulta también muy problemdtica la legitimacién para
exigir la reparaci6n del dafio ambiental. La experiencia europea demuestra
que las alternativas en este punto se reducen a tres: el Estado, el particular y
las asociaciones dedicadas a la defensa del medio ambiente. Desechando la
exclusiva legitimaci6n del Estado (cf. art. 18.3 de la Ley italiana de 8 de julio
de 1986 y la furibunda critica de que es objeto) vuelve Cabanillas a una anti-
gua tesis suya: «La protecci6n de los particulares afectados y por tanto su le-
gitimaci6n ante los Tribunales ordinarios puede arbitrarse, de acuerdo con la
solucién aplicada por la doctrina y la jurisprudencia de Alemania, Italia y
Francia, antes expuesta, partiendo de la relacién entre la salud y el medio am-
biente, y de la intima conexi6n que existe de la salud con la vida y la integri-
dad fisica de la persona, que son derechos fundamentales reconocidos en el
Capitulo segundo de la Constitucién (art. 15) y auténticos derechos de la
personalidad, que gozan de una especifica tutela civil» (p. 226). Por otra parte
—afirma— asegurar el acceso a la justicia de los grupos de intereses difusos
para la defensa del medio ambiente es tarea inexcusable. No serd f4cil dar a
este instrumento juridico consistencia legal —se oponen a ello problemas atin
no resueltos como la representacién procesal y la eficacia de la cosa juzga-
da— pero ser4 un medio valioso de tutela del medio ambiente (p. 249). En
este sentido, el ejemplo lo marcarfa un borrador de proyecto de Directiva en
materia de proteccién a los consumidores —elaborado a propuesta de la dele-
gacién espafiola en el grupo de trabajo surgido en el Consejo de la CEE «Pro-
teccidén e informacién de los consumidores» (reunién de 25 de julio de
1988)-—, que establece la posibilidad de acceso a los consumidores ante las
jurisdicciones de cada Estado miembro por medio de acciones colectivas y de
grupo ejercitables, al menos, por las asociaciones u organizaciones de consu-
midores con personalidad juridica (pp. 250-251). Menos compleja se presenta
la determinaci6n de la legitimaci6n pasiva. Se demandard al causante del dafio
e incluso a la Administracién si a pesar de cumplirse las condiciones exigidas
por la autorizacién que hizo posible el uso de las instalaciones contaminantes
el dafio se produjo. La pluralidad de responsables se resuelve acudiendo a la
regla de la solidaridad. De acuerdo con los criterios generales, la reparacién
del dafio tendré lugar in natura y s6lo de modo subsidiario jugar4 el resarci-
miento por equivalente. Es también factible en nuestro Derecho la cesacién de
la actividad contaminante, lo que puede apoyarse, bien el reconocimiento de
la existencia de un derecho a salud que incluye el derecho a un ambiente salu-
bre y adecuado para el desarrollo de la persona, bien en la doctrina del abuso
del derecho o ejercicio antisocial del mismo (art. 7.2 CC). En cuanto a la pres-
cripci6n del derecho al resarcimiento y a la vista del posible efecto diferido de
los dafios ambientales se propugna una prolongacién del reducido plazo de un
afio que establece el art. 1968 CC. En consonancia con la doctrina espafiola
las opciones que se sugieren son: un plazo de 15 afios desde que afloran los
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efectos dafiosos o, si el derecho al ambiente se concibe como un derecho de la
personalidad, la imprescriptibilidad.

Se cierra la monografia con un capitulo que lleva por titulo «La cobertura
del riesgo ambiental». En él se plantea la problemética del aseguramiento y de
los mecanismos de reparacién del dafio ambiental mediante sistemas de in-
demnizacién conjunta. La importancia alcanzada hoy en dia por los fondos de
compensacion se traduce en un completo estudio que se justifica sobradamen-
te al considerar que constituyen la alternativa mds satisfactoria frente al pro-
blema de la contaminacién si se tiene en cuenta la estrechez —dice
Cabanillas— del mercado tradicional del seguro, los intereses sociales en jue-
go y los grandes grupos industriales afectados (p. 297). Estas instituciones —
de cardcter piblico, privado o mixto— se orientan a facilitar la indemnizaci6n
de los perjudicados y la restauracién del medio ambiente. El fondo se financia
a través de cargas o contribuciones aportadas por los potenciales agentes con-
taminantes, es decir, por los sectores econémicos mis directamente involucra-
dos en el tipo de dafio que debe ser reparado. Tras mencionar las distintas
clases de fondos, se relacionan los mds destacados tanto a nivel nacional como
internacional y se exponen sus ventajas e inconvenientes. Cabanillas, asu-
miendo la tesis de Jests Jordano Fraga, ofrecerd finalmente su propuesta: es
urgente la creacién en Espaiia de un fondo de compensaci6n y reparacién am-
biental. En su defecto, el seguro ambiental obligatorio para las actividades
con incidencia ambiental obligatorio para las actividades con incidencia am-
biental debe ser una solucién improrrogable. Ambas soluciones pueden hacer-
se compatlbles operando el seguro como mecanismo de reparacién para los
dafios medioambientales generados por actividades tipica y potencialmente
dafiosas para el medio ambiente y el fondo de compensacidn y reparacién am-
biental para otros supuestos (p. 306).

Los trescientos sesenta y cinco trabajos que contiene la «Bibliograffa»
dan idea de la solidez de la investigacién que, si bien ha tenido siempre a la
vista las doctrinas de Italia y Alemania, no ha caido en el mimetismo de im-
portar acriticamente soluciones fordneas. Un «Indice de sentencias» y un
completo «Indice cronol6gico» que recoge toda la normativa (comunitaria,
nacional y autonémica) de alguna manera incidente en la problemética me-
dioambiental cierran el volumen.

Hara4 bien el legislador no echando en saco roto cuando aqui se le sugiere.
Tiene a su disposici6n soluciones eficaces, coherentes y contrastadas que fa-
cilitarfan su labor garantizando al mismo tiempo el nivel técnico de la futura
norma. Si por una vez los politicos escuchasen a los especialistas todos
saldrifamos ganando en cuestién que como la tratada se presta a enfoques
fdciles y demagégicos. El Profesor Cabanillas ha dado en el clavo al elegir
y trabajar esta materia. Ha cumplido a la par con la responsabilidad social y de
servicio exigible a todo jurista. Por ambos motivos hay que darle la enhora-
buena.
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