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INTRODUCCION

La incorporaciéon en masa de las nuevas tecnologias de la
comunicacion (TIC) a la vida social de nuestro pais trae consigo, al
menos, dos tipos de consideraciones relativas a la informacién
legislativa, que pueden analizarse, bien en el contexto constitucio-
nal interno, bien en el marco mds amplio del espacio juridico
europeo. Me refiero a las siguientes consideraciones acerca de la
informacion legislativa:

1.*  Enrelacion con la publicacién de las normas (principio de
publicidad, art. 9.3 CE), la incorporacion de las nuevas tecnologias
pone al alcance del Estado un mecanismo mas eficaz que el soporte
papel para realizar este imperativo constitucional.

2.* En relacion con la seguridad juridica (art. 9.3 CE), tan
agredida por la moderna proliferacion legislativa, la incorporacién
de las nuevas tecnologias pone al alcance del Estado una técnica
eficaz para la realizacion de esta garantia constitucional: La orde-
nacion de las normas en un dnico recipiente normativo informati-
zado. Mediante esta técnica, puede el Estado poner a disposicién
del ciudadano un sistema normativo racionalmente ordenado y
accesible a través de sistemas de busqueda avanzada.

Una y otra consideracion permiten defender que la incorpora-
cion de las nuevas tecnologias de la comunicacidn trae consigo
nuevas exigencias de técnica legislativa, cuya realizacién compete
al Estado, no sdlo en el marco de la Constitucion espafola sino en
el mds amplio del espacio juridico europeo. Se trata de pasos acep-
tados con normalidad, en la ya no tan incipiente sociedad de la
informacion 2.

I. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS EXIGE PUBLICA-
CION Y DIFUSION ADECUADA DE LAS NORMAS

Como es sabido, en nuestro pais las normas juridicas son publi-
cadas en el «Boletin Oficial del Estado» y, en su caso, en los bole-
tines de las Comunidades Autonomas 3. La publicacion de las nor-

2 Sobre las actividades y normativa de la Union Europea en relacion con la sociedad
de la informacién, es conveniente conocer: http://europa.eu.int/scadplus/leg/es/s21012.htm
(fecha de consulta: 15 de diciembre de 2004). Por ejemplo, la Unién Europea ha aprobado
en enero de 2003 el plan de accion «eEurope 2005», con el fin de promover el uso de las
nuevas tecnologias en los diversos dmbitos de la sociedad (administracién, sanidad, nego-
cios, educacion,...). La informacién sobre el plan eEurope 2005 puede encontrarse en las
siguientes direcciones: http://www.eeurope2005.0rg/'y http://europa.eu.int/information_
society/eeurope/2002/news_library/documents/eeurope2005/eeurope2005_es.pdf (fecha
de consulta: 25 de octubre de 2004).

3 Existen también otros boletines oficiales. Por ejemplo, los de las Diputaciones y
los Municipios. Puede verse, https://www.dipgra.es/paginasbop/20041227002.pdf
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mas en el «Boletin Oficial del Estado» es un presupuesto de
eficacia juridica, sin el cual no entrardn en vigor (art. 2 CC). Con
este requisito se cubre la exigencia constitucional de publicacién
formal de las normas juridicas (arts. 91 y 96 de la Constitucién
espafiola). Sin embargo, mds alld del aspecto formal, el principio
de publicidad de las normas que preside nuestro Ordenamiento
(art. 9 de la Constitucidn espafiola) presenta una dimension sustan-
tiva o material de difusion de las normas, que es susceptible de un
mayor alcance y desarrollo.

La difusion del conocimiento de las normas ha de servirse de los
medios adecuados a la sociedad en que éstas han de ser aplicadas.

1. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS COMO MEDIO DE
ORDENACION SOCIAL

A diferencia de las sociedades organizadas del reino animal, la
sociedad humana no se organiza sélo por instinto. El ser humano es
harina de otro costal 4. Corresponde al filésofo del Derecho, junto a
otros, la investigacion y el debate sobre cudl es el origen del Dere-
cho, cudl es la fuente de la que mana la vida juridica. Pero, si
hablamos del concreto Derecho positivo, entonces, corresponde al
constitucionalista, al administrativista y al civilista, entre otros, la
configuracién del sistema y orden de fuentes, la conexion de los
ambitos del Derecho publico y el Derecho privado, el seguimiento
de la norma desde la fuente hasta sus destinatarios, y lo relativo a la
eficacia y aplicacién de las normas>.

A estos efectos, el andlisis histérico del Derecho proporciona
alguna clave, porque permite hacer aproximaciones a ciertas cons-
tantes universales, pocas quizds, pero muy significativas. Una de
ellas se refiere a la publicidad de las normas. Es un hecho histori-
camente constatable, que las comunidades humanas organizadas
procuran habitualmente los medios adecuados para que los miem-
bros del grupo social puedan conocer las normas juridicas que
rigen la convivencia. En este intento, se observa que los medios de
publicidad de las normas varian conforme a las circunstancias®, y

4 La conexion que existe entre los diversos aspectos que estdn en la base del Dere-
cho (autonomia y fragilidad personal, libertad y determinacion, racionalidad del legislador,
nocion de justicia, toma de decisiones y arbitrariedad, seguridad juridica, imprevisibilidad
y previsibilidad de los acontecimientos, organizacion social, pacto generacional,...) ha
sido objeto de un reciente y logrado estudio de Fernando SAINZ MoReNO: «El legislador
racional y la predecibilidad de la conducta humana», en La proliferacion legislativa: un
desafio para el Estado de Derecho, Madrid, 2004, pp. 135-161.

5 Enrelacion con el sistema vigente en nuestro pais, articulos 9, 10, 81-96 y 147-152
de la Constitucion espafiola, y Titulo preliminar del CC, entre otros.

6 A través del estudio de José BERMEJO VERA (La publicacion de la norma juridica,
Madrid, 1977) sobre la exigencia de publicidad en las diversas etapas de nuestra tradicion



768 Carmen Jerez Delgado

este hecho nos permite afirmar que no sélo la publicidad normativa
es un valor universalmente aceptado para el buen funcionamiento
de la sociedad humana, sino que también lo es la aspiracion a
mejorar la eficacia de la publicidad conforme al grado de desarro-
llo. Tal vez esta aspiracion pueda considerarse, junto a la citada
publicidad, perteneciente al orden de la justicia’ y la paz social.

2. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS COMO PRESUPUES-
TO DEL DERECHO POSITIVO

La expresion «fuentes del Derecho», lejos de ser univoca, se
emplea en diversos sentidos 8. Nos interesa aqui el sentido técnico

juridica, desde el Digesto hasta 1977, podemos extraer la conclusién de que la publicidad de
las normas ha sido una constante —salvo excepciones concretas—, y que los medios de publi-
cidad empleados han sido muy variados (en forma de grabado en tablas, en forma ritmica o
en verso, edictos y carteles, mediante pregon, por escrito en pergamino con posterior lectura
y registro, en prensa). El autor constata que, ya en los Proemios del Digesto, quedé plasmado
el celo del legislador por los destinatarios de las leyes, para que «libres de la anterior pertur-
bacién y confusion, y de una legislacion que no tenia término, gocen de leyes rectas y conci-
sas, y todas faciles de hallar, encaminadas a abreviar los litigios, al alcance y facilmente ase-
quibles para todos los que las quieran»; asi como la finalidad de «hacer publicas estas cosas,
por medio de sus edictos, a todos sus subordinados, para inexcusable conocimiento de todos
nuestros stbditos» (el autor cita la version castellana del Corpus luris civilis, de Garcia del
Corral, pp. 42-43). Encontramos, por tanto, incoada ya en el Digesto la intencién de hacer
asequible el conocimiento de las normas (intencién que guia nuestro articulo 2.1 CC), asi
como un precedente de nuestro articulo 6.1 CC. Pero es en el siglo X1x cuando se consolida
Sformalmente la positivacion del requisito de la publicidad normativa con cardcter general
(pp. 41-46 ss., hasta la p. 82). Las abundantes manifestaciones de esta voluntad que se produ-
cen en el siglo x1x han sido relatadas en un trabajo de investigacion ampliamente documen-
tado, que se titula La voz del Estado. La publicacion de las normas (1810-1889), de Marta
LORENTE SARINENA (Madrid, 2001). Junto a otros datos a los que me referiré mas adelante,
la autora engarza una interesante informacion acerca de la Gaceta, los Boletines provinciales
y ministeriales y la Coleccion Legislativa (pp. 86-101 y 195-209).

7 La publicidad del Derecho ha sido signo de justicia desde Las Doce Tablas hasta la
actualidad, mientras que el secreto se asocia a la arbitrariedad. Sobre estas cuestiones, véase
el Capitulo I del trabajo de Marcos FERNANDO PABLO y Ricardo RIVERO ORTEGA, La publi-
cidad de las sentencias en el orden contencioso-administrativo, Madrid, 2001. Los autores
destacan que una de las aspiraciones del movimiento codificador ha sido precisamente la de
dar publicidad a un Derecho claro, asequible y accesible a la ciudadania. El concepto
actual de publicidad legislativa, en cuanto publicidad escrita, fue incoado en Espaia a
mediados del siglo x1x (con la Coleccién Legislativa de Espaiia, la Gaceta de Madrid y los
Boletines provinciales), sustituyendo el «soporte papel» a la antigua publicidad de las nor-
mas procurada por los pregoneros (pp. 32-34). La documentacion legislativa oficial tiene
por tanto su origen logico —explican— en los modernos sistemas de Derecho codificado y, en
general, de derecho escrito, en el principio de publicidad de las normas y, por tanto, en el
cardcter constitutivo que para la existencia de la norma cabe predicar de su publicacion
oficial (p. 35). La evidente relacion que existe entre la publicidad de las normas y la seguri-
dad juridica queda plasmada en el articulo 9.3 CE: «Si no conocen las normas, los ciudada-
nos no pueden saber a qué atenerse —clave de la seguridad juridica— ni pueden prever las
consecuencias de sus decisiones, ni pueden tampoco prever las posibles intervenciones del
poder puiblico: nada crea mds incertidumbre que el secreto, la ausencia de publicidad».

8 La definicion de fuente del Derecho puede hacerse segtn criterios de origen, forma,
organo del que emanan las normas juridicas, contenido, medio de acceso a ellas, entre otros.
El régimen juridico de las fuentes del Derecho espaiiol lo encontramos en la Constitucién



Publicidad de las normas y técnica legislativa en la sociedad de la... 769

de la expresion, que alude al conjunto de medios necesarios para
dar juridicidad a una norma e incorporarla al Derecho positivo. Si
bien puede afirmarse que el Derecho positivo es el resultado de un
proceso de elaboracién en el que van sucediéndose diversos facto-
res, segun el tipo de norma de que se trate, también lo es que algu-
nos de estos factores deben concurrir necesariamente, pues sin
ellos no surte efecto la férmula, sea cual sea la norma juridica de
que se trate. La publicidad de las normas es uno de esos factores
imprescindibles. Para que la norma escrita obligue es necesario
que se manifieste a aquellos a quienes va dirigida®. En este senti-
do, puede decirse que la publicidad es un elemento esencial de la
norma juridica 10.

3. LA PUBLICIDAD DE LAS NORMAS Y LA INEXCUSABI-
LIDAD DE SU CUMPLIMIENTO

La imprescindible publicidad de las normas estd en la base del
principio segtn el cual la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento (art. 6.1 CC) 1. En la segunda mitad del siglo xX,

espaiiola y en el Titulo preliminar del CC. El hecho de que la Constitucion espaiola regule
las fuentes del Derecho no ha supuesto la derogacién de lo dispuesto al respecto en el CC,
que coexiste con el régimen constitucional en cuanto que no es contrario a €l.

9  Tomds OGAYAR Y AYLLON «Las fuentes...», 1976, pp. 608 y 614. La ley, en cuanto
norma (...) escrita emanada (...) del 6rgano al que se encomienda la funcion legislativa,
sancionada, promulgada y publicada, representa la técnica mds perfecta cuando se trata
de enunciar normas claras (pp. 612-613).

10 Federico DE CASTRO Y BRAVO (Derecho civil..., 1955, p. 392) explicé que la
publicacion de la ley es requisito esencial para su existencia. En sentido semejante, se ha
defendido que la publicacion de las normas, su exteriorizacion a los destinatarios, es un
presupuesto de su eficacia, y constituye el iiltimo paso en el camino de la elaboracion
Jjuridico-formal de aquéllas, tanto si se trata de leyes como de reglamentos o cualquier otro
producto normativo (José BERMEJIO VERA; La publicacion..., 1977, pp. 13-15,22y 27; a
juicio del autor, la publicacion de las normas es el iiltimo eslabon de una cadena (...) en la
que todos y cada uno de los elementos que la preceden tienen una mayor importancia,
p. 18). La Constitucion espaiola de 1978 ha venido a reforzar la anterior afirmacién. El
principio de publicidad es —junto con el principio de la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales— uno de los dos princi-
pios generales contenidos en la Constitucion espafiola acerca de la eficacia de las normas
(art. 9.3 CE), tal y como ha indicado Ignacio DE OTTO (Derecho constitucional..., 1993,
pp- 84 y 99-100), que coincide con los anteriores en que la publicacion de la norma es un
elemento constitutivo de su incorporacion al ordenamiento juridico. Por su parte, Paloma
BiGLINO CaMPOS (La publicacion de la ley, 1993, p. 39) afirma que la publicacion de la ley
es consustancial al Estado de Derecho, y que el articulo 9.3 de la Constitucion espafiola
manifiesta que la publicidad de las normas es junto a otros principios caracteristicos del
Estado de Derecho, uno de los pilares bdsicos de nuestro ordenamiento.

I Antonio CABANILLAS SANCHEZ («Art. 6, apartado I», en Comentarios..., 1992,
pp. 671-672): «En conclusion, la efectividad social de las normas juridicas y la posibili-
dad que brinda el ordenamiento juridico para conocerlas, garantizada por la Constitucion
y el CC mediante su imprescindible publicidad, con la vacatio legis (arts. 9.3, de la Cons-
titucion 'y 2.1.° del CC), constituyen el fundamento del principio de inexcusabilidad del
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estos dos principios han experimentado una interesante evolucion,
a la que hay que prestar atencion si consideramos que sobre ellos
descansa la eficacia 12 y, en cierta medida, la justicia del sistema.

Los cambios a los que voy a hacer alusion se introducen en
nuestro Derecho positivo con ocasién de dos destacados aconte-
cimientos de la vida juridica espafiola:

1.°) La reforma del Titulo preliminar del CC en 1974, trae
consigo la aceptacién de un nuevo fundamento —objetivo— del prin-
cipio de inexcusabilidad del cumplimiento de las leyes.

2.°) La Constitucién espafiola de 1978, refuerza —ampliando
su contenido— el principio de publicidad de las normas.

Volvamos un instante la mirada a las normas sobre las que inci-
dirian la reforma del Titulo preliminar y, después, la Constitucion
espafiola. El Proyecto de CC de 1851, como finalmente el texto
definitivo del CC de 1889, comenzaban sentando las bases necesa-
rias para la eficacia de las leyes en general: La exigencia de publi-
cidad de las normas como requisito de eficacia estaba implicita en
el articulo 1.°, que iba seguido de la declaracion general de eficacia
de las leyes con independencia de que fueran conocidas o no por
los sujetos a quienes fueran aplicables (art. 2.°).

Articulo 1.° Pr. CC 1851.— «Las leyes son obligatorias y surten
efecto desde el dia que en ellas mismas se designe; y en su defecto
lo surtirdn, en la Peninsula a los diez dias siguientes al de su inser-
cion en la Gaceta oficial del Gobierno; en las Islas Baleares a los
veinte, y en las Canarias a los treinta»13.

Articulo 2.° Pr. CC 1851.— «La ignorancia de las leyes no sirve
de excusa».

Consecuencia de declarar la eficacia de las normas fue dispo-
ner que serian aplicables con independencia del conocimiento que
se tuviera de ellas 4. Estos mismos principios abrian el CC

cumplimiento de las leyes, consagrado en el articulo 6.1.°». El autor subraya la importan-
cia del sistema de publicidad de las leyes para justificar el principio de inexcusabilidad.
Sin publicidad, este principio careceria de todo sentido, pues conduciria a una absoluta
arbitrariedad. Denuncia el problema del defectuoso sistema de publicidad de las leyes e
impulsa la idea de una simplificacién mayor de las leyes.

12 El articulo 6 CC encabeza el capitulo III (rubricado «Eficacia general de las nor-
mas juridicas») del Titulo preliminar («De las normas juridicas, su aplicacion y efica-
cia»).

13 Florencio GARCIA GOYENA (Concordancias..., 1852, articulo 1.°) explica que la
insercion en la Gaceta oficial equivale a la promulgacion, aunque para surtir todos sus
efectos se combina con las distancias (p. 1). Mds adelante indica que se presumira iuris et
de iure que la ley es conocida en los plazos designados por el articulo (p. 2).

14 Este segundo articulo es una consecuencia del anterior, afirma GARCIA GOYENA
(Concordancias..., 1852, art. 2.°, p. 3). El autor establece la concordancia entre la férmula
plasmada en el Proyecto y el resultado de una combinacién de reglas romanas que llegé a
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de 1889, texto conforme al cual fueron explicados por el profesor
De Castro 1. Tras la reforma del Titulo preliminar del CC en 1974,
la version actual de estos dos preceptos la encontramos en los
vigentes articulos 2.1 y 6.1 del CC, respectivamente.

Articulo 2.1 CC.—«Las leyes entrardn en vigor a los veinte dias
de su completa publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, si
en ellas no se dispone otra cosa»'®.

ser adoptada por los intérpretes del Derecho Romano: «La ignorancia del derecho perjudi-
ca para adquirir lucro, no para evitar el daio». Parece que la regla romana vendria a esta-
blecer que la ignorancia de las leyes puede tener efectos diversos segtin cudl sea el supues-
to de hecho: «La regla —explica— era cierta en este sentido. Por ignorancia del derecho
entregué ya la cosa: no podré repetirla: me obligué a entregarla, pero todavia la poseo; si
se me pide, podré defenderme y retenerla: lldmase, pues, lucro recuperar lo ya dado o
perdido; y evitar el daiio, la conservacion de lo que todavia se posee».

15 Antes de reformarse el Titulo preliminar en 1974, el primer articulo del CC dispo-
nia que «Las leyes obligardn a los veinte dias de su promulgacién, en la Peninsula, Cana-
rias y territorios de Africa sujetos a la legislacion peninsular». Federico DE CASTRO Y
Bravo (Derecho civil..., 1955, pp. 699-702) explicaba que el concepto «leyes», segtin los
antecedentes legales, abarcaba todo tipo de normas juridicas de cardcter general, civiles o
no, incluyendo decretos y ordenes. El plazo de veinte dias se contaba —segtn indica el
profesor De Castro— a partir del siguiente de terminarse de insertar la disposicion en el
«Boletin Oficial del Estado» (que habia pasado a sustituir a la Gaceta). No obstante, la
norma tenia cardcter dispositivo.

En cuanto al principio segtn el cual «la ignorancia de las leyes no excusa de su cum-
plimiento», Federico DE CASTRO Y BRAVO (Derecho civil..., 1955, pp. 586-587), explicaba
que la norma se limita a declarar (...). No impone la obligacion de conocer las leyes, ni
implica una condena de los que ignoran el Derecho. Se afirma la voluntad de que el Dere-
cho se cumpla. La organizacion juridica establecida ha de ser realizada, y no se puede
dejar pendiente de la conducta de los particulares, de su conocimiento o de su ignorancia,
de su curiosidad o descuido la realizacion del plan orgdnico del Estado. El profesor De
Castro continuaba entonces sefialando que, en determinados supuestos, el error de Derecho
era tenido en cuenta por la ley, que ocasionalmente podia asociarle algunos efectos juridi-
cos. Las explicaciones del profesor De Castro se adelantaron y probablemente incidieron
en la reforma del Titulo preliminar en 1974, que afadird un segundo inciso al antiguo
articulo 2 (el conjunto compone el actual art. 6.1 CC), conforme al cual «el error de dere-
cho producird inicamente aquellos efectos que las leyes determinen».

16 La referencia a las leyes es general y se refiere a toda disposicién con indepen-
dencia de su rango. La norma estatal se publicara en el BOE, mientras que la norma
autonémica serd publicada ademas en el diario oficial o boletin correspondiente. Las dis-
posiciones juridicas se han de publicar oficial y formalmente de tal manera que los ciuda-
danos puedan razonablemente tomar conocimiento de su existencia y contenido, hasta el
punto de que la ley no publicada carece de los efectos que le son propios (Pablo SALVA-
DOR CODERCH; «Art. 2.%, en Comentario..., 1993, p. 13). Miguel Coca PAYERAS («Art.
2», en Comentarios..., 1992, pp. 421-422) incide en que la norma es de aplicacién general
a todo el Ordenamiento, sin perjuicio de que puedan existir reglas especiales en algiin
sector, o reglas peculiares de vigencia. A juicio del autor, es una norma subsidiaria, y se
refiere —segtn doctrina y jurisprudencia— no sélo a las leyes en sentido estricto, sino a
cualquier norma o conjunto normativo general emanada del Estado o disposiciones juri-
dicas de cardcter general (por ejemplo, se aplicaria al Real Decreto, a las Instrucciones,
Circulares,...). La publicacién —estima el autor— es un presupuesto general, sin excepcion
alguna, de la vigencia de las leyes (p. 443), y el fundamento de esta exigencia se encuen-
tra en que tanto quienes aplican la ley, como aquellos a quienes se les aplica, deben tener
posibilidad de conocerla (arts. 1.7 y 6 CC), exigencia que se eleva al rango de garantia
constitucional (art. 9.3 CE).
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Articulo 6.1 CC.—«La ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento. El error de derecho producird tinicamente aquellos
efectos que las leyes determinen».

3.1 El principio de inexcusabilidad del cuamplimiento cambia
de fundamento: del deber de conocer la norma aplicable
(fundamento subjetivo), al interés general en la eficacia
del Derecho (fundamento objetivo)

La reforma del Titulo preliminar del CC respeté las dos nor-
mas antes citadas '7, que se mantuvieron, pero afiadié un segundo
parrafo al articulo 6.1 del CC. Este nuevo parrafo plasmaba un
aspecto que la doctrina venia salvando al interpretar el principio
de que la ignorancia de las normas no excusa de su cumplimiento,
y que se referia al error de derecho. En su labor interpretativa,
nuestros civilistas habian matizado que se admitia que el error de
derecho pudiera tener efectos cuando ello estuviera expresamente
previsto por la ley. Sus afirmaciones iban acompaiadas de un
planteamiento de fondo que —segun indicaré— se separaba de la
version romanista recogida por Garcia Goyena, y que condujo a
una reinterpretacion del fundamento mismo de la norma.

EI CC de 1889 habia recibido la concepcion del Derecho roma-
no postclésico que tiende a apreciar un deber general de conocer el
Derecho, con la consiguiente nocién de culpa o presunciéon de
negligencia como base del principio que permite aplicar el Dere-
cho a quien haya incumplido su deber de conocerlo 8. Con la intro-

17" La reforma del Titulo preliminar del CC (Ley de Bases de 17 de marzo de 1973,y
texto articulado aprobado por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, BOE de 9 de julio de
1974), que supuso la ordenacion sistematica de las materias que en €l se contienen, y la
introduccién de algunas aportaciones (innovaciones y transformaciones), dejé subsistentes,
entre otras, la norma relativa al tiempo de entrada en vigor de las leyes (actual art. 2.1 CC)
y la que no exonera del cumplimiento de la ley a quien ignora su contenido (actual
art. 6.1 CC), aunque se modificara el orden de su articulado. Sobre la reforma (génesis,
panoramica y aportaciones) puede verse, entre otros, el trabajo de HERNANDEZ GIL, «Géne-
sis...», 1975, pp. 7-20.

18 Contenida en el Proyecto de 1851, la concepcién romana del fundamento de la
norma —que se habia recogido en el Derecho de las Partidas— se hereda, de modo implicito,
al pasar la norma del Proyecto al texto del CC de 1889. GARcia GOYENA (Concordan-
cias..., 1852, p. 3) destaca especialmente la concordancia de la norma del Proyecto con
una regla de Las Partidas, que no sélo es aplicable a normas prohibitivas o sancionadoras,
sino que comprende también lo civil y dice: «Tal escusanza non debe valer: ca tenemos que
todos los de nuestro sefiorio deben saber estas leyes» (P.5, T. 14, L. 31). A rengldn seguido,
afade: «Este mismo es el espiritu y sentido de nuestro articulo 2: en este concepto se
hallan redactados el 989 —relativo al error en los contratos— y el 1895 —que se refiere al
error en el pago-. Es una consecuencia del articulo anterior: vé lo en él expuesto (art. 1 del
Proyecto, relativo a la obligatoriedad de las leyes desde el momento en que surten efectos,
y a su promulgacién): nadie puede excusarse con la ignorancia de lo que ha debido y
podido saber, porque a nadie excusa su propia falta».
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duccidn en el texto reformado del CC, de la consideracién expresa
del error de derecho, se abandona el fundamento romanista post-
cléasico del principio y se niega que exista un deber de general de
conocer el Derecho 1.

Desde este modo, pasé a considerarse como fundamento de la
norma exclusivamente el interés general, que exige que el Dere-
cho se aplique con independencia del grado de conocimiento sub-
jetivo 20, Este desplazamiento del fundamento de la norma pone de

19 Asociada a la formulacion romana de la norma (al deber de conocer el Derecho), se
encontraba la idea de la inexcusabilidad del error, que pronto llevé a distinguir entre el error
de derecho y el error de hecho (siendo este tltimo excusable por ser compatible con la dili-
gencia humana). El legislador del CC, abri6 paso a la consideracién del error excusable (que
en ocasiones podra serlo el error de derecho), como lo muestra desde el inicio la existencia en
el CC de disposiciones especiales que concretan los efectos de distintos supuestos de error de
derecho. La doctrina y jurisprudencia ird desarrollando, vigente ya el CC, la tesis que final-
mente queda incorporada al texto legal tras la reforma de 1974, segtn la cual se admite que
el error de derecho pueda tener efectos en los casos previstos por el legislador. En este senti-
do, Angel Lucint CASALES («La ignorancia...», 1977, pp. 212, 224-226, 229 y 236); Enrique
Ruiz VapiLLo («El nuevo Titulo...», 1976, p. 810); o Antonio CABANILLAS SANCHEZ («Ar-
ticulo 6, apartado I», en Comentarios..., 1992, pp. 674-682), que subraya el influjo que debié
tener, en este punto, la doctrina del profesor De Castro. Sobre el proceso historico de forma-
cion y superacion de la distincién entre el error de hecho y el error de derecho, véase el
estudio del profesor Antonio-Manuel MORALES MORENO, «La incidencia del error de dere-
cho en el contrato», en Centenario del CC (1889-1989), 11 (Madrid, 1990, pp. 1455-1489,
especialmente pp. 1456-1467).

El cambio de redaccién, afiadiendo su segundo parrafo al texto del articulo 6.1 CC, no
supone sélo distanciarse de la formula romana que impone el deber de conocer el Derecho,
sino algo mds, es rechazarla, apartarse definitivamente de ella, y dar licencia para argumen-
tar conforme a Derecho la inexistencia de un deber de conocer las normas, en los siguientes
términos: «Si no existe el deber de conocer las normas, no puede decirse que su desconoci-
miento es inexcusable. De ahi que el precepto comentado admita la posibilidad del error de
derecho, no para evitar la aplicacion de la ley que se alega desconocer; sino para privar de
eficacia a los actos juridicos que se hayan realizado teniendo en cuenta como presupuesto
ese desconocimiento o atenuar las sanciones (dentro de lo permitido por la norma)» (Anto-
nio GULLON BALLESTEROS, «Art. 6.%, en Comentario..., 1993, p. 33).

20 Luis Dfez-PicAazo y Antonio GULLON (Instituciones..., 1, 1995, p. 128) advierten
que la regla del deber de conocer el derecho llevé a un equivocado planteamiento doctrinal en
relacién con el error de Derecho, que se corrige al fundarse ahora la regla de la inexcusabili-
dad del cumplimiento de las leyes en razones objetivas de efectividad social. Antonio CABA-
NILLAS SANCHEZ («Art. 6, apartado I», en Comentarios..., 1992, p. 662) comenta que la
realizacion del plano orgdnico del Estado no puede quedar pendiente de la conducta de los
particulares, de su conocimiento o de su ignorancia, de su curiosidad o descuido. El autor
hace un estudio de la evolucién de los fundamentos del precepto (pp. 665-674), e indica que
la doctrina espafiola coetdnea afirma comiinmente que el principio de inexcusabilidad del
cumplimiento de las leyes se basa en el criterio objetivo de que las normas juridicas han de
tener una efectividad social con independencia de que sean o no realmente conocidas por los
que deban cumplirlas. De aqui que el fundamento de la norma no es de indole subjetiva, sino
objetivo. Manuel ALBALADEJO (Derecho civil, 1, 2004, p. 180) explica que las leyes no pue-
den quedar sin cumplir porque las personas no las conozcan, que no puede dejarse el Ordena-
miento a merced del conocimiento que tomen de €l los ciudadanos. Pero cosa muy distinta
—anade— es que se imponga a todos el deber de tomar tal conocimiento, cuyo cumplimiento
serfa practicamente imposible. Sencillamente, la ignorancia de las leyes a nadie puede apro-
vechar; esto es, la ignorancia no libera a nadie de acatar las normas. Se entiende, ademads, que
si la ignorancia de la ley excusase de cumplirla, ello seria como un premio al ignorante (José
Luis LACRUZ BERDEJO y otros; Elementos..., 1, 2002, p. 195). En sentido semejante, Antonio
GULLON BALLESTEROS («Art. 6.%, en Comentario..., 1993, p. 33).



774 Carmen Jerez Delgado

manifiesto la conciencia de que no cabe imponer a los ciudadanos
un deber de conocer todas las normas que les sean aplicables,
deber cuyo cumplimiento seria del todo imposible incluso para los
juristas mds diligentes 2!.

La estrecha relacion que vincula el principio de inexcusabilidad
del cumplimiento de las normas al principio de publicidad, ha lle-
vado a la doctrina que considera la necesidad social de que las
normas sean de general aplicacion, a la puja por una politica legis-
lativa que favorezca la difusion de las normas a fin de que el ciuda-
dano tenga mayor posibilidad de conocerlas 22.

La Constituciéon espaiola de 1978 reforz6 el principio de
inexcusabilidad del cumplimiento, con los principios de igualdad
(art. 14) 23 y de legalidad (art. 9).

3.2 El principio de publicidad de las normas amplia su ambi-
to: de la publicacion oficial (aspecto formal), a la politica
de difusion eficaz del conocimiento de las normas (aspec-
to sustantivo)

En el siglo x1x nace la moderna publicidad, que se impulsa
desde entonces y hasta hoy, con medidas que suponen un avance
continuo: constituyen hitos en esta progresion, la creacion de un
organo oficial de publicacion que permita a los poderes puiblicos
comunicarse —con la eficacia juridica que corresponda— con los
ciudadanos (primero, a través de la Gaceta; mas tarde, por medio

21 En este sentido, Aurelio MENENDEZ MENENDEZ («Introduccién» a la obra La
proliferacion..., 2004, pp. 16-17) ha puesto de relieve que el incremento desmedido de las
leyes ha llevado a una situacion de perplejidad para el ciudadano, que permite afirmar que
la formulacién del principio recogido en el articulo 6.1 CC, aun reconociendo los impor-
tantes paliativos introducidos (...) por la dogmdtica moderna y las decisiones legislativas
(...) suena —como expresara Eduardo Garcia de Enterria— «casi como un sarcasmo, pues
no hay persona alguna, incluyendo a los juristas mds cualificados que pueda pretender
hoy conocer una miniiscula fraccion (...)».

22 Entre otros, Angel LucIiNt CASALES («La ignorancia...», 1977, pp. 220-221, 225),
quien —al hilo de estos mismos argumentos— reflexionaba: «Ciertamente que nunca estaria
de mds, ni mereceria juicios desfavorables, una politica legislativa dirigida a facilitar el
conocimiento de las leyes por parte de la mayoria de los sibditos de un pars, (...). Pero
una cosa es que sea justa y saludable para la sociedad toda medida encaminada a posibi-
litar el conocimiento de las leyes —ya que en la misma medida en que aumente tal conoci-
miento se robustece la posibilidad de cooperar a la realizacion del Estado de Derecho—y
otra, muy distinta, es establecer presunciones irreales, e incluso disparatadas, de que tal
conocimiento existe o es posible adquirirlo, para atribuir consecuencias condenatorias a
cualquier desconocimiento». En épocas en las que se ha desarrollado una politica legislati-
va tendente a facilitar el conocimiento de la norma aplicable (por ejemplo, en la etapa
codificadora), se aprecia una mayor imputabilidad hacia el ciudadano que desconoce el
derecho (p. 216).

23 El articulo 14 CE plasma el principio de igualdad ante la ley, sin que pueda preva-
lecer sobre este principio ningun tipo de circunstancia personal o social.
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del BOE %4), el CC (que expresamente asocia la eficacia de las
leyes al requisito de su publicacion en el BOE) y, por dltimo, la
Constitucion espafiola de 1978 25.

Con la entrada en vigor de la Constitucién espafiola de 1978, el
principio de publicidad de las normas admite un desarrollo mayor.
La publicidad de las normas no s6lo debe entenderse ya en el sen-
tido estricto del articulo 2.1 del CC, como relacionada con su
publicacién en un boletin oficial, sino que desde 1978 la publici-
dad de las normas debe interpretarse, en el contexto mas amplio

24 Los origenes del «Boletin Oficial del Estado» aparecen publicados en la pagina
oficial del BOE, www.boe.es/g/es/organismo/historia.php (fecha de consulta, 21 de
diciembre de 2004). Conforme a estos datos, puede decirse que, aunque la Gaceta ya exis-
tia desde el siglo XvII, como primer periodico de informacion general que surge en Espa-
fia, luego denominada «Gazeta de Madrid» (en 1697), y cuya impresion asumiria después
la Corona (con Carlos III, en 1762, a modo de privilegio), no pasara a convertirse en un
organo de expresion legislativa y reglamentaria hasta 1836. En la web oficial citada se
explica que el Gobierno de Burgos durante la Guerra Civil utilizo la denominacion «Bole-
tin Oficial del Estado» para distinguirse de la Gaceta de la Repiiblica utilizada por el
Gobierno republicano. La denominacion «Boletin Oficial del Estado» se mantuvo desde
octubre de 1936 hasta 1961. Desde esta fecha hasta 1986 paso a denominarse «Boletin
Oficial del Estado»-Gaceta de Madrid, a partir de 1986 recupero el nombre de «Boletin
Oficial del Estado». El legislador ha querido dar una regulacién juridica separada al diario
oficial del Estado, y al organismo auténomo BOE: en la breve exposicién de motivos del
Real Decreto 1511/1986, de ordenacion del diario oficial del Estado, indica expresamente
la conveniencia de diferenciar las normas reguladoras del diario oficial propiamente
dicho, que se comprenden en el presente Real Decreto, con independencia de las que afec-
tan a la organizacion, funcionamiento y financiacion del organismo auténomo «Boletin
Oficial del Estado». El Real Decreto de 1986 califica al «Boletin Oficial del Estado» como
diario oficial del Estado espaiiol, drgano de publicacion de las leyes, disposiciones y actos
de insercion obligatoria, asi como de las comunicaciones enunciadas en el presente Real
Decreto (art. 1). El Real Decreto 1229/2001, de 8 de noviembre, aprobé el Estatuto del
Organismo auténomo «Boletin Oficial del Estado». La norma se suma a las que con ante-
rioridad han dotado de un régimen juridico al BOE (en 1948, 1957, 1960, 1986, 1997), y
perfila el funcionamiento de este organismo auténomo adscrito al Ministerio de la Presi-
dencia.

25 El trdnsito de la antigua publicacion material de las normas (pregones, lecturas
publicas,...), vigente hasta mediados del siglo x1x (compatible con otros procedimientos
tales como los edictos, bandos, veredas, o la impresion de la ley en publicaciones privadas
periodicas,...), hacia la denominada publicacion formal propia del Estado moderno, tiene
como elemento diferenciador —a juicio de Miguel CocA PAYERAS («Art. 2», en Comenta-
rios..., 1992, pp. 444-446)—, el de una propia sede impresa. Se crea un Boletin o Diario
—explica— que es el lugar, el uinico, en el que deben publicarse las leyes. De esta forma las
leyes no solo aparecen en un texto escrito impreso, sino formando parte de una publica-
cion impresa cuyo fin es precisamente el de darles publicidad. Como ejemplo, cita el
Decreto de 27 de abril de 1870 (Gaceta de Madrid de 28 de abril de 1870), conforme al
cual quiso hacerse de la Gaceta un drgano oficial de los poderes piiblicos (...), un organo
importante que dé publicidad no solo a los actos oficiales (...). Después se exigira legal-
mente la publicacion de las leyes como requisito de eficacia (con la promulgacién del CC,
publicacion formal vigorizante) y finalmente la publicidad de las normas se elevara a
rango de principio constitucional (art. 9.3 CE). Uno de los dltimos pasos en esta destacada
trayectoria de la publicidad de las normas lo constituye el Real Decreto 1511/1986, de
ordenacién del diario oficial del Estado, en el que se dispone el cardcter oficial y auténtico
del texto de las normas publicadas en €l, que es el diario oficial del Estado espariol y el
organo de publicacion de las Leyes, 1o que —a juicio de Miguel Coca (p. 453) confiere al
BOE un cardcter exclusivo no predicable hoy de otras publicaciones.
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del Estado social y democratico de Derecho que proclama el texto
constitucional, como un imperativo dirigido al Estado, de favorecer
y fomentar la difusién del conocimiento de la norma aplicable
(conforme a las garantias previstas en el articulo 9 de la Constitu-
cién espaiiola, entre otros). El cumplimiento por parte del Estado
de esta exigencia de publicidad debe progresar al compds de las
nuevas tecnologias.

Ciertamente, la garantia constitucional de la seguridad juridica
permite hablar de un derecho de los ciudadanos a la certeza en el
ambito juridico 26, Pero ademds, junto a la seguridad juridica y
otras importantes garantias interrelacionadas, el articulo 9 de la
Constitucion espaiiola erige al principio de publicidad de las nor-
mas en garantia constitucional 27. En este contexto, se denunciaba
hace unos afios que el sistema de publicacion de las normas no
cumple adecuadamente los principios de publicidad y seguridad
Jjuridica que la Constitucion garantiza (art. 9.3)28.Y es que no se
trata tan s6lo de publicar las normas en un diario oficial. Siendo la
publicacion de las normas un presupuesto del Derecho positivo,
resulta insuficiente para la realizacion de las garantias constitucio-
nales de publicidad y seguridad juridica.

El imperativo constitucional de publicidad de las normas no
debe entenderse como sinonimo de publicacion en periddicos ofi-
ciales, sino como veto al cardcter oculto de las normas?. El princi-
pio de publicidad no queda reducido a la publicacion de las normas,
prevista en la Constitucion y en las leyes 30. Su dambito de operativi-

26 José Luis VILLAR PALAsT y José Luis VILLAR EZCURRA («El derecho...», 1993,
p- 101) definen la certidumbre juridica como la expectativa razonable que todo ciudada-
no puede esperar, en un Estado de Derecho, para conocer la regulacion aplicable a una
conducta determinada.

27 Las garantias previstas en el articulo 9 de la Constitucién espafiola se refuerzan
unas a otras, estan interrelacionadas. Como advierte Fernando GARRIDO FALLA («Art. 9»,
Comentarios..., 2001, pp. 177-180), la seguridad juridica exige conocer de antemano cud-
les son las consecuencias juridicas de los propios actos. La seguridad juridica comprende
la certeza del Derecho (claridad, precision, publicacion), la irretroactividad de las normas
sancionadoras o limitativas de derechos, y la jerarquia normativa. El autor recuerda que
crear el Derecho secretamente careceria de sentido: la vigencia y eficacia de las normas
juridicas depende de su publicacion pues se comprende la necesidad de que su contenido
sea comunicado y dado a conocer a la colectividad, es decir, a las personas que puedan
resultar afectadas por sus efectos u obligadas a su cumplimiento.

28 Fernando SAINZ MORENO, «La publicidad...», 1993, p. 122. A juicio del autor,
los destinatarios de las normas deberian poder conocerlas con exactitud y facilidad. Este es
un presupuesto ineludible para la realizacion del Estado de Derecho, a cuya realizacién no
contribuye la insatisfactoria regulacion de la publicacién de las normas.

29 Luis DiEz-PicAzo Y PONCE DE LEON, «Constitucién...», 1979, p. 657.

30 En cuanto a la publicacién de las normas, en la Constitucion espafiola expresamente
se declara: 1.°) que la publicacion inmediata de las leyes sera ordenada por el Rey, que las
sancionard en el plazo de quince dias desde que éstas hayan sido aprobadas por las Cortes, y
las promulgard (art. 91 CE); 2.°) que la Constitucién entraba en vigor el mismo dia de su
publicacion en el BOE (disposicion final CE); y 3.°) que los Tratados internacionales, una
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dad es mas amplio 3!. En sentido positivo, el contenido de esta
garantia constitucional debe entenderse reforzado por la exigencia
de una potenciacion de las vias de publicidad de las normas 32. Los
poderes publicos en Espana ya han realizado importantes avances
en este sentido: actualmente, el acceso al conocimiento de las nor-
mas juridicas se realiza no sélo a través de la difusion del BOE en
soporte papel, sino también a través de Internet, donde puede con-
sultarse de forma gratuita el BOE, con servicios que permiten tam-
bién el acceso a las leyes vigentes en general.

vez publicados oficialmente en Esparia, formardn parte del ordenamiento interno (art. 96.1
CE). La Constitucion espafiola no detalla mds en este sentido, por lo que hay que acudir
entonces al Derecho comun [articulo 2.1 CC, y —para los tratados internacionales— al articu-
lo 1.5 CC], y estar a lo que indiquen las leyes singulares (asi, el art. 52.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, dispone que para que produzcan efectos juridicos las dispo-
siciones administrativas habrdn de publicarse en el Diario oficial que corresponda). Sin
embargo, la Constitucion si especifica que las sentencias del Tribunal Constitucional se
publicardn en el «Boletin Oficial del Estado», incluidos —en su caso— los votos particulares
(art. 164.1 CE). José Luis VILLAR PALAs{ y Emilio SUNE LLiNAS («Art. 9., en Comenta-
rios..., p.- 560-561) explican la relevancia que tiene esta disposicion, en cuanto que una sen-
tencia del Tribunal Constitucional que declare la inconstitucionalidad de una ley afecta al
ser concreto del ordenamiento juridico, siendo de todo punto necesaria la publicidad.

A juicio de estos autores, el principio de publicidad debe aplicarse no sélo a las leyes
sino también a los reglamentos, que deberan ser publicados, asi como las circulares, aun
cuando éstas sean meras normas administrativas internas. La Constitucién supondria una
extension del principio de publicidad mds alld de lo previsto en el CC. La exigencia de
publicidad se cumpliria no sélo por la publicacién en el BOE, sino también por la publica-
cion de las normas autondmicas en los boletines o diarios de las correspondientes Comuni-
dades Auténomas, o —en su caso— por la publicacion de las normas emanadas de las pro-
vincias y municipios (ordenanzas, bandos, edictos,...) en los diarios o boletines locales.
Sin embargo, estiman dudoso que la exigencia de publicidad puedan cumplirla los boleti-
nes oficiales ministeriales, e indican que es postulable la necesaria publicacién de las nor-
mas de los Colegios profesionales. A su juicio, puede decirse que el legislador no refiere el
principio de publicidad sino a las normas escritas. En cuanto a la costumbre (fuente del
Derecho, articulo 1 CC), lleva implicita necesariamente una cierta forma de publicidad o
conciencia social de su existencia, y algo semejante ocurre en relacion con los principios
generales del Derecho (también fuente del Derecho, articulo 1 CC), que se deducen de las
demads normas —que son publicas—y, en este sentido, gozan necesariamente de una cierta
forma de publicidad.

31 Paloma BicLiNO CaMPOS; La publicacion de la ley, 1993, pp. 29-30. A juicio de
la autora el principio de publicidad exige algo mds que la publicacion de las normas, por-
que este principio es el que logra salvar la distancia que separa al ciudadano del parla-
mentario en un régimen representativo, y por lo tanto, requiere, por ejemplo, que el proce-
so a través del cual la ley adquiere su redaccion definitiva se realice, en sus fases
esenciales, de manera que la opinion piiblica pueda tener acceso al mismo.

32 El Diccionario de la Real Academia Espafiola (1992) define la publicidad, entre
otras acepciones, como el «Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender
la noticia de las cosas o de los hechos». Esta definicion la trae a colacién Fernando SAINZ
MoreNoO («La publicidad...», 1993, p. 122), para indicar que lo que la Constitucion
garantiza es la «publicidad» de las normas, algo mds que su mera «publicacion» en un
boletin oficial. La «publicacion» es un requisito minimo esencial que determina la entrada
en vigor de la norma y permite conocer su texto completo. La «publicidad» presupone la
publicacion de la norma pero, ademds, implica su efectiva divulgacion por cualquier
medio adecuado para ello.
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En el website del «Boletin Oficial del Estado» [www.boe.es]
existen enlaces a las paginas web de los Diarios Oficiales de las
Comunidades Auténomas y Provinciales, asi como al Diario Ofi-
cial de la Unién Europea. El organismo auténomo «Boletin Oficial
del Estado» ofrece a los ciudadanos el acceso a sus bases de datos:
el portal Iberlex presta un servicio de informacion legislativa esta-
tal, autonémica y comunitaria, a través de diversos buscadores,
incluido el buscador por materias [http.//iberlex.boe.es33].

II. LA PUBLICIDAD ELECTRONICA DE LAS NORMAS

La implantacion de las nuevas tecnologias comporta indudables
avances en los medios de difusion del conocimiento de las normas.
El hecho de disponer de estos medios, unido a la consideracion del
maremagnum normativo en que vivimos inmersos, permite afirmar
que hoy en dia, ni siquiera la publicacion oficial on line de las nor-
mas juridicas es suficiente para la realizacion de la garantia consti-
tucional de publicidad de las normas. A mi juicio, la realizacién de
este principio admite y demanda una ordenacion estatal on line de
las normas juridicas aplicables, que facilite su localizacion. Los
servicios que ofrece actualmente el BOE en Internet, recién descri-
tos en el epigrafe anterior, se aproximan a este objetivo y suponen
un notable desarrollo en la realizacion prictica del principio cons-
titucional de publicidad de las normas.

1. DE LA PUBLICACION ELECTRONICA A LA ORDENA-
CION ELECTRONICA DE LAS NORMAS

La sociedad de la informacién cuenta con las mejores herra-
mientas para hacer posibles las aspiraciones de publicidad y orde-
nacion normativa propias de los juristas de todos los tiempos 34. La
publicacién de las normas y la adecuada difusién del conocimiento
de las mismas cuentan hoy con los mejores medios.

3 Fecha de consulta: 18 de diciembre de 2004.

34 Sirve como muestra de esta preocupacioén de nuestros juristas, el balance del
siglo X1X que hace Marta LORENTE SARINENA (La voz del Estado..., 2001). Tras comentar
que a lo largo de casi todo el siglo no se pudo contestar con claridad a dos importantes
interrogantes: ;qué normas estuvieron vigentes? y, sobre todo, ;en virtud de qué criterios
debieron reputarse como tal?, recoge el testimonio de la preocupacién que manifestaron
autores tales como M. Falcén [«decidir cudles de estas leyes estdn vigentes (...) es el traba-
jo mds dificil del jurisconsulto»], o J.M. Antequera [«Y mientras nos regimos por esta
variedad de leyes y Cédigos, correspondientes a todas las edades y a todas las civilizacio-
nes (...) nos atrevemos a acusar a D. Alfonso XI porque no hizo en el siglo x1v lo que
nadie se atreve a hacer en el siglo X1x»] (pp. 167-168).
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En relacién con el primero de estos aspectos —la publicacion de
las normas—, se constata que la realidad social contemporanea pre-
dispone favorablemente hacia una comprension mas amplia del
mismo. Si el articulo 2 CC —cuando dispone como regla general que
las normas juridicas entraran en vigor a los veinte dias de su publi-
cacion en el BOE 35—, debe interpretarse conforme a la realidad
social del tiempo en que ha de ser aplicado atendiendo fundamen-
talmente al espiritu y finalidad de 1a norma (art. 3.1 CC), no es il6-
gico interpretar que la publicacion de las normas por medios elec-
tronicos pueda tener la misma eficacia juridica que la publicacién
de las normas en soporte papel. La coexistencia de ambos medios
no s6lo estd confirmada por la prictica que sigue actualmente
el BOE, sino que entra en las previsiones del régimen juridico del
diario oficial del Estado 36. No obstante, en la web oficial del BOE
se destina una pagina a un aviso juridico calificado como importan-
te, que introduce una cldusula de exencion de responsabilidad en
virtud de la cual dnicamente el texto impreso de las disposiciones

35 Cuando Miguel Coca PAYERAS («Art. 2», en Comentarios..., 1992, pp. 446y 447)
se refiere a la posibilidad de modificar el sistema establecido de publicidad formal por otro
distinto, afirma que la Constitucién no impone un medio concreto o soporte de la publici-
dad vy, por lo tanto, el legislador ordinario puede concretarlo, si bien la Constitucion si
impone que exista tal instrumento. Seria inconstitucional, por ser contrario a la seguridad
juridica, todo retroceso, esto es, que si el legislador innovara en este terreno deberia hacer-
lo manteniendo, como minimo, los niveles de accesibilidad y autenticidad del contenido de
las leyes que hoy el BOE supone. En este sentido, Pablo SALVADOR CODERCH («Art. 2.°, en
Comentario..., 1993, p. 13) advierte también que la publicacién en el BOE es una exigencia
legal pero no constitucional, pudiendo disponerse por ley otra cosa, o derogarse el articulo
2.1.° CC y establecer un modo distinto de publicacion. Pero la publicacién, en todo caso,
debe realizarse (arts. 9.3 y 91 CE), y serian rechazables —indica— incluso constitucional-
mente, cambios a menos, a una forma de publicidad de eficacia claramente inferior desde
la perspectiva del conocimiento de las normas juridicas y cambios insolitos o intempesti-
vos, en contra del principio de seguridad juridica (art. 9.° 3 CE).

36 El articulo 23 del Real Decreto 1511/1986, de 6 de junio, de ordenacién del dia-
rio oficial del Estado, dispone expresamente: «Ademads de la edicion en papel impreso, se
realizardn ediciones en los soportes técnicos que resulten aconsejables para el mejor
servicio del piiblico». Cuestion distinta, aunque proxima, es la relativa a los originales
presentados para su publicacion en el BOE: estd dispuesto que los originales puedan pre-
sentarse en distintos soportes técnicos, incluido el electrénico (art. 15 del mismo Real
Decreto). El soporte electrénico facilita que la insercién se realice en los mismos términos
que el original, conforme estd previsto (en el mismo art. 15). De otro lado, el Real Decre-
to 1229/2001, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del Organismo auté-
nomo «Boletin Oficial del Estado», faculta al Ministro de la Presidencia para establecer
las garantias y especificaciones con arreglo a las cuales los originales destinados a la
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» podrdn remitirse a través de medios elec-
trénicos, informdticos y telemdticos, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. Este dltimo articulo versa sobre la incorpora-
cién de medios técnicos a las Administraciones Publicas, y dispone que los documentos
emitidos por medios electronicos, informdticos o telemdticos, gozaran de la validez y
eficacia de los documentos originales, siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad y conservacion (...).
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publicadas en el diario «Boletin Oficial del Estado», tiene la consi-
deracion de oficial y auténtico. El BOE no asume responsabilidad
alguna en relacion con la informacion ofrecida por cualquier otro
medio o soporte distinto de su «Diario Oficial», ni —claro esta— por
el uso que pudiera hacerse de la misma debido a errores, erratas,
omisiones o manipulacion de la misma 3.

Con mayor fuerza atin se impone la utilizacion de las nuevas
tecnologias en relacion con el otro aspecto de la publicidad, la
difusion de las normas mediante sistemas que faciliten el conoci-
miento o el acceso a la normativa aplicable. Para lograr una ade-
cuada difusion del Derecho, es necesario desarrollar la técnica de
la indexacion legislativa. Consiste esta técnica en reunir las normas
juridicas aplicables en un solo recipiente normativo electrénico, y
ordenarlas mediante sistemas de bisqueda avanzada. En esa tarea
de indexaciéon de la normativa aplicable, es imprescindible la
incorporacion inmediata de las normas recién publicadas, para
garantizar la actualidad de la informacién. La finalidad que se per-
sigue es ofrecer a los ciudadanos un buen servicio de informacion
legislativa en red.

Los dos caracteres de la publicidad (la publicacion y la adecuada
difusién del conocimiento de las normas) se aproximan cuando
hablamos de la sociedad de la informacién: porque un fruto de la
difusiéon en masa de las nuevas tecnologias es la posibilidad de que
las normas, a la vez que son publicadas formalmente, sean indexadas
en los servidores oficiales de informacion legislativa de los que trata-
remos de inmediato [infra II1]. La necesidad y la utilidad de estos
servicios no resulta indiferente a los responsables de los poderes
publicos, como lo muestran las numerosas iniciativas emprendidas en
sentido semejante. Por esta razén, parece conveniente que