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1. El autor, presentacion y valoracion general de la obra. Javier de
Angulo Rodriguez es registrador de la propiedad, mercantil y de bienes mue-
bles desde 1984 y ha trabajado en comision de servicios para la Direccidon
general de los registros y del notariado, especializdndose en la integracién de
la tecnologia en el 4mbito juridico, especialmente en los procesos registrales.

La obra ahora presentada no puede considerarse exclusivamente juridica
pues trasciende ampliamente este campo, adentrdndose en el de la politica
legislativa —policies, no politics, de la Administracién publica en numerosos
ambitos, y no sélo en el registral—, la economia, la historia de las soluciones
juridicas en diversos paises (como es el caso de Mongolia, p. 19), la sociolo-
gia, la psicologia y, cémo no, la informética, demostrando el autor un profun-
do conocimiento en todas estas dreas y una gran capacidad para explicarlas
con facilidad, relaciondndolas critica y razonadamente. Pareciera més bien
que el autor hubiera usado los registros juridicos como excusa para dar a
conocer las deficiencias de la Administracion espafiola en el uso de las herra-
mientas técnicas y legales, y sugerir una nueva ordenacién e interaccién de
las mismas entre si y respecto de la ciudadania, para mejorar su eficiencia.
Acaparando tantas materias es logico que la obra recensionada ofrezca simul-
tdneamente varias las lineas argumentales, entre otras: la ya citada propuesta
de un nuevo modelo organizativo de los registros juridicos, las exposicién de
las herramientas tecnoldgicas disponibles, las ineficiencias organizativas,
mds que funcionales, existentes, con numerosos ejemplos centrados en la
Administracion publica espafiola, el disefio institucional de los registros de la
propiedad, no sélo en Espafia sino, también, en el mundo, con numerosas
comparaciones actuales e histéricas internacionales.

Ahora bien, la linea fundamental que da sentido a toda la obra y que apa-
rece bien reflejada en el titulo de la obra es la relacién de la tecnologia con los
registros juridicos o, lo que es lo mismo: «la aplicacién de las tecnologias de
la informacién y comunicaciones, la organizacidn, la asignacién de recursos y
el modelo de gobernanza» (p. 1) a los registros juridicos, con el objetivo tratar
la informacién de manera eficiente y segura en forma de datos y no de docu-
mentos (p. 9), asignando adecuadamente los recursos (Cap. Sexto) y fomen-
tando la transparencia del modelo (p. 4). La consecuencia es que los registra-
dores deberian cambiar sus protocolos actuales de funcionamiento,
centrandose en calificar, inscribir y certificar y no en conservar sus archivos,
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tarea esta dltima que seria encargada —por razones de ventaja comparativa
(pp- 261-262)— a empresas tecnoldgicas especialistas en la materia. Si a esta
tesis afiadimos que el modelo gerencial y juridico del registro de la propiedad
es aplicable a cualesquiera otros registros juridicos, deduciremos la segunda
conclusién —practica mds que tedrica— del autor y que es compartida por el
prologuista de la obra: el registro civil no funciona correctamente en la actua-
lidad y dada su similitud con el registro de la propiedad y el buen funciona-
miento de éste, los registradores de Espafia deben hacerse cargo de su gestion.
De esta gestion resultarian sinergias organizativas y de transito de la informa-
cién: por una parte, puede aprovecharse la extensa red de oficinas registrales
y, por otra, se refuerza la calificacién registral, pues el registrador dispondra
en lo sucesivo por si mismo de los datos del estado civil de los otorgantes de
las escrituras, sin quedar vinculados a las simples declaraciones de los parti-
culares ni necesitados de obligar al interesado a acudir al registro civil para
obtener las oportunas certificaciones —v. gr,, nacimiento, matrimonio, falleci-
miento—. Este nuevo sistema organizativo redundaria en beneficio del Estado,
de la ciudadania y de los usuarios del registro.

Permitasenos adelantar aqui que el lector puede padecer de un sesgo
informativo y que el autor incurre en una paradoja argumentativa. En cuanto
a la primera, porque de una lectura de la obra podria parecer que el registro
de a propiedad no estd informatizado; nada mas lejos de la realidad, pues
desde hace largo tiempo, la entrada, tratamiento y salida de titulos asi como
la facilitacion de la publicidad se hace de manera telematica. En cuanto a la
paradoja del autor, podria exponerse asi: éste defiende el virtuosismo de la
gestion del registro de la propiedad, lo que le da pie a proponer que ésta se
extienda al registro civil. Sin embargo, una vez delegada esta funcién en los
registradores, propone, precisamente, el modelo gerencial.

2. Estructura. Resultan especialmente valiosos en esta obra tanto el
Prélogo —firmado por el entonces Director general de los registros y del nota-
riado, don Joaquin Rodriguez Herndndez (pp. XIII-XX)— como la Introduc-
cion (pp. 1-5), en que, entre otros, no s6lo se expone, como es légico, el
objeto de la obra sino que se aprovecha para citar y dirigirse a los colectivos
concretos que no consideraron la reforma propuesta adecuada para el fin per-
seguido —la mejora de la eficiencia de los registros juridicos, conservando los
beneficios obtenidos hasta entonces con el modelo vigente— ni, por tanto,
viable.

El Capitulo primero (pp. 7-45), con el titulo de Los registros juridicos se
ocupa de exponer las necesidades econdmicas que satisface el registro de la
propiedad (pp. 7-11), el autor se detiene a explicar los diferentes tipos de
registros juridicos por razén de las técnicas juridicas empleadas y de sus res-
pectivos efectos asi como su alternativa econémica a través del sistema de
seguro (pp. 11-31), las resistencias del notariado al sistema registral, propias
de los sistemas con existencia de notariado fuerte o latino (pp. 31-38), con
identificacion de los errores conceptuales del supuesto conflicto y los incenti-
VOs para seguir una politica corporativa de contraria (véase la Nota 38) asi
como la oposicién de otros colectivos —incluido el registral— al uso no tanto de
la tecnologia —que, como se dijo, ya es masivamente utilizada en los registros
espafioles— como de la concreta tecnologia o en la precisa forma que propone
el autor para la gestion de los registros (pp. 38-45). Como se ve, no se trata del
«enfrentamiento constante [de ciertos colectivos] con la tecnologia» (p. 41),
sino de definir qué tecnologias, ademds de las que ya se usan —presentacion
telemdtica de la mayoria de los titulos, electronizacién de las bases de datos
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registrales y no una simple digitalizacion de los folios registrales, uso regular
y normalizado de la firma electrénica o la comunicacion telemdtica de califi-
caciones— son las mds adecuadas para preservar los avances logrados y mejo-
rar con seguridad la eficiencia registral.

El Capitulo segundo (pp. 47-112), con el titulo El contexto, a caballo
entre la modernizacién de la Administracién publica y el andlisis a nivel
macro de datos, de manera que aquélla posibilite éste, ofrece numerosos
ejemplos de una muy errénea gestién de los recursos de la Administracién
publica —a modo de ejemplo, la pluralidad de autoridades de certificacion
de firma electrénica (p. 49), la revocacién del Numero de identificacién
fiscal (p. 75) o el disefio y desarrollo del Catastro a espaldas del registro
de la propiedad (p. 99)—, consecuencia de un modelo deficiente de gober-
nanza (p. 48) y en que se aboga por una centralizacion del disefio y de la
gobernanza (p. 54) a partir de una gran especializacién de cada érgano
actuante, externalizando la provisidn de servicios tecnolégicos (p. 55) y
proponiendo un modelo tnico de datos en las Administraciones publicas
mediante el uso de tablas maestras que uniformice la entrada de aquéllos
(pp- 59-63), siendo el objetivo dltimo «compartir [con los sectores publico
y privado] y reutilizar los datos generados por los sectores publico y priva-
do» para lograr asi una mayor transparencia del gobierno (p. 63), evitando
la fragmentacién administrativa (p. 97) y fomentando la interoperabilidad
entre Administraciones publicas (p. 77), coherente y vinculada (p. 97),
que permitiria, entre otros, compartir los datos contenidos en el registro de
la propiedad con el resto de Administraciones publicas, de manera que no
resultaran necesarias las repeticiones en la grabacién de varias bases de
datos (de cada Administracién), con los ciudadanos y las empresas
(pp- 74). Por su parte, la electronizacién de la comunicacion del propieta-
rio y otros interesados con el registro de la propiedad abarataria los costes
de gestion del registro (p. 108).

El Capitulo tercero (pp. 113-172), con el titulo Los sistemas registrales en
un mundo globalizado centra su atencién en los cambios organizativos conse-
cuencia de la aplicacion de herramientas tecnoldgicas (p. 113) que produce
una integracion, entre otros, de los sistemas registrales y catastrales y en que
al autor aboga por solucionar «haciendo primar la dptica juridica sobre la fisi-
ca, dado que es el presupuesto de la misma» (p. 115). En este capitulo se
analiza de manera magistral la gestién de los registros de la propiedad de
varios paises, entre otros, Inglaterra y Gales, Ucrania, Grecia o Francia y su
fusién, con sus ventajas y desventajas, con los sistemas catastrales
(pp. 115-129) y el modelo de integracién tecnoldgica que pretende el autor
que no pasa necesariamente por la creacion de un tinico registro sino de armo-
nizarlos por medio de un sistema homogéneo (p. 144) de entrada de informa-
ci6n de tablas maestras que permitan para lograr un sistema integrado en todas
las materias en que ello sea posible (pp. 130-131) siendo el objetivo aplicar
economias de escala y simplificar y reducir las cargas administrativas. Igual-
mente analiza el valor de la forma electrénica en el marco tecnoldgico y juri-
dico (pp. 141-158) y del documento electrénico (pp. 158-165) y, por dltimo,
de la més actual cuestién de la proteccion de datos personales (pp. 165-172).

El Capitulo Cuarto (pp. 173-249), con el titulo El caso del registro civil
constituye seguramente el segundo pilar de la obra, tras el de la tecnologiza-
cion de los registros, y en €l se vuelcan numerosas de las conclusiones obteni-
das en los capitulos anteriores. Pero este capitulo ofrece mucho més: por una
parte, una exposicién histérica del registro civil y de su situacién actual
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(pp- 173-198); por otra, la experiencia de gestion del Plan intensivo de tramita-
cién de expedientes de nacionalidad por residencia (proyecto GEN), que llevé
a los registradores a gestionar casi 480.000 expedientes de nacionalidad en un
tiempo récord (pp. 198-215) y la propuesta para un nuevo modelo organizativo
del registro civil, relativa tanto al cuerpo al que deberia asignarse esta funcién
(pp- 189-198) como en cuanto a la forma material de gestionarlo (pp. 215-249).
Se dijo mds arriba que el autor incurre en este Capitulo en la misma paradoja
apuntada para el Capitulo primero, a saber: tras afirmar que los registradores de
la propiedad han de encargarse de la gestion del registro civil por las sinergias
que ello generaria y por tratarse de dos modelos organizativos similares, lo que
el autor viene a proponer es que una vez asumido el registro civil por los regis-
tradores de la propiedad, éstos dejen de gestionar el registro como se venia
haciendo hasta la fecha y se cambie el modelo de gestion.

El Capitulo quinto (pp. 251-295) con el titulo Algunos aspectos técnicos de
la modernizacion registral, se abunda en la concreta organizacion registral pro-
puesta por el autor y que pasaria por la utilizacién de la nube o Internet para
sustituir la prestacién de servicios que antes se prestaban localmente, de mane-
ra que de la pluralidad de servidores/sistemas dispersos actuales en que se
organiza el sistema registral espafiol se pase a la concentracién en un solo
punto de la informacién, dotado de gestién uniforme y centralizado (p. 259)
credndose asi una base de datos centralizada. Y sobre la oposicidn a la centrali-
zacion e informatizacion de la informacién se opone el autor justificando que
el archivo de los datos no forma parte del corpus central del trabajo del registra-
dor (p. 257) formado principalmente por la calificacién, derivada ésta del cono-
cimiento juridico de los registradores, la inscripcidn y la dacién de publicidad
(pp. 261-262). Mds adelante explicard la forma de llevar materialmente a cabo
las reformas propuestas como, por ejemplo, analizando los modelos de implan-
tacion stbita frente a la paulatina de los cambios, propuestos (pp. 262-265), la
migracién de datos (pp. 265-268), la digitalizacién y conservacién a largo
plazo de los datos y la seguridad (pp. 269-298)

Y, por ultimo, el Capitulo sexto (pp. 297-357) con el titulo Organizacion
y asignacion de recursos en el sistema registral, concentra su atencién no ya
en los registros en general y su migracién y gestién informatizada, sino la
cuestion de los recursos humanos y financieros para el modelo propuestos,
ya sea de los trabajado y registradores como del régimen arancelario perti-
nente, basado el modelo en la independencia en varios érdenes, a saber: de la
calificacion, del cargo y financiera (p. 299) y pasando por la reforma del
arancel, la reorganizacion registral y la concentracién de oficinas y el modelo
de gobernanza registral, con incidencia en las actividades o prestaciones
desarrolladas por el Colegio de registradores.

3. Critica. Recomendamos la lectura de la obra ahora recensionada por
varios motivos: ofrece una impecable argumentacién juridica, prolija y
expuesta de manera sencilla, asi como una teoria sugestiva sobre la organiza-
cién de la Administracion publica espaifiola en general y no sélo de sus regis-
tros, poniendo en evidencia, con ejemplos practicos, las numerosas ineficien-
cias existentes (v. gr. pluralidad de entidades certificadoras de firma
electrénica, aportacioén a la Administracién puiblica de documentos que ella
ya misma posee, pero de los que no puede disponer por hallarse bajo la cus-
todia de otra Administracion), se lee facilmente y es accesible para los que
sean o no conocedores del Derecho, de la estructura y funcionamiento de la
Administracién publica y la informatica.
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Aun asi, debemos hacer una critica formal, dos de estilo y una de fondo.
En cuanto a la primera, se echa en falta un apartado bibliografico, mas all4 de
las 16gicas notas a pie de pagina, cargadas, por cierto, de interesantes y nume-
rosisimas referencias. En cuanto al estilo, como ya se dijo, de la lectura de la
obra se puede llegar a la conclusion de la no utilizacién o infrautilizacion de
las nuevas tecnologias (TIC) en los registros juridicos espafioles y la oposi-
cidn registral a su uso. Nada mas alejado de la realidad. Desde hace largo
tiempo es corriente el uso de las TIC en la forma apuntada mds arriba, tanto
para la recepcién de documentacion, para su insercién en la base electrénica
de datos, para la comunicacién de las calificaciones o para la emisién de
publicidad, entre otros. Todas estas actividades se realizan telemdticamente
con completa normalidad y han ayudado enormemente a acercar el registro
de la propiedad a la ciudadania, coadyuvando a potenciar los valores de por
si positivos del registro de la propiedad, como la seguridad juridica o en otros
ambitos, como el ecolégico, con una reduccién muy importante del papel
utilizado. Cuestién distinta es el concreto modelo gerencial que ofrece el
autor y que es el que debe debatirse. Esto enlaza con nuestra segunda critica
de estilo: el autor nos informa de las causas que a su propio juicio motivaron
la oposicidn a la reforma propuesta pero no da voz directamente a las postu-
ras alternativas. El autor nos habla de la «fagocitacion tecnolégica» (p. 143)
o la eliminacién de rentas que hasta ahora resultan captadas con un modelo
organizativo concreto, como causas para la oposicion. Pero la lectura de las
conclusiones de la Asamblea de registradores de Esparia, reunida en Zarago-
za los dias 16-18 de abril de 2013 de conformidad con el articulo 8 de sus
Estatutos, nos traslada una idea distinta que debe ser conocida por el lector.
La cursiva es nuestra y las conclusiones se hallan disponibles en notariosyre-
gistradores.com:

1. «El sistema registral inmobiliario y mercantil es un sistema eficiente
[...] Ello se debe, entre otros factores, a la calidad de su ingenieria institucio-
nal, la cual induce un comportamiento eficiente de los registradores [...].

2. [...] de las diferentes opciones que permitan las tecnologias fisicas,
deben acogerse aquellas que impliquen una mejora de la calidad institucional
y rechazarse aquellas que la deterioren.

3. El uso de tecnologias electrénicas ha contribuido decisivamente a
que nuestro sistema registral inmobiliario y mercantil sea un modelo de éxito.
No obstante, es necesario ser consciente de que la raiz dltima reside en la
calidad de su ingenieria institucional [...].

4. Lareforma que prevé el Borrador de reforma integral de los registros
[es decir, basicamente la reforma que propone el autor] no recurre a la tecno-
logia electronica para potenciar la eficiencia del modelo, sino que, por el
contrario, dibuja un modelo distinto y recurre a las soluciones tecnoldgicas
que le permiten implementarlo, presentando, sin embargo, el nuevo modelo
institucional como un resultado ineludible de la incorporacion de las mejo-
res soluciones de tecnologia electronica.

5. El modelo vigente es un modelo en red, flexible, adaptable, de gran
homogeneidad cualitativa, propio de una moderna sociedad de servicios [...].
Sin embargo, el que propone el Borrador es un sistema centralizado, integrado
verticalmente, burocratizado, rigido, poco adaptable, que tanto en sus caracte-
risticas organizativas como en sus soluciones tecnolégicas responde a concep-
ciones que han ido cayendo paulatinamente en desuso.

6. El Borrador, en su lugar, deberia optar por [...] [suprimir] las res-
tricciones legales injustificadas para la prestacion de servicios registrales
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electrénicos. Es en este punto donde deben encontrarse las trabas existentes
para una mayor amplitud en la prestacion de servicios registrales electroni-
cos y no en ninguna incapacidad o insuficiencia tecnoldgica u organizativa
del sistema registral. [...] debe modificarse el art. 238 de la Ley Hipotecaria
para especificar que el valor legal de los asientos registrales deriva del
soporte papel, siendo el soporte electrénico una copia de seguridad a la vez
que un instrumento de trabajo y que, por lo tanto, en caso de discrepancia,
debe prevalecer el contenido del asiento en soporte papel [...]. En el momen-
to en el que la técnica electrénica solucione satisfactoriamente los proble-
mas existentes de conservacion a largo plazo de los documentos electrdéni-
cos [...] serd el momento en el que el legislador debera decidir si opta por el
soporte electrénico como exclusivo para la extension de asientos registrales,
no antes [...].

7. En todas las oficinas registrales se halla generalizado, desde hace ya
mucho tiempo el uso del ordenador, de modo que las inscripciones se redac-
tan mediante el uso del mismo. Todos los registradores tienen, también, firma
electrénica reconocida, ajustada a las caracteristicas exigidas por la legisla-
cion vigente. Una forma de optimizar el uso de tecnologias electrénicas evi-
tando sus inconvenientes consiste en que el registrador firme electréonicamen-
te el asiento registral redactado en el ordenador y, una vez firmado, lo grabe
en soporte electrénico y, ademads, lo imprima en el soporte papel actual [...].
Este procedimiento sustituiria al actual, en el que los asientos redactados
mediante ordenador, se imprimen en papel, en los folios de los libros de hojas
moviles, se firman en este soporte y, posteriormente, se digitalizan.

8. [...] Debe mantenerse el principio de que debe haber un solo archivo
registral en cada distrito hipotecario y cada distrito hipotecario debe estar a
cargo del registrador titular. Ello establece una relacién directa entre conduc-
ta profesional y consecuencias de la misma, lo que permite exigir al registra-
dor que preste el servicio bajo su responsabilidad, lo que induce un compor-
tamiento eficiente. Permite, a su vez, estructurar incentivos que induzcan un
comportamiento eficiente del sistema, como muestra la experiencia.

9. El Colegio de Registradores debe tener a disposicion de los registra-
dores las herramientas informadticas pertinentes a fin de que éstos puedan
prestar adecuadamente el servicio registral.

10. Debe corresponder a los registradores, a través de su Colegio Profe-
sional, la decisiéon sobre todo lo referente a las herramientas informaéticas
para gestionar adecuadamente un registro que ya es electrénico [...].

11. [...] Debe corresponder a los registradores, a través de su Colegio
Profesional, la competencia para decir si optan por uno o varios sistemas
informéticos [...]. Si optan por varios, los registradores, a través de su Colegio
profesional, deben decidir los requisitos de homologacién de los programas
no colegiales [...]. Si optan por un solo programa informadtico, corresponde al
Colegio de Registradores la eleccion de la opcion concreta, bien mediante
desarrollo a través del Servicio de Sistemas de Informacién, bien mediante la
adquisicién de un programa externo [...].

12.  El Borrador opta por un modelo distinto al que deriva de las leyes
24/2001 y 24/2005 y atribuye la facultad de eleccién del prestador del servicio
de certificacion electronica al Ministerio de Justicia, el cual debe realizar
dicha eleccién de acuerdo con los requisitos establecidos para el personal al
servicio de las administraciones publicas, con lo que deja de haber requisitos
especificos para el sistema registral inmobiliario y mercantil, quedando la exi-
gencia de requisitos especificos tan sélo para la firma electrénica del notaria-
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do, privando al registrador de otra facultad mas, introduciendo rigideces injus-
tificadas en el servicio y debilitando la competencia entre prestadores de
servicios de certificacion [...]».

En consecuencia, el registro de la propiedad actual ya es electrénico,
moderno, dgil y eficaz, usa de manera normalizada las nuevas tecnologias
interna (en la creacién de asientos) y externamente (en la recepcién y comu-
nicacién con terceros), se proponen reformas para mejorar el sistema exis-
tente, postula el control de la base de datos a cada registrador para incidir
con ello en la directa responsabilidad de éste respecto de aquéllas y se pro-
pone la subsistencia de una certificacion de firma electrénica especifica-
mente registral, esto es, que contenga los requisitos propios y necesarios en
el ambito del registro.

En cuanto a la critica de fondo, el autor, como se dijo, incurre en una
paradoja, como es la de animar al legislador a encargar la organizacion del
registro civil a los registradores de la propiedad por la forma adecuada en que
gestionan el registro de la propiedad. Pero, inmediatamente después, propone
precisamente cambiar el modelo gerencial. Las conclusiones de la Asamblea
de registradores de Espafia pueden ayudarnos a comprender la posicién de
una parte de los registradores:

1. «Los Registradores no queremos asumir la llevanza del Registro
Civil.

2. Si[...]ladecisién politica [...] nos atribuyera [a los registradores] su
llevanza, invitamos a que sea con el mayor consenso social y politico posible,
sugiriendo, por razones de eficacia y funcionamiento [...] los siguientes pre-
supuestos:

a) Que las Oficinas del Registro Civil [...] se mantengan absolutamen-
te separadas [...] del Registro de la Propiedad y Mercantil [...] sin perjuicio
de la necesaria interconexion entre ellas.

b) Que se prevea un plazo razonable de vacatio legis [...] dejando a su
decision organizativa [de los registradores] todo pronunciamiento acerca de
las aplicaciones informéticas pertinentes.

c¢) Que se atribuya a los Registradores [...] todas y cada una de las
competencias que hoy corresponden a los [...] Encargados del Registro Civil,
sin mds excepciones que la recepcién de la declaracién de defuncién y la
expedicion de la licencia de enterramiento o cremacion.

d) Que se establezca una fuente de financiacién suficiente y vinculada
a la prestacioén de los propios servicios del Registro Civil, sin mds excepcio-
nes que las relativas a la inscripcion de nacimientos y defunciones.

e) Y, por dltimo, que [...] se vaya articulando el correspondiente desarro-
llo reglamentario y que ambos textos entren en vigor simultdneamente [...].»

Lamentablemente, este comunicado no explica por qué no se quiere asu-
mir la llevanza del registro civil. Lo cierto es que la adecuada gestién del
registro civil no pasa indefectiblemente porque éste sea gestionado por los
registradores de la propiedad, pues bien podria proponerse a cualquier otro
cuerpo preexistente o, incluso, uno creado ex novo. Es importante apuntar
cuatro cuestiones: que es cierto que la gestion del registro civil no es todo lo
agil que resultaria deseable, a tenor de las razones expuestas por el autor; que
las escrituras puiblicas no pueden reflejar como estado civil de las personas
fisicas la simple declaracion de éstas sino que ha de basarse necesariamente
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en los pronunciamientos del registro civil; por lo anterior, que al registro de la
propiedad le interesa un registro civil fuerte, lo que no se confunde con un
registro civil gestionado por los registradores de la propiedad; y, por ultimo,
que es evidente que la gestion del registro civil por los registradores de la pro-
piedad generaria sinergias gerenciales y de trafico de informacién. En este
punto, resulta evidente el interés de la Asamblea de Zaragoza por (i) separar
material y claramente las funciones de gestién del registro civil y de la propie-
dad, sin perjuicio de la oportuna interconexion de las bases de datos (en reali-
dad, acceso de los registradores a la base de datos del registro civil para su
calificacidn), (ii) gozar de autonomia, al igual que sucede en los registros de la
propiedad, en la gestion organizativa del registro civil, mediante la oportuna
regulacién del traspaso y del régimen juridico aplicable, la atribucién de (casi
todas) las competencias necesarias para el desarrollo del servicio y que son
aquellas de las que a dia de hoy dispone el registro civil y una adecuada fuen-
te de (iii) financiacién, por medio de, afiadimos, arancel, no por tasa ni por
iguala recibida de los presupuestos generales del Estado.

En cuanto a la financiacién del registro civil, sefiala Javier Angulo que
«La gratuidad del registro civil no ha existido siempre ni ha sido nunca, ni
siquiera actualmente, completamente generalizada. Existe una obvia necesi-
dad de mantener la gratuidad de la inscripcion y publicidad de ciertos actos»
(p- 189).Y en un sentido parecido al del autor se manifiesta el prologuista
cuando sefiala que resulta «irrenunciable» un registro civil «gratuito»
(p- XIX). Pero lo cierto es que el registro civil no ha sido nunca, porque no
puede serlo de suyo, gratuito; de ahi que tampoco puede hablarse de irrenun-
ciabilidad de su gratuidad. El registro civil se financia con los presupuestos
generales del Estado, que, a su vez, son alimentados por los contribuyentes.
Y, en puridad, habria de decirse que el registro civil ha sido o es parcial o
totalmente gratuito para el usuario, pero en ningtin caso para el contribuyen-
te. ;Cémo ha de financiarse el registro civil? Para el caso de ser asumido por
los registradores de la propiedad, la financiacién ha de venir en la misma
forma juridica que la del registro de la propiedad, es decir, por medio de
arancel, que asegure el pago del coste del servicio y la retribucion y que iden-
tifique las operaciones sujetas y exentas de arancel; sobre este ultimo punto,
recuérdese que la Asamblea de registradores de Zaragoza ya asumia la gra-
tuidad de las inscripciones de nacimientos y defunciones pero «sin mas
excepciones», seguramente con la vista puesta en el devenir histdrico del
arancel registral, que ha sufrido continuas reducciones. En cuanto al modelo
juridico de financiacion, éste deberia pasar por el arancel, que satisface el
precio del servicio prestado y su retribucidn, por ser el de menor coste para el
usuario y el contribuyente y por ser el que ofrece el esquema més equilibrado
de incentivos; no se trataria, pues, de una cuestion de «cierto nivel, directo o
indirecto, de incentivos asociados a estas nuevas funciones (la de la gestion
del registro civil por los registradores)» (p. 197), sino la de asegurar una exis-
tencia adecuada al registro civil. Y en cuanto al importe concreto del arancel,
deberia plantearse una vez que se conozca el verdadero coste actual del regis-
tro civil y, en su caso, el previsto para el caso de que su gestién sea asumida
por otro cuerpo de funcionarios; en todo caso, este coste parece a priori que
excede notablemente de las previsiones apuntadas por el autor (p. 195).
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